
 

 

 

บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหาการเก็บภาษีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยที่มีเงินได้ในต่างประเทศ 

 การที่รัฐแต่ละรัฐเรียกเก็บภาษีอากรเงินได้บุคคลธรรมดานั้นต้องขึ้นอยู่กับกฎหมาย
ภายในของแต่ละประเทศและในขณะเดียวกันก็ต้องเป็นไปตามหลักการที่ก าหนดตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เช่น หลักสน ธิสัญญาระหว่างรัฐในการมีข้อตกลงร่วมกันที่จะขจัดการเก็บภาษี
ซ้ าซ้อนในแหล่งภาษีเงินได้อย่างเดียวกัน ดังนั้นปัญหานี้ผู้ศึกษาได้ท าการวางแนวทางและสภาพ
ปัญหาในการปฏิบัติของรัฐโดยวางพื้นฐานทางทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการเรียกเก็บภาษีของรัฐ 
รวมทั้งกฎหมายและมาตรการต่าง  ๆ ในการด าเนินการ นอกจากนั้นผู้ศึกษาจะได้น าหลักการ
ดังกล่าวมาท าการวิเคราะห์ปัญหาโดยเรียงล าดับของปัญหาตามที่ได้ก าหนดไว้ ดังน้ี 

การจัดเก็บภาษีเงินได้ที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ 

 ประเทศส่วนใหญ่ใช้หลักถิ่นที่อยู่ (Residence rule) และหลักแหล่งเงินได้  (Source rule) 
ในการเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยไม่ค านึงถึงสัญชาติของบุคคลนั้น  หลักถิ่นที่อยู่เป็นหลักที่
ใช้เก็บภาษีจากผู้มีถิ่น ที่อยู่ (Resident) ในประเทศนั้น เป็นการเก็บภาษีจากเงินได้ที่ได้รับทั้งในและ
นอกประเทศ  ของผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศนั้น หลักนี้จึงมีชื่ออีกชื่อหนึ่ งว่า  หลักเงินได้ทั่วโลก 
(Worldwide income basis) ส่วนหลักแหล่งเงินได้นั้น  เป็นหลักที่ใช้เก็บภาษีจากผู้ไม่มีถิ่นที่อยู่ 
(Nonresident) ในประเทศนั้น  แต่มีเงินได้ที่ ได้รับในประเทศนั้น ห ลักนี้จึงมีชื่ออีกชื่อหนึ่งว่า หลัก
อาณาเขต (Territoriality basis) 
 ประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากจะใช้  หลักถิ่นที่อยู่และหลักแหล่งเงินได้ในการเก็บภาษี 
แล้วยังใช้หลักสัญชาติ (Nationality Rule) หรือหลักความเป็นพลเมือง (Citizenship rule) ในการเก็บ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  จึงมีข้อควรศึกษาว่าสหรัฐอเมริกาใช้หลักทั้งสามในการเก็บภาษีอย่างไร  
และมีข้อพิจารณาว่าการเก็บภาษีโดยใช้ทั้งสามหลักก่อให้เกิดภาระภาษีซ้ าซ้อนอย่างไร  และ
สหรัฐอเมริกาใช้วิธีใดในการขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีซ้ าซ้อนดังกล่าว  ในการศึกษาและพิจารณา
ดังกล่าว ผู้เขียนขอแบ่งออกเป็น 3 ข้อ ดังนี ้ 
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 1. เก็บภาษีโดยใช้หลักสัญชาติหรือหลักความเป็นพลเมือง  
 ผู้ที่เกิดในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือได้รับสัญชาติอเมริกัน  ถือว่ามีสัญชาติอเมริกันหรือ
เป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา (U.S. Citizen) ตามประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา (U.S. Internal 
Revenue Code) มาตรา 1 ผู้มีสัญชาติอเมริกันหรือเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาจะต้ องเสียภาษีเงิน
ได้ให้แก่สหรัฐอเมริกาจากเงินได้ที่ได้รับทั้งในและนอกประเทศสหรัฐอเมริกา  เป็นการเก็บภาษีจาก
เงินได้ทั่วโลกของบุคคลนั้น  ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาหรือไม่  ศาลสูงสุด
ของสหรัฐอเมริกา (The United State Supreme Court) ได้ตัดสินในคดี Cook Vitiate 265 U.S.47 
(1924) ว่าแม้โจทก์จะมีถิ่นที่อยู่ในประเทศเม็กซิโกและมีเงินได้จากอสังหาริมทรัพย์และ
สังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในประเทศดังกล่าว  แต่เมื่อโจทก์มีสัญชาติอเมริกัน  โจทก์ก็ต้องเสียภาษีเงินได้
ให้แก่สหรัฐอเมริกาจากเงินได้ดังกล่าว  การเก็บภาษีต ามหลักสัญชาตินี้ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาและกฎหมายระหว่างประเทศ  เพราะการมีสัญชาติอเมริกันท าให้ได้รับประโยชน์จาก
สหรัฐอเมริกาแม้บุคคลนั้นจะอยู่ในต่างประเทศก็ตาม  เช่น ได้รับความคุ้มครองจากรัฐบาลอเมริกัน
ไม่ว่าจะอยู่ที่ใดในโลกนี้ หรือมีสิทธิที่จะเดินทางเข้าออกประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อใดก็ได้ ทั้งมีสิทธิ
ที่จะได้รับประโยชน์จากนโยบายประกันสังคมของสหรัฐอเมริกาด้วย 
 อนึ่งแม้ผู้มีสัญชาติอเมริกันหรือเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาจะสละสัญชาติหรือความ
เป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาก็ยังคงต้องเสียภาษี  ให้แก่สหรัฐอเมริกา  ส่วนจะต้องเสียภาษีอย่างไร
ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าบุคคลนั้นสละสัญชาติหรือความเป็นพลเมืองเมื่อใด  หากสละสัญชาติหรือ
ความเป็นพลเมืองหลังวันที่ 3 มิถุนายน 2541 แต่ก่อนวันที่ 17 มิถุนายน 2551 ก็ยังคงต้อง  เสียภาษี
จากเงินได้ที่ได้รับจากแหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกา (United State Source Income) เป็นเวลา 10 ปี 
นับแต่วันที่สละสัญชาติหรือความเป็นพลเมือง  (ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 877) แต่ถ้า
สละสัญชาติหรือความเป็นพลเมืองตั้งแต่วันที่ 17 มิถุนายน 2551 เป็นต้นไป  ประมวลรัษฎากร
สหรัฐอเมริกา มาตรา 877A ให้ถือเสมือนหนึ่งว่าบุค คลนั้นได้ขายทรัพย์สินทั้งหมดที่มีอยู่ในราคา
ตลาดที่ยุติธรรม  (Fair Market Value) ก่อนวันสละสัญชาติหรือความเป็นพลเมือง และผลได้สุทธิ 
(Net Gain) ส่วนที่เกิน 600,000 เหรียญสหรัฐจะต้องเสียภาษี 

 2. การเก็บภาษีโดยใช้หลักถิ่นท่ีอยู่ 
 ผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกา (U.S. Resident) จะต้องเสียให้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาจาก
เงินได้ที่ได้รับทั้งในและนอกประเทศสหรัฐ (ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 1) เป็นการเก็บ
ภาษีจากเงินได้ทั่วโลกของบุคคลนั้นตามหลักถิ่นที่อยู่  หรือหลักเงินได้ทั่วโลก  เพราะผู้มีถิ่นที่อยู่ใน
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สหรัฐอเมริกาได้รับ ประโยชน์จากการอยู่ในสหรัฐอเมริกาหลายประการ  เช่น ชีวิตและ ทรัพย์สิน
ได้รับความคุ้มครองจากเจ้าหน้าที่ ของรัฐ ได้รับการศึกษา  ได้ใช้ถนนทาง สวนสาธารณะและ
บริการสาธารณะอื่น  ๆ อีกมากมาย  ผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาหมายถึงบุคคลใดนั้น ก่อนปี 2527 
ต้องอาศัยค าพิพากษา ของศาลในการหาความหมาย จึงหาความหมายที่แน่นอนไม่ได้  แต่ตั้งแต่ปี 
2527 เป็นต้นมา ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 7771 (6) ได้ให้หลักในการพิจารณาว่าเป็นผู้
มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาหรือไม่ 3 หลัก ดังนี ้  
  1) หลักการได้รับใบส าคัญถิ่นที่อยู่ถาวร (Green Card Rule) ตามหลักนี้บุคคลใดได้รับ
ใบส าคัญถิ่นที่อยู่ถาวร (Green Card) ของสหรัฐอเมริกา  บุคคลนั้นถือเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรใน
สหรัฐอเมริกาจนกว่าจะถูกเพิกถอนหรือสละการเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรในสหรัฐอเมริกา  การได้รับ
ใบส าคัญถิ่นที่อยู่ถาวรนั้นจะต้องมีคุณสมบัติ 9 ข้อ 4 ข้อเป็นคุณสมบัติเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทาง
ครอบครัว ส่วนอีก 5 ข้อเป็นคุณสมบัติเกี่ยวกับการได้งานท าในสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ดี  อาจเป็น
กรณีที่ได้รับใบส าคัญถิ่นที่ อยู่ถาวรตามโครงการที่เรียกว่า “Visa Lottery Program” ก็ได้ ซึ่ง
สหรัฐอเมริกาให้ปีละ 55,000 รายแก่บุ คคลในประเทศที่มีคนเข้ามาอยู่ในสหรัฐอเมริกาน้อยกว่า 
50,000 รายในระยะเวลา  5 ปีที่ผ่านมา  โดยบุคคลในประเทศนั้นจะต้องมีการศึกษาอย่างน้อยจบ
มัธยมปลายหรือเทียบเท่า  หรือได้ท างานมาอย่างน้อย 2 ปี ในอาชีพที่ต้องมีการฝึกฝนหรือมี
ประสบการณ์ก่อนท างานอย่างน้อย 2 ปี จึงจะเข้าร่วมโครงการดังกล่าวได้ และบุคคลนั้นมีสิทธิยื่น
ค าขอได้เพียงปีละ 1 ค าขอ ค าขอใดตรงกับหมายเลขที่มีการจับสลาก บุคคลตามค าขอน้ัน  ก็มีสิทธิ
ได้รับใบส าคัญถิ่นที่อยู่ถาวรของสหรัฐอเมริกา 
  2) หลักการปรากฏตัวอยู่ในสหรัฐอเมริกาภายในระยะเวลาอันสมควร  (Substantial 
presence rule) ตามหลักนี้ชาวต่างชาติผู้ใดปรากฏตัวอยู่ ใน ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเวลาไม่น้อย
กว่า 3 ปี และในปีที่ 3 ซึ่งเป็นปีปัจจุบันปรากฏตัวอยู่ในสหรัฐอเมริกาไม่น้อยกว่า 31 วัน และเมื่อใช้
สูตรต่อไปนี้แล้วทั้งสามปีรวมกันมีระยะเวลาปรากฏตัวอยู่ในสหรัฐอเมริกาไม่น้อยกว่ า 183 วัน 
ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 7701(6) ให้ถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกา 
  3) หลักการเลือกปีแรกเพื่อถือเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกา (First year election to 
be treated as a resident rule) การเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเ มริกาย่อมเสียภาษีน้อยกว่าการไม่เป็นผู้
มีถิ่นที่อยู่ (Non-Resident) เพราะมีสิทธิหักค่าใช้จ่ายได้มากกว่า  และอัตราภาษีที่จะน ามาค านวณกับ
เงินได้สุทธิ (Taxable income) ก็เป็นอัตราที่ต่ ากว่า  ชาวต่างชาติที่เพิ่งเข้ามาท างานในสหรัฐอเมริกา
จึงอยากจะเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ ในสหรัฐอเมริกา  ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 7701 (6)(4) จึง
เปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติเลือกเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาในปีแรกที่เข้าเมืองหากเข้าเงื่อนไขที่
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ก าหนดไว้  คือ 1. ปรากฏตัวอยู่ในสหรัฐอเมริกาในปีแรกที่เข้าเมืองไม่น้อยกว่า 31 วันติดต่อกัน  2.
ปรากฏตัวอยู่ในสหรัฐอเมริกา ในปีแรกที่เข้าเมืองมีจ านวนวันไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของระยะเวลา
ตั้งแต่วันแรกที่เข้าเมืองจนถึงวันที่ 31 ธันวาคมของปีนั้น โดยนับรวม 31 วัน ดังกล่าวด้วย  และ 3.ใน
ปีถัดมาจะต้องเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาตามหลักข้อ 2.ดังกล่าวมาแล้วด้วย  
 ตัวอย่างเช่น นาง Juan ผู้ถือสัญชาติฟิลิปปินส์ได้เดินทางเข้ามาอยู่ในสหรัฐอเมริกาเมื่อ
วันที่ 1 พฤศจิกายน  2551 และอยู่ติดต่อกันเป็นเวลา 31 วัน ต่อมาวันที่ 1 ธันวาคม ปีนั้นได้เดินทาง
กลับประเทศฟิลิปปินส์และเดินทางกลับมาสหรัฐอเมริกาในวันที่ 17 ธันวาคมปีเดีย วกันและอยู่
จนถึงสิ้นเดือนธันวาคมของปีนั้น และปรากฏว่าในปี 2552 นาง Juan เป็นผู้มีถิ่นอยู่ในสหรัฐอเมริกา
ตามหลักการปรากฏตัวอยู่ในสหรัฐอเมริกาภายในระยะเวลาอันสมควร (Substantial presence test) 
 ดังนี้ นาง Juan มีสิทธิเลือกเป็นผู้มีถิ่น ที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาในปี  2551 ซึ่งเป็นปีแรก  ที่
ปรากฏตัวอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อเสียภาษีน้อยลงได้ ผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาจะต้องเสีย
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากเงินได้ที่ได้รับทั่วโลกเหมือนผู้มีสัญชาติอเมริกันหรือเป็นพลเมืองของ
สหรัฐอเมริกา  และผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรในสหรัฐ- อเมริกาหากถือใบส าคัญถิ่นที่อยู่ถาวร (Green Card) 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 8 ปีของระยะเวลาที่อยู่ในสหรัฐอเมริกา 15 ปี แม้จะพ้นจากฐานะการเป็นผู้มี
ถิ่นที่อยู่ถาวรในสหรัฐอเมริกาก็ยังคงต้องเสียภาษีให้แก่สหรัฐอเมริกา  ส่วนจะต้องเสียภาษีอย่างไร
ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าบุ คคลนั้นพ้นจากฐานะของการเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกาเมื่อใด  หาก
พ้นจากฐานะดังกล่าวหลังวันที่ 3 มิถุนายน 2547 แต่ก่อนวันที่ 17 มิถุนายน 2551 ก็ยังคงต้องเสีย
ภาษีเงินได้ที่ได้รับจากแหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกา (U.S Source Income) เป็นเวลา 10 ปี นับแต่
วันทีพ่้นจากฐานะดังกล่าว (ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา  มาตรา 877) แต่ถ้าการพ้นจากฐานะนั้น
เกิดขึ้นต้ังแต่วันที่ 17 มิถุนายน 2551 เป็นต้นไป ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 877 A ให้
ถือเสมือนหนึ่งว่าบุคคลนั้นได้ขายทรัพย์สินทั้งหมดที่มีอยู่ในราคาตลาดที่ยุติธรรม  (Fair Market 
Value) ก่อนพ้นจากฐานะดังกล่าว และผลได้สุทธิ (Net Gain) ส่วนที่เกิน  600,000 เหรียญสหรัฐ 
จะต้องเสียภาษี  

 3. ภาระภาษีซ้้าซ้อนและวิธีขจัดหรือบรรเทา 
 การที่ ประเทศ สหรัฐอเมริกาใช้หลักสัญชาติหรือความเป็นพลเมืองของ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาในการเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดานั้น  หากผู้มีสัญชาติอเมริกาหรือเป็นพลเมืองของ
สหรัฐอเมริกา (U.S. Citizen) มิได้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐอเมริกา  แต่มีถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศก็อาจเกิด
การเสียภาษีซ้ าซ้อนจากการที่บุคคลดังกล่าวต้องเสียภาษีให้แก่ประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยู่ตามหลักถิ่นที่
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อยู่แล้ว  ยังต้องเสียภาษีให้แก่สหรัฐอเมริกาตามหลักสัญชาติหรือความเป็นพลเมืองของ
สหรัฐอเมริกาด้วย และแม้บุคคลดังกล่าวจะมีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐ- อเมริกา แต่มีเงินได้จากแหล่งเงินได้
ในต่างประเทศก็อาจเกิดการเสียภาษีซ้ าซ้อนจากการที่ต้องเสียภาษีให้แก่ประเทศนั้นตามหลักแหล่ง  
เงินได้ แล้ว  ยังต้องเสียให้แก่สหรัฐอเมริกาตามหลักสัญชาติหรือหลักความเป็นพลเมืองของ
สหรัฐอเมริกาเช่นกันอีกด้วย 
 นอกจากนี้การเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในสหรัฐ- อเมริกา (U.S. Resident) และมีเงินได้จากแหล่ง
เงินได้ในต่างประเทศก็อาจเสียภาษีซ้ าซ้อนจากการที่ต้องเสียภาษีให้แก่ประ เทศแหล่งเงินได้ตาม
หลักแหล่งเงินได้แล้ว ยังต้องเสียภาษีให้แก่สหรัฐอเมริกาตามหลักถิ่นที่อยู่ด้วย 

ปัญหาการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในต่างประเทศตามประมวลรัษฎากร  
มาตรา 41 

 การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามกฎหมายต่างประเทศ  การจัดเก็บภาษีเงินได้ของ
บุคคลธรรมดาโดยทั่วไปแล้วจะมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไปแต่อ านาจหรือความสัมพันธ์ที่รัฐใช้
บังคับจัดเก็บภาษีของประเทศส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นความสัมพันธ์เกี่ยวกับแหล่งเงินได้ 
ความสัมพันธ์เกี่ยวกับการมีถิ่นที่อยู่ หรือความสัมพันธ์เกี่ยวกับสัญชาติ เมื่ อพิจารณาจากหลัก
กฎหมายของ ประเทศสหรัฐอเมริกา  การจัดเก็บภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกา จัดเก็บโดยอาศัย
หลักการจัดเก็ บภาษีโดยใช้หลักถิ่นที่อยู่และแหล่งเงินได้น้ันจัดเก็บภาษีแล้ว  ได้มีการใช้หลัก
สัญชาติเข้ามาจัดเก็บภาษีอีกด้วย  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการขจัดภาษีซ้อนทั้งโดยการขจัดฝ่ายเดียวแล ะโดย
สัญญาภาษีช้อน ผู้อยู่ในประเทศมีสิทธิน าเงินภาษีได้ที่จ่ายในต่างประเทศมาหักจากภาษีเงินได้และ
ภาษีผลได้จากทุนส าหรับเงินได้ก้อนเดียวกันนั้นได้ หรือ มิฉะนั้นก็อาจเลือกน าภาษีดังกล่าวไปหัก
เป็นรายจ่ายของเงินได้แทนได้  ตามทฤษฎีพื้นฐานการภาษีอากร เป็นการน าเสนอเหตู ผลของ
นักปราชญ์ที่ท าให้ประชาชนไม่อาจปฏิเสธกรณีที่รัฐต้องจัดเก็บภาษีกร จากประชาชนตาม
ความชอบธรรม โดยแสดงความคิดเห็นต่าง  ๆ เกี่ยวกับพื้นฐานแห่งการภาษีอากรไว้โดยก าหนดว่า 
ทฤษฏีอุปสงค์สาธารณะนี้มีแนวคิดในเร่ืองของการจัดเก็บภาษีว่า การจัดเก็บภาษีอากรก็เพื่ออุปสงค์
แห่งสวัสดิการสาธารณะ ทฤษฎีนี้นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศสชื่อ Jean Boding ได้มีความเห็นว่าพื้นฐาน
แห่งการภาษีอากรได้แก่ อุปสงค์สาธารณะกับสวัสดิการสาธารณะ การจัดเก็บภาษีอากรถ้ามิได้เพื่อ
อุปสงค์แห่งสวัสดิจัดเก็บไปการสาธารณะก็จะจัดเก็บมิได้ถ้าจัดเก็บ ก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นภาษีที่ชอบ  
ทฤษฎีแลกเปลี่ยน นี้มีแนวความคิดในเร่ืองของการจัดเก็บภาษีว่า การเสียภาษีอากรของประชาชน
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เป็นการแลกเปลี่ยนกันประโยชน์ที่ได้รับความคุ้มครองจากรัฐได้รับความคุ้มครองจากรัฐ รัฐจะเป็น
หลักประกันในเร่ืองของ ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพในทรัพย์สิน ทฤษฎีนี้นักป ราชญ์ชาวอังกฤษที่ชื่อ 
Senior ได้มีความเห็นว่า เมื่อกษัตริย์ปกป้องคุ้มครองประชาชนให้ได้รับความเป็นสุขแล้ว 
ประชาชนเองต้องเคารพต่อกษัตริย์นั้นด้วย โดยการแลกเปลี่ยนให้ประโยชน์เป็นการตอบแทน หรือ
ที่เรียกว่าทฤษฎีแลกเปลี่ยนนี้ได้มีการเผยแพร่พร้อมกับทฤษฎีสัญญาประชาคม ดังนั้นความสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนกับรัฐ จึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรับและการให้ (Bargain theory) ทฤษฎีการ
เสียสละนี้มีแนวคิดในเร่ืองของการจัดเก็บภาษีว่า การภาษีอากรนั้นเป็นการเสียสละของประชาชน
ให้กับรัฐไม่ว่าระหว่างรัฐกับประชาชนนั้น จะมีความสัมพันธ์กันเป็น พิเศษหรือไม่ก็ตาม เมื่อรัฐได้
เกิดขึ้นมาแล้ว ประชาชนก็ต้องเสียภาษีอากรให้แก่รัฐหรืออาจเรียกได้อีกนัยหนึ่งว่า การภาษีอากร
เป็นหน้าที่ของประชาชน จึงอาจมีผู้เรียกชื่อว่าทฤษฎีหน้าที่ การเสียสละนี้ย่อมแตกต่างกันไปขึ้นอยู่
กับรายได้ของแต่ละบุคคล แต่การที่จะให้เกิดความเสมอภาคทางภาษีอากร ก็ต้องให้เกิดการเสียสละ
นั้น เสมอภาคกันด้วย การเสียสละดังกล่าว จึงได้เกิดการพัฒนาเป็นทฤษฎีความสามารถ  ทฤษฎี
ความสามารถ ทฤษฎีนี้กล่าวว่าการที่ประชาชนเสียภาษีอากร ให้แก่รัฐจับจ่ายใช้สอยนั้นต้อง อาศัย
มาตรฐานการจัดแบ่งตามความสามารถในการรับภา ระของแต่ละคน และความสามารถ ณ ที่นี้
หมายถึง ก าลังความสามารถต่อการฝืนใจยอมรับการเสียสละ ส่วนการเสียสละหมายถึง ความไม่
สะดวกและความสูญเสีย จึงอาจกล่าวได้ว่าความจริงทฤษฎีความเสียสละก็มีข้อแตกต่างกัน กล่าวคือ 
ทฤษฎีความเสียสละเป็นทฤษฎีทางลบ ซึ่งมีความหมายว่าการเสี ยภาษีอากรมีแต่เสียสละ และความ
ทุกข์หาประโยชน์สิ่งใดมิได้เลย แต่ทฤษฎีความสามารถเป็นทฤษฎีทางบวก ซึ่งมีความหมายว่า รัฐ
ได้สร้างสรรค์ความสมบูรณ์พูนสุขแห่งประชาชนส่วนรวม ฉะนั้น ประชาชนจึงสมควรเสียภาษี
อากรตามความสามารถแต่ความสามารถในการเสียภาษีอากรจะค านวณให้แน่นอ นได้อย่างไร 
ปัญหาน้ีนักปราชญ์ทางวิชาการคลังมีความเห็นเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายอัตตวิสัย กับฝ่ายภาวะวิสัย 
 ฝ่ายอัตตวิสัย มี ความเห็นว่า บุคคลจะต้องรับภาระทางภาษีอากรเพียงใด อาจก าหนดโดย
ถือความรู้สึกในการเสียสละว่ามีอยู่มากน้อยเพียงใดหลังจากได้ภาษีอากร จากจ านวนได้แ ล้ว 
ความเห็นฝ่ายนี้ มีข้อสังเกตว่า ในทางปฏิบัติ น่าจะไม่อาจยึดถือเป็นหลักในการค านวณ
ความสามารถ ในการเสียภาษีอากร เพราะขนาดของความรู้สึกของประชาชนผู้เสียภาษีอากร มีอยู่
เพียงใด เป็นสิ่งที่ปรากฏอยู่ภายในจิตใจของผู้เสียภาษีอากรนั้น บุคคลภายนอกหาอาจหยั่งทราบได้
ไม่ ดังนี้ ความเห็นทาง อัตตวิสัย จึงไม่อาจให้ข้ออรรถาธิบายยึดถือเอาเป็นมาตรฐาน การจัดแบ่ง
ภาระทางภาษีอากรได้ด้วยเหตูนี้การพิจารณาปัญหาน้ีในระยะต่อมาจึงมุ่งไปทางความเห็นฝ่ายภาวะ
วิสัย 
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 ฝ่ายภาวะวิสัย ได้อธิบายความสามารถโดยอาศัยความหมายที่แน่นอนทางภาวะวิสัย 
นักปราชญ์ที่เสนอความเห็นนี้คือ Seligman ท่านผู้นั้นได้เน้นความสามารถในทางความสามารถที่
อาจช าระค่าภาษีอากร จึงได้มีการเรียกชื่อว่า Capacity theory เขาเห็นว่าการค านวณความสามารถใน
การช าระนั้น สมันโบราณอาศัยทรัพย์ต่อมาอาศัยค่าใช้จ่าย ภายหลังจึงได้อาศัยเงินได้ตามล าดับ และ
การอาศัยเงินได้เป็นมาตรฐานค านวณความสามารถ ในการเสียภาษีอากรน่าจะยุติธรรม อย่างไรก็ดี
หลักนี้มีข้อพึงพิจารณาอีก 5 ประการ 
 1) ต้องพิจารณาว่าเป็นเงินได้สุทธิหรือยัง และรายได้เช่นน้ีมีความสูญเสียบ้างหรือไม่ 
นอกจากนี้ต้องชดใช้เงินทุนหรือไม่ 
 2) ต้องพิจารณาเ งินได้แน่นอนหรือไม่ เพราะเงินได้จากทรัพย์สินย่อมเป็นเงินได้ที่
แน่นอนลักษณะถาวร แต่เงินที่ได้จากการท างานเป็นเงินได้ที่ไม่แน่นอน เพราะ จะเปลี่ยนแปลงไป
ตามวัยและสุขภาพ 
 3) ต้องพิจารณาสภาพส่วนตัวของผู้มีเงินได้ เช่นจ านวนคนนครอบครัว 
 4) ต้องพิจารณาว่ามีส่วนเกินทางเศรษฐกิจหรือไม่ กล่าวคือจ านวนรายได้มีส่วนเกินที่เกิน
กว่าจ านวนที่สมควรได้รับจากแรงงานหรือทุนหรือไม่ 
 5) ต้องพิจารณาถึงกาลเวลา กล่าวคือ การจัดเก็บภาษีอากรในเวลาที่ได้รับเงินได้เป็น
เหมาะที่สุด 
 กล่าวโดยสรุปคือว่า ทฤษฎีความสามารถกับทฤษฎีประโยชน์ตอบแทนนี้มีคว ามส าคัญ
ที่สุดในระบบภาษีอากรขอนานาประเทศในปัจจุบัน ทฤษฎีทั้งสองอยู่ในฐานะสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน จะละเสียอย่างใดอย่างหนึ่งหาได้ไม่ 
 ทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐ รัฐสมัยใหม่ มีฐานะเป็นบุคคลอีกคนหนึ่งแยกต่างหากจากปัจเจก
ชน อันเป็นพลเมืองและมีความสามารถที่จะทรงสิทธิและหน้าที่ต่างๆตามกฎหมายแยกต่างหากจาก
ปัจเจกชนแต่ละคนที่เป็นพลเมืองของตนเช่นกัน รัฐเป็นเจ้าของอ านาจปกครองแผ่นดินที่เรียกว่า 
“อ านาจอธิปไตย ” ดังจะเห็นได้จากค ากล่าวของ  J.K Bluntschli ที่เรียกว่า “ความมุ่งหมายของ
รัฐธรรมนูญ ได้แก่การท าให้รัฐซึ่งมีสภาพบุคคล สามารถแสดงอ อกซึ่งเจตจ านงและด าเนินการให้
เป็นไปตามเจตจ านงและด าเนินการให้ไปตามเจตจ านงของตนได้เจตจ านงของรัฐแตกต่างจาก
เจตจ านงของปัจเจกชน คนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง” 
 รัฐแต่ละรัฐใช้อ านาจอธิปไตยของตนกระท าการต่าง  ๆ 3 ประการด้วยกัน คือการนิติ
บัญญัติ (Legislative function) ซึ่งได้แก่การตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับแก่ราษฎร การบริหาร 
Executive function ซึ่งได้แก่บังคับให้การต่างๆเป็นไปตามที่กฎหมายได้บัญญัติก าหนดไว้และตุลา
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การ ซึ่งได้แก่การวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างราษฎรหรือพลเมืองด้วยกันเองหรือระหว่างราษฎร 
หรือพลเมืองกับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ของพลเมือง จากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผู้ปกครอง 
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย ได้จัดระเบียบการใช้
อ านาจอธิปไตย โดยวางอยู่บนพื้นฐานหลักการปกครองแบบรวมอ านาจและกระจายอ านาจ  
 อ านาจรัฐในการจัดเก็บภาษี ถือเป็นหลักการพื้นฐานที่ส าคัญในระบบภาษี แยกเป็น 2 
ส่วนคือ อ านาจรัฐในการออกกฎหมาย และอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งในประเทศไทย
เป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐสภาสามารถ ออก
กฎหมายการจัดเก็บภาษี ซึ่งกฎหมายภาษีเงินได้ของไทยคือ ประมวลรัษฎากร ซึ่งกฎหมายดังกล่าว
จะระบุถึงขอบเขตและอ านาจหน้าที่ในการเสียภาษีเงินได้และยังรวมไปถึงพระราชบัญญัติ พระราช
ก าหนด ทางภาษีอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง กับอ านาจรัฐในการบังคับจัดเก็บภาษีนั้น เป็นอ านาจอธิป ไตย ใน
การจัดเก็บภาษีของประเทศหนึ่ง  ๆ ซึ่งตามปกติแล้วจะจัดอย่ภายในอาณาเขตของประเทศนั้นซึ่งมี
อ านาจในการจัดเก็บอย่างเต็มที่ ในเขตอ านาจของประเทศของตน และถือว่าเป็นอ านาจหน้าที่
สมบูรณ์ ส่วนความสามรถในการจัดเก็บภาษีของรัฐ จะจัดเก็บได้มากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับ
ความพยายามในการจัดเก็บภาษีของรัฐ ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากประเภทของภีที่รัฐจัดเก็บ วิธีการ
จัดเก็บเงินได้ นโยบายในการบริหารจัดเก็บ หรือบุคคลากรที่จะใช้ในการจัดเก็บภาษี และปัจจัยอีก
ประการหนึ่งความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนในประเทศ ซึ่งจะพิจารณาได้จาก ระดับ
รายได้ของประชาชน เป็นต้น 
 การใช้หลักถิ่นที่อยู่ หมายความว่าผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศใดต้องเสียภาษีให้กับรัฐบาลของ
ประเทศนั้น ไม่ว่าผู้นั้นจะมีแหล่งเงินได้เกิดขึ้นในประเทศใดหรือไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีสัญชาติของ
ประเทศใดก็ตาม เพราะเมื่อบุคคลใดมีถิ่นที่อยู่ในประเทศใดแล้วย่อมได้ใช้บริการหรือได้รับ
ประโยชน์จากรัฐ ในประเทศที่ตนเองมีถิ่นที่อยู่นั้นเช่น ได้รับการบริการด้านสาธารณสุข การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ได้รับความคุ้มครองจากเจ้าหน้าที่ของรัฐในประเทศนั้น เป็นต้น หลักนี้มีอีกชื่อหนึ่งว่า 
“หลักเงินได้ทั่วโลก” หรือ “หลักภาระการเสียภาษีโดยไม่จ ากัด ” เหตุที่มีการเก็บภาษีตามหลักถิ่ นที่
อยู่เพราะเมื่อบุคคลใดมีถิ่นที่อยู่ในประเทศใดบุคคลนั้นย่อมได้รับบริการ สาธารณะจากการอาศัยอยู่
ในประเทศนั้น เช่น ชีวิตทรัพย์สินได้รับความคุ้มครองจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้รับการศึกษา ได้ใช้
ถนนหนทาง สวนสาธารณะ ฯลฯ บุคคลนั้นควรจะเสียภาษีให้แก่ประเทศนั้นเพื่อ ที่รัฐบาลของ
ประเทศนั้นจะได้น าไปใช้ สร้างท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน 



72 

 

 หลักแหล่งเงินได้ (Source principle) หลักนี้หมายความว่า ผู้มีเงินได้จากแหล่งในประเทศ
ใดต้องเสียภาษีให้กับประเทศนั้น ไม่ว่าผู้นั้นจะมีสัญชาติใดหรือมีถิ่นที่อยู่ในประเทศหรือไม่ก็ตาม 
เป็นการเ ก็บภาษีเงินได้เฉพาะที่เกิดขึ้นภายในอาณาเขตของประเทศนั้นหลักนี้จึงมีอีกชื่อเรียกว่า 
“หลักอาณาเขต” หรือ “หลักภาระเสียภาษีโดยจ ากัด” เหตุที่มีการเก็บภาษีตามแหล่งเงินได้เพราะเมื่อ
บุคคลใดมีเงินได้จากแหล่งในประเทศใดก็แสดงว่า บุคคลนั้นได้รับประโยชน์จากประเทศนั้น 
บุคคลจึงควรจะเสียภาษีให้แก่ประเทศนั้น 
 หลักสัญชาติ (Nationality) หมายความว่า ผู้ถึงสัญชาติของประเทศใดต้องเสียภาษีให้แก่
ประเทศนั้น ไม่ว่าจะมีถิ่นที่อยู่ในประเทศหรือไม่ก็ตาม เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากจะใช้
หลักถิ่นที่อยู่และหลักแหล่งเงินได้ในการจัดเก็บภาษี เงินได้แล้วยังใช้หลักสัญชาติด้วย กล่าวคือ คน
สัญชาติอเมริกัน ไม่ว่าอยู่ที่ใดก็ต้องเสียภาษีเงินได้ให้แก่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา เช่นเดียวกับผู้มีถิ่นที่
อยู่ที่ประเทศ สหรัฐอเมริกา โดยไม่ค านึงว่าผู้นั้นจะมีเงินได้จากแหล่งเงินได้ในประเทศเป็นการเก็บ
ภาษีจากเงินได้ที่ไ ด้รับจากทั่วโลก นอกจากนี้ประเทศฟิลิปินส์ เม็กสิโก ไต้หวันและอินโดนิเซีย ก็
ใช้หลักสัญชาติ 
 ดังนั้นเมื่อพิจารณาประมวลรัษฎากร มาตรา 41 ของประเทศไทยแล้วบัญญัติว่า “ผู้มีเงิน
ได้พึงประเมินตามมาตรา  40 ในปีภาษีที่ล่วงมาแล้วเนื่องจากหน้าที่งานหรือกิจการที่ท าในประเท ศ
ไทย หรือเน่ืองจากกิจการของนายจ้างในประเทศไทย  หรือเน่ืองจากทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย
ต้องเสียภาษีตามบทบัญญัติในส่วนนี้ ไม่ว่าเงินได้นั้นจะจ่ายในหรือนอกประเทศ 
 ผู้อยู่ในประเทศไทย  มีเงินได้พึงประเมินตามมาตรา  40 ในปีภาษีที่ล่วงมาแล้วเนื่องจาก
หน้าที่งานหรือกิ จการที่ท าในต่างประเทศ  หรือเน่ืองจากทรัพย์สินที่อยู่ในต่างประเทศต้องเสียภาษี
เงินได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เมื่อน าเงินได้พึงประเมินนั้นเข้ามาในประเทศไทย 
 ผู้ใดอยู่ในประเทศไทยชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะ  รวมเวลาทั้งหมดถึงหนึ่งร้อย
แปดสิบวันในปีภาษีปีใด ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้อยู่ในประเทศไทย”  
 มาตรา 41 มีองค์ประกอบว่าเมื่อบุคคลธรรมดามีเงินได้เกิดขึ้นจากต่างประเทศแล้วต้องมี
เงื่อนไขว่าบุคคลนั้นต้องน าเงินเข้ามาหรือโอนเข้ามาในประเทศไทยและยังต้องโอนเข้ามาในปีภาษี
ที่มีเงินได้ และมีเงื่อนไขอีกว่าจะต้องมาอยู่ในประเทศไทยชั่วระยะเวลาใดหรือติดต่อกันไม่น้อยกว่า 
180 วันภายในปีภาษีที่มีเงินได้น้ันด้วย ดังนั้นเมื่อมีเงื่อนไขเช่นน้ี ย่อมหมายความว่าถ้าบุคคลที่มีเงิน
ได้ในต่างประเทศในปีภาษีใดไม่ได้น าเงินได้นั้นเข้ามาประเทศไทยหรือแม้แต่น าเข้ามาแล้วแต่
ปรากฏว่าไม่ได้อยู่ภายในประเทศไท ย 180 วัน ก็ไม่จ าต้องเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร มาตรา 41 
นี้ เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ามาตราดังกล่าวมีช่องว่าอย่างมากและเป็นช่องทางของการเลี่ยงภาษี
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ของผู้มีเงินได้ในต่างประเทศท าให้ประเทศไทยขาดรายได้ในส่วนน้ีจ านวนมากเพราะไม่อาจจะเก็บ
ภาษีเงินได้ที่เข้ามาจากต่ างประเทศไทยได้ ทั้ง  ๆ ที่เงินได้ประเภทนี้เป็นเงินได้ที่รัฐสามารถเก็บได้
และมีอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราจากต่างประเทศเข้ามาเป็นรายได้ของประเทศเป็นอย่างดี ดังนั้นจึงมี
ปัญหาว่ามาตราดังกล่าวควรมีการแก้ไขหรือไม่ เพราะถ้าไม่แก้ไขย่อมท าให้ประเทศไทยขาดรายได้
เป็นจ านวนมากและในขณะเดียวกันถ้าประเทศไทยได้ท าสนธิสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศที่มีเงินได้
เกิดขึ้นแล้วย่อมท าให้ประเทศไทยไม่อาจจะเก็บภาษีเงินได้ในส่วนของประเทศนั้น  ๆ ที่เกิดเงินได้
อีกและในขณะเดียวกันมาตรา 41 ดังกล่าวยังมีช่องว่าเป็นจ านวนมาก ซึ่งประเด็นนี้ผู้ศึกษาเห็นว่า
ควรมีการแก้ไขในองค์ประกอบของมาตราดังกล่าวโดยมีการแก้ไขใน 2 ส่วน ดังนี้ 
 1) เงื่อนไขการน าเงินได้พึงประเมินเข้ามาหรือโอนเข้ามาภายในประเทศในปีภาษีที่มีเงิน
ได้เกิดขึ้น 
 2) เงื่อนไขการต้องอยู่ภายในประเทศไม่น้อยกว่า 180 วันในปีภาษีที่มีเงินได้พึงประเมิน 
 ซึ่งถ้าแก้ไขเงื่อนไขตามที่ผู้ศึกษาได้หยิบยกข้างต้นแล้วประเทศไทยก็สามารถเก็บภาษีเงิน
ได้พึงประเมินของบุคคลธรรมดาที่เกิดขึ้นในต่างประเทศได้เป็นจ านวนมาก โดยน าหลักสัญญา
เช่นเดียวกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกาหรือกฎหมายอังกฤษมีเป็นแนวทางในการแก้ไขก็ได้ เพราะ
การเก็บภาษีตามหลักสัญชาติน้ีไม่ว่าผู้มีเงินได้พึงประเมินจะอยู่ ณ ที่ใด หรือไปมีเงินได้ ณ ที่ใดบน
พื้นโลก ประเทศเจ้าของสัญชาติย่อมมีสิทธิเรียกเก็บภาษีได้ตามหลักประเทศเจ้าของสัญชาติหรือ
ประเทศต้นสังกัดของผู้มีสัญชาติ 
 ดังนั้น ในประเด็นนี้ผู้ศึกษาเห็นควรให้มีการแก้ไขประมวลรัษฎากร มาต รา 41 ในสอง
เงื่อนไขที่ผู้ศึกษาได้หยิบยกมาท าการวิเคราะห์ข้างต้น เพื่อให้ประเทศไทยสามารถน าเงินได้ของผู้มี
เงินได้ในต่างประเทศมาเป็นรายได้ให้กับประเทศไทย  

ปัญหาในการน้าสนธิสัญญาภาษีซ้อนให้มีศักดิ์ทางกฎหมายในการเรียกเก็บภาษีให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

 เมื่อพิจารณาแล้วในประเด็นนี้จะเห็นได้ว่าการน าสนธิสัญญาภาษีซ้อนที่ฝ่ายบริหารได้มี
การลงนามและให้สัตยาบันผูกพันตามสนธิสัญญานั้น ต้องมีการอนุวัติการให้เป็นไปตาม
สนธิสัญญาภาษีซ้อนโดยฝ่ายนิติบัญญัติ น่ันก็หมายความว่าเมื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามสนธิสั ญญา
แล้วศักดิ์ของกฎหมายที่ได้อนุวัติการดังกล่าวเป็นเพียงศักดิ์ในระดับพระราชบัญญัติเท่านั้น ซึ่ง
เป็นไปไม่ได้เลยว่าเมื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามสนธิสัญญาแล้วจะมีศักดิ์ทางกฎหมายเทียบเท่า
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้เลย อันเป็นไปตามทฤษฎี ความสมบูรณ์ของสนธิสัญญา ตาม
กฎหมาย 
 เมื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามสนธิสัญญาแล้วย่อมมีศักดิ์ทางกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเท่านั้นตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ นั่นก็หมายความว่าประชาชนทุกคนต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญไม่ว่าในเร่ืองการจะต้อง
เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น หน้าที่ในการรักษาประเทศ หรือแม้แต่หน้าที่ในการเสียภาษีที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา 73 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 ที่ก าหนดไว้ว่าบุคคลมีหน้าที่รับ
ราชการทหาร  ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ  เสียภาษีอากร  ช่วยเหลือ
ราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ์ ปกป้อง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้นใน
ปัญหาน้ีย่อมเท่ากับว่าประชาชนทุกคนต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะที่กล่าวมา
ข้างต้นในการการเสียภาษีอากรไม่ว่าจะมีเงินได้อยู่ที่ใดก็ตามอันเป็นไปตามหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 1) ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเสียภาษีอากร  ภาษีอากรที่จัดเก็บแต่ละประเภทก าหนด
สถานะผู้มีหน้าที่เสียภาษี  และวิธีการเสียภาษีแตกต่างกันแล้วแต่กรณี ภาษีที่จัดเก็บจากรายได้นั้น  
ครอบคลุมผู้มีรายได้ที่เป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล และนิติบุคคลประเภทต่าง  ๆ โดยมีหน้าที่เสีย
ภาษีเงินได้แตกต่างกันไป ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  จัดเก็บจากผู้มีรายได้ที่เป็นบุคคลทั่วไป  
และหน่วยภาษีที่ได้ก าหนดไว้เป็นพิเศษ ส าหรับภาษีเงินได้นิติบุคคล  และภาษีเงินได้ปิโตรเลี ยม 
จัดเก็บจากนิติบุคคลที่มีรายได้ เป็นต้น 
 ภาษีบางประเภทจัดเก็บจากการบริโภคสินค้าและบริการ ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม  และภาษี
ธุรกิจเฉพาะเป็นภาษีที่จัดเก็บจากผู้ประกอบธุรกิจการค้าซึ่งสามารถผลักภาระภาษีไปให้แก่  
ผู้บริโภคได้  นอกจากนี้ผู้กระท าตราสารบางประเภทอาจอยู่ ในข่ายต้องเสียภาษีที่เรียกว่า  อากร
แสตมป์อีกด้วย 
 กรมสรรพากรได้บริหารการจัดเก็บภาษี  อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์
ในการบริหารข้อมูล ฉะนั้นในการเข้าสู่ระบบของกรมสรรพากรเพื่อเสียภาษีอากรทุกประเภท  ผู้เสีย
ภาษีจึงต้องขอมีเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร เพื่ อใช้ติดต่อเสียภาษี  นอกจากนี้หากเป็นการประกอบ
กิจการขายสินค้า  หรือให้บริการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม หรือภาษีธุรกิจเฉพาะ  กฎหมายก าหนดให้
ผู้ประกอบการมีหน้าที่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ ภาษีธุรกิจเฉพาะด้วย  
 2) สิทธิของผู้เสียภาษี ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีสิทธิตามกฎหมายโดยสรุปดังนี้ 
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  2.1) การผ่อนช าระภาษี ในกรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ตามแบบ ภ .ง.ด. 90 ภ.ง.ด. 
91 ที่มีจ านวนเกินกว่า 3,000 บาท สามารถแบ่งจ่ายงวดละเท่าๆกัน ไม่เกิน 3 งวด โดยไม่ต้องเสียเบี้ย
ปรับ เงินเพิ่ม  ส่วนภาษีอากรที่ค้างช าระ โดยยื่นค าร้องขอผ่อนภายใ ต้หลักเกณฑ์การผ่อนช าระของ
กรมสรรพากร 
  2.2) การยื่นอุทธรณ์คัดค้านการประเมินภาษี  กรณีที่ผู้เสียภาษีถูกประเมินภาษีอากร  
หากไม่เห็นด้วยกับการประเมินของเจ้าพนักงานประเมิน  ผู้เสียภาษีมีสิทธิ์ยื่นอุทธรณ์การประเมิน
เป็นหนังสือ (แบบ ภ.ส.6) ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ภายใน 30 วัน นับแต่วันได้รับหนังสือ
แจ้งการประเมิน  และหากได้รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วยังไม่เห็นด้วยก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาล  ภาษี
อากรได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันได้รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์จากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  หาก
ไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลา ผู้เสียภาษีไม่มีสิทธิอุทธรณ์ใด ๆ และต้องช าระภาษี พร้อม
ทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามการประเมินให้ครบถ้วน 
  2.3) ขอทุเลาการช าระภาษีอากรโดยจัดให้มีหลักประกันการช าระหนี้ภาษีอากรค้าง  
การใช้สิทธิอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการเสียภาษีอากร  ผู้เสียภาษีที่ได้รับหนังสือแจ้งการประเมิ น
ให้ช าระภาษี  มีหน้าที่ต้องช าระภาษีตามการประเมินนั้น  ภายในก าหนดเวลาที่ได้แจ้งไว้ในหนังสือ
แจ้งการประเมิน อย่างไรก็ตาม  หากต้องการรอค าวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือค าพิพากษา  ผู้เสียภาษีมีสิทธิ
ยื่นค าร้องขอทุเลาการช าระภาษี  โดยจัดให้มีหลักประกันการช าระหนี้ภาษีอากรด้วยหลัก ทรัพย์ต่าง 
ๆ ภายใต้หลักเกณฑ์ตามระเบียบของกรมสรรพากร 
  2.4) ของดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มภาษีอากร  ผู้เสียภาษีที่มีหน้าที่ยื่นแบบฯ  และ
ช าระภาษีอากรให้ครบถ้วนภายในก าหนดเวลาตามกฎหมาย หากมิได้ยื่นแบบฯ  หรือช าระภาษี
ภายในก าหนดเวลาต้องรับผิดเสียเบี้ยปรับและเงินเพิ่ มตามกฎหมายนอกเหนือจากเงินภาษีที่ต้อง  
ช าระอีกด้วย อย่างไรก็ดี หากการกระท าความผิดมีเหตุอันควรผ่อนผัน  ผู้เสียภาษีอาจมีค าร้องเป็น
หนังสือของดหรือลดเบี้ยปรับและอาจได้รับการ  พิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับให้ได้ ตามหลักเกณฑ์
ที่กรมสรรพากรก าหนดไว้ ส าหรับเงินเพิ่มไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจเจ้าพนักงานฯงดหรือลดให้ได้  
เว้นแต่เป็นกรณีที่อธิบดีอนุมัติให้ขยายก าหนดเวลาช าระหรือน าส่งภาษี  และได้มีการช าระหรือ
น าส่งภาษีภายในก าหนดเวลาที่ขยายแล้ว เงินเพิ่มจะลดลงมาเหลือเพียงกึ่งหนึ่ง  
  2.5) ขอคัดเอกสารหรือขอส าเนาเอกสาร ผู้ เสียภาษีมีสิทธิขอคัดเอกสารหรือขอส าเนา
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเสียภาษี ของตนเองได้ เช่น ขอคัดส าเนาแบบแสดงรายการภาษีของตนเอง  
หรือใบเสร็จรับเงินค่าภาษีแต่ละประเภทที่เป็นของตนเอง เป็นต้น    
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  3) ผู้เสียภาษีมีหน้าที่ในการที่จะต้องยื่นแบบฯ และเสียภาษีอากรที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและ
ครบถ้วน และขอเลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร และจดทะเบียนภาษีตามที่กฎหมายก าหนด แล้วแต่
กรณี และหากมีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ จะต้องแจ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง 
นอกจากนั้นยังต้องมีการจัดท าเอกสารหลักฐาน และบัญชีใด  ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด  ได้แก่ ใบรับ 
ใบส่งของ ใบก ากับภาษี บัญชีรายได้ รายจ่าย งบการเงิน บัญชีพิเศษ ฯลฯ แล้วแต่กรณี และ ให้ความ
ร่วมมือกับเจ้าพนักงาน เมื่อได้รับหนังสือเชิญพบ หรือหนังสือขอให้ยื่นเอกสาร หรือหลักฐานใด  ๆ 
เพื่อประกอบในการเสียภาษีอากร ตลอดจนปฏิบัติตามหมายเรียกของเจ้าพนักงาน โดยจะต้อง ช าระ
ภาษีตามการประเมินของเจ้าพนักงานประเมิน ภายในก าหนดเวลา  หาก มิได้ช าระภาษีหรือช าระไว้
ไม่ครบถ้วน เจ้าพนักงานมีสิทธิยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษีอากร  เพื่อน าไป
ช าระหนี้ภาษีได้โดยไม่ต้องฟ้องศาล และ การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร  นอกจากต้องรับผิด
ทางแพ่งแล้ว ยังต้องรับผิดทางอาญาอีกด้วย 
 ดังนั้นเมื่อพิจารณาในส่วนของหน้าที่ในการเสียภาษีของบุคคลผู้มีเงินได้ไม่ว่าจะอยู่ที่ใด 
หรือแหล่งเงินได้จะเกิดขึ้นจากแหล่งเงินได้ใดก็ตามก็ต้องเสียภาษีโดยไม่มีข้อจ ากัดหรือข้อโต้แย้ง
ใด ๆ เพราะเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 ได้ก าหนดหน้าที่ของประชาชนคน
ไทยไว้ในมาตรา 73 ที่ได้กล่าวมาข้างต้นก็ต้องปฏิบัติตาม แม้จะมีการอนุวัติการให้เป็น
พระราชบัญญัติก็ตาม แต่พระราชบัญญัติมีศักดิ์ทางกฎหมายต่ ากว่ารัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ และในขณะเดียวกันการที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้เช่ นนั้นหมายความว่าการ
เสียภาษีของประชาชนเป็นไปตามหลักสัญชาติที่เมื่อบุคคลใดมีสัญชาติได้ไม่ว่าจะมีเงินได้เกิดขึ้น ณ 
ที่ใดก็ตามก็ต้องเสียภาษีเงินได้ที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นการที่ประเทศไทยท าสนธิสัญญากับประเทศ
อ่ืนก็เพื่อจุดมุ่งหมายให้ความยุติธรรมแก่ผู้ที่เสียภาษีต ามหลักการเสียภาษีจะต้องเสียภาษีคร้ัง
เดียวกับเงินได้ประเภทเดียวกันอันเป็นไปตามหลัก Double Taxation แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า
ประเทศไทยจะเก็บภาษีอากรจากบุคคลนั้นไม่ได้เลย ก็ยังมีข้อยกเว้นในการจัดเก็บภาษี เช่น 
สนธิสัญญายกเว้นการเก็บภาษีเฉพาะนักธุรกิจการค้าเท่านั้ น ส่วนการมีเงินได้ประเภทอ่ืนก็ต้องเสีย
ภาษีเช่นกัน และในขณะเดียวกันนักธุรกิจหรือการค้าก็ต้องมีหลักเกณฑ์การเสียภาษีและยกเว้นภาษี
เช่นเดียวกัน มิใช่ได้รับยกเว้นทุกกรณี 
 นอกจากนั้นในปัญหานี้ผู้ศึกษาเห็นว่าแม้มีการอนุวัติการให้เป็นไปตามสนธิสัญญาแล้ว
กฎหมายที่อนุวั ติการดังกล่าวก็มีศักดิ์ทางกฎหมายเพียงพระราชบัญญัติเท่านั้น ก็ยังมีปัญหาที่ต้อง
พิจารณาต่อไปว่าเมื่อเป็นพระราชบัญญัติแล้วจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหรือรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ผู้ศึกษาเห็นว่าจะต้องปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้อย่างแน่นอนเพราะถือว่ารัฐธรรมนูญเป็น
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กฎหมายสูงสุดของประเทศกฎหมายใดจะขัดหรือแย้งไม่ได้อันเป็นไปตามมาตรา 6 ที่ก าหนดไว้ว่า
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎหรือข้อบังคับ  ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้  ซึ่งย่อมมีค าตอบในตัวอยู่แล้ว แต่ปัจจุบั น
ก็ยังไม่มีหลักการที่แน่นอน นอกจากนั้นยังมีแนวค าพิพากษาฎีกาที่วางหลักในเร่ืองดังกล่าวไว้ เช่น
กรณีค าพิพากษาฎีกาดังต่อไปนี้ 
 กรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหัก ณ ที่จ่าย  แม้ตามหนังสือแจ้งให้น าส่งภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาหัก ณ ที่จ่าย  จะแจ้งแก่โจทก์ในฐานะผู้ท าการแทน บริษัท ม . แต่โจทก์ในฐานะสถาน
ประกอบการถาวรของบริษัท ม . ได้จ่ายเงินเดือนให้แก่ผู้เชี่ยวชาญซึ่งเข้ามาควบคุมติดต้ังเคร่ืองจักร
ใน โครงการต่าง  ๆ ที่บริษัท ม . ได้รับอนุญาตให้ท าในประเทศไทย  เมื่อโจทก์มีฐานะเป็นผู้จ่ายเงิน
ตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา 50 มิได้หักและน าส่งหรือได้หักและน าเงินส่งแล้วแต่ไม่ครบจ านวน
ที่ถูกต้อง ผู้จ่ายเงินคือโจทก์ต้องรับผิดร่วมกับผู้มีเงินได้ในการเสียภาษีที่ต้องช าระ  ตามจ านวนเงิน
ภาษีที่มิได้หักและน าส่งหรือตามจ านวนที่ขาดไป แล้วแต่กรณี ตาม  ประมวลรัษฎากร มาตรา 54 
โจทก์จึงเป็นผู้ถูกโต้แย้งสิทธิโดยตรงย่ อมมีอ านาจฟ้อง  (ประชุมใหญ่ ครั้งที่ 6/2548) ความตกลง
ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับประเทศออสเตรเลียเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนและ  การป้องกันการ
เลี่ยงรัษฎากรในส่วนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได้ใช้บังคับ  แก่บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยกับ
ประเทศออสเตรเลีย เท่านั้ น บริษัท  อ. เป็นนิติบุคคลมีถิ่นที่อยู่ในเมืองฮ่องกง  แม้จะเป็นบริษัทใน
เครือของบริษัท ด . ซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลีย  ก็เป็นคนละนิติบุคคลกัน จะถือว่าบริษัท อ . 
มีถิ่นที่อยู่ในประเทศออสเตรเลียหาได้ไม่  จึงไม่อาจน าความตกลงฉบับดังกล่าวมาบังคับได้  บริษัท 
อ. จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีจากรายได้ที่เป็นดอกเบี้ยตามมาตรา 40(4) (ก) แห่งประมวลรัษฎากร 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  483/2546 วางหลักไว้ว่า กรณีที่จะถือว่าบริษัทต่างประเทศ
ประกอบกิจการในประเทศไทยมาตรา 76 ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร ต้องปรากฏว่าบริษัทที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายของต่างประเทศ  มีลูกจ้างหรือผู้ท าการแทนหรือผู้ท าการติดต่อในการประกอบกิจการ  
ในประเทศไทย ซึ่งเป็นเหตุให้ได้รับเงินได้หรือผลก าไรในประเทศไทย  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  8327/2544 วางหลักไว้ว่า สัญญาซื้อขายที่โจทก์ท ากับ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  คู่สัญญามีเจตนาแยกเป็นสั ญญาซื้อขายวัสดุอุปกรณ์และสัญญา
จ้างท าของ ในส่วนสัญญาซื้อขายถือไม่ได้ว่าเกิดจากการประกอบธุรกิจโดยผ่านสถานประกอบการ  
ถาวรของโจทก์ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศไทย  เมื่อขณะท าสัญญาโจทก์ยังไม่มีสถานประกอบการถาวร
ตั้งอยู่ในประเทศไทย ดังนั้น  รายได้จากค่าวัสดุอุปกรณ์โจทก์จึงได้ รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีใน
ประเทศไทยตามความตกลงระหว่างราชอาณาจักรไทยกับเบลเยี่ยมเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนใน
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ส่วนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได้  และพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วย
การยกเว้นรัษฎากรฯ โจทก์จึงไม่ต้องน ารายได้ค่าวัสดุอุปกรณ์ในปี 2532 และปี 2533 มาเป็นฐานใน
การค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา 71(1) ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีปี 2532 และปี 2533 
ตามล าดับรายได้ค่าวัสดุอุปกรณ์โจทก์ได้รับยกเว้นภาษีตามความตกลงระหว่างราชอาณาจักรไทย
กับเบลเยี่ยมเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนในส่วนที่เกี่ยวกับภาษีเก็ บจากเงินได้  และจ าเลยไม่มี
หลักฐานเกี่ยวกับการจ าหน่ายเงินก าไรส่วนอ่ืนออกไปจากประเทศไทย  การประเมินภาษีเงินได้นิติ
บุคคลจากการจ าหน่ายเงินก าไรออกไปจากประเทศไทยตาม  มาตรา 70 ทวิ ส าหรับรอบระยะเวลา
บัญชีดังกล่าวจึงไม่ชอบ 
 จากปัญหาที่ได้น าเสนอมาแล้วนั้นและปัญหาที่ได้วิจัย ผู้ศึกษาได้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
ในประมวลกฎหมายรัษฎากร ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่ประเทศชาติได้รับความ
กระทบกระเทือนเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดจากประชากรในประเทศไทยมีการหลบเลี่ยง
ภาษี โดยใช้อนุสัญญาภาษีซับซ้อนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับนานาประเทศ  น ามากล่าวอ้างเพื่อ
หลบเลี่ยงภาษี  ซึ่งใช้อนุสัญญาดังกล่าวมายักย้ายถ่ายเทเงินไปประเทศอื่น แต่พอครบก าหนดที่ต้อง
ช าระภาษีในประเทศนั้นก้ยักย้ายถ่ายเทมาในประเทศไทย ก้จะท าให้มีเงินอยู่ในประเทศไม่ถึง 180 
วัน ก็ท าให้บุคคลนั้นไม่ต้องช าระภาษีที่ประเทศใด  ๆ ดังนั้น มาตร า 41 ตามประมวลรัษฎากร จึง
เป็นช่องโหว่ของกฏหมายไทยในการหลบเลี่ยงไม่ต้องช าระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ซึ่งบทบัญญัติ
ดังกล่าวแห่งกฏหมายใดที่อาจต้องอาศัยการตีความในตัวบทกฎหมายควรให้มีความชัดเจนในตัวบท
กฎหมายนั้น ๆ หากไม่มีความชัดเจนในตัวบทกฎหมายดังกล่าวอาจสร้างความสับสนให้กับผู้ปฏิบัติ
และผู้เสียภาษีได้เช่นกัน 
 ดังนั้น ปัญหาที่ผู้ศึกษาได้หยิบยกข้างต้นไม่ว่าจะเป็นหลักการตามที่กฎหมายบัญญัติแนว
ค าพิพากษาของศาลก็ยังมีการกลับหลักไปกลับหลักมาจนมีการประชุมใหญ่ ซึ่งหมายความว่าการ
วินิจฉัยก็ยังคงต้องอาศัยหลักพื้นฐานทางกฎหมายระดั บพระราชบัญญัติอยู่นั่นเองโดยไม่ได้หยิบยก
รัฐธรรมนูญมาวินิจฉัยทั้ง ๆ ที่กฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศและในขณะเดียวกัน
แม้จะไม่มีการกล่าวอ้างรัฐธรรมนูญในค าฟ้องก็ตาม แต่การน าหลักกฎหมายเพื่อปรับบทการวินิจฉัย
ของศาลเป็นหน้าที่ที่ศาลจะต้องพิจารณาเองคู่คว ามไม่ต้องน าสืบถึงปัญหาปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าว ในปัญหานี้ผู้ศึกษาก็ยังคงเห็นว่าผู้มีหน้าที่เสียภาษีก็ยังคงต้องเสียภาษีตามหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ซึ่งประมวลรัษฎากร มาตรา 41 ก าหนดเงื่อนไขไว้ในการเรียกเก็บภาษีจนท าให้มีการ
เลี่ยงภาษีเป็นจ านวนมาก และยังไม่ถือหลักการที่ ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอีก เท่ากับว่าประเทศ
ไทยต้องเสียรายได้ในการจัดเก็บภาษีในส่วนนี้เป็นจ านวนมากทั้ง ๆ ที่เป็นเงินได้มหาศาลเลยก็ว่าได้ 
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ซึ่งถ้าศาลใช้หลักการที่ก าหนดไว้รัฐธรรมนูญถือการตีความอย่างเคร่งครัดแล้วก็จะท าให้ประเทศ
ไทยได้รายได้ในส่วนน้ีมาเพื่อบริหารป ระเทศได้อีกทางหนึ่ง โดยไม่ต้องหารายได้อย่างอื่น เพราะ
เงินได้ในส่วนน้ีเป็นเงินได้ที่มีมูลค่ามาก โดยถือหลักการที่ก าหนดดังเช่นกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาที่ไม่ว่าบุคคลที่มีสัญชาติอเมริกันจะไปท างานและมีเงินได้ในต่างประเทศอยู่ ณ แห่ง
หนใดก็ตามก็ต้องเสียภาษีให้กับสหรัฐอเมริกาทุกกรณีตามหลักสัญชาติในการจัดเก็บภาษีนั่นเอง 


