
 

 

บทที่ 1 

บทน า 

 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การพัฒนาเศรษฐกิจในด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรม 
ด้านการแพทย์ หรือด้านคมนาคม เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในด้านต่าง  ๆ เหล่านี้
ต้องมีการใช้สารเคมีเป็นส่วนประกอบ  และในชีวิตประจ าวั นของคนทั่วไปในปัจจุ บันนี้จะต้องมี
การใช้สารเคมีเป็นประจ า แทบทั้งสิ้น จากรายงานขององค์กรสหประชาชาติพบว่า ในปัจจุบันได้มี
สารเคมีที่เข้ามาสู่ตลาดเพิ่มขึ้นมากกว่า 1,000 ชนิดต่อปี เพื่อใช้เป็นวัสดุพื้นฐานในการผลิต
สินค้าออกมาเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยสาร เคมีเหล่านี้ส่วนใหญ่ได้ถูกพิสูจน์
แล้วว่าเป็นสารเคมีที่เป็นพิษต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในบาง
ชนิดมีการสะสมของสารพิษทั้งในร่างกายมนุษย์และสิ่งแวดล้อม แม้ว่าสารเคมีที่เป็นวัตถุอันตราย
นั้นจะสามารถก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นต่อมนุษย์และ สิ่งแวดล้อมได้  แต่ต้องยอมรับว่าสารเคมี
เหล่านั้น เป็นสิ่งที่จ าเป็นจะต้องใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะฉะนั้นจึง เป็นการ
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องน าสารเคมีที่มีลักษณะเป็นอันตรายเหล่านั้นมาใช้ และเพื่อความปลอดภัยจึง
ต้องใช้สารเคมีเหล่านั้นอย่างระมัดระวัง 
 ดังนั้นใน การควบคุมสารเคมีต่าง  ๆ ซึ่งมีความเป็นอันตรายต่อ มนุษย์ ทรัพย์สิน และ
สิ่งแวดล้อม จึง จ าเป็นต้องมีกฎหมายเข้ามาท าการควบคุมขั้นตอนต่าง  ๆ เกี่ยวกับสารเคมีดังกล่าว 
เช่น การผลิต การน าเข้า การครอบครอง การใช้งาน และการก าจัดของเสียที่เกิดขึ้นจากสารเคมีที่
เป็นอั นตรายเหล่านั้น เพื่อให้มีความปลอดภัยแก่ผู้ใช้งาน ผู้ครอบครอง ผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม  
 ซึ่งกฎหมายที่ประเทศไทยได้มีการบัญญัติขึ้นมาเพื่อค วบคุมสารเคมีที่มีอันตราย ได้แก่ 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.2535 ซึ่งตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก าหนดให้สารเคมีที่มี
อันตรายดังกล่าวเป็นวัตถุอันตราย ซึ่งในพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายนั้น ได้มีการบัญญัติถึง
หลักเกณฑ์ในเร่ืองของการครอบครอง  การโฆษณา การดูแลและการเก็บรักษา การเรียกร้อง
ค่าเสียหาย ผู้ที่ต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น เหล่านี้เป็นต้น ซึ่งหากผู้ที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ
ตามนั้นไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ย่อมมีความผิดทางอาญา และหากเกิดความเสียหายขึ้น
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บุคคลผู้ซึ่งไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดก็ต้องรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นในทางแพ่งด้วย ซึ่ง
ความรับผิดในทางแพ่งนี้เป็นความรับผิดทางแพ่งที่บั ญญัติเพิ่มเติมขึ้นมาจากประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ คือไม่เป็นการตัดสิทธิในการเรียกร้องความเสียหายตามกฎหมายเดิม และยังสามารถ
เรียกร้องค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายได้อีกด้วย นอกจากนี้พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายยังได้มีการก าหนดอายุความในการเรียกร้องค่า เสียหายที่เกิดขึ้น ได้นานกว่าอายุความใน
เร่ืองละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย 
 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติดังกล่าวยังมีข้อบกพร่องและยังไม่ครอบคลุมไปถึงปัญหา
ในบางกรณีที่ไม่อาจน ากฎหมายมาบังคับใช้ได้อย่างเต็มที่ ซึ่งควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้ดี
ยิ่งขึ้น เช่น ในเร่ืองของการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ แม้ว่าตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีบท
ก าหนดโทษทางอาญาอยู่แล้วแต่ในบางกรณีการลงโทษส าหรับผู้ประกอบการที่เป็นผู้น าเข้า ผู้ผลิต 
หรือผู้ครอบครอง บางส่วนที่ค านึงถึงผลก าไรมากกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้น จนในบางกรณีอาจ
เรียกได้ว่าเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงก็ว่าได้ ซึ่งการ
ลงโทษบุคคลเหล่านี้แต่เพียงทางอาญาน้ันย่อมไม่เป็นการเพียงพอและไม่ได้เป็นการชดเชยให้แก่ผู้
ต้องเสียหายอย่างเต็มที่สมกับได้รับความเสียหายจากการกระท านั้นแต่อย่างใด เพราะฉะนั้นก าร
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษส าหรับความผิดที่เกิดขึ้นจากวัตถุอันตรายจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องมีการ
แก้ไขเพิ่มเติม หรือในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณาไว้โดยเฉพาะแต่มีการบัญญัติให้น า
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้บริโภคมาใช้นั้นจะ เห็นได้ว่าวัตถุอันตรายนั้นอาจก่อความ
เสียหายได้มากกว่าทรัพย์สินอย่างอื่นทั่วไป เพราะฉะนั้นจึงควรมีการบัญญัติถึงเร่ืองของการโฆษณา
ไว้โดยเฉพาะว่าการโฆษณาสินค้าที่เป็นวัตถุอันตรายนั้นควรท าได้แค่ไหนเพียงใด เช่นการที่จะต้อง
มีการแสดงให้เห็นถึงผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้วัตถุอันตรายนั้นด้วย ไม่ใช่แต่เพียงแสดงให้เห็น
ถึงประโยชน์ของวัตถุอันตรายเหล่านั้นเท่านั้น และนอกจากนี้พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฉบับนี้
ไม่ได้มีการก าหนดในเร่ืองที่เกี่ยวกับของเสียที่เกิดจากวัตถุอันตรายไว้แต่ประการใด ซึ่งของเสียที่
เกิดจากวัตถุอันตรายหรือที่เรียกว่า “ของเสียอันตราย ” นั้นเป็นสิ่งที่ปัจจุบัน นับวันจะเพิ่มมากขึ้น
และก่อปัญหาทางสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งในเร่ืองของเสียอันตรายนี้ผู้เขียนเห็นว่าเป็นอีกเร่ืองที่
หนึ่งที่ต้องมีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย เพื่อก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมและก าจัดให้ถูกวิธีเพื่อที่จะ
ก าจัดของเสียอันตรายให้เกิดความเสียหายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด  
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหากฎหมายวัตถุอันตราย 
 2. เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตรายของไทยและต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการท าธุรกิจวัตถุอันตราย 
 5. เพื่อศึกษาถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะในการแก้ไขกฎหมายวัตถุอันตราย 

สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ได้มีการแก้ไขปรับปรุงใหม่  และได้รับการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 ที่ผ่านมาแต่ยังต้องมีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการท าธุรกิจวัตถุอันตรายโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการโฆษณา อายุความ
ในการฟ้องคดี ค่าเสียหาย และการจัดการของเสียอันตราย ซึ่งจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ที่
เกี่ยวข้องยิ่งขึ้น 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษานี้ จะท าการศึกษาพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ในส่วนของค านิยาม 
การควบคุมวัตถุอันตราย  การโฆษณา อายุความ ความรับผิด ค่าเสีย หายในเชิงลงโทษ  การจัดการ
ของเสียอันตราย รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตราย เช่น กฎหมายสิ่งแวดล้อม กฎหมาย
คุ้มครองผู้บริโภค  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย 

วิธีด าเนินการศึกษา 

 การศึกษาแบบค้นคว้าและวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) เป็นหลัก โดยศึกษา
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ต ารา หนังสือ เอกสารการประชุม สัมมนาวิชาการ 
บทความ กฎหมาย ทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ  รายงานการประชุมของสภานิติบัญญั ติ รายงาน
การพิจารณาของคณะกรรมา ธิการบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจนงานเขียน
และสื่ออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหากฎหมายวัตถุอันตราย 
 2. ท าให้ทราบถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
 3. ท าให้ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตรายทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 4. ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการท าธุรกิจวัตถุอันตราย 
 5. ท าให้ทราบถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะในการแก้ไขกฎหมายวัตถุอันตราย  

นิยามศัพท์ 

 วัตถุอันตราย หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้ 
  (1) วัตถุระเบิดได ้
  (2) วัตถุไวไฟ 
  (3) วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
  (4) วัตถุมีพิษ 
  (5) วัตถุที่ท าให้เกิดโรค 
  (6) วัตถุกัมมันตรังสี 
  (7) วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
  (8) วัตถุกัดกร่อน 
  (9) วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง 
  (10) วัตถุอย่ างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์หรือสิ่งแวดล้อม 
 ผลิต หมายความว่า ท า เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่ง แบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ 
 น าเข้า หมายความว่า น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรหรือน าผ่าน 
 ส่งออก หมายความว่า ส่งหรือด าเนินการเพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
 ขาย หมายความถึง การจ าหน่าย จ่ายหรือแจกเพื่อประโยชน์ทางการค้าและให้หมายความ
ถึงการมีไว้เพื่อขายด้วย 
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 มีไว้ในครอบครอง  หมายความว่า การมีไว้ในครอบครองไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อ่ืน และ
ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อ่ืน แล ะไม่ว่าจะเป็นการมีไว้เพื่อขาย เพื่อขนส่ง เพื่อใช้ หรือเพื่อประการอ่ืน
ใด และรวมถึงการทิ้งอยู่ หรือปรากฏอยู่ในบริเวณที่อยู่ในความครอบครองด้วย 
 ฉลาก หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์ หรือข้อความใด ๆ ซึ่งแสดงไว้ที่วัตถุอันตราย หรือ
ภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุ หรือสอดแทรก หรือรวมไว้กับวัตถุอันตราย หรือภาชนะบรรจุ หรือ
หีบห่อบรรจุ และหมายความรวมถึงเอกสาร หรือคู่มือประกอบการใช้วัตถุอันตรายด้วย 
 อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี หมายความว่า อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามพัฒนา ผลิต สะสมและ
ใช้อาวุธเคมี และว่าด้วยการท าลายอาวุธเหล่านี้ ซึ่งท าขึ้นเมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ.2536 
 คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการวัตถุอันตราย 
 ผู้บริโภค  หมายความว่า ผู้บริโภคตามกฎ หมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค และให้
หมายความรวมถึงผู้เสียหายตามกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่
ไม่ปลอดภัยด้วย  
 ผู้ประกอบธุรกิจ หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค
และให้หมายความรวมถึงผู้ประกอบการตามกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  
 ผู้ประกอบการ หมายความว่า 
  (1) ผู้ผลิต หรือผู้ว่าจ้างให้ผลิต 
  (2) ผู้น าเข้า 
  (3) ผู้ขายสินค้าที่ไม่สามารถระบุตัวผู้ผลิต ผู้ว่าจ้างให้ผลิตหรือผู้น าเข้าได้ 
  (4) ผู้ซึ่งใช้ชื่อ ชื่อทางการค้า เคร่ืองหมายการค้า เคร่ืองหมาย ข้อความ หรือแสดงด้วย
วิธีใด ๆ อันมีลักษณะที่จะท าให้เกิดความเข้าใจได้ว่าเป็นผู้ผลิต ผู้ว่าจ้างให้ผลิตหรือผู้น าเข้า 
 ก๊าซ หมายความว่า สารที่อุณหภูมิ 50 องศาเซลเซียส มีความดันไอมากกว่า 300 kPa หรือ
มีสภาพเป็นก๊าซโดยสมบูรณ์ที่อุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส ที่ความดันปกติ 101.3 kPa ก๊าซที่ท าการ
ขนส่งนั้นอยู่ในลักษณะต่าง ๆ กันคือ ก๊าซ อันก๊าซในสภาพของเหลว ก๊าซที่เป็นของเหลวภายใต้การ
ควบคุมที่อุณหภูมิต่ า ก๊าซในสารละลาย เป็นต้น      
 ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) หมายความว่า “ก๊าซไฮโดรคาร์บอนเหลว คือ โปรเปน โปรปิ
ลีน นอร์มัลบิวเทน ไอโซบิวเทน หรือบิวทีลีน อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง ผสมกันเป็นส่วน
ใหญ”่ โดยทั่วไปเรามักเรียกก๊าซปิ โตรเลียมเหลวนี้ว่า ก๊าซ แก๊ส แก๊สเหลว หรือแก๊สหุงต้ม ส่วนใน
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วงการค้าและอุตสาหกรรม ชื่อที่เรารู้จักกันดี คือ แอล พี แก๊ส (LP GAS) หรือ แอล พี จี (LPG) ซึ่ง
เป็นอักษรย่อ มาจาก “Liquefied Petroleum Gas” 

 ก๊าซธรรมชาติ (NGV) หมายความว่า ส่วนผสมของก๊าซไฮโดรคาร์บอ น และสิ่งเจือปน
ต่าง ๆ ในสภาวะก๊าซ สารประกอบไฮโดรคาร์บอนที่พบในธรรมชาติ ได้แก่ มีเทน อีเทน โพรเพน บิ
วเทน เพนเทน เป็นต้น สิ่งเจือปนอ่ืน  ๆ ที่พบในก๊าซธรรมชาติ ได้แก่ คาร์บอนไดออกไซด์ 
ไฮโดรเจนไดซัลไฟด์ เป็นต้น ก๊าซธรรมชาติเป็นสารประกอบไฮโดรคาร์บอนที่มีสารส าคัญ  2 ชนิด 
คือ ไฮโดรเจน (H) กับ คาร์บอน (C) รวมตัวกันในสัดส่วนของอะตอม ที่ต่าง  ๆ กัน โดยเร่ิมตั้งแต่
สารประกอบไฮโดรคาร์บอนอันดับแรกที่มีคาร์บอนเพียง 1 อะตอม กับ ไฮโดรเจน 4 อะตอม มีชื่อ
เรียกโดยเฉพาะว่า “ก๊าซมีเทน ” จนกระทั่งมีคาร์บอนเพิ่มมากขึ้นถึง 8 อะตอม กับไฮ โดรเจน 18 
อะตอม มีชื่อเรียกว่า “อ๊อกเทน” 
 
 

   
 

 
 


