
 

 

บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการท าธุรกิจวัตถุอันตราย 

 ในปัจจุบัน ความก้าวหน้าทางวิชาก ารและวิทยาศาสตร์มีเป็นจ านวนมาก สินค้าวัตถุและ
ทรัพย์บางประเภท มีคุณสมบัติที่เป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขอนามัย ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อม  
จึงมีความจ าเป็นในทางเทคนิคที่ออ กบทบัญญัติกฎหมาย  เพื่อก าหนดลักษณะของวัตถุบางประเภท
ที่เป็นอันตรายใน ตัวเองหรืออาจก่อให้เกิดอันตราย ในการผลิต การครอบครอง การควบคุมดูแล  
การอนุญาต การขนส่งและเก็บรักษา  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธา รณะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อม 
 บทบัญญัติของกฎหมายในลักษณะนี้ มีลักษณะพิเศษบางประการในการก าหนดหน้าที่
และความรับผิดของผู้ผลิต ผู้ครอบครอง ผู้ควบคุมดูแล ผู้ขนส่ง ผู้เก็บรักษา ตลอดจนความรับผิดทั้ง
ทางแพ่งและทางอาญา และใช้กับบุคคล นิติบุคคลเอกชนและมหาชนทุกประเภท 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการท าธุรกิจเก่ียวกับวัตถุอันตรายของไทย 

  1. ความหมายของวัตถุอันตราย 
  ปัจจุบันได้มีการใช้วัตถุอันตรายกันอย่างแพร่หลายในกิจกรรมต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
อุตสาหกรรม การเกษตรกรรม รวมทั้งกิจกรรมในชุมชนและบ้านเรือน หากไม่มีการควบคุมการ
ผลิต การขนส่ง การใช้ และการครอบครองวัตถุอันตายอย่างเหมาะสมแล้ว ก็อาจก่อให้เกิดอันตราย
ต่อพืช สัตว์ มนุษย์ และสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปได้ ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการตรวจตราพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตรายในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุอันตราย และการจัดระบบ การ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับวัตถุอันตราย  (อ านาจ วงศ์บัณฑิต , 2550, 
หน้า 413) 
   ความหมายของวัตถุอันตราย ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ.
2535 ก าหนดให้ วัตถุอันตราย หมายความถึง วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุ
เปอร์ออกไซต์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดระคายเคือง และวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือ
สิ่งอื่นใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม เป็น นิยามที่ไม่ได้จ ากัด 
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เพียงสารเคมีหรือเคมีภัณฑ์ แต่ครอบคลุมรวมไปถึงวัตถุหรือสิ่งใดก็ได้ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 
  วัตถุอันตรายอาจเป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปเป็นสารเคมีตัวเดี่ยว  ๆ หรือเป็นสารเคมีผสม
ก็ได้ วัตถุอันตรายอาจเป็นของแข็ง ของเหลว หรือแก๊ส นอกจากนี้ จุลินทรีย์หรือส่วนประกอบของ
จุลินทรีย์ ซึ่งอาจท าให้เกิดการติดเชื้อหรือเป็นอันตรายต่อสภาพแวดล้อมก็ถือว่าเป็นอันตรายได้
เหมือนกัน สิ่งของบางอย่างดูเผิน  ๆ อาจจะไม่เป็นอันตรายแต่อาจท าให้เกิดอันตรายได้ เช่น ก๊าซที่
อัดอยู่ในถังภายใต้ความดันสูงอาจจะระเบิดจนเป็นอันตรายแก่มนุษย์และทรัพย์สินต่าง  ๆ ทั้งที่ก๊าซ
ที่อัดอยู่ในก๊าซเฉื่อย การร่ัวไหลของก๊าซไนโตรเจนออกจากถังบรรจุที่อยู่ในตู้สินค้าอาจจะท าให้ผู้ที่
เข้าไปในตู้สินค้านั้น ขาดออกซิเจนและถึงแก่ความตายได้ ในท านองเดียวกันก๊าซจากสินค้าที่ อยู่ใน
ท้องเรือบรรทุกอาจจะขึ้นมาแทนที่ออกซิเจนมากพอ จนผู้ที่อยู่ในท้องเรืออาจได้รับอันตรายหรือ
ตายจากการขาดออกซิเจน 
  ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ.2547 (ฉบับที่ 
2) (ธเรศ ศรีสถิตย์, 2549, หน้า 427-428 อ้างอิงจาก วิมล สุวรรณ , 2550, หน้า 7) ได้ระบุรายละเอียด
ของรายชื่อวัตถุอันตราย และแบ่งวัตถุอันตรายเป็นชนิดที่ 1 ถึง ชนิดที่ 4 ตามความรุนแรงและ
อันตรายเพื่อก าหนดระดับการควบคุมที่แตกต่างกัน ซึ่งจะเป็นจ าพวกสารเคมีและของเสียเคมีวัตถุ 
(Chemical Waste) เป็นส่วนใหญ่ โดยวัตถุอันตรายชนิดที่  1 เป็นประเภทที่กฎหมายควบคุมน้อย
ที่สุด คือ การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง (รวมถึงการทิ้งหรือการ
ปรากฏอยู่ในบริเวณที่อยู่ในความครอบครองของตน ) ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 
วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหน ดและต้องแจ้งให้เจ้าพนักงาน
ทราบก่อน เช่น วัตถุอันตรายจ าพวก Formaldehyde (Methanal) ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือ
ทางสาธารณสุขเพื่อลบหรือแก้ค าผิด ซักแห้งผ้า ซักผ้าขาว ฆ่าเชื้อโรค ก าจัดกลิ่นในสระว่ายน้ า เป็น
ต้น ส่วนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เป็นประเภทที่การผลิต ก ารน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน
ครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต เช่น วัตถุอันตรายจ าพวก Borax Cadmium Chorine Lead and 
Sulfuric Acid เป็นต้น รวมไปถึงของเสียเคมีวัตถุ (Chemical Waste) เช่น น้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้วที่มี
ปริมาณเกือบ 20 ลิตร ของเสียประเภทโลหะหรือมีส ารปนเปื้อน ชิ้นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น และวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เป็นประเภทที่กฎหมายห้ามมิให้ผลิต น าเข้า 
ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง เช่น วัตถุอันตรายจ าพวกอาวุธเคมี  DDT Skunk Oil Arsenic 
Trioxide (ใช้ก าจัดแมลง) Asestos (Crocidolite) Aldrin (ใช้ก าจัดแมลง  ฆ่าเชื้อโรค แก้ไขการอุดตัน
ของท่อ ) Dioxin เป็นต้น กฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายประกาศก าหนดเกี่ยวกับการผลิต การน าเข้า การส่งออก 
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การขาย การขนส่ง การเก็บรักษา การก าจัดและการท าลายวัตถุอันตรายได้ และก าหนดให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตรจ านวน 13 รายการ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 10 
รายการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 23 รายการ ตามกฎหมายควบคุมวัตถุอันตราย  (สุวรรณา 
โลหะประธาน , 2548, หน้า 9-10) 

 2. การแยกประเภทวัตถุอันตราย 
 วัตถุอันตรายแบ่งออกได้เป็น 9 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ 
  2.1 วัตถุระเบิด 
  2.2 ก๊าซต่าง ๆ  
  2.3 ของเหลวไวไฟ 
  2.4 ของแข็งไวไฟ สารที่เสี่ยงต่อการลุกไหม้ได้เอง สารให้ก๊าซไวไฟเมื่อสัมผัสกับน้ า 
  2.5 สารออกซิไดซ์และสารอินทรีย์เปอร์ออกไซด์ 
  2.6 สารพิษและสารติดเชื้อ 
  2.7 วัตถุกัมมันตภาพรังสี 
  2.8 สารกัดกร่อน 
  2.9 สารหรือสิ่งของอันตรายเบ็ดเตล็ด นอกเหนือจากประเภท 1-8 
 การเรียงล าดับของประเภทสินค้าอันตรายจาก 1-9 นี้ ไม่ได้เรียงตามล าดับของความเป็น
อันตราย ส าหรับค าจ ากัดความและประเภทย่อยของวัตถุอันตรายทั้ง 9 ประเภท มีดังต่อไปนี้ 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 1 วัตถุระเบิด 
 วัตถุระเบิด หมายถึง 
 -  สารระเบิด หมายถึง ของแข็งหรือของเหลว (หรือสารผสม) ที่สามารถเกิดปฏิกิริยาเคมี
โดยตัวของมันเอง แล้วเกิดก๊าซที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว จึงเกิดการระเบิดที่มีความเร็วถึงขั้นที่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่โดยรอบ ซึ่งสารประเภทดอกไม้เพลิงรวมอยู่ในกลุ่มนี้ด้วย 
 -  สิ่งของระเบิดได้ หมายถึง สิ่งของที่มีส่วนประกอบของสารระเบิดหนึ่งอย่างหรือ
มากกว่า 
 สินค้าอันตรายประเภทที่ 1 แบ่งออกเป็น 6 ประเภทย่อย ตามลักษณะและความเร็วของ
การระเบิด ดังต่อไปนี้ 
 ประเภทย่อย 1.1 หมายถึง  สารหรือสิ่งของที่เกิดการระเบิดตูมได้หมดในทุกส่วน (Mass 
explosion) 
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 ประเภทย่อย 1.2 หมายถึง สารหรือสิ่งของที่อันตรายที่เกิดการยิงชิ้นส่วนได้ แต่ไม่เกิด
การระเบิดตูมหมดในทุกส่วนอย่างรวดเร็ว 
 ประเภทย่อย 1.3 หมายถึง สารหรือสิ่งของที่มีความเสี่ยงในการเกิดเพลิงไห ม้และมี
อันตรายแบบการระเบิดน้อย หรือการยิงชิ้นส่วนน้อย อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่าง แต่ต้องไม่
เกิดการระเบิดหมดทั้งมวลอย่างรวดเร็ว 
 ประเภทย่อย 1.4 หมายถึง สารหรือสิ่งของที่ไม่มีความเป็นอันตรายมากนัก ในกรณีการ
ติดไฟ หรือการกระทบกระแทกจะมีผลต่อภาชนะบรรจุเป็นส่วนใหญ ่
 ประเภทย่อย 1.5 หมายถึง สารที่ไม่มีความไวต่อการระเบิด แต่หากระเบิดจะมีความ
เสียหายแบบเกิดการระเบิดหมดทั้งมวล 
 ประเภทย่อย 1.6 หมายถึง สิ่งของที่ไม่มีความไวต่อการระเบิดเลย และไม่มีอันตรายแบบ
การระเบิดหมดทั้งมวล 
 สินค้าอันตรายประเภทที่ 1 ยังถูกจัดให้ อยู่ในกลุ่มที่สามารถอยู่ใกล้ชิดรวมกันได้ 
(Compatibility group) ในการเก็บรักษาและขนส่ง โดยแบ่งเป็น 13 กลุ่ม ขึ้นกับชนิดของสารและสิ่ง
ระเบิดที่พิจารณาแล้วว่าเข้ากันได้ (ภิญโญ พาณิชพันธ์ และ คณะ, 2544, หน้า 29 อ้างอิงจาก วิมล 
สุวรรณ, 2550, หน้า 8) 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 2 ก๊าซ 
 ก๊าซ หมายถึง สารที่อุณหภูมิ 50 องศาเซลเซียส มีความดันไอมากกว่า 300 kPa หรือมี
สภาพเป็นก๊าซโดยสมบูรณ์ที่อุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส ที่ความดันปกติ 101.3 kPa ก๊าซที่ท าการ
ขนส่งนั้นอยู่ในลักษณะต่าง ๆ กันคือ ก๊าซ อันก๊าซในสภาพของเหลว ก๊าซที่เป็นของเหลวภายใต้การ
ควบคุมที่อุณหภูมิต่ า ก๊าซในสารละลาย เป็นต้น 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 2 แบ่งตามอันตรายปฐมภูมิของก๊าซ ได้เป็น 3 ประเภทย่อย 
 ประเภทย่อย 2.1 ก๊าซไวไฟ หมายถึง ก๊าซที่ความดันปกติ 101.3 kPa และอุณหภูมิ 20 
องศาเซลเซียส เมื่อผสมกับอากาศสามารถจุดประกายที่ ความเข้มข้น ร้อยละ  13 หรือต่ ากว่า
โดยประมาณหรือมีช่วงกว้างการติดไฟในอากาศร้อยละ 12 
 ประเภทย่อย 2.2 ก๊าซไม่ไวไฟและไม่เป็นพิษ หมายถึง ก๊าซที่ท าการขนส่งที่ความดันไม่
น้อยกว่า 280 kPa ที่อุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส หรือในสภาพเป็นของเหลวที่อุณหภูมิต่ า เช่น ก๊าซที่
มีคุณสมบัติไม่ติดไฟและไม่เป็นพิษ แต่หากเกิดรั่วไหลออกมา สามารถท าให้หายใจไม่ออกได้
เน่ืองจากก๊าซเหล่านี้ท าให้ออกซิเจนเจือจางลงหรือแทนที่ออกซิเจนที่มีในอากาศ หรือก๊าซที่มี
คุณสมบัติเป็นตัวออกซิไดซ์ ซึ่งเมื่อสัมผัสกับออกซิเจนท าให้เกิดหรือช่วยให้เกิดการเผาไหม้วัสดุ
อ่ืนได้ดีกว่าอากาศจนเกิดภาวะของออกซิเจนขึ้น 
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 ประเภทย่อย 2.3 ก๊าซพิษ หมายถึง ก๊าซซึ่งมีคุณสมบัติเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าเป็นพิษ
หรือกัดกร่อน หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ภิญโญ พาณิชพันธ์ และ คณะ, 2544, หน้า 31-32 อ้างอิง
จาก วิมล สุวรรณ, 2550, หน้า 11) 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 3 ของเหลวไวไฟ 
 ของเหลวไวไฟ หมายถึง ของเหลว ของผสม หรือของเหลวที่มีสารที่ปกติเป็นของแข็ง
ละลายอยู่ หรือของเหลวที่มีสารแขวนลอยผสม ซึ่งมีจุวาบไฟ (Flash point) ที่อุณหภูมิต่ ากว่า 60.5 
องศาเซลเซียส นอกจากนั้นแล้ว วัตถุอันตรายในประเภทนี้ยังหมายถึง  ของเหลวซึ่งต้องขนส่งที่
อุณหภูมิสูงกว่าหรือเท่ากับจุดวาบไฟของของเหลวนั้น หรือสารน้ันซึ่งต้องอยู่ในสถานะของเหลว
ในขณะขนส่งซึ่งจะให้ไอระเหยของสารที่สามารถติดไฟได้ที่อุณหภูมิเท่ากับหรือต่ ากว่าอุณหภูมิ
ต่ าสุดที่สามารถใช้ในการขนส่งได้ (ภิญโญ พาณิชพันธ์ และ คณะ, 2544, หน้า 33 อ้างอิงจาก วิมล 
สุวรรณ, 2550, หน้า 11) 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 4 ของแข็งไวไฟ สารที่เกิดการลุกไหม้ได้เองสารที่ให้ก๊าซไวไฟ
เมื่อสัมผัสกับน้ า 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 4 แบ่งออกเป็น 3 ประเภทย่อย ดังต่อไปนี้ 
 ประเภทย่อย 4.1 ของแข็งไวไฟ หมายถึง ของแข็งซึ่ งระหว่างการขนส่ง สามารถเผาไหม้
ได้ง่ายและอาจลุกไหม้ได้ หรือท าให้ลุกไหม้ขึ้นได้จากการเสียดสีสารหรือสีข้างเคียงที่มีความเสี่ยง
ต่อการเกิดปฏิกิริยาที่คายความร้อนออกมาได้ง่าย รวมทั้งสารระเบิดง่ายที่ถูกท าให้ไม่ไวในการ
ระเบิดโดยวิธีการต่าง ๆ ได้ แต่สารเหล่านี้สามารถระเบิดได้ เช่น หากไม่อยู่ในสภาพเจือจางเพียงพอ
ตามข้อก าหนด 
 ประเภทย่อยที่ 4.2 สารที่มีความเสี่ยงต่อการลุกไหม้ได้เอง หมายถึง สารที่อาจร้อนขึ้นมา
และสามารถลุกไหม้ได้เองภายใต้สภาวะปกติในระหว่างการขนส่ง  หรือสารที่เมื่อสัมผัสกับอากาศ
แล้วจะมีอุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้ติดไฟได้ 
 ประเภทย่อย 4.3 สารที่ให้ก๊าซไวไฟเมื่อสัมผัสกับน้ า หมายถึง สารเมื่อท าปฏิกิริยากับน้ า
แล้วอาจไหม้ได้เอง หรือให้ก๊าซไวไฟในปริมาณที่อาจเป็นอันตรายได้ (ภิญโญ พาณิชพันธ์ และ
คณะ, 2544, หน้า 33-34 อ้างอิงจาก วิมล สุวรรณ, 2550, หน้า 12) 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 5 สารออกซิไดซ์ และสารอินทรีย์เปอร์ออกไซด์ 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 5 แบ่งออกเป็น 2 ประเภทย่อยดังนี้คือ 
 ประเภทย่อย 5.1 สารออกซิไดซ์ หมายถึง สารที่อาจไม่ติดไฟได้เอง และอาจจะช่วยหรือ
ท าให้สารอ่ืนติดไฟได้ โดยการปล่อยออกซิเจนให้เป็นส่วนใหญ่ 
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 ประเภทย่อย 5.2 สารอินทรีย์เปอร์ออกไซด์ หมายถึง สารอินทรีย์ที่มีหมู่เปอร์ออกไซด์อยู่
ด้วยที่ไม่เสถียรเมื่อถูกความร้อน เกิดการแตกสลายที่รุนแรงขึ้นเร่ือย  ๆ เน่ืองจากความร้อนที่ปล่อย
ออกมามากขึ้นอีก สารอินทรีย์เปอร์ออกไซด์ สามารถระเบิดได้เมื่อเกิดการสลายตัวหรือเผา ไหม้ได้
อย่างรวดเร็ว มีความไวต่อการกระทบหรือการเสียดสี หรือท าให้เกิดปฏิกิริยากับตัวเองหรือสารอ่ืน 
ได้ (ภิญโญ พาณิชพันธ์ และคณะ, 2544, หน้า 34-35 อ้างอิงจาก วิมล สุวรรณ, 2550, หน้า 12) 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 6 สารพิษและสารแพร่เชื้อได้ 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 6 สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทย่อย ดังต่อไปนี้คือ 
 ประเภทย่อย 6.1 สารพิษ หมายถึง สารพิษที่เป็นอันตรายถึงชีวิต หรือบาดเจ็บร้ายแรง 
หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ ซึ่งอาจเข้าสู่ร่างกายได้โดยการกลืน การสูดดม หรือจากการ
สัมผัสทางผิวหนัง การจัดความเป็นพิษของวัตถุอันตรายย่อย 6.1 ได้แสดงไว้ในตารางข้างล่างนี้ตาม
ปริมาณสารพิษ (มก.) ขั้นต่ าสุด ต่อน้ าหนักของสัตว์ (กก.) ที่ท าให้ร้อยละ 50 ของสัตว์ทดลองตาย 
เมื่อได้รับสารพิษในปริมาณนั้น 1 คร้ัง 
 ประเภทย่อย 6.2 สารแพร่เชื้อได้ หมายถึง สารที่มีส่วนประกอบของเชื้อโรค หรือสิ่งที่ ท า
ให้เกิดโรค ตัวที่สามารถแพร่พยาธิอาจเป็นจุลินทรีย์ธรรมดา (รวมทั้งแบคทีเรีย , Rickettsia, ไวรัส, 
พยาธิ, เชื้อรา) หรือเชื้อจุลินทรีย์ที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม (จีเอ็มโอ) ซึ่งเชื้อจุลินทรีย์
เหล่านี้เป็นที่รู้จักกันว่าหรือคาดการณ์ได้ว่าสามารถแพร่โรค ต่าง  ๆ โดยการผสมผสานสาร
พันธุกรรมหรือโดยการกลายพันธ์สัตว์หรือมนุษย์ (ภิญโญ พาณิชพันธ์ และ คณะ, 2544, หน้า 35 
อ้างอิงจาก วิมล สุวรรณ, 2550, หน้า 13) 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 7 วัตถุกัมมันตรังสี 
 วัตถุกัมมันตรังสี หมายถึง  วัตถุที่มีนิวเคลียร์ที่เปล่งกัมมันตรังสี ได้ ซึ่งความเข้มข้นของ
กัมมันตรังสี และค่ากัมมันตรังสีอย่างปลอดภัย ได้ก าหนดไว้ใน LAEA Safety Standards Series No. 
ST-1 (1996 Edition) สิ่งของทั่ว ๆ ไป รวมทั้งสิ่งมีชีวิต มีการเปล่งกัมมันตรังสีตามธรรมชาติต่ าอยู่
แล้ว ฉะนั้นสิ่งที่นับอาจเป็นสารอันตรายประเภทมีกั มมันตภาพรังสีต้องมีค่าการเปล่งกัมมันตรังสี
จ าเพาะสูงกว่า 70 KBq/Kg (0.002 Uci/g) วัตถุกัมมันตรังสี มีทั้งที่เป็นอันตรายมากหรือน้อย 
เน่ืองจากรังสีที่มองไม่เห็นด้วยตาเปล่าที่เปล่งออกมานั้นอาจเป็นอันตรายต่อเน้ือเยื่อต่าง  ๆ ของ
ร่างกายของสิ่งมีชีวิต (ภิญโญ พาณิ ชพันธ์ และคณะ, 2544, หน้า 35-36 อ้างอิงจาก วิมล สุวรรณ , 
2550, หน้า 13) 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 8 สารกัดกร่อน 
 สารกัดกร่อน หมายถึง สารซึ่งโดยปฏิกิริยาเคมี ท าให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรง เมื่อ
สัมผัสกับเน้ือเยื่อของสิ่งมีชีวิต หรือในกรณีเกิดการร่ัวไหลจะเกิดกา รเสียหายต่อวัตถุหรือท าลาย



57 

 

สินค้าอ่ืน ๆ หรือพาหนะที่ใช้ขนส่ง สารประเภทนี้ยังอาจท าให้เกิดอันตรายชนิดอ่ืนได้ด้วยสารกัด
กร่อนในสภาพปกติเป็นได้ทั้งของแข็งและของเหลว สารกัดกร่อนมีคุณสมบัติดังนี้ 
  -  ไอระเหยของสาร อาจเป็นอันตรายต่อนัยน์ตาและโพรงจมูก 
  - สารทุกชนิดประเภทนี้อาจท าอันตรายต่อวัสดุต่าง ๆ เช่น โลหะ ใยสังเคราะห์ 
  -  สารบางชนิดจะมีฤทธิ์กัดกร่อนต่อเมื่อท าปฏิกิริยากับน้ าหรือความชื้น 
  -  สารบางชนิดเมื่อท าปฏิกิริยากับน้ าแล้วจะให้ก๊าซไวไฟ 
  -  สารบางชนิดเมื่อท าปฏิกิริยากับน้ าหรือสารอินทรีย์จะให้ความร้อนสูงมาก (ภิญโญ 
พาณิชพันธ์ และคณะ, 2544, หน้า 36 อ้างอิงจาก วิมล สุวรรณ, 2550, หน้า 14) 
 วัตถุอันตรายประเภทที่ 9 สารและสิ่งของอันตรายเบ็ดเตล็ด 
 สารและสิ่งของอันตรายเบ็ดเตล็ด หมายถึง สารหรือสิ่งของที่ไม่ถูกจัดไว้ในประเภทอ่ืน  ๆ 
ได้แต่จากประสบการณ์ในการขนส่งสารหรือสิ่งของ นี้แสดงให้เห็นว่าสามารถเกิดอันตรายขึ้นได้
หรือสิ่งของที่จัดอยู่ในประเภทนี้รวมถึงของที่ต้องมีการควบคุมอุณหภูมิระหว่างการขนส่งโดยที่
อุณหภูมิควบคุมนี้สูงกว่าหรือเท่ากับ 100 องศาเซลเซียส ในสภาพที่เป็นของเหลว หรือ 240 องศา
เซลเซียส ในสภาพที่เป็นของแข็ง และรวมถึงส ารที่ถูกระบุว่าเป็นสารที่อาจเป็นอันตรายได้ตามที่
ระบุไว้ในอนุสัญญาระหว่างประเทศส าหรับป้องกันมลภาวะจากเรือ  (MARPOL 73/78 Annex III) 
(ภิญโญ พาณิชพันธ์ และคณะ, 2544, หน้า 37 อ้างอิงจาก วิมล สุวรรณ, 2550, หน้า 14) 

 3. บทบาทของภาครัฐในการควบคุมการท าธุรกิจเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
 การจ าแนกวัตถุอันตรายเพื่อการควบคุม 
 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ.2535 แบ่ง
วัตถุอันตรายออกเป็นสี่ชนิดคือ 
  3.1 วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
  3.2 วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดด้วย 
  3.3 วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองต้องได้รับอนุญาต 
  3.4 วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การ
ส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง 
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 ส่วนวัตถุอันตรายแต่ละชนิดได้แก่วั ตถุชื่ออะไร มีคุณสมบั ติอย่างไร อยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของหน่วยใด และเป็นระยะเวลานานเท่าใดนั้น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยความเห็น ของคณะกรรมการวัตถุอันตรายประกาศในราชกิจจานุเบกษา การ
ประกาศดังกล่าวจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคล 
สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม หากมีการประกาศเช่นว่านั้นเพื่อจุดประสงค์อื่นย่อมเป็นการมิชอบ 
เช่น การประกาศว่าสารบางชนิดเป็นวัตถุอันตรายชนิดใดเพราะเพื่อให้เกิดความสะดวกแก่
ผู้ประกอบการ แต่มิได้ประสงค์ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 ปัจจุบัน รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ .ศ.2538 ซึ่งจ าแนกวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ชนิดดังกล่าวมาแล้ว
ข้างต้น ต่อมาได้มีการปรับปรุงบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง
บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ .ศ.2546 , 2548 และ พ .ศ.2549 ซึ่งก าหนดว่าสารแต่ละชนิดน้ันอยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงานใดบ้าง ทั้งนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบได้แก่ กรมประมง กรมวิชาการ
เกษตร กรมปศุสัตว์ กรมธุรกิจพลังงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
  การก าหนดว่าหน่วยงานใดควรจะเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายชนิดใด และ
ชื่ออะไรบ้างนั้น นอกจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะตัดสินใจเองโดยพิจารณา
ความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายตามมาตรา 18 วรรคสอง ทางหนึ่งแล้ว หน่วยงานที่
ประสงค์จะรับผิดชอบวัตถุอันตรายก็อาจเป็นฝ่ายเสนอค าขอเองก็ได้ตามมาตรา 19 ในกรณีดังกล่าว 
ให้คณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อ
ตัดสินใจและมีการออกประกาศตามมาตรา 18 วรรคสองต่อไป รัฐมนตรีดังกล่าวอาจให้หน่วยงาน
นั้นรับผิดชอบวัตถุอันตรายนั้นทั้งหมดห รือบางส่วนก็ได้ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านจ านวนบุคลากร ความสัมพันธ์กับภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบเป็นส าคัญ 
  หากคณะกรรมการวัตถุอันตรายเห็นว่าหน่วยงานที่ยื่นค าขอน้ันไม่สมควรจะเป็น
ผู้รับผิดชอบวัตถุอันตรายในค าขอ ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอ บหน่วยงานที่ยื่นค าขอน้ันยืนยันความ
ประสงค์เดิมของตนต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวัน หลังจากนั้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอเร่ืองดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อชี้ขาด (อ านาจ วงศ์บัณฑิต , 2550, หน้า 417-
419) 
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ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการท าธุรกิจวัตถุอันตราย 

 1. ผู้ประกอบการ  
 เมื่อได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อวัตถุอันตรายเป็นชนิดที่ 2 และชนิดที่ 3 
แล้ว  ผู้ประกอบการ  ผลิต  น าเข้า  ส่งออกและมีไว้ในครอบครองต้องมาขอรับใบส าคัญการขึ้น
ทะเบียนวัตถุอันตราย ถ้าเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ต้องมาแจ้งและถ้าเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ต้อง
มาขอรับใบอนุญาต โดยใบส าคัญการขึ้นทะเบียนสามารถใช้ได้ตลอดไป ไม่มีการก าหนดระยะเวลา
อายุเอาไว้  ส าหรับใบอนุญาตมีระยะเวลา 3 ปี โดยสามารถต่อใบอนุญาตได้คร้ังละ 3 ปี และจะต้อง
เสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปี (มาตรา 21, 22, 23, 24) (ธนพล หวังอ้อมกลาง, 2549, หน้า 58) 

 2. ผู้ผลิตวัตถุอันตราย 
 ต้องระมัดระวังในการจัดหาวัตถุที่ใช้ในการผลิต การก าหนดวิธีการและขั้นตอนที่วางใจ
ได้ของการผลิต  การจัดให้มีภาชนะบรรจุที่มั่นคงแข็งแรงและปลอดภัยต่อการใช้  การเคลื่อนย้าย  
และการขนส่ง  การจัดให้มีฉลากที่แสดงภาพอันตรายของสิ่งนั้ นที่ชัดเจนเพียงพอความเหมาะสม
ของการเก็บรักษา และการตรวจสอบความเหมาะสมของผู้ที่รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตน หรือผู้ที่
อาจคาดหมายได้ว่าอาจจะได้รับมอบวัตถุอันตรายดังกล่าว (ม.59) (ธนพล หวังอ้อมกลาง , 2549, 
หน้า 58) 

 3. ผู้น าเข้าวัตถุอันตราย 
 ต้องระมัดระวังในการเลื อกหาผู้ผลิต  การตรวจสอบคุณภาพของวัตถุอันตรายการ
ตรวจสอบความถูกต้องของภาชนะบรรจุและฉลาก  การเลือกวิธีการขนส่งและผู้ขนส่งความ
เหมาะสมของการเก็บรักษาและการตรวจสอบความเหมาะสมของผู้ที่รับมอบวัตถุอันตรายไปจาก
ตนหรือผู้ที่อาจคาดหมายได้ว่าอาจจะได้รับมอบวัตถุอันตรายดังก ล่าว (มาตรา 60) (ธนพล หวังอ้อม
กลาง, 2549, หน้า 59) 

 4. ผู้ขนส่ง 
 ต้องระมัดระวังในการตรวจสอบความถูกต้องของสิ่งที่ใช้ในการขนส่งหรือยานพาหนะ
และอุปกรณ์ ความถูกต้องของภาชนะบรรจุฉลากความเหมาะสมของวิธีการขนส่งความถูกต้องของ
การจัดวางขนยานพาหนะและความไว้วางใจได้ของลูกจ้างหรือผู้จัดท าการงานให้แก่ตนหรือร่วมกับ
ตน (มาตรา 61) (ธนพล หวังอ้อมกลาง, 2549, หน้า 59) 
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 5. ผู้มีไว้ในครอบครอง 
 ต้องระมัดระวังในการตรวจสอบความเชื่อถือได้ของผู้ผลิต หรือผู้น าเข้าหรือผู้ที่จัดหาวัตถุ
อันตรายนั้นให้แก่ความถูกต้องของภาชนะบรรจุ  และฉลากควา มเหมาะสมของการเก็บรักษาและ
ความไว้วางใจได้ของผู้ที่รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตนหรือผู้ที่อาจคาดหมายได้ว่าอาจจะไ ด้รับ
มอบวัตถุอันตรายดังกล่าว (มาตรา 62) (ธนพล หวังอ้อมกลาง, 2549, หน้า 59) 

ฉลากและการโฆษณาวัตถุอันตราย 

 คณะกรรมการวัตถุอันตรายเห็นว่า ฉลากเกี่ยวกับวัตถุอันตรายใดไม่เป็นไปตามมาตรา 20 
(1) คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเลิกใช้ฉลากนั้น  หรือด าเนินการแก้ไขฉลากนั้น
ให้ถูกต้องตามมาตรา 50 บุคคลใดขายวัตถุอันตรายโดยไม่มีฉลาก  หรือมีฉลากแต่ฉลากหรือการ
แสดงฉลากไม่ถูกต้อง หรือขายวัตถุอันตรายที่มีฉลากที่คณะกรรมการวัตถุอันตรายสั่งเลิกใช้หรือให้
แก้ไข ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ถ้าการ
กระท าผิดนั้นเป็นการกระท าของผู้ผลิต  หรือผู้น าเข้า  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ในกรณีที่ผู้ขายวัตถุอันตรายกระท าผิดโดยประมาทต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทตามมาตรา 83 
 นอกจากนี้ มาตรา 84 ก าหนดบทลงโทษบุคคลซึ่งเจตนาหรือประมาทรับจ้างท าฉลากที่ไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย  หรือรับจ้างติดตรึงฉลากที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  หรือรับจ้างท าลายส่วนอัน
เป็นสาระส าคัญของฉลากที่ถูกต้องตามกฎหมายส าหรับวัตถุอันตราย  โดยให้ระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่น หรือทั้งจ าทั้งปรับ (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2550, หน้า 455-456) 

 1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
 การที่จะทราบว่าการกระท าจะเป็นความผิดต ามพระราชบัญญัติวัตถุอันต ราย มาตรา 83 
หรือมาตรา 84 หรือไม่นั้น  ต้องพิจารณาก่อนว่าฉลากที่ถูกต้องมีลักษณะอย่างไร  ทั้งนี้ขึ้นกับว่า
รัฐมนตรีที่รับผิดชอบวัตถุอันตรายแต่ละชนิดน้ันจะออกประกาศก าหนดรายละเอียดในเร่ืองนี้
อย่างไรตามมาตรา 20 (1) แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.2535  ปัจจุบันไ ด้มีประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข  เร่ืองฉลากและระดับความเป็นพิษของวัตถุอันตรายที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยามีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ  พ.ศ.2538 และ พ.ศ.2549 ซึ่งวางหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับฉลากไว้หลายประการคือ 
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 ข้อ 2. แห่งประกาศกระทรวงก าหนดว่า  วัตถุอันตรายที่น าเข้ามาในราช อาณาจักรหรือ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  จะต้องแสดงฉลากไว้ที่หีบห่อหรือภาชนะบรรจุโดยต้องระบุชื่อทาง
การค้า (ถ้ามี) ชื่อสามัญตามระบบ  ISO หรือชื่อสามัญในระบบอื่น  ๆ หรือชื่อสามัญเคมี  หากไม่
สามารถระบุชื่อสามัญดังกล่าวได้  ให้ระบุชื่อทางเคมีตามระเบียบ  IUPAC หรือชื่อทางวิทยาศาสตร์
ของสาระส าคัญ  สัญลักษณ์ตาม UN Class (ถ้ามี) อัตราส่วนของสาระส าคัญ  และ UN Number (ถ้า
มี) 
 วัตถุอันตรายที่ผลิต  ขาย หรือมีไว้ในครอบครองในประเทศ  จะต้องแสดงฉลากไว้ที่
ภาชนะบรรจุหีบห่อบรรจุวัตถุอันตรายทุกชิ้น  โดยข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงก าหนดว่าจะต้องมี
เคร่ืองหมายและข้อความดังนี้ ชื่อสามัญตามระบบ ISO หรือชื่อสามัญในระบบอื่น  ๆ หรือชื่อสามัญ
เคมีหากไม่สามารถระบุชื่อสามัญดังกล่าวได้  ให้ระบุชื่อทางเคมีตามระบบ  IUPAC หรือชื่อทาง
วิทยาศาสตร์ของสาระส าคัญ  รวมทั้งระบุอัตราส่วนของสาระส าคัญที่ผสมอยู่ในวัตถุอันตราย  โดย
ระบุเป็นน้ าหนัก /น้ าหนัก น้ าหนัก/ปริมาตร หรือปริมาตร /ปริมาตร ข้อความดังกล่าวเป็นภาษาไทย  
หรือภาษาอังกฤษก็ได้ 
 แต่ข้อความที่จะต้องระบุในฉลากดังต่อไปนี้จะต้องเป็นภาษาไทยคือ ซึ่งทางการค้า  (ถ้ามี) 
ค าเตือนหรือข้อควรระวัง (ใช้อักษรทึบหรือขีดเส้นใต้) วันหมดอายุการใช้  (ถ้ามี) การท าลายภาชนะ
บรรจุ (ถ้ามี) สัญลักษณ์ตาม UN Hazard Symbol (ถ้ามี) ทะเบียนวัตถุอันตราย  (เฉพาะวัตถุอันตราย
ที่ต้องขึ้นทะเบียน) หรือเลขรับแจ้ง (เฉพาะวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ที่ต้องแจ้งข้อเท็จจริง ) ขนาดบรรจุ
ในกรณีของแข็งให้ใช้หน่วยน้ าหนัก  ส าหรับของเหลวให้ ใช้หน่วยปริมาตรหรือหน่วยน้ าหนักใน
ระบบเมตริก  ชื่อที่ต้ังและหมายเลขโทรศัพท์ของแหล่งผลิตภายในประเทศ  ชื่อที่ต้ังและหมายเลข
โทรศัพท์ของผู้น าเข้า (ในกรณีวัตถุอันตรายน าเข้าจากต่างประเทศ ) ชื่อที่ต้ังและหมายเลขโทรศัพท์
ของผู้ค้าส่งหรือผู้จัดจ าหน่าย  (ถ้ามี) เคร่ืองหมา ยและข้อความแสดงระดับความเป็นพิษ  และ/หรือ 
อันตรายตามที่ก าหนด (ถ้ามี) โดยต้องมีขนาดใหญ่และชัดเจนและใช้สีด าหรือสีแดงเท่านั้น  ส าหรับ
ข้อความดังต่อไปนี้อาจระบุไว้ในใบแทรกก็ได้คือ  ประโยชน์ วิธีใช้ วิธีเก็บรักษา อาการเกิดพิษ (ถ้า
มี) วิธีแก้พิษเบื้องต้น (ถ้ามี) ค าแนะน าส าหรับแพทย์ (ถ้ามี) 
 ข้อ 4. ของประกาศกระทรวงก าหนดให้ชื่อทางการค้าภาษาไทยจะต้องมีขนาดเหมาะสม
เห็นได้ชัดเจน และหากมีชื่อทางการค้าภาษาต่างประเทศ จะต้องตรงกันหรือมีความหมายอย่าง
เดียวกับชื่อภาษาไทย รวมถึงข้อความเกี่ยวกับความปลอดภัยของผู้บริโภคซึ่งได้แก่  ค าเตือน ข้อควร
ระวังและวิธีใช้ด้วย นอกจากนี ้ขนาดของข้อความในฉลากจะต้องเห็นได้ชัดเจนโดยมีขนาดไม่น้อย
กว่า 1 มิลลิเมตร และในกรณีที่ฉลากของภาชนะบรรจุวัตถุอันตรายมีขนาดเล็กมากจนไม่อาจบรรจุ
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ข้อความได้ทั้งหมด ให้บรรจุข้อความในใบแทรกได้ ยกเว้นชื่อสามัญ อันตราส่วนของสาร ะส าคัญที่
ผสมอยู่ในวัตถุอันตรายและชื่อทางการค้า (ถ้ามี) ที่ต้องบรรจุในฉลากดังกล่าว 
 นอกจากนี้ ข้อ 7 แห่งประกาสกระทรวงข้างต้นก าหนดให้แสดงเคร่ืองหมายและข้อความ
แสดงระดับความเป็นพิษไว้ที่ด้านหน้าของฉลากวัตถุอันตราย โดยวัตถุอันตรายซึ่งมีระดับพิษอยู่ใน
ชั้น 1 เอ ให้ใส่เคร่ืองหมายหัวกะโหลกกับกระดูกไขว้และค าว่า  “พิษร้ายแรงมาก” หากระดับพิษอยู่
ในขั้น 1 บี ให้ใส่เคร่ืองหมายหัวกะโหลกกับกระดูกไขว้และค าว่า “พิษร้ายแรง” หากระดับพิษอยู่ใน
ขั้น 2 ให้ใส่เคร่ืองหมายกากบาทและค าว่า “อันตราย” (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2550, หน้า 456-457) 

 2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เร่ือง  ฉลากและระดับความเป็นพิษของวัตถุ
อันตรายที่กรมวิชาการเกษตรเป็นผู้รับผิดชอบ  พ.ศ.2538 ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับฉลากของวัตถุ
อันตรายไว้หลายประการคือ  ข้อ 5 แห่งประกาศกระทรวงก าหนดว่า  วัตถุอันตรายชนิ ดที่ 2 หรือ
ชนิดที่ 3 ที่น าเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  ต้องบรรจุในภาชนะที่มีฉลากซึ่งมีข้อความ
หรือเคร่ืองหมายที่ระบุถึงชื่อทางการค้า (ถ้ามี) ชื่อสามัญตามระบบ  ISO หรือชื่อสามัญในระบบอื่น  
ๆ หรือชื่อสามัญเคมีหากไม่สามารถระบุชื่อสามัญดังกล่าวได้ก็ให้ระบุชื่อทางเคมีตามระบบ  IUPAC 
หรือ ชื่อทางวิทยาศาสตร์ของสาระส าคัญ  พร้อมทั้งระบุ  UN Number หรือ CAS Number (ถ้ามี) ค า
เตือนหรือสัญลักษณ์  หรือเคร่ืองหมายแสดงว่าเป็นอันตรายตามคุณสมบัติของสารที่บรรจุอยู่  อัตรา
ส่วนผสมของสาระส าคัญในผลิตภัณฑ์  ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต  ขนา ดบรรจุ  ส าหรับตู้สินค้า  
(Container) หีบห่อบรรจุภาชนะผลิตภัณฑ์อีกชั้นหนึ่ง  ต้องมีฉลากซึ่งมีข้อความหรือเคร่ืองหมาย
ข้างต้นด้วย (ยกเว้นชื่อทางการค้า การแสดงความเป็นอันตราย  และอัตราส่วนผสมของสาระส าคัญ ) 
และจ านวนภาชนะบรรจุ น้ าหนัก หรือปริมาณในหีบห่อนั้น ๆ และต้องแสดงสัญลักษณ์ตาม  IMDG 
Code บนหีบห่อด้วย ส่วนข้อความบนฉลากอาจเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได้ 
 วัตถุอันตรายทุกชนิดที่ขายหรือจ าหน่าย  หรือแสดงเพื่อขายหรือจ าหน่ายนั้น  ข้อ 6 แห่ง
ประกาศกระทรวงก าหนดว่าต้องมีฉลากขนาดที่เหมาะสมกับภาชนะบรรจุ ปิดหรือพิมพ์ไว้ที่ภาชนะ
บรรจวุัตถุอันตรายทุกชิ้น และฉลากนั้นจะต้องมีเคร่ืองหมายและข้อความเป็นภาษาไทยดังนี้ 
  1) ชื่อทางการค้าของผลิตภัณฑ์ (ถ้ามี) 
  2) ชื่อสามัญตามระบบ  ISO หรือชื่อสามัญในระบบอื่น  ๆ หรือชื่อสามัญเคมีหากไม่
สามารถระบุชื่อสามัญดังกล่าวได้  ก็ให้ระบุชื่อทางเคมีตามระบบ  IUPAC หรือชื่อทา วิทยาศาสตร์
ของสาระส าคัญ และในกรณีที่ระบุชื่อสามัญ ชื่อดังกล่าวต้องมีขนาดตัวอักษรใหญ่ เป็น 1/3 เท่า ของ
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ชื่อทางการค้า (การระบุชื่อทางเคมีหรือชื่อทางวิทยาศาสตร์ของสาร ะส าคัญบนฉลาก อาจเป็นภา
อังกฤษก็ได้) 
  3) อัตราส่วนผสมและสัญลักษณ์ผลิตภัณฑ์ 
  4) วัตถุประสงค์การใช้ 
  4) เคร่ืองหมายและข้อความตามข้อ 8 (ภาพแสดงค าเตือนในการใช้) 
  5) ประโยชน์  วิธีใช้  วิธีเก็บรักษา  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับภาชนะบรรจุและการป้องกัน
อันตรายหรือความเสียหาย 
  6) ค าเตือน 
  7) อาการเกิดพิษ การแก้พิษเบื้องต้น  ค าแนะน าให้รีบส่งผู้ป่วยไปพบแ พทย์พร้อมด้วย
ฉลากหรือภาชนะบรรจุ  และค าแนะน าส าหรับแพทย์  (ความในข้อนี้อาจมีหรือไม่ก็ได้ตามวัตถุ
อันตรายนั้น ๆ ) 
  8) ชื่อกลุ่มของสารเคมีเพื่อประโยชน์ในการรักษา (ถ้ามี) 
  9) ชื่อผู้ผลิต  สถานที่ประกอบการ  สถานที่ตั้งโรงงาน  และชื่อผู้น าเข้าพร้อมสถานที่
ประกอบการ 
  10) ขนาดบรรจุ 
  11) เดือนปีที่ผลิต หรือหมดอายุการใช้ 
  12) เลขทะเบียนวัตถุอันตราย 
 ข้อความในวรรค (6) (7) (8) และ (9) นั้น จะพิมพ์ไว้ในใบแทรกก ากับไว้กับภาชนะบรรจุ 
วัตถุอันตรายก็ได้ แต่ใบแทรกนั้นจะต้องมีเคร่ืองหมายและข้อความที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 ตัวอักษรภาษาไทยบนฉลากผลิตภัณฑ์ในข้อ 6 ของประกาศกระทรวง ขนาดเล็กที่สุดให้มี
ความสูง 2 มิลลิเมตร ภาษาอังกฤษ ขนาดเล็กที่สุด ให้มีความสูง 1.5 มิลลิเมตร 
 ข้อ 7. ของประกาศกระทรวงยังก าหนดให้ฉลากวัตถุอันตรายตามข้อ 6 ต้องมีเคร่ืองหมาย
และข้อความอยู่ในแถบสีดังนี้ 
  (1) วัตถุอันตรายซึ่งมีระดับความเป็นพิษอยู่ในชั้น 1 เอ ให้มีเคร่ืองหมายหัวกะโหลก
กับกระดูกไขว้ พร้อมด้วยข้อความว่า “พิษร้ายแรงมาก” และต้องมีภาพแสดงค าเตือนต่าง  ๆ ตามข้อ 
8 ในแถบสีแดง 
  (2) หากระดับความเป็นพิษอยู่ในชั้น 1 บี ให้มีเคร่ืองหมายหัวกะโหลกกับกระดูกไขว้  
พร้อมด้วยข้อความว่า “พิษร้ายแรง” และต้องมีภาพแสดงค าเตือนต่าง ๆ ตามข้อ 8 ในแถบสีแดง 
  (3) หากระดับความเป็นพิษอยู่ในชั้น 2 ให้มีเคร่ืองหมายกากบาทพร้อมด้วยข้อความว่า  
“อันตราย” และต้องมีภาพแสดงค าเตือนต่าง ๆ ตามข้อ 8 ในแถบสีเหลือง 
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  (4) หากระดับความเป็นพิษอยู่ในชั้น 3 ให้มีข้อความว่า  “ระวัง” และต้องภาพแสดงค า
เตือนต่าง ๆ ตามข้อ 8 ในแถบสีน้ าเงิน 
 เคร่ืองหมายและข้อความในวรรคก่อนต้องใช้สีด าและมีขนาดใหญ่เห็นได้ชัดเจน  อยู่ใน
กรอบสี่เหลี่ยมจัตุรัสหรือสี่เหลียมผืนผ้าซึ่งมีพื้นที่สีขาวตามตัวอย่างในประกาศกระทรวง  ในกรณีที่
ฉลากมีขนาดเล็ กต้องจัดท าใบแทรกและจะไม่ระบุภาพแสดงค าเตือนที่แถบสีฉลากก็ได้  แต่ต้องใส่
เคร่ืองหมาย  ข้อความ และแถบสีข้างต้นไว้ในใบแทรกด้วยเสมอและให้แถบสีหรือใบแทรกอยู่
ด้านล่างตลอดความยาว โดยมีพื้นที่แถบสีไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของพื้นที่ฉลาก 
 นอกจากประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ข้ างต้นแล้ว  ยังมีการออกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เร่ือง ฉลากและระดับความเป็นพิษของวัตถุอันตราย  ที่กรมปศุสัตว์
เป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ.2548 ซึ่งวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับฉลากและระดับความเป็นพิษของวัตถุอันตราย
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมปศุสัตว์ 
 ส่วนการโฆษณาวัตถุอั นตรายนั้น มาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.2535 
ก าหนดให้การควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค  
และเพื่อประโยชน์ในการควบคุมโฆษณา  ให้ถือว่าวัตถุอันตรายที่มีการก าหนดฉลากตามมาตรา 20 
(1) เป็นสินค้าที่มีการควบคุมฉลากโดย คณะกรรมการควบคุมฉลากตามกฎหมายดังกล่าวโดย
อนุโลม (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2550, หน้า 457-459) 

อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตราย 

 มาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 บัญญัติเป็นพิเศษว่าด้วยอายุความ
ในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสี ยหายอันเกิดจากวัตถุอันตราย  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ว่า  สิทธิเรียกร้อง
ดังกล่าวเป็นอันขาดอายุความเมื่อพ้นก าหนดสามปีนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการเสียหายความ
เป็นวัตถุอันตราย และผู้ถึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน  อายุความดังกล่าวจะเร่ิมนับก็ต่อเมื่อผู้เสียหาย
ต้องรู้ถึ งองค์ประกอบทั้งสามประการคือ  ความเสียหาย  ความเป็นวัตถุอันตราย  และผู้ต้องชดใช้
ค่าเสียหาย  และอายุความดังกล่าวมีระยะเวลายาวกว่าอายุความในการเรียกค่าสินไหมทดแทนจาก
การท าละเมิดตามมาตรา 448  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งก าหนดให้การใช้สิทธิ
เรียกร้องดังกล่าวขาดอ ายุความเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งปีหลังจากผู้เสียหายรู้ถึงการละเ มิดและรู้ตัวผู้พึง
ต้องชดใช้ค่าเสียหายจากการท าละเมิดนั้น หรือเมื่อพ้นก าหนดสิบปีนับจากวันท าละเมิด 
 วรรคสองของมาตรา 67 บัญญัติว่า  “ถ้ามีการเจรจาเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนที่พึงจ่าย 
ระหว่างผู้ที่เข้าใจกันว่า ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนและผู้มีสิทธิได้ค่าสิน ไหมทดแทน ให้อายุ
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ความสะดุดหยุดอยู่จนกว่าจะปรากฏว่าการเจรจานั้นไม่อาจตกลงกันได้” (อ านาจ วงศ์บัณฑิต , 2550, 
หน้า 465) 
 
 
 

องค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมวัตถุอันตรายและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ได้จัดต้ังองค์กรที่ส าคัญสององค์กรคือ 
  1. คณะกรรมการวัตถุอันตราย 
  2. ศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตราย 

 1. คณะกรรมการวัตถุอันตราย 
 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ได้จัดต้ังคณะกรรมการวัตถุอันตราย
ขึ้นโดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  ให้มีคณะกรรมการวัต ถุอันตรายคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการ
ขนส่งทางบก อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรม
ธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิ บดี
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
เลขาธิการส านักงานปรมณูเพื่อสันติ  เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม  ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทนส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ และผู้ทร งคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสิบคนเป็นกรรมการ และอธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน ผู้แทนกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และผู้แทน
ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญ  มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาเคมี  วิทยาศาสตร์  วิศวกรรมศาสตร์  
เกษตรศาสตร์ หรือกฎหมาย  และอย่างน้อยห้า คนให้แต่งต้ั งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็ นตัวแทนองค์การ
สาธารณประโยชน์ และมีประสบการณ์การด าเนินงานด้านการคุ้มครองสุขภาพอนามัย ด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค ด้านการเกษตรกรรมยั่งยืน ด้านการจัดการปัญหา วัตถุอันตรายในท้องถิ่น หรือ
ด้านสิ่งแวดล้อม  
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 ส่วนอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวัตถุอันตรายนั้น มาตรา 7 บัญญัตไิว้ดังนี้ 
  (1) ก าหนดนโยบาย มาตรการและแผนการก ากับ ดูแลวัตถุอันตรายเมื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปเป็นแนวทางปฏิบัติ 
  (1/1) ให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกประกาศตาม
มาตรา 18 วรรคสอง และมาตรา 36 วรรคหนึ่ง 
  (2) ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบในการออกประกาศตามมาตรา  20 มาตรา 
20/1 มาตรา 36 วรรคสาม มาตรา 37 วรรคสอง มาตรา 43 มาตรา 44 และมาตรา 47 (5) 
  (3) ให้ค าแนะน าแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการรับขึ้นทะเบียน  หรือเพิกถอนทะเบียน
วัตถุอันตราย 
  (4) ให้ค าแนะน า หรือค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในเร่ืองใด ๆ เกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
  (5) พิจารณาเร่ืองร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากวัตถุอันตราย 
  (6) แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารเกี่ยวกับวัตถุอันตรายให้ประชาชนได้ทราบ  ในการน้ีระบุ
ชื่อของวัตถุอันตรายหรือชื่อของผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องด้วยก็ได้ 

  (7) สอดส่องดู แล  ให้ค าแนะน า  และเร่งรัดพนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายต่าง  ๆ ให้ปฏิบัติการตามอ านาจและหน้าที่ที่
กฎหมายก าหนด 
  (8) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
เกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตรายและการป้องกันและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตราย
เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ 
  (9 ) ปฏิ บัติการอ่ืนใดตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2550, หน้า 469-470) 

 2. ศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตราย 
 มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ก าหนดให้มีการต้ังศูนย์ข้อมูลวัตถุ
อันตรายในกระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อเป็นศู นย์กลางการประสานงานในเร่ืองข้อมูลของวัตถุ
อันตรายกับส่วนราชการต่าง ๆ รวมทั้งภาคเอกชน เพื่อรวบรวมและให้บริการข้อมูลทุกชนิดเกี่ยวกับ
วัตถุอันตรายตั้งแต่การมีอยู่ในต่างประเท  และการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง  แต่ในทางปฏิบัตินั้น  จะต้องมี
การพัฒนาศูนย์ ข้อมูลดังกล่าวให้มีค วามพร้อมมากยิ่งขึ้นเพื่อให้สามารถด าเนินการตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2550, หน้า 471) 
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 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย 
 พระราชบัญญัติวัตถุ อันตราย  พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมเกี่ยวกับเคมีภัณฑ์ซึ่ง
เป็นวัตถุอันตรายที่มีหน่วยงานที่รับผิด ชอบ 6 หน่วยงาน 
 
 
 แบ่งหน้าที่ ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ตามวัตถุประสงค์ ของการน า วัตถุอันตรายไป
ใช้ดังนี ้
  (1) กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่น าไปใช้
ทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  
  (2) กรมวิชาการเกษตร  รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่น าไปใช้ทางการเกษตร ยกเว้น
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  
  (3) กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน  รับผิดชอบวัตถุอันตรายที่เป็น  ก๊าซ
ปิโตรเลียม 
  (4) กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม รับผิดชอบวัตถุอันตราย ที่
น าไปใช้ในทางอุตสาหกรรม  
  (5) ส านักงานพลังงานปรมณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ รับผิดชอบวัตถุอันตราย
ที่เกี่ยวข้องกับกัมมันตภาพรังสี 
  (6) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบวัตถุ
อันตรายที่น าไปใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข 

กระบวนการในการฟ้องคด ี

 การด าเนินคดีในศาล  เป็นวิธีการระงับข้อพิพาทที่คู่กรณีที่มีข้อโต้แย้งสิทธิทางแพ่ง
สามารถน ามาใช้ในการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นได้ โดยวิธีนี้ 
โดยวิธีนี้คู่กรณีจะฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อให้ศาลเป็นผู้พิจารณาตัดสินข้อพิพาท  ซึ่งกระบวนการฟ้อง
คดีนี้มีกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจน 
 เมื่อมีคว ามเสียหายเกิดขึ้นจากวัตถุอันตราย  หากเป็นกรณีคดีแพ่งทั่วไปการฟ้อง ร้อง
ด าเนินคดีต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  แต่หากเป็นกรณีที่ต้องด้วย
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  พ.ศ.
2551  แล้ว  จะถือว่าเป็นคดีผู้บริโภคและต้องด าเนินกระบวนพิจารณาไปตามพระราชบัญญัติวิธี
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พิจารณาคดีผู้บริโภค  พ.ศ.2551 ซึ่งมีความแตกต่างจากการด าเนินกระบวนพิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยจะได้กล่าวถึง ดังนี้ 
 
 
 
 
 1. คดีแพ่ง 
 ส าหรับคดีแพ่งทั่วไปนั้น  กระบวนการฟ้องคดีและการด าเนินกระบวน การพิจารณาจะ
เป็นไปตามพระราชบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กล่าวคือ ในกรณีที่มีข้อ
โต้แย้งสิทธิหรือจ าเป็นต้องใช้สิทธิทางศาล โจทก์จะเสนอค าฟ้องต่อศาลที่จ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่ใน
ศาล หรือต่อศาลที่มูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลก็ได้ (มาตรา 4) โดยค าฟ้องต้องท าเป็นหนังสือ (มาตรา 
172) จ าเลยก็ต้องท าค าให้การเป็นหนังสือ (มาตรา 177) เว้นแต่ในคดีมโนสาเร่ ที่โจทก์อาจมาแถลง
ข้อหาด้วยวาจาต่อศาลก็ได้ (มาตรา 191) จ าเลยก็เช่นกันจะยื่นค าให้การเป็นหนังสือหรือจะให้การ
ด้วยวาจาก็ได้ (มาตรา 193) เมื่อโจทก์ ฟ้องคดีต่อศาลแล้วศาลจะก าหนด ประเด็นข้อพิพาทเพื่อ
ก าหนดหน้าที่น าสืบ ถ้าคู่ความเป็นฝ่ายใดกล่าวอ้างถึงข้อเท็จจริงอย่างใด  ๆ เพื่อสนับสนุนค าฟ้อง
หรือค าให้การของตนให้หน้าที่น าสืบข้อเท็จจริงนั้นตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายที่กล่าวอ้างข้อเท็จจริงนั้น  
(มาตรา 84/1) ในกรณีที่มีข้อสันนิษฐานไว้ในกฎหมายเป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายนั้นต้อง
พิสูจน์แต่เพียงว่า ตนได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งการที่ตนจะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานน้ัน
ครบถ้วนแล้ว เมื่อการสืบพยานเสร็จสิ้นศาลจะท าการพิจารณาพิพากษาไปตามรูปคดี 
 การท าค าพิพากษา ศาลต้องตัดสิ นตามข้อหาในค าฟ้องทุกข้อหา และห้ามมิให้พิพากษา
หรือท าค าสั่งให้สิ่งใด ๆ เกินไปกว่าหรือนอกจากที่ปรากฏในค าฟ้อง (มาตรา 142) 
 ส่วนผลของค าพิพากษาในคดีแพ่งนั้น  โดยหลักแล้วค าพิพากษาจะมีผลผูกพันเฉพาะ
คู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือมีค าสั่งเท่านั้น (มาตรา 145) 
 ส าหรั บค่าธรรมเนียมในการฟ้องคดีน้ัน  ในกรณีที่มีค าขอให้ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจ
ค านวณเป็นราคาเงินได้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งก าหนดให้เสียในอัตราร้อยละ 2.5 
ของจ านวนทุนทรัพย์ แต่ไม่เกินสองแสนบาท (ปิลันธนา เล่าอัครภาคย์, 2552, หน้า 110) 

 2. คดีผู้บริโภค 
 ปัจจุบันการด าเนินคดีผู้บริโภคในศาลมีวิธีการด าเนินคดีเป็นพิเศษแตกต่างจากการ
พิจารณาคดีแพ่งทั่วไป เน่ืองจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค  พ.ศ.2551 
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ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  23 สิงหาคม  พ.ศ.2551  เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ก าหนดระบบวิธี
พิจารณาความแบบใหม่ที่เอ้ือต่อการใช้สิทธิเรียกร้องขอผู้บริโภคเพื่อให้ผู้บริโภคที่ได้รับความ
เสียหายจากการบริโภคสินค้าหรือบริการได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหายด้วยความรวดเร็ว  
ประหยัด และมีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคมากยิ่งกว่าระบบวิธีพิจารณาคดี
ทั่วไปตามปกติ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี ้
 
 
 3. ความหมาย “คดีผู้บริโภค” 
 เหตุที่ต้องท าการศึกษาถึงความหมายของค าว่า  คดีผู้บริโภค  ก็เนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์
พื้นฐานที่ต้องพิจารณา  หากข้อพิพาทที่เกิดขึ้นไม่มีลักษณะเป็นคดีผู้บริโภคแล้ว  ก็ไม่อาจที่จะ
ด าเนินคดีในศาลตามร ะบบวิธีพิจารณาแบบใหม่ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค  พ.ศ.
2551 ได้ แต่ต้องบังคับการให้เป็นไปตามกระบวนวิธีพิจารณาตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งตามปกติน่ันเอง 
 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค  พ.ศ.2551 มาตรา 3 ได้ให้ความหมายของค าว่ า 
“คดีผู้บริโภค” ไว้ว่า 
 “คดีผู้บริโภค” หมายความว่า 
  (1) คดีแพ่งระหว่างผู้บริโภคหรือผู้มีอ านาจฟ้องคดีแทนผู้บริโภคตามมาตรา 19 หรือ
ตามกฎหมายอ่ืน กับผู้ประกอบธุรกิจซึ่งพิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายอันเนื่องมาจาก
การบริโภคสินค้าหรือบริการ 
  (2) คดีแพ่งตามกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่
ปลอดภัย 
  (3) คดีแพ่งที่เกี่ยวพันกันตามข้อ (1) หรือข้อ (2) 
  (4) คดีแพ่งที่มีกฎหมายบัญญัติให้ใช้วิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 
 จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การที่จะเป็นคดีผู้บริโภคนั้นต้องมีลักษณะ 
  1) เป็นข้อพิพาททางแพ่ง 
  2) เป็นข้อพิพาทระหว่างผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจ  ที่จะพิจารณาถึงลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่ายที่มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมกันเป็นส าคัญและ 
  3) เป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับการบริโภคสินค้าหรือบริการซึ่ง มีกฎหมายรับรองสิทธิไว้  
นอกจากนี้ ยังถูกก าหนดให้มีความหมายครอบคลุมถึงคดีแพ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อ
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ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  พ.ศ.2551  และคดีแพ่งที่เกี่ยวพันกับคดีต่าง  ๆ 
ดังกล่าวข้างต้นหรือมีกฎหมายก าหนดให้ใช้วิธีพิจารณาคดีตามพระราชบั ญญัติวิธีพิจารณาคดี  พ.ศ.
2551 อีกด้วย 

 ในกรณีเกิดความเสียหายเกิดขึ้นจากสินค้ารถยนต์ที่ไม่ปลอดภัยเมื่อมีการฟ้องร้องให้ต้อง
รับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  พ.ศ.2551 
คดีดังกล่าวนี้  จะถือเป็นคดีผู้บริโภคและใช้วิธีพิ จารณาความตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ผู้บริโภค พ.ศ.2551 (ปิลันธนา เล่าอัครภาคย์, 2552, หน้า 111-112) 

 
 4. อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ได้บัญญัติให้มีองค์กรของรัฐในการให้ความ

คุ้มครองแก่ผู้บริโภค ได้ แก่ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคและคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง อัน
ได้แก่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก และคณะกรรมการว่าด้วย
สัญญา รวมทั้งยังได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อปฏิบัติงานและให้ผู้บริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ
ใช้บริการ ได้แก่ ส านักงานคณ ะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) โดยให้สังกัดอยู่ในส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลและค าสั่งของ
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ทั้งนี้เพื่อความสะดวกใน
การประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค  (ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค, 2550, หน้า 3) 

 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  พ.ศ.2522 มาตรา 10 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไว้ดังนี้ 
  1) พิจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์จากผู้บริโภคที่ได้รับความเดื อดร้อนหรือเสียหายอัน
เน่ืองมาจากการกระท าของผู้ประกอบธุรกิจ 
  2) ด าเนินการเกี่ยวกับสินค้าที่อาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภคตามมาตรา 36 
  3) แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
หรือเสื่อมเสียแก่สิทธิของผู้บริโภค  ในการน้ี  จะระบุชื่ อสินค้าหรือบริการหรือชื่อของผู้ประกอบ
ธุรกิจด้วยก็ได้ 
  4) ให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง  และพิจารณาวินิจฉัยการ
อุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง 
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  5) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองและ
คณะอนุกรรมการ 
  6) สอดส่อ งเร่งรัดพนักงานเจ้าหน้าที่  ส่วนราชการ  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐให้
ปฏิบัติการตามอ านาจและหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด  ตลอดจนเร่งรัดพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินคดี
ในความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค 
  7) ด าเนินคดีเกี่ยวกับละเมิดสิทธิของผู้บริโภคที่คณะกรรมการเห็ นสมควรหรือมีผู้ร้อง
ตามมาตรา 39 
  8) รับรองสมาคมตามมาตรา 40 
  9) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการคุ้มครอง
ผู้บริโภค  และพิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองใด  ๆ ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
  10 ) ปฏิบัติกา รอ่ืนใดตามที่มีกฎหมายก าหนดให้ไว้เป็นอ านาจและหน้าที่ของ
คณะกรรมการ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กล่าวมาข้างต้น  คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นผู้ปฏิบัติการหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาด าเนินการต่อไปได้ 
 ตามพระราชบัญ ญัติคุ้มครองผู้บริโภค  พ.ศ.2522  มาตรา 39 ได้บัญญัติให้อ านาจแก่
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับการด าเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิด 
 “ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรเข้าด าเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค
หรือเมื่อได้รับค าร้องขอจากผู้บริโภคที่ถูกละเมิดสิท ธิ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่าการด าเนินคดีน้ันจะ
เป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคเป็นส่วนรวม  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานอัยการ  โดยความ
เห็นชอบของอธิบดีกรมอัยการ  หรือข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมี
คุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์เป็นเจ้าหน้ าที่คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้มีหน้าที่ด าเนินคดี
แพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระท าการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาล  และเมื่อคณะกรรมการได้แจ้งไป
ยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจ้งให้ศาลทราบแล้ว  ให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอ านาจด าเนินคดี
ตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 
 ในการด าเ นินคดีในศาล  ให้เจ้าหน้าที่คุ้ครองผู้บริโภคมีอ านาจฟ้องเรียกทรัพย์สิน  หรือ
ค่าเสียหายให้แก่ผู้บริโภคที่ร้องขอด้วย และในการน้ีให้ได้รับการยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง” 
 จึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติในมาตรา 39 เป็นการก าหนดให้องค์กรพิเศษมีอ านาจด าเนินคดี
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิแทนผู้บริโภคในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร  หรือเมื่อผู้บริโภคร้องขอ
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ได้เพื่อท าหน้าที่ฟ้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งจากผู้ประกอบธุรกิจชดใช้เยียวยาความเสียหายจาก
สินค้าให้แก่ผู้บริโภคที่ได้รับความเสียหาย เป็นส่วนหนึ่งของมาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภค  อัน
ถือเป็นมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคหลังจากที่สินค้าเข้าสู่ตลาดแล้ว  ซึ่งเป็นสิทธิอันชอบธรรมที่
ผู้บริโภคคุ้มครองผู้บริโภคหลังจากที่สินเค้าเข้าสู่ตลาดแล้ว  ซึ่งเป็นสิทธิอันชอบธรรมที่ผู้บริโภคจะ
สามารถด าเนินการเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  โดยมีหลักเกณฑ์ก ารพิจารณาใน
การเข้าด าเนินคดีแทนเมื่อมีผู้ร้องขอ ดังนี ้
  1) ผู้ที่ร้องขอให้ด าเนินคดีแทนต้องเป็นผู้บริโภคตามความหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
3 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 กล่าวคือ ผู้ซื้อสินค้าหรือได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ซึ่ง
ได้รับการเสนอหรือชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ซื้อสินค้าหรือบริการ และหมายความรวมถึง
ผู้ใช้สินค้าหรือผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจโดยมิชอบ แม้มิได้เป็นผู้เสียค่าตอบแทนก็ตาม 
  2) มีการกระท า อันเป็นการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค  หมายถึง  กรณีผู้ประกอบธุรกิจ
เป็นฝ่ายผิดสัญญาเท่ากับกระท าละเมิดสิทธิของผู้บริโภค  และรวมถึงกรณีผู้ประกอบธุรกิจกระท า
ละเมิดสิทธิของผู้บริโภคอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างก็ได้ ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอ่ืน
และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 
  3) การด าเนินคดีจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคเป็นส่วนรวม โดยพิจารณาจาก  
   (1) ลักษณะของการประกอบธุรกิจ การประกอบธุรกิจใดที่แม้ว่าจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้บริโภครายเดียว  แต่มีพฤติการณ์ที่เห็นได้ว่าหากผู้ประกอบธุรกิจยังคงประกอบธุรกิจ
ลักษณะนั้นต่อไปอาจท าให้ผู้บริโภครายอ่ืน ๆ ได้รับความเสียหายด้วย 
   (2) ผลของการด าเนินคดีแทนผู้บริโภครายใดนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคราย
อ่ืน ๆ ที่ยังมิได้มาร้องขอตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ซึ่งสามารถ
ยื่นค าร้องขอให้ด าเนินคดีในภายหลังได้ 
  ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
ทดสอบและพิสูจน์สินค้า (ค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคที่ 5/2551, 2551) เพื่อทดสอบ
สินค้าที่มีผลกระทบต่อชีวิตประจ าวันส่วนใหญ่ของผู้บริโภค  และเผยแพร่การทดสอบโดยใช้สื่อ
สิ่งพิมพ์ วิทยุ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหลายสาขาวิชา  
ส าหรับเหตุผลในการจัดต้ังคณะอนุกรรมการชุดนี้  เพราะผู้ประกอบการมีการใช้สื่อโฆษณา
ประชาสัมพันธ์สินค้า  โดยมุ่งเน้นให้ผู้บริโภครับรู้ข้อมูลด้านที่ดีของสินค้าเพียงด้านเดียว  ท าให้
ผู้บริโภคตกอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบเน่ืองจากขาดข้อมูลส าคัญบางอย่างในการตัดสินใจเลือกซื้อ
สินค้า  ท าให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริง  สินค้าไม่มีคุณภาพ  โดย
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คณะอนุกรรมการทดสอบและพิสูจน์สินค้ามีอ านาจหน้าที่ในการสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการ
ทดสอบหรือพิสูจน์สินค้า  เมื่อมีเหตุอันสมควรสงสัยว่า  สินค้าใดอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค  
(มาตรา 36) หรือตามที่คณะกรมการคุ้มครองผู้บริโภคมอบหมาย  ประสานงานกับส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคว่าด้วยเร่ืองสินค้าที่อ าจเป็น
อันตรายแก่ผู้บริโภค  พิจารณาและเสนอแนะให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคแจ้งหรือโฆษณา
ข่าวสารเกี่ยวกับสินค้าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสียแก่สิทธิของผู้บริโภค  โดยจะระบุ
ชื่อสินค้าหรือชื่อผู้ประกอบธุรกิจด้วยก็ได้ 
  เมื่อส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้ บริโภคได้รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผู้บริโภค  
หากมีความจ าเป็นต้องตรวจสอบหรือทดสอบว่ารถยนต์มีความช ารุดบกพร่องตามที่ผู้บริโภคร้อง
ทุกข์หรือไม่  จะขึ้นอยู่กับการตกลงกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภคว่า  ต้องการส่งรถยนต์
ไปให้ผู้ใดตรวจสอบ หากไม่มีการตกลงกันส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะส่งรถยนต์
ดังกล่าวไปตรวจสอบกับราชยานยนต์สมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์  (ร.ย.ส.ท.) 
โดยผู้ประกอบธุรกิจจะเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ 
  ในเร่ืองการร้องทุกข์ของผู้บริโภคที่ได้รับความเดือดร้อนจากรถยนต์ที่ไม่ปลอดภัยนั้ น 
ในส่วนกลางเป็นหน้าที่ของกองคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลาก  ส าหรับส่วนภูมิภาคจะมี
คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคประจ าจังหวัด  (ในแต่ละจังหวัด ) ท าหน้าที่รับเร่ืองราวร้องทุกข์  
โดยผู้บริโภคที่อยู่ต่างจังหวัดมีสิทธิที่จะเลือกร้องทุกข์ต่อคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโ ภคประจ า
จังหวัด หรือจะร้องทุกข์ต่อกองคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลากโดยตรงก็ได้  หากเร่ืองราวร้องทุกข์ของ
ผู้บริโภคไม่สามารถที่จะท าการไกล่เกลี่ยหรือเปรียบเทียบปรับได้  กองคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลาก
หรือคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคประจ าจังหวัด แล้วแต่กรณี จะรวบรวมหลักฐานพร้อมทั้งมี
มติให้ด าเนินคดีแทนผู้บริโภค  เสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเร่ืองราวร้องทุกข์จาก
ผู้บริโภคและคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคใช้อ านาจตามมาตรา 39 ต่อไป 
  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่
ปลอดภัย พ.ศ.2551  มาตรา 10 ยังได้ให้อ านาจแก่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  สมาคมและ
มูลนิธิซึ่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคให้การรับรองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค
ในการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายแทนผู้เสียหายได้อีกด้วย 
  ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ประกอบกฎกระทรวง
ฉบับที่ 8 และ ฉบับที่ 9 พ.ศ.2540 สมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคหรือต่อด้านการ
แข่งขันอันไม่เป็นธรรมทางการค้า  อาจยื่นค าขอต่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองเพื่อให้
สมาคมนั้นมีสิทธิและอ านาจฟ้องคดีแพ่งคดีอาญา  หรือด าเนินกระบวนพิจ ารณาใด  ๆ ในคดีเพื่อ
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คุ้มครองผู้บริโภค และให้มีอ านาจฟ้องเรียกค่าเสียหายแทนได้ โดยผู้บริโภคนั้นต้องเป็นสมาชิกของ
สมาคมและได้มีหนังสือมอบอ านาจให้เรียกค่าเสียหายแทนแก่สมาคมด้วย  โดยในปัจจุบัน  
(พฤศจิกายน  พ.ศ.255 4) มีสมาคมที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการคุ้มครองผู้บ ริโภคตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคเพียง 4 สมาคมเท่านั้น ได้แก่ 
   1) สมาคมพลังผู้บริโภคแห่งประเทศไทย  ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค ในการประชุมคณะกรรมการ เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2543 และมีนายวิโรจน์ ณ  บาง
ช้างเป็นนายกสมาคม 
   2) สมาคมพิทักษ์ประโยชน์ผู้บริโภค ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคในการประชุมคณะกรรมการ  เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2545 และมีเภสัชกรหญิง ร อง
ศาสตราจารย์ เทว ีโพธิผละ เป็นนายกสมาคม 
   3) สมาคมส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค ในการกระชุมคณะกรรมการ เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2545 และมีนายพานิช เจริญเผ่า  
เป็นนายกสมาคม 
   4) สมาคุ้มครองสิทธิประโยชน์ประชาชนได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค ในการประชุมคณะกรรมการ เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2547 และมีนายขวัญชัย 
ไทยาภิรมย์ เป็นนายกสมาคม 
 เหตุผลที่มีการรับรองจากคณะกรรมการคุ้มคร องผู้บริโภคเพียงแค่ 4 สมาคมนั้นน่าจะมา
จากบทบัญญัติในปัจจุบันของมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  พ.ศ.2522 ที่รับรอง
เฉพาะองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคที่อยู่ในรูปแบบสมาคมเท่านั้น  (ปิลันธนา เล่าอัครภ าคย์, 2552, หน้า 
117-118) 

 5. กระบวนการฟ้องคดีผู้บริโภค 
 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค  พ.ศ.2551 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
คดีผู้บริโภคไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา 7 คือ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีผู้บริโภค  พ.ศ.2551 และข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา  และในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติ
หรือขอก าหนดของประธานศาลฎีกาให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ตามพระราชบัญญัติน้ี  ผู้บริโภคสามารถฟ้องผู้ประกอบธุรกิจโดยเสนอค าฟ้องต่อศาลที่
ผู้บริโภคมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาลก็ได้  แต่ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจเป็นโจทก์ฟ้องผู้บริโภคจะต้อง
เสนอค าฟ้องต่อศาลที่ผู้บริโภคมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาลเท่านั้น  จะเสนอค าฟ้องต่อศาลอ่ืนไม่ได้  
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(มาตรา 17) โดยผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีได้เองหรือให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  หรือ
สมาคมที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริ โภคให้การรับรองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค
ฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายแทนผู้เสียหายก็ได้  (มาตรา 19) การฟ้องคดีผู้บริโภค  ผู้ฟ้องที่เป็น  โจทก์จะ
ฟ้องด้วยวาจาหรือจะฟ้องเป็นหนังสือก็ได้ (มาตรา 20) เช่นเดียวกับจ าเลยที่สามารถยื่นค าให้การเป็น
หนังสือหรือจะให้กา รด้วยวาจาก็ได้  (มาตรา 26) โดยพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้มีเจ้าพนักงานคดี
ช่วยเหลือศาล มีหน้าที่ในการเข้าตรวจสอบ รวบรวมพยานหลักฐาน และช่วยบันทึกรายละเอียดแห่ง
ค าฟ้องแล้วให้โจทก์ลงลายมือชื่อไว้เป็นส าคัญในกรณีที่โจทก์ประสงค์จะฟ้องคดีด้วยวาจาตาม
มาตรา 20 และมีบทบาทในการไกล่เกลี่ยคดีผู้บริโภค โดยกฎหมายให้เคร่ืองมือในการท าหน้าที่ของ
พนักงานคดี  คือ มีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ข้อมูลหรือให้จัดส่งเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณา  
(มาตรา 4) 
 เมื่อศาลได้รับค าฟ้องแล้ว  ให้ศาลก าหนดวันนัดพิจารณาโดยเร็ว  และออกหมายเรียก
จ าเลยให้มาศาลตามก าหนด นัดเพื่อการไกล่เกลี่ย  ให้การ และสืบพยานในวันเดียวกัน  (มาตรา 24) 
ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้โจทก์  จ าเลยต้องท าการไกล่เกลี่ยก่อนพิจารณา  ทั้งนี้เพื่อให้คดีระงับ
โดยเร็ว นอกจากนี้การส่งค าคู่ความหรือเอกสารใด  ๆ หรือการแจ้งวันนัด  ค าสั่งศาล  ศาลอาจสั่งให้
ด าเนินการโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ โทรศัพท์ โทรสาร ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  (มาตรา 6) ในการน่ังพิจารณาสืบพยานในศาล  ให้ศาลนั่งพิจารณาคดีติดต่อกัน
ไปโดยไม่เลื่อนคดีจนกว่าจะเสร็จการพิจารณา เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอันไม่อาจก้าวล่วงเสียได้  ศาลจะมี
ค าสั่งให้เลื่อนได้ไม่เกินครั้งละ 15 วัน (มาตรา 35) เมื่อการพิจารณาเป็นอันสิ้นสุด  ให้ศาลมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งโดยเร็ว  แต่ตราบใดที่ยังมิได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง  หากศาลเห็นว่าเป็นการ
จ าเป็นที่จะต้องน าพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม  ให้ศาลท าการสืบ
พยานหลักฐานต่อไปได้  ซึ่งพยานดังกล่าวนี้รวมทั้งพยานที่สืบมาแล้วด้วยโดยไม่ต้องมีฝ่ายร้องขอ  
(มาตรา 37) 
 ส าหรับการก าหนดถึงประเด็นข้อพิพาทที่จ าเป็นต้องพิสูจน์ถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการผลิต  
การประกอบ  การออกแบบ  หรือส่วนผสมของสินค้า  การให้บริการหรือการด าเนิน การใด ๆ หาก
ศาลเห็นว่าข้อเท็จจริงดังกล่าวอยู่ในความรู้เห็นโดยเฉพาะของคู่ความฝ่ายที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจให้
ภาระการพิสูจน์ในประเด็นดังกล่าวตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจนั้น (มาตรา 29) ใน
การสืบพยาน ไม่ว่าจะเป็นพยานที่คู่ความฝ่ายใดอ้างหรือที่ศาลเรียกมาเอง ให้ศาลเป็นผู้ซักถามพยาน 
คู่ความหรือทนายความจะซักถามได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากศาล ในการน้ี ให้ศาลมีอ านาจซักถาม
พยานเกี่ยวกับข้อเท็จจริงใด  ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีแม้จะไม่มีคู่ความฝ่ายใดยกขึ้นอ้างก็ตาม  (มาตรา 
34) ส่วนการรับฟังพยานหลักฐาน พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดยกเว้นหลักอ านาจฟ้อง  กล่าวคือ นิติ
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กรรมใดที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อฝ่ายผู้ต้องรับผิด  แม้จะไม่น า
หลักฐานดังกล่าวมาแสดงผู้บริโภคก็สามารถฟ้องร้องผู้ประกอบธุรกิจได้  (มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ) 
สัญญาใดต้องท าตามแบบถึงแม้สัญญาดังกล่าวยังมิได้ท าให้ถูกต้องตามแบบ แต่หากผู้บริโภคได้วาง
มัดจ าหรือช าระหนี้บางส่วนแล้ว  ผู้บริโภคก็มีอ านาจฟ้องบังคับให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดท าสัญญาให้
เป็นไปตามแบบ  (มาตรา 10 วรรคสอง ) และที่ส าคัญผู้บริโภคสามารถน าพยานบุคคลมาสืบพยาน
หรือแก้ไขพยานเอกสารได้ (มาตรา 10 วรรคสาม) 
 การท าค าพิพากษานั้น  ในกรณีผู้บริโภคเป็นโจทก์ศาลสามารถพิพากษาเกินค าขอของ
โจทก์ได้ในเร่ืองจ านวนค่าเสียหายที่ไม่ถูกต้องหรือวิธีการบังคับตามค าขอที่ไม่เพียงพอต่อการแก้ไข
เยียวยาความเสียหาย (มาตรา 39) อีกทั้งในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นแก่ร่างกาย  สุขภาพ  หรือ
อนามัยแ ละในเวลาที่พิพากษาคดีเป็นการพ้นวิสัยที่จะหยั่งรู้ได้แน่ว่าความเสียหายแท้จริงเป็น
ประการใด สามารถสงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นภายในเวลาที่ศาลก าหนด
แต่ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง  อย่างไรก็ตาม  ก่อนมีการแก้ไขศาลต้อง
เปิดโอกาสให้คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งคัดค้าน  (มาตรา 40) นอกจากนี้  ศาลยังมีอ านาจพิพากษาให้ผู้
ประกอบธุรกิจเปลี่ยนสินค้าใหม่ให้แก่ผู้บริโภคแทนการแก้ไขซ่อมแซมสินค้าที่ช ารุดบกพร่องได้  
(มาตรา 41) และหากการกระท าความผิดเกิดจากการที่ผู้ประกอบธุรกิจกระท าโดยเจตนาเอาเปรียบ
ผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรม  หรือจงใจให้ผู้บริโภคได้รับความเสียหาย  หรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงไม่น าพาต่อความเสียหายที่เกิดแก่ผู้บริโภค  หรือกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนต่อความ
รับผิดชอบในฐานะผู้มีอาชีพหรือธุรกิจอันย่อมเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน  ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้
ประกอบธุรกิจจ่ายค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจ านวนค่าเสียหายที่แท้จริงที่ศาลก าหนด  
โดยไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่แท้จริงที่ศาลก าหนด  แต่ถ้าค่าเสียหายที่แท้จริงที่ศาลก าหนดไม่
เกินห้าหมื่นบาท ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษได้ไม่เกินห้าเท่าของค่าเสี ยหายที่
แท้จริงที่ศาลก าหนด (มาตรา 42) 
 ผลแห่งค าพิพากษาถึงที่สุดคดีผู้บริโภคคดีหน่ึง ถ้าภายหลังมีการฟ้องผู้ประกอบธุรกิจราย
เดียวกันเป็นคดีผู้บริโภคอีกโดยข้อเท็จจริงที่พิพาทเป็นอย่างเดียวกันกับคดีก่อนและศาลในคดีก่อน
ได้วินิจฉัยไว้แล้ว  ศาลในคดีหลังอาจมีค าสั่งให้ ถือว่าข้อเท็จจริงในประเด็นน้ันเป็นอันยุติ
เช่นเดียวกับคดีก่อนโดยไม่ต้องสืบพยานหลักฐานก็ได้  เว้นแต่ศาลเห็นว่าข้อเท็จจริงในคดีก่อนนั้น
ไม่เพียงพอแก่การวินิจฉัยชี้ขาดคดี (มาตรา 30) 
 ค่าธรรมเนียมการฟ้องคดีนั้น  ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยและผู้
ด าเนินคดีแทน ที่ด าเนินคดีโดยสุจริตจะได้รับการยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียม (มาตรา 18) เว้นแต่ในคดี
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ปลอดภัย  พ.ศ.2551 ให้เป็นไป



77 

 

ตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้  กล่าวคือ ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมเฉพาะ กรณีที่ฟ้อง
และด าเนินคดีแทนผู้เสียหายเท่านั้น (ปิลันธนา เล่าอัครภาคย์, 2552, หน้า 118-121)  

6. การวินิจฉัยชี้ขาดลักษณะคดี 
คดีผู้บริโภคต้องด าเนินกระบวนพิจารณาไปตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค 

พ.ศ.2551 และ ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วย การด าเนินกระบวนพิจารณาและ การปฏิ บัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานคดีในคดีผู้บริโภค พ.ศ.2551 นั้น อาจเกิดปัญหาขึ้ นได้ว่าเป็นคดีผู้บริโภค
หรือไม่ จึงต้องมีการวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวให้เป็นที่ยุติตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บ ริโภค 
พ.ศ.2551 มาตรา 8 ซึ่งบัญญัติว่า 
 “ในกรณีมีปัญหา ว่าคดีใดเป็นคดีผู้บริโภคหรือไม่  ให้ประธานศาลอุทธรณ์เป็นผู้วินิจฉัย  
ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบถึงกระบวนพิจารณาใด  ๆ ที่ได้
กระท าไปก่อนที่จะมีค าวินิจฉัยนั้น 
 การขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยปัญหาตามวรรคหนึ่งไม่ว่าโดยคู่ความเป็ นผู้ขอ
หรือโดยศาลเห็นสมควร  ถ้าเป็นการขอในคดีผู้บริโภคต้องกระท าอย่างช้าในวันนัดพิจารณา  แต่ถ้า
เป็นการขอในคดีอ่ืนต้องกระท าอย่างช้าในวันชี้สองสถานหรือวันสืบพยานในกรณีที่ไม่มีการชี้สอง
สถาน หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วห้ามมิให้มีการขอให้วินิจฉัยปัญหาดังกล่าวอีกและเมื่อได้รับ
ค าขอจากศาลชั้นต้นแล้ว ให้ประธานศาลอุทธรณ์มีค าวินิจฉัยและแจ้งผลไปยังศาลชั้นต้นโดยเร็ว 
 เพื่อให้การด าเนินคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  การด าเนินการใด  ๆ ระหว่างศาลชั้นต้นกับ
ศาลอุทธรณ์ตามมาตรานี้ จะด าเนินการโดยทางโทรสารหรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นใดก็ได้” 
 ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่มีปัญหาเกิดขึ้นว่าเป็นคดีผู้บริโภคที่จะต้องด าเนิน
กระบวนพิจารณาตามพระราช บัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.2551 หรือไม่แม้จะมิได้มีการ
จัดตั้งศาลคดีผู้บริโภคขึ้นมาอันจะเป็นปัญหาระหว่างศาลก็ตาม  ก็ต้องขอให้ประธานศาลอุทธรณ์
เปน็ผู้วินิจฉัย ศาลชั้นต้นไม่มีอ านาจวินิจฉัยได้เอง 
 ค าว่า ประธานศาลอุทธรณ์  ไม่รวมถึงประธานศาลอุทธรณ์ภาค  แม้พระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลอุทธรณ์ภาค  พ.ศ.2532 มาตรา 8 จะไม่ได้ระบุไว้ก็ตามก็น่าจะตีความในท านองเดียวกัน  ดังนั้น 
ถ้ามีปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นในศาลใดทั่วราชอาณาจักรต้องขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัย 
 ปัญหาว่าเป็นคดีผู้บริโภคหรือไม่เกิดขึ้นได้เมื่อมีคดีสู่ศาลแล้วโดยคู่ความเป็นผู้ขอหรือ
ศาลเห็นสมควรที่จะขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัย  อาจเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในคดีที่พิจารณา
แบบคดีผู้บริโภคอยู่หรือเกิดขึ้นในคดีอ่ืนที่มิได้พิจารณาแบบคดีผู้บริโภคก็ได้ 
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 ถ้าไม่มีการขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัย  กระบวนพิจารณาในคดีเหล่านั้นที่ศาล
ชั้นต้นด าเนินไปไม่ว่าในคดีผู้บริโภคหรือคดีแพ่งทั่วไป  ย่อมไม่เสียไป  ทั้งจะยกขึ้นอุทธรณ์คัดค้าน
ว่าศาลชั้นต้นด าเนินกระบวนพิจารณาไปโดยไม่ชอบก็ไม่ได้ 
 ในกรณีที่จ าเลยยื่นค าให้การยกข้อต่อสู้ว่ามิใช่คดีผู้บริโภคไว้ก่อนวันนัดพิจารณาแต่กลับ
มิได้ยื่นค าขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัย  ศาลชั้นต้นไม่ต้องส่งไปให้ประธานศาลอุทธรณ์
วินิจฉัย  เว้นแต่ศาลชั้นต้นจะเห็นสมควรขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัย  โดยศาลชั้นต้นเห็นว่า
มิใช่คดีผู้บริโภค แต่ถ้าศาลชั้นต้นเห็นว่าเป็นคดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นก็ไม่จ าต้องขอให้ประธานศาล
อุทธรณ์วินิจฉัย และไม่ต้องวินิจฉัยประเด็นดังกล่าวที่จ าเลยให้การไว้ในเวลาท าค าพิพากษาด้วย 
  1. กรณีที่คู่ความเป็นผู้ร้องขอ ถ้าคู่ความในคดีที่พิจารณาแบบคดีผู้บริโภคอยู่ไม่ว่าเ ป็น
โจทก์หรือจ าเลยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายประสงค์จะให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยปัญหาว่า
คดีนั้นเป็นคดีผู้บริโภคหรือไม่  โดยผู้ขอมีความเห็นว่าไม่ใช่คดีผู้บริโภคผู้นั้นต้องยื่นค าขออย่างช้า
ในวันนัดพิจารณา ถ้าพ้นก าหนดน้ีแล้วจะขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยปัญหาดังกล่าวอีกไม่ได้ 
  ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจเป็นโจทก์และยื่นฟ้องต่อศาลที่มิใช่ศาลชั้นต้นที่จ าเลยซึ่ง
เป็นผู้บริโภคมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตซึ่งไม่อาจยื่นฟ้องต่อศาลดังกล่าวได้ตามมาตรา  17 ก็ส่งค าขอ
ดังกล่าวไปให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยได้ 
  เมื่อศาลชั้นต้นได้รับค าขอส่งไปยังประธานศาลอุทธรณ์แล้ว ประธานศาลอุทธรณ์ต้อง
มีค าวินิจฉัยและแจ้งผลไปยังศาลชั้นต้นโดยเร็ว ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด 
  ผลของค าวินิจฉัยถ้าประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าเป็นคดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นก็
ด าเนินกระบวนพิจารณาแบบคดีผู้บริโภคต่อไป 
  ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจเป็นโจทก์ยื่นฟ้องต่อศาลชั้นต้นที่มิใช่ศาลที่จ าเลยซึ่งเป็น
ผู้บริโภคมีภูมิล าเนาอยู่เขตซึ่งไม่อาจยื่นฟ้ องต่อศาลดังกล่าวได้ตามมาตรา 17 เมื่อประธานศาล
อุทธรณ์วินิจฉัยว่าเป็นคดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นจะด าเนินคดีต่อไปไม่ได้  ต้องสั่งคืนค าฟ้องให้ไ ปยื่น
ต่อศาลที่จ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตตามมาตรา 17 ต่อไป 
  ถ้าประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าไม่เป็นคดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นต้องด าเนินกระบวน
พิจารณาแบบคดีแพ่งทั่วไปต่อไป  ซึ่งอาจเป็นวิธีพิจารณาแบบสามัญ  หรือแบบคดีมโนสาเร่หรือ
แบบคดีไม่มีข้อยุ่งยากก็ได้ แต่ค าวินิจฉยัของประธานศาลอุทธรณ์ไม่กระทบถึงกระบวนพิจารณาใด  
ๆ ที่ได้กระท าไปก่อนที่จะมีค าวินิจฉัย  จึงไม่ต้องท าค าฟ้องมาใหม่แต่ถ้าผู้บริโภคเป็นโจทก์  ต้องให้
โจทก์ช าระค่าขึ้นศาลภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร 
  ส่วนกรณีที่ผู้มีอ านาจฟ้องคดีแทนผู้บริโภคเป็นโจทก์  เมื่อมิใช่คดีผู้ บริโภค ผู้มีอ านาจ
ฟ้องคดีแทนผู้บริโภคย่อมไม่มีอ านาจฟ้อง  กรณีนี้น่าจะให้โอกาสผู้บริโภคเข้ามาเป็นโจทก์ด้วย
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ตนเอง เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแ พ่ง มาตรา 66 ซึ่ง
น ามาใช้โดยอนุโลม มิฉะนั้นศาลต้องพิพากษายกฟ้องโดยไม่ตัดสิทธิผู้บริโภคจะฟ้องเข้ามาใหม่ 
  ส าหรับกรณีที่คู่ความในคดีที่พิจารณาแบบคดีแพ่งทั่วไปอยู่ไม่ว่าเป็นวิธีพิจารณาแบบ
สามัญ หรือแบบคดีมโนสาเร่หรือแบบคดีไม่มีข้อยุ่งยาก  ถ้าโจทก์หรือจ าเลยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้ง
สองฝ่ายประสงค์จะให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยปัญหาว่าคดีนั้นเป็นคดีผู้บริ โภคหรือไม่  โดยผู้
ขอมีความเห็นว่าเป็นคดีผู้บริโภคผู้นั้นต้องยื่นค าขอต่อศาลชั้นต้นอย่างช้าในวันชี้สองสถานหรือวัน
สืบพยานในกรณีที่ไม่มีการชี้สองสถาน ถ้าเป็นคดีมโนสาเร่หรือคดีไม่มีข้อยุ่งยากซึ่งไม่มีการชี้สอง
สถาน จะยื่นได้อย่างช้าในวันนัดพิจารณาซึ่งเป็นวันที่ศ าลท าการสืบพยานด้วย  ถ้าพ้นก าหนดน้ีแล้ว
จะขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยปัญหาดังกล่าวอีกไม่ได้ 
  เมื่อศาลชั้นต้นได้รับค าขอส่งไปยังประธานศาลอุทธรณ์แล้วประธานศาลอุทธรณ์ต้อง
มีค าวินิจฉัยและแจ้งผลไปยังศาลชั้นต้นโดยเร็ว ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด 
  ผลของค าวินิจฉัยถ้าประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าไม่เป็นคดีผู้บริโภค ศาลชั้นต้นต้อง
ด าเนินกระบวนพิจารณาแบบคดีแพ่งทั่วไปต่อไปซึ่งอาจเป็นวิธีพิจารณาแบบสามัญหรือแบบคดี
มโนสาเร่หรือแบบคดีไม่มีข้อยุ่งยากก็ได้ 
  ถ้าประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าเป็นคดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นต้อ งด าเนินกระบวน
พิจารณาแบบคดีผู้บริโภคต่อไป  แต่ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์ไม่กระทบถึงกระบวน
พิจารณาใด ๆ ที่ได้กระท าไปก่อนที่ประธานศาลอุทธรณ์จะมีค าวินิจฉัย  จึงไม่ต้องท าค าฟ้องมาใหม่
แบบค าฟ้องคดีผู้บริโภค ถ้าผู้บริโภคเป็นโจทก์ซึ่งได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค  พ.ศ.2551 มาตรา 18 ศาลชั้นต้นต้องสั่งคืนค่าขึ้นศาลที่ได้ช าระไว้ให้โจทก์
ไปทั้งหมด 
  แต่กรณีที่คดีดังกล่าวได้รับค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์ว่าเป็นคดีผู้บริโภคและ
ปรากฏว่าเป็นคดีที่ผู้บริโภคเป็นโจทก์ฟ้องผู้บริโภคเป็นจ าเลย แต่โจทก์มิได้ยื่นฟ้องต่อศาลที่จ าเลยมี
ภูมิล าเนาอยู่ในเขต ศาลชั้นต้นจะด าเนินคดีแบบคดีผู้บริโภคต่อไปไม่ได้ต้องห้ามตามมาตรา  17 ศาล
ชั้นต้นต้องสั่งคืนค าฟ้องให้โจทก์น าไปยื่นต่อศาลที่จ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตตามมาตรา 17 ต่อไป 
  2. กรณีที่ศาลชั้นต้นเห็นสมควรที่จะมีค า ขอเอง ถ้าเป็นการขอในคดีผู้บริโภคปัญหา
อาจเกิดขึ้นตั้งแต่ชั้นรับฟ้อง โดยโจทก์ยื่นค าฟ้องคดีผู้บริโภคโดยท าเป็นหนังสือตามแบบพิมพ์  ผบ. 
1 หรือมาพบเจ้าพนักงานคดีขอฟ้องด้วยวาจา  โดยเจ้าพนักงานคดีบันทึกค าฟ้องด้วยวาจาในแบบ
พิมพ์  ผบ. 1 เมื่อศาลชั้นต้นได้รับค าฟ้องดังกล่า ว ถ้าเห็นว่าเป็นคดีผู้บริโภค  ก็ด าเนินกระบวน
พิจารณาแบบคดีผู้บริโภค  แต่ถ้าศาลชั้นต้นเห็นว่ามิใช่คดีผู้บริโภคถือว่ามีปัญหาว่าเป็นคดีผู้บริโภค
หรือไม่เกิดขึ้นแล้ว  ศาลชั้นต้นจะสั่งให้โจทก์ท าค าฟ้องมาใหม่โดยท าเป็นหนังสือตามประมวล
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กฎหมา ยวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา  172 หรือถ้าเป็นคดีมโนสาเร่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท า
บันทึกค าฟ้องด้วย วาจาเป็นคดีมโนสาเร่ตามมาตรา  193 หาได้ไม่  ต้องขอให้ประธานศาลอุทธรณ์
วินิจฉัย 
  เมื่อประธานศาลอุทธรณ์ได้รับค าขอของศาลชั้นต้นแล้ว  ต้องมีค าวินิจฉัยและแจ้งผล
ไปยังศาลชั้นต้นโดยเร็ว ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด  
  ผลแห่งค าวินิจฉัยหากประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าเป็นคดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นต้อง
สั่งรับค าฟ้องและด าเนินคดีต่อไปแบบคดีผู้บริโภค 
  หากประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าไม่ใช่คดีผู้บริโภค ศาลชั้นต้นต้องสั่งให้โจทก์ท าค า
ฟ้องมาใหม่โดยท าเป็นหนังสือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 172 หรือถ้าเป็น
คดีมโนสาเร่ก็ให้ท าบันทึกค าฟ้องด้วยวาจาเป็นคดีมโนสาเร่ ตามมาตรา 193 
  ในกรณีที่ศาลชั้นต้นสั่งรับค าฟ้องคดีผู้บริโภคไว้พิจารณาแล้ว  อย่างช้าในวันนัด
พิจารณาหากศาลชั้นต้นเห็นว่ามิใช่คดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นต้ องมีค าขอให้ประธานศาลอุทธรณ์
วินิจฉัยท านองเดียวกับที่กล่าวข้างต้น  แต่ถ้าพ้นก าหนดดังกล่าวแล้ว  ศาลชั้นต้นจะขอให้ประธาน
ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยไม่ได้ ต้องด าเนินคดีแบบคดีผู้บริโภคต่อไป 
  ผลของค าวินิจฉัยหากประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าเป็นคดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นต้อง
ด าเนนิคดีต่อไปแบบคดีผู้บริโภค 
  หากประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าไม่ใช่คดีผู้บริโภค  ย่อมไม่กระทบถึงกระบวน
พิจารณาใด  ๆ ที่ได้กระท าไปก่อนที่ประธานศาลอุทธรณ์จะมีค าวินิจฉัย  แต่ถ้าผู้บริโภคเป็นโจทก์  
ต้องสั่งให้โจทก์ช าระค่าฤชาธรรมเนียมภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ถ้าผู้มีอ านาจฟ้ องคดีแทน
ผู้บริโภคเป็นโจทก์  ศาลชั้นต้นต้องสั่งให้ผู้บริโภคเข้าเป็ นโจทก์ด าเนินคดีต่อไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 66 ซึ่งน ามาใช้โดยอนุโลม เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
  ส าหรับการขอในคดีอ่ืนที่มิใช่คดีผู้บริโภค  ปัญหาอาจเกิดขึ้นตั้งแต่ชั้นรับฟ้อ ง โดย
โจทก์ยื่นค าฟ้องเป็นคดีแพ่งทั่วไปโดยท าเป็นหนังสือตามประมวลกฎหมา ยวิธีพิจารณาความแพ่ง  
มาตรา 172 หรือเป็นคดีมโนสาเร่ก็ขอให้เจ้าพนักงานศาลท าบันทึกค าฟ้องด้วยวาจาเป็นคดีมโนสาเร่
ให้ตามมาตรา  193 เมื่อศาลชั้นต้นได้รับค าฟ้องดังกล่าว  ถ้าเห็นว่ามิใช่คดีผูบริโภคถือ ว่ามีปัญหาว่า
เป็นคดีผู้บริโภคหรือไม่เกิดขึ้นแล้ว ศาลชั้นต้นต้องมีค าขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัย 
  เมื่อประธานศาลอุทธรณ์ได้รับค าขอแล้วต้องมีค าวินิจฉัยและแจ้งผลไปยังศาลชั้นต้น
โดยเร็ว ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด 
  ผลแห่งค าวินิจฉัยหากประธานศาลอุทธ รณ์วินิจฉัยว่าเป็นคดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นต้อง
สั่งรับค าฟ้องและด าเนินคดีต่อไปแบบคดีแพ่งทั่วไป 
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  หากประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าเป็นคดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นต้องสั่งให้โจทก์ ท าค า
ฟ้องเป็นหนังสือตามแบบพิมพ์ ผบ. 1 หรือให้เจ้าพนักงานคดี บันทึกค าฟ้องด้วยวาจาในแบบพิมพ์ 
ผบ. 1 ให้ และด าเนินคดีแบบคดีผู้บริโภคต่อไป กรณีเช่นนี้ผู้บริโภคอาจเปลี่ยนให้ผู้มีอ านาจฟ้องคดี
แทนผู้บริโภคฟ้องคดีแทนก็ได้ 
  ในกรณีที่ศาลชั้นต้นสั่งรับค าฟ้องคดีอ่ืนที่มิใช่คดีผู้บริโภคไว้พิจารณาแล้ว  อย่างช้าใน
วันชี้สองสถานหรือวันสืบพยานในกรณีที่ไม่มีการชี้สอ งสถาน  หากศาลชั้นต้นเห็นว่าเป็นคดี
ผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นต้องขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัย  แต่ถ้าพ้นก าหนดดังกล่าวแล้วศาล
ชั้นต้นจะขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยไม่ได้ ต้องด าเนินคดีแบบคดีแพ่งทั่วไป 
  เมื่อประธานศาลอุทธรณ์ได้รับค าขอแล้ว  ต้องมีค าวินิจฉัยและแจ้งผลไป ยังศาลชั้นต้น
โดยเร็ว ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด 
  ผลแห่งค าวินิจฉัยหากประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่ามิใช่คดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นก็
ด าเนินคดีแบบคดีแพ่งทั่วไปต่อไป 
  หากประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าเป็นคดีผู้บริโภค  ศาลชั้นต้นต้องด าเนินคดีต่อไป
แบบคดีผู้ บริโภคโดยนัดพิจารณา  แต่ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์ไม่กระทบถึงกระบวน
พิจารณาใด  ๆ ที่ได้กระท าไปก่อนประธานศาลอุทธรณ์จะมีค าวินิจฉัย  ศาลชั้นต้นจึงไม่จ าเป็นต้อง
สั่งให้ท าค าฟ้องมาใหม่ สามารถใช้ค าฟ้องคดีผู้บริโภคนั้นด าเนินคดีต่อไปได้ 
  ถ้าผู้บริโภคเป็นโจทก์ซึ่งได้ รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมตามมาตรา  18 ศาลชั้นต้นต้อง
สั่งคืนค่าขึ้นศาลที่ได้ช าระไว้ให้โจทก์ไปทั้งหมด 
  ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจเป็นโจทก์ฟ้องจ าเลยซึ่งเป็นผู้บริโภคแต่โจทก์มิได้ยื่นฟ้องที่
ศาลที่จ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตซึ่งต้องห้ามตามมาตรา 17 ศาลชั้นต้นด าเนินคดี ต่อไปไม่ได้  ต้องสั่ง
คืนค าฟ้องให้โจทก์ไปยื่นต่อศาลที่จ าเลยมีภู มิล าเนาอยู่ในเขตตามมาตรา 17 ควรสังเกตว่า ถ้าศาล
ชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีแล้วคู่ความจะขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยไม่ได้เพราะ
พ้นก าหนดเวลาที่จะขอได้แล้ว แม้บางคดีอาจไม่มีการชี้สองสถาน หรือสืบพยานเลยก็ตาม ส่วนศาล
อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคก็ไม่มีอ านาจขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัย เน่ืองจ ากมาตรา 8 ให้
อ านาจศาลชั้นต้นที่จะมีค าขอได้เท่านั้น 
  อนึ่งบทบัญญัติมาตรา 8 ไม่อาจใช้บังคับกับกรณีมีปัญหาเกิดขึ้นระหว่างศาลแพ่ง ศาล
แพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่งธนบุ รี ศาลจั งหวัดและศาลแขวงที่มีอ านาจพิจารณา คดีผู้บริโภคกับศาล
ช านัญพิเศษ อันได้แก่ ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ ศาลล้มละลาย และศาลเย าวชนและครอบครัวที่มีอ านาจพิจารณา คดีของศาลนั้น  ๆ ได้
จนกว่าจะได้มีการวินิจฉัยแล้วว่าเป็นคดีแพ่ งหรือคดีของศาลช านัญพิเศษตามหลักเกณฑ์ใน
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บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลและวิธีพิจารณาคดีของศาลนั้นแล้วมีค าวินิจฉัยว่าเป็นคดี
แพ่ง จึงจะด าเนิ นการตามมาตรา 8 ที่จะให้ประธานศา ลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าคดีแพ่งนั้นเป็นคดี
ผู้บริโภคหรือไม่ต่อไป (ไพโรจน์ วายุภาพ, 2552, หน้า 53-59)  
 
 
 

การเยียวยาความเสียหาย 

 หลักการเยียวยาความเสียหายในกรณีที่เกิดความเสียหายจากสินวัตถุอันตาย โดยปกติแล้ว
ผู้ที่ได้รับความเสียหายจะต้องเรียกร้องค่าเสียหายโดยอาศัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่ว่า
จะเป็นเร่ืองความรับผิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญญา เร่ืองซื้ อขาย หรือเร่ืองละเมิด ซึ่งการเรียกร้อง
ค่าเสียหายตามหลักดังกล่าวนั้นเป็นลักษณะทั่วไปหรืออาจอาศัยกฎหมายเฉพาะที่เข้ามามีบทบาทใน
การคุ้มครองผู้เสียหายมากขึ้นกว่าหลักกฎหมายทั่วไป คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.
2522 โดยในปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติความรั บผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่
ปลอดภัย พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.2551 เข้ามามีบทบาทในการ
เยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายมากขึ้นกว่ากฎหมายทั่วไป ซึ่งกฎหมายดังกล่าวนั้นมี
ความส าคัญต่อการเยียวยาความเสียหายในปัจจุบันเป็นอย่างยิ่งดังต่อไปนี้ 

 1. การเยียวยาความเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 ในส่วนการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์นี้ จะท าการศึกษาใน 2 กรณีด้วยกัน คือ การเยียวยาความเสียหายตามสัญญา และการเยียวยา
ความเสียหายในกรณีละเมิด ดังนี ้
  1.1 การเยียวยาความเสียหายตามสัญญา 
  ส าหรับการเยียวยาความเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ให้หลักการ
เยียวยาความเสียหายว่า เสียหายเท่าใดชดใช้เท่านั้นหรือตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญา โดยจะต้องเป็น
การเยียวยาความเสียหายที่แท้จริง ไม่ให้มีการค้า ก าไร หรือไม่มีการก าหนดค่าเสียหายที่เป็นการ
ลงโทษ ซึ่งในกรณีสัญญาซื้อขายนั้น หากเกิดความเสียหายขึ้นจากวัตถุอันตรายที่ท าการซื้อขายกัน
กฎหมายก าหนดมาตรการการเยียวยาไว้ในลักษณะดังนี้ 
   1.1.1 การซ่อมแซมความบกพร่องของสินค้า ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ไม่ได้กล่า วถึงไว้อย่างชัดเจน แม้แต่มาตรา 472 ก็ก าหนดไว้เพียงว่า ผู้ขายต้องรับผิด (ใน
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ความช ารุดบกพร่อง ) โดยการรับผิดอย่างไรนั้นต้องไปพิจารณาตามบทบัญญัติในบรรพที่ 2 เร่ือง
หนี้ ที่มีแนวความคิดเป็นการก าหนดให้ลูกหนี้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายเท่านั้น การเรียกให้ผู้ขาย
ซ่อมแซมสินค้าที่ช ารุดบกพร่องก็โดยอาศัยนัยแห่งมาตรา 461 ที่ว่า “ผู้ขายจ าต้องส่งมอบทรัพย์สิน
ซึ่งขายนั้นให้แก่ผู้ซื้อ ” ซึ่งสามารถตีความได้ว่าทรัพย์สินที่ส่งมอบนั้นต้องปราศจากความช ารุด
บกพร่อง ดังนั้นหากทรัพย์สินที่ส่งมอบเกิดความช ารุดบกพร่องผู้ซื้อก็มีสิทธิเรียกให้ผู้ ขายท าการ
ซ่อมแซมได้ 
   แต่ในบางกรณีที่เป็นวัตถุอันตรายผู้ขายไม่อาจจะซ่อมแซมความบกพร่องของ
สินค้าให้คืนดีได้ จึงอาจใช้วิธีการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ซื้อในทางอ่ืนแทนการซ่อมแซมความ
บกพร่องที่เกิดขึ้นได้ เช่น ก ารชดใช้ค่าเสียหายอันเป็นตัวเงิน หรือการช าระหนี้อ ย่างอื่นตามที่
คู่สัญญาได้ตกลงกันไว้ก็สามารถท าได้เช่นกัน 
   1.1.2 การคืนสินค้าและการคืนราคาสินค้า ซึ่งเป็นมาตรการที่ใช้ควบคู่กัน โดยการ
คืนสินค้าจะเป็นไปตามข้อตกลงที่มีการตกลงกันไว้ระหว่างคู่สัญญา มักจะเป็นข้อตกลงที่ผู้
ประกอบธุรกิจท าขึ้นฝ่ายเดียวและมีระยะเวล าก าหนดไว้ขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า หากไม่มีการ
ตกลงกันว่าจะมีการรับสินค้าคืน เมื่อสินค้านั้นช ารุดบกพร่องก็ไม่มีกฎหมายบังคับให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องรับสินค้าคืน เว้นแต่จะเป็นการท าธุรกิจตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบขาย
ตรง พ.ศ.2545 ส าหรับมาตรการคืนราคาสินค้าจะเกิดขึ้นเมื่อผู้ซื้อน าสินค้าที่ช ารุดบกพร่องมาคืน ก็
ย่อมต้องการได้รับคืนราคาค่าสินค้า ซึ่งมีกฎหมายกล่าวถึงการคืนราคาสินค้าไว้ในมาตรา 222 
   1.1.3 ค่าสินไหมทดแทน การใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นไปตามหลักการเรียกร้อง
ค่าเสียหาย ตามบทบัญญัติในมาตรา 222 โดยผู้ขายจะรับผิดในค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย
เช่นตามที่ปกติจะเกิดขึ้นเนื่องจากการส่งมอบสินค้าที่ช ารุดบกพร่อง 
  ส่วนความรับผิดเพื่อความเสียหายอันเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษ ผู้ขายจะรับผิดก็ต่อเมื่อ 
ผู้ขายคาดเห็นหรือควรจะได้คาดเห็นว่าจะเกิดควา มเสียหายเช่นนั้นขึ้น ดังนั้นการที่ผู้ซื้อเรียกราคาที่
ช าระไปแล้วคืน หรือการเรียกค่าเสื่อมราคา หรือการลดราคาทรัพย์ หรือการเรียกค่าขาดประโยชน์
จากการใช้ทรัพย์ หรือการเรียกค่าขนส่งทรัพย์ เพื่อทดแทนส่วนที่ช ารุดบกพร่อง จึงเป็นค่าสินไหม
ทดแทน ความเสียหายอันพึงเกิดขึ้ นโดยปกติธรรมดาจากการที่ผู้ขายส่งมอบทรัพย์สินอันช ารุด
บกพร่องแก่ผู้ซื้อ (ปิลันธนา เล่าอัครภาคย์, 2552, หน้า 121-123) 
  1.2 การเยียวยาความเสียหายกรณีละเมิด 
  มาตรการในการเยียวยาความเสียหาย อันเกิดจากวัตถุอันตรายในกรณีละเมิดนั้น ต้อง
พิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 2 ลักษณะ 5 หมวด 2 เร่ืองค่าสินไหมทดแทน
เพื่อละเมิด ซึ่งการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมีความมุ่งหมายพื้นฐานคือให้ผู้เสียหายกลับคืนสู่ฐานะ
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เดิมเหมือนเมื่อยังไม่มีการละเมิด หรือให้ใกล้เคียงกับฐานะเดิมให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยความ
เสียหายที่เป็นมูลความ ผิดฐานละเมิดนั้น อาจเป็นความเสียหายที่ค านวณเป็นเงินได้ (Pecuniary 
Damage or Loss) หรือไม่อาจค านวณเป็นเงินได้ (Non-Pecuniary Damage or Loss) ก็ได้ หากเป็น
ความเสียหายที่ไม่อาจค านวณเป็นเงินได้เป็นมูลฐานละเมิด เช่น ท าให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตเมื่อไม่
อาจท าให้เขาคืนชีพขึ้นได้ ก็ต้องชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินเพราะการท าให้เขาเสียชีวิตน้ัน อันเป็นวิธี
ชดใช้ในเมื่อไม่สามารถหาวิธีอ่ืนให้ดีกว่านี้ได้ เป็นการรับรองถึงการมีอยู่แห่งสิทธิบางประการที่
ผู้เสียหายเป็นผู้ทรงและผู้กระท าละเมิดได้ล่วงละเมิดเท่านั้น (ไพจิตร ปุญญพันธ์, 2544, หน้า 157) 
  มาตรา 438 บัญญัติว่า “ค่าสินไหมทดแทนจะถึงใช้โดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาล
วินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 
  อนึ่งค่าสินไหมทดแทนนั้น ได้แก่ การคืนทรัพย์สินที่ผู้เสียหายต้องเสียไปเพราะ
ละเมิด หรือใช้ราคาทรัพย์สินนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอันจะพึงบังคับให้ใช้เพื่อความเสียหายอย่างใด ๆ 
อันได้ก่อขึ้นน้ันด้วย” 
  จากบทบัญญัติมาตรา 438 วรรคแรก ได้บัญญัติให้ศาลเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจในการ
วินิจฉัยการใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยให้ศาลมีอิสระที่จะก าหนดวิธีการทดแทน ให้ศาลวินิจฉัยตาม
ควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด ส่วนในวรรคสอง ได้กล่าวถึงค่าสินไหมทดแทนไว้
ว่า ได้แก่  
  1. การคืนทรัพย์สิน อันเป็นการคืนทรัพย์สินที่ผู้เสียหายต้องเสียไปเพราะละเมิด ถ้าคืน
ไม่ได้ก็ต้องใช้ราคา จะน าเอาทรัพย์สินอย่างเดียวกันอันอ่ืนมาใช้แทนไม่ได้ เว้นแต่ผู้เสียหายยอมรับ
ช าระหนีเ้ป็นอย่างอื่นแทน  
  2. การใช้ราคาทรัพย์สิน อันหมายถึงเงิน โดยการใช้ราคานี้จะมีได้ก็ต่อเมื่อไม่อาจคืน
ทรัพย์สินอันผู้เสียหายต้องเสียไปเพราะละเมิด ถ้าหากยังอยู่ในวิสัยที่จะคืนทรัพย์ได้ก็ต้องคืนทรัพย์ 
เจ้าของทรัพย์จะเอาราคาทรัพย์โดยไม่ยอมรับทรัพย์คืนไม่ได้ เ ว้นแต่ จะเป็นการยอมรับช าระหนี้
อย่างอื่น 
  3. การใช้ค่าเสียหายเพื่อความเสียหายใด  ๆ อันเกิดจากการกระท าละเมิด ดังนั้น การ
คืนทรัพย์สินย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้พร้อมกับการใช้ราคาทรัพย์สิน ซึ่งแตกต่างกับกรณีการใช้
ค่าเสียหายเพื่อความเสียหายใด  ๆ ที่ผู้กระท าละเมิดอาจต้ องใช้พร้อมการคืนทรัพย์สินหรือการใช้
ราคาแล้วแต่กรณีก็ได้หากการละเมิดนั้นก่อให้เกิดความเสียหายอย่างอื่นอีกด้วย และจะเห็นได้ว่า ค่า
สินไหมทดแทนนั้นครอบคลุมถึงค่าเสียหายด้วย 
  มาตรา 438 นี้ เป็นบทบัญญัติหลักทั่วไปในการก าหนดให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ใน
กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติถึงไว้โดยเฉพาะก็ต้องพิจารณาตามบทบัญญัติน้ันนอกจากบทบัญญัติเฉพาะ
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เร่ืองก็ต้องพิจารณาตามบททั่วไปในมาตรา 438 นี้ ส าหรับค่าสินไหมทดแทนที่เกี่ยวข้องกับการ
เยียวยาความเสียหายจากวัตถุอันตรายกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ ได้แก่ 
  ในกรณีท าให้ตาย ซึ่งย่อมเ ป็นความเสียหายอันค านวณเป็นตัวเงินไม่ได้และเรียกค่า
สินไหมทดแทนกันเป็นเงินได้ดังกล่าวมาแล้วนั้น ตามมาตรา 443 บัญญัติว่า ได้แก่ ค่าปลงศพ 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นอ่ืน ๆ ถ้ามิได้ตายทันทีตามมาตรา 443 วรรคสอง ได้แก่ ค่ารักษาพยาบาล
และค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ก่อนตายเพราะไม่สามารถประกอบการงานด้วย และตามวรรคสาม 
ได้แก่ ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการขาดไร้อุปการะเน่ืองจากตามกฎหมายผู้ตายอาจอุปการะบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง เหตุที่ตายลงนั้นจึงมีผลท าให้บุคคลนั้นขาดไร้อุปการะไปด้วย 
  ในกรณีท าให้เสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัย ตามมาตรา 444 ได้แก่ 
  1. ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป คือ ค่าใช้จ่ายเพราะถูกท าละเมิด เช่น ค่ารักษาพยาบาล 
ค่าใช้จ่ายจากการจ้างคนเลี้ยงดูบุตรเพราะได้รับอันตรายสาหัสไม่สามารถเลี้ยงดูบุตรเล็ก ๆ ได้เอง 
  2. ค่าเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบการงานสิ้นเชิงหรือแต่บางส่วน อัน
เปน็การท าให้ขาดรายได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นงานที่ต้องท าเป็นปกติเสมอไป แม้แต่แม่บ้านก็ยังมีสิทธิ
ได้รับค่าเสียหายหากการละเมิดเป็นผลให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างเดิม โดยรวมทั้ง
ในเวลา ปัจจุบันน้ันและในอนาคตด้วย และในมาตรา 444 วรรคสองศาลสามารถสงวนสิทธิที่จะ
แก้ไขค าพิพากษาได้ภายในระยะเวลาไม่เกินสองปี 
  กรณีค่าสินไหมทดแทนเพื่อการขาดแรงงาน ตามมาตรา 445 ที่ต้องเป็นกรณีที่ท าให้
เขาถึงตาย หรือเสียหายแก่ร่างกาย หรืออนามัย หรือเสียเสรีภาพ (โดยไม่รวมถึงท าให้เสียหายแก่
ทรัพย์สินแล้วท าให้ขาดแรงงาน) และผู้ต้องเสียหายมีความผูกพันตามกฎหมายจะต้องท าการงานให้
เป็นคุณแก่บุคคลภายนอกในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมของบุคคลภายนอกนั้น โดยบุคคลที่จะ
เรียกค่าสินไหมทดแทนตามมาตรานี้ เช่น สามีที่ภริยาท างานในครัวเรือนให้ บิดามารดาที่บุตร
ท างานให้ และยังรวมถึงบุคคลที่มีสิทธิหน้าที่ต่อกันตามสัญญา เช่น น ายจ้างลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
แรงงาน เป็นต้น 
  นอกจากนี้ ยังมีกรณีค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอันมิใช่ตัวเงินตามมาตรา 
446 โดยจะเรียกได้ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย หรืออนามัย หรือเสียเสรีภาพ (ไม่รวมถึง
กรณีท าให้ถึงตาย ) ซึ่งค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอั นมิใช่ตัวเงินที่ศาลไทยยอมรับและให้
โจทก์เรียกได้ เช่น ค่าทุกข์ทรมานระหว่างการรักษาพยาบาล การที่ต้องทุพพลภาพพิการไปตลอด
ชีวิต ค่าทุกข์ทรมานจิตใจ เป็นต้น 
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  แต่หากเป็นค่าเสียหายนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดไว้แล้วผู้เสียหายก็ไม่มีสิทธิ
เรียกร้องให้ผู้ละเมิดรับผิดได้ และแม้ผู้เสียหายจะขอมาในฟ้อง ศาลก็ไม่พิพากษาให้ตามที่โจทก์ขอ 
เช่น ค่าชอกช้ าระก าใจ ค่าความเศร้าโศกเสียใจ เป็นต้น 
  ดังนั้น มาตรการในการเยียวยาความเสียหายกรณีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ จึงเป็นการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน อันจะมีทั้งค่าสินไหมทดแทนเพื่อคว ามเสียหายที่
ค านวณเป็นเงินได้ และค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่ไม่อาจค านวณเป็นเงินได้ ซึ่งเป็นการ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทน โดยดุลยพินิจของศาลและเท่าที่ผ่านมานั้นศาลไทยยังไม่เคยให้ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่ไม่อาจค านวณเป็นเงินได้ชนิดที่เรียกว่า ค่าเสียหาย ต่อจิตใจ โดย
ให้เหตุผลว่า ไม่มีกฎหมายให้อ านาจในการเรียกค่าเสียหายชนิดน้ี ทั้งที่มีบทบัญญัติในมาตรา 446 
กล่าวถึงค่าเสียหายอันมิใช่ตัวเงินไว้ก็ตาม 
  ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาสามารถสรุปการใช้ดุลพินิจก าหนดค่าสินไหมทดแทน
เพื่อละเมิดให้ค านึงถึงเร่ืองดังต่อไปนี้  (กีรติ กาญจนรินทร์, 2550, หน้า 61 อ้างอิงจาก ปิลันธนา เล่า
อัครภาคย์, 2552, หน้า 127) 
   1) ฐานะเดิมของผู้เสียหายเป็นอย่างไร 
   2) ประโยชน์หรือก าไรที่ฝ่ายผู้เสียหายต้องขาดไปหรือไม่ 
   3) ความเสียหายต้องแน่นอน และเป็นผลโดยตรงจากการกระท าละเมิด 
   4) ความเสียหายที่เกิดไม่จ าต้องคาดหมายได้ 
   5) แม้ไม่น าสืบว่าค่าเสียหายเป็นจ านวนเท่าใด ศาลก็ก าหนดให้ได้ตามพฤติการณ์ 
   6) ผู้เสียหายมีส่วนผิดด้วยหรือไม่ 
   7) พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดมีเพียงใด 

 2. การเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายเฉพาะ 
 ในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายอั นเกิดจากวัตถุอันตรายตามกฎหมายไทย นอกจากที่
บัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ยังมีกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องอีก ดังนี้ 
  2.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522  
  เน่ืองจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ .2522 แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 มีลักษณะเสมือนกฎหมายกลางในการให้
ความคุ้มครองผู้บริโภค และมีลักษณะ เป็นกฎหมายปกครองดังนั้นในส่วนที่เกี่ยวกับการชดใช้
เยียวยาความเสียหายแก่ผู้บริโภคพระราชบัญญัติน้ีมิได้ก าหนดถึงมาตรการในการเยียวยาทางแพ่งไว้ 
โดยจะมีบทบัญญัติ ลงโทษในทางปกครอง เช่น การห้ามการโฆษณา หรือมีค าสั่งให้เลิกใช้ฉลาก 
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เป็นต้น และจะมีการช่วยเหลือผู้บริโภคโดยเมื่อผู้บริโภคผู้ใดถูกโต้แย้งสิทธิหรือได้รับความเสียหาย 
ไม่ว่าจะเป็นด้านการโฆษณา ด้านฉลาก ด้านสัญญา หรือเกี่ยวกับสินค้าที่อาจเป็นอันตราย ผู้บริโภค
ผู้นั้นสามารถร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองได้ และ
อาจช่วยเหลือโดยการ ด าเนินคดีแทนผู้เสียหายในการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากผู้ประกอบธุรกิจ
หากเข้าหลักเกณฑ์ตามที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคก าหนดไว้  (ปิลันธนา เล่าอัครภาคย์ , 2552, 
หน้า 127-128) 
 
 
  2.2 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  
  ความรับผิดทางแพ่ง 
  กฎหมายฉบับนี้ไม่การลบล้าง  หรือจ ากัดหน้าที่และความรับผิดทางแพ่งที่บุคคลที่อยู่
ตามบทบัญญัติในหมวดอ่ืน  หรือของบทกฎหมายอ่ืน (ม.57) และได้ก าหนดความรับผิดทางแพ่งไว้ 
ดังนี ้
   (1) ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ขนส่ง หรือผู้มีไว้ในครอบครอง 
   ต้องรับผิดชอบ  เพื่อการเสียหายอันเกิดแต่วัตถุอันตราอันตรายที่อยู่ในความ
ครอบครองของตนเว้นแต่พิสูจน์ได้ว่า  ความเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิด
ของผู้เสียหายนั้นเอง (ม.63) 
   (2) ผู้ขายหรือผู้ส่งมอบวัตถุอันตราย 
   ต้องรับผิดชอบเพื่อการเสียหายของบุคคลดังกล่าวอันเกิดแต่วัตถุอันตรายนั้นเว้น
แต่จะพิสูจน์ได้ว่า  ความเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผู้ต้องเสียหาย
นั้นเอง (ม.64) 
   (3) นายจ้าง ตัวการ ผู้ว่าจ้าง หรือเจ้าของกิจการ 
   ต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที่บุคคลตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ได้กระท าใน
การท างานให้แก่ตน  แต่ชอบที่จะได้ชดใช้จากบุคคลดังกล่าว  เว้นแต่จะมีส่วนผิดในการสั่งให้ท า  
การเลือกหาตัวบุคคล การควบคุม หรือการอ่ืนอันมีผลโดยตรงให้เกิดการละเมิดขึ้นนั้น (มาตรา 65) 
   (4) ผู้ผลิต ผู้น าเข้า  ผู้ขายส่ง  ผู้ขายปลีก  คนกลาง  และผู้มีส่วนในการจ าหน่ายจ่าย
แจกทุกช่วงต่อจากผู้ผลิต  จนถึงผู้ที่รับผิดชอบขณะเกิดการละเมิดตามาตรา 63 หรือมาตรา 64 ต้อง
ร่วมรับผิดในผลแห่งการละเมิด (มาตรา 66) (ธนพล หวังอ้อมกลาง, 2549, หน้า 59-60) 
   การใช้สิทธิในการไล่เบี้ย 
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  ผู้ผลิต ผู้น าเข้า  ผู้ขนส่ง หรือผู้มีไว้ในครอบครองที่ต้องรับผิดตาม ม .63 ผู้ขาย หรือส่ง
มอบวัตถุอันตรายที่ต้องรับผิดตาม ม าตรา 64 นายจ้าง  ตัวการ ผู้ว่าจ้าง หรือเจ้าของกิจการที่ต้องรับ
ผิดตาม มาตรา 65 หรือผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ขายส่ง ผู้ขายปลีก คนกลาง และผู้มีส่วนในการจ าหน่ายจ่าย
แจกทุกช่วง ต่อจากผู้ผลิตที่ต้องรับผิดตาม ม าตรา 66 ที่ได้ช าระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย
แล้ว มีสิทธิไล่เบี้ยเอากับผู้ที่ส่งมอบวัตถุอันตรายให้แก่ตนหรือแก่ผู้ซึ่งท างานให้แก่ตน  และบรรดาผู้
ที่มีส่วนในการส่งมอบวัตถุอันตรายดังกล่าวในล าดับ ต่าง ๆ ถัดขึ้นไปคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนก็
ได้ไปจนถึงผู้ผลิต 
  การใช้สิทธิไล่เบี้ยจะต้องกระท าภายในสามปีนับแต่วันที่ตนได้ช าระค่าสินไหม
ทดแทน แต่ถ้าผู้มีสิทธิเบี้ยผู้ที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้เกิดการละเมิดขึ้น  ผู้นั้นจะมีสิทธิไล่
เบี้ยเฉพาะส่วนที่เกิน จากความรับผิดโดยเฉพาะของตนเท่านั้น  (มาตรา 68) (ธนพล หวังอ้อมกลาง , 
2549, หน้า 60-61) 
  การฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนโดยรัฐ 
  เมื่อมีความเสียหายเกิดจาก วัตถุอันตราย  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.2535 ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนโดยรัฐไว้เป็นพิเศษในมาตรา 69 
  ในกรณีที่วัตถุอันตรายก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล  สัตว์ พืชหรือสิ่งแวดล้อม  ถ้า
รัฐได้รับความเสียหายเพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าช่วยเหลือ  เคลื่อนย้าย  บ าบัด บรรเทาหรือ
ขจัดความเสียหายให้เกิดการคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิม  หรือเป็ นความ
เสียหายต่อทรัพย์ไม่มีเจ้าของหรือทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
แผ่นดิน เมื่อได้รับค าร้องขอจากหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบวัตถุอันตรายดังกล่าว  ให้
พนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐดังกล่าวได้  (ธนพล 
หวังอ้อมกลาง, 2549, หน้า 61) 
  2.3 พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ.
2551  
  พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ.
2551 ถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่มีจุดมุ่งหมายที่จะให้ความคุ้มครองแก่ผู้เสียหายได้รับความเสียหายอัน
เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยเพิ่มเติม ไปจากกฎหมายทั่วไปอย่างประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ หรือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542 หากความเสียหายที่เกิ ดขึ้นน้ันเกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 
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  ส าหรับการเยียวยาผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ.2551 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 11 ว่า 
  “นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามประมวลกฎห มายแพ่งและพาณิชย์ ศาลมี
อ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ด้วย 
   (1) ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจอันเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหายต่อ
ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามัยของผู้เสียหาย และหากผู้เสียหายถึงแก่ความตาย สามี ภริยา บุพการี 
หรือผู้สืบสันดานของบุคคลนั้นชอบที่จะได้รับค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจ 
   (2) หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ประกอบการได้ผลิต น าเข้า หรือขายสินค้าโดยรู้อยู่
แล้วว่าสินค้านั้นเป็นสินค้าที่ไม่ปลอดภัย หรือมิได้รู้เพราะความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือ
เมื่อรู้ว่าสินค้าไม่ปลอดภัยภายหลังจากการผลิต น าเข้า หรือขาย สินค้านั้นแล้วไม่ด าเนินการใด  ๆ 
ตามสมควรเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบการจ่ายค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่แท้จริงที่ศาลก าหนดได้ตามสมควร 
แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนที่แท้จริงนั้น ทั้งนี้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความ
ร้ายแรงของความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ การที่ผู้ประกอบการรู้ถึงความไม่ปลอดภัยของสินค้า 
ระยะเวลาที่ผู้ประกอบการปกปิดความไม่ปลอดภัยของสินค้า การด าเนินการของผู้ประกอบก ารเมื่อ
ทราบว่าสินค้าเป็นสินค้าที่ไม่ปลอดภัย ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการได้รับ สถานะทางการเงินของ
ผู้ประกอบการ การที่ผู้ประกอบการได้บรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น ตลอดจนการที่ผู้เสียหายมีส่วน
ในการก่อให้เกิดความเสียหายด้วย” และ 
  ตามมาตรา 4 ได้นิยามค าว่า “ความเสี ยหายต่อจิตใจ ” หมายความว่า ความเจ็บปวด 
ความทุกข์ทรมาน ความหวาดกลัว ความวิตกกังวล ความโศกเศร้าเสียใจ ความอับอาย หรือความ
เสียหายต่อจิตใจอย่างอื่นที่มีลักษณะท านองเดียวกัน 
  จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่
ปลอดภัย พ.ศ.2551 ให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนดังน้ี (1) ค่าสินไหมทดแทนเพื่อ
ละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ต้องพิจารณาตามบทบัญญัติในบรรพ 2 ลักษณะ 5 
หมวด 2 (2) ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจซึ่งจะต้องเป็นกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย 
สามี ภริยา บุพการี  หรือผู้สืบสันดานของผู้เสียหายสามารถเรียกค่าเสียหายต่อจิตใจได้ และ (3) ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษที่ผู้เสียหายจะได้รับก็ต่อเมื่อสามารถพิสูจน์ข้อเท็จจริงต่าง  ๆ ตามที่
พระราชบัญญัติก าหนดไว้ คือ ผู้ประกอบการ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้ขายสินค้า นั้นได้ขายสินค้ าโดย
รู้อยู่แล้วว่าสินค้านั้นเป็นสินค้าที่ไม่ปลอดภัยหรือมิได้รู้เพราะความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
หรือเมื่อรู้ว่าเป็นสินค้าที่ไม่ปลอดภัยแล้วไม่ด าเนินการใด  ๆ ตามสมควรเพื่อป้องกันมิให้เกิดความ
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เสียหายแต่ก็ได้ก าหนดเพดานหรืออัตราสูงสุดไว้เป็นจ านวนไม่เกินสองเท่ าของค่าสินไหมทดแทน
ที่แท้จริงที่ศาลก าหนดให้แก่ผู้เสียหาย 
  เหตุที่พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย 
พ.ศ.2551 บัญญัติค านิยามของค าว่า “ความเสียหายต่อจิตใจ ” ไว้ ก็เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการ
บังคับใช้กฎหมาย อีกทั้งเพื่อเป็นแ นวทางในการใช้ดุลพินิจของศาล อน่ึง แม้ว่ามาตรา 466 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะได้ก าหนดว่า ในกรณีที่ท าให้บุคคลเสียหายต่อร่างกายหรือ
อนามัย ผู้เสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงินด้วยก็ได้ 
แต่ในทางปฏิบัติศาลคดีแพ่งไม่ เคยพิพากษาให้ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจตามค าขอ
ของผู้เสียหายแต่อย่างใด โดยกล่าวอ้างว่าไม่มีกฎหมายให้อ านาจเรียกค่าเสียหายดังกล่าว (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546, หน้า 8 อ้างอิงจาก ปิลันธนา เล่าอัครภาคย์, 2552, หน้า 130) 
  ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอ เมริกา ในกรณีที่มีความเสียหายแก่ชีวิตและร่างกาย
นั้น กฎหมายยอมให้ผู้เสียหายเรียกค่าเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินที่เกิดขึ้นแล้วและที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต  (David Debusschere and James อ้างถึงใน อนันต์ จันทรโอภากร , 2545, หน้า 
157 อ้างอิงจาก ปิลันธนา เล่าอัครภาคย์, 2552, หน้า 130) ความเสียหายที่เป็นตัวเงิน เช่น  
ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดรายได้ ส่วนความเสียหายที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น ความเจ็บปวดและการทน
ทุกข์ทรมาน นอกจากนี้ในกรณีที่มีความเสียหายแก่ชีวิตและร่างกายเกิดขึ้นคู่สมรสและบุคคลใน
ครอบครัวยังอาจเรียกค่า สินไหมทดแทนส าหรับ “Loss of Consortium” ได้ด้วย เช่น ค่าขาดผู้ดูแล 
ค่าขาดแรงงานในครัวเรือน 
  ส าหรับความเสียหายต่อจิตใจนั้น จะต้องเป็นไปตามหลักกฎหมาย 2 ประการ คือ 
ประการที่หนึ่ง หลักเร่ือง Impact Rule คือต้องมีความเสียหายทางร่างกายเกิดขึ้นด้วย หรือปรากฏ
หลักฐานแจ้งชัดว่าผู้ผลิตจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ถ้าเกิดความเสียหายต่อจิตใจเพียงอย่างเดียวโดย
ไม่มีความบาดเจ็บของร่างกายเกิดขึ้น บุคคลนั้นไม่อาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต่อจิตใจได้ และ
ประการที่สอง หลัก Zone of Danger Rule กล่าวคือ ผู้ได้รับความเสียหายต้องพิสูจน์ว่าต นอยู่ใน
บริเวณที่อาจได้รับอันตรายต่อร่างกายจากการกระท าโดยประมาทของผู้กระท าละเมิด และมีความ
เสี่ยงอย่างมากที่จะได้รับอันตรายนั้น ผู้ได้รับความเสียหายจึงจะสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
ต่อจิตใจได้  (สมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์ , 2546, หน้า 696 อ้างอิงจาก ปิลันธนา เ ล่าอัครภาคย์ , 2552, 
หน้า 131)  
  ส าหรับค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษนั้น กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
ก าหนดให้มีการเรียกได้ในกรณีดังนี้ (สมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์ , 2546, หน้า 697 อ้างอิงจาก ปิลันธ -
นา เล่าอัครภาคย์, 2552, หน้า 131)  
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   1) กรณีที่ผู้ผลิตรู้ว่าเป็ นสินค้าอันตรายและรู้วิธีที่จะลดความเป็นอันตรายนั้นลง
จนถึงระดับที่ยอมรับได้โดยทั่วไป แต่ไม่ด าเนินการ 
   2) กรณีที่มีผู้ผลิตรู้ว่าสินค้านั้นเป็นอันตรายแต่ปิดบังซ่อนเร้นไว้ หรือกรณีภายหลัง
ที่ได้พบว่าสินค้ามีความบกพร่อง แต่ผู้ผลิตไม่ด าเนินการใด  ๆ ที่เหมาะสม (เช่น แจ้งให้ผู้ขายสินค้า
และลูกค้าทราบถึงเหตุดังกล่าว) หรือยังคงด าเนินการผลิตสินค้านั้นต่อไปอีก 
  การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษนั้นในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มี
จ านวนแน่นอนตายตัวและไม่ก าหนดเพดานไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับพฤติการณ์แวดล้อมต่าง  ๆ เช่น ความ
ร้ายแรงของความเสียหาย ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการได้รับจากการผลิตหรือจ าหน่ายสินค้าที่ไม่
ปลอดภัยนั้น การด าเนินการเมื่อทราบว่าเป็นสินค้าที่ไม่ปลอดภัย เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วง
ระยะเวลาหลายปีมานี้ ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้มีค าแนะน าเป็นแนวทางแก่ศาลในมลรัฐต่าง  ๆ ว่า 
กรอบ ของค่าเสียหายในเชิงลงโทษไม่ควรเกินอัตรา 10 เท่าของความเสียหายที่แท้จริง “The 
Recommended Ration is Ten to One”  
  EC Directive 85/374/EEC แห่งสหภาพยุโรปไม่ได้บัญญัติในรายละเอียดว่าความ
เสียหายที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น ความเจ็บปวด ทุกข์ทรมาน และความเสียหายทางจิ ตใจน้ันจะเรียกร้อง
ได้หรือไม่ และจะให้มีการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษได้หรือไม่ ดังนั้น รายละเอียดดังกล่าวจึง
ขึ้นอยู่กับกฎหมายของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม มาตรา 16 ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกสามารถบัญญัติกฎหมายภายในของตนเพื่อจ ากัดความรับผิดของผู้ที่ต้อง รับผิดได้ โดย
เพดานของความรับผิดที่จะ ก าหนดขึ้นนั้นจะต้องไม่ต่ ากว่า 70 ล้าน ECU ส ารับความเสียหายคราว
เดียวกันที่เกิดขึ้นจากสินค้ารายการนั้น ๆ  
   กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งความเสียหายต่อ
ร่างกาย ความเสียหายต่อจิตใจ และความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ทรัพย์สินโดยใช้หลักละเมิดทั่วไป 
  2.4 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.2551  
  ส าหรับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.2551 ที่แม้จะเป็นกฎหมาย    วิธีส
บัญญัติ อันเป็นกฎหมายที่ก าหนดว่าเมื่อมีการกระท าความผิดบทบัญญัติตามกฎหมายสารบั ญญัติ
แล้วจะด าเนินการฟ้องร้องจะด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีและตัดสินคดีอย่างไร แต่
พระราชบัญญัติน้ีก็ได้มีการก าหนดถึงมาตรการอันเป็นการเยี่ยวยาผู้บริโภคไว้หลายมาตราด้วยกัน 
ดังนี ้
   2.4.1 การแก้ไขซ่อมแซมความช ารุดบกพร่อง ตามมาตรา 43 ที่ก าหนดให้คดี
ผู้บริโภคที่ศาลวิ นิจฉัยชี้ขาดคดีหรือจ าหน่ายคดี เสียจากสารบบความแล้ว หากมีข้อเท็จจริงปรากฏ
แก่ศาลว่ายังมีสินค้าช ารุดบกพร่องที่ได้จ าหน่ายไปแล้วหรือที่ยังเหลืออยู่ในท้องตลาดนั้นอาจเป็น
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อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพหรืออนามัยของผู้บริโภคโดยส่วนรวมและไม่อาจใช้วิธีป้องกัน
อย่างอืน่ได้ ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจประกาศและรับสินค้าดังกล่าวคืนเพื่อท าการ
แก้ไขหรือเปลี่ยนให้ใหม่ภายในเวลาที่ศาลก าหนด 
   2.4.2 การเปลี่ยนสินค้าตามมาตรา 41 ที่ก าหนดไว้ในกรณีที่ศาลเชื่อว่าความช ารุด
บกพร่องมีอยู่ในขณะส่งมอบสินค้าและไม่อาจแก้ไขให้กลับคืน สภาพที่ใช้งานได้ตามปกติหรือ
ถึงแม้จะแก้ไขแล้วแต่หากน าไปใช้บริโภคอาจเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือนามัยของ
ผู้บริโภค ศาลมีอ านาจพิพากษาให้ผู้ประกอบธุรกิจเปลี่ยนสินค้าใหม่ให้แก่ผู้บริโภค 
   2.4.3 การคืนสินค้าตามมาตรา 43 (1) ที่ก าหนดให้คดีผู้บริโภคที่ศา ลวินิจฉัยชี้ขาด
หรือจ าหน่ายคดีเสียจากสาร บบความแล้ว หากมีข้อเท็จจริงปรากฏ แก่ศาลว่ายังมีสินค้าช ารุด
บกพร่องที่ได้จ าหน่ายไปแล้วหรือที่ยังเหลืออยู่ในท้องตลาดนั้นอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพหรืออนามัยของผู้บริโภคโดยส่วนรวมและไม่อาจใช้วิธีป้องกันอย่างอื่นได้ ศาลมีอ านาจออก
ค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจประกาศและรับสินค้าดังกล่าวคืนเพื่อท าการแก้ไขหรือเปลี่ยนให้ใหม่
ภายในเวลาที่ศาลก าหนดแต่หากไม่อาจแก้ไขหรือเปลี่ยนสินค้าได้ ศาลมีอ านาจสั่งให้ใช้ราคาตามที่
ศาลเห็นสมควร โดยค านึงถึงลักษณะและสภาพของสินค้าขณะรับคืน รวมทั้งคว ามสุจริตของผุ้
ประกอบธุรกิจด้วย 
   2.4.4 การเรียกคืนสินค้าตามมาตรา 43 (2) ที่ก าหนดให้คดีผู้บริโภคที่ศาลวินิจฉัยชี้
ขาดหรือจ าหน่ายคดีเสียจากสาร บบความแล้ว หากมีข้อเท็จจริงปรากฏ แก่ศาลว่ายังมีสินค้าช ารุด
บกพร่องที่ได้จ าหน่ายไปแล้วหรือที่ยังเหลืออยู่ในท้องตลาดนั้น อาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพหรืออนามัยของผู้บริโภคโดยส่วนรวมและไม่อาจใช้วิธีป้องกันอย่างอื่นได้ ศาลมีอ านาจออก
ค าสั่งห้ามผู้ประกอบธุรกิจจ าหน่ายสินค้าที่เหลืออยู่และให้เรียกเก็บสินค้าที่ยังไม่ได้จ าหน่ายให้แก่
ผู้บริโภคกลับคืนจนกว่าจะได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสินค้าดังกล่าวให้มีความปลอดภัย 
   2.4.5 การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามาตรา  42 ที่ก าหนดถึงค่าเสียหายในเชิง
ลงโทษในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจกระท าโดยเจตนาเอาเปรียบผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ผู้บริโภคได้รับความเสียหาย เมื่อผู้ พิพากษามีค าพิพากษาให้ผู้
ประกอบธุรกิจชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้บริโภคแล้ว ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจจ่ายค่าเสียหาย
เพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นไม่เกินสองเท่าจ านวนค่าเสียหายที่แท้จริงที่ศาลก าหนด แต่ถ้าค่าเสียหายที่
แท้จริงที่ศาลก าหนดมีจ านวนเงินไม่เกินห้าหมื่นบาท ให้ ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายเพื่อการ
ลงโทษได้ไม่เกินห้าเท่าของค่าเสียหายที่แท้จริงที่ศาลก าหนด  (ปิลันธนา เล่าอัครภาคย์ , 2552, หน้า 
132-133) 
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มาตรการในการลงโทษ 

 ปัจจุบันได้มีการผลิต การน าเข้าและการใช้วัตถุอันตรายกันอย่างแพร่หลายในกิจกรรม
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะใช้ในการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมไปถึงในชุมชนและบ้านเรือนด้วย การผลิต
และการใช้วัตถุอันตรายในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้นในแต่ละปีนั้น ย่อมท าให้มีโอกาสเกิดอุบัติภัยได้ 
เช่นอุบัติภัยที่เกิดขึ้นจากการขนส่ง การเก็บวัตถุอันตรายอย่างไม่เหมาะสม  การลักลอบน าวัตถุ
อันตรายไปทิ้งในที่ไม่ ควรทิ้ง เป็นต้น ในการน้ีถ้าไม่มีมาตรการในการลงโทษแล้ว ก็อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อพืช สัตว์ มนุษย์ และสิ่งแวดล้อมได้ ดังนั้นจึงต้องมีการควบคุมการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับวัตถุอันตราย ให้ผู้ประกอบกิจการต้องกระท าตามที่กฎหมายก าหนด หากผู้ประกอบกิจการ
ไม่ปฏิบัติตามก็จะต้องมีความผิด และมีโทษทางกฎหมาย ซึ่งผู้ศึกษาจะกล่าวถึงโทษต่าง  ๆ จากการ
ที่ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับวัตถุอันตรายไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมีโทษต่าง ๆ ดังนี ้
 1. บทก าหนดโทษ 
 ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ืองของ การ
ห้ามผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 
 แม้ว่าการผลิต  น าเข้า  ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ชนิดที่ 2 
หรือชนิดที่ 3  จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวัตถุอันตรายแต่ละชนิดซึ่งก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.2535 แต่มาตรา 45 ได้ห้ามการผลิต  น าเข้า  ส่งออกหรือมีไว้ใน
ครอบครอง วัตถุอันตรายทั้งชนิดที่ 1 ชนิดที่ 2 และชนิดที่ 3 ดังต่อไปนี้ 
  1) วัตถุอันตรายปลอม 
  2) วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน 
  3) วัตถุอันตรายเสื่อมคุณภาพ 
  4) วัตถุอันตรายที่ต้องขึ้นทะเบียนแต่มิได้ขึ้นทะเบียนไว้ 
  5) วัตถุอันตรายที่ถูกสั่งเพิกถอนทะเบียน 

  วัตถุอันตรายปลอมหมายถึงวัตถุอันตรายตามมาตรา 47 ดังต่อไปนี้ 
  1) สิ่งที่ท าเทียมวัตถุอันตรายแท้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

  2) วัตถุอันตรายที่แสดงชื่อว่าเป็นวัตถุอันตรายอ่ืน หรือแสดงก าหนดเวลาที่วัตถุ
อันตรายหมดอายุการใช้เกินความจริง 
  3) วัตถุอันตรายที่แสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของผู้ผลิตหรือที่ตั้งของสถานที่ผลิตซึ่ง
มิใช่ความจริง 
  4) วัตถุอันตรายที่แสดงว่าเป็นวัตถุอันตรายที่ขึ้นทะเบียนไว้ซึ่งมิใช่ความจริง 
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  5) วัตถุอันตรายที่ผลิตขึ้นโดยมีสาระส าคัญน้อยหรือมากกว่าเกณฑ์ค่าคลาดเคลื่ อน
ตามมาตรา 20 (3) ในระดับที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ผู้ผลิต  น าเข้า ส่งออก  หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายปลอมและเป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
แต่ถ้าการน าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองนั้นเกิดจากการกระท าโดยประมาท  ผู้นั้นต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าแสนบาทตามมาตรา 75 หากการกระท าความผิดดังกล่าวทั้งหมดข้างต้นเกี่ยวกับ
วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ผู้กระท าต้องระวางโทษสองในสามของความผิดฐานนั้น  ๆ ตามมาตรา 79 
และหากเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ผู้กระท าต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งขอ
ความผิดแต่ละฐานตามมาตรา 80 
 
  วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน หมายถึงวัตถุอันตรายตามมาตรา 48 ดังต่อไปนี้ 
  (1) วัตถุอันตรายที่ผลิตขึ้นโดยมีสาระส าคัญน้อยหรือมากกว่า เกณฑ์ค่าคลาดเคลื่อน
ตามมาตรา 20 (3) แต่ไม่ถึงระดับที่ก าหนดตามมาตรา 47 (5) 
  (2) วัตถุอันตรายที่ผลิตขึ้นโดยมีความบริสุทธิ์  สิ่งเจือปน  หรือลักษณะอื่นที่มี
ความส าคัญต่อคุณสมบัติของวัตถุอันตรายผิดไปจากเกณฑ์ที่ก าหนด หรือที่ขึ้นทะเบียนไว้ 
  ผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายผิดมาตรฐานที่เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
ถ้าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าโดยประมาทของผู้น าเข้า  ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตราย  ผู้กระท าต้องระวางโทษปรับไม่เกินสี่แสนบาทตามมาตรา 76 หากเป็นการกระท าผิด
เกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ผู้กระท าต้องระวางโทษสองในสามของความผิดทั้งหมดข้างต้นแต่ละ
ฐานตามมาตรา 79 ถ้าเป็นการกระท าผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ผู้กระท าต้องระวางโทษกึ่ง
หนึ่งของฐานความผิดน้ัน ๆ ตามมาตรา 80 
  วัตถุอันตรายเสื่อมคุณภาพหมายถึงวัตถุอันตรายตามมาตรา 49 ดังต่อไปนี้ 
   (1) วัตถุอันตรายที่หมดอายุการใช้ตามที่แสดงไว้ในฉลาก 
   (2) วัตถุอันตรายที่แปรสภาพจนมีลักษณะเช่นเดียวกับวัตถุอันตรายปลอมตาม
มาตรา 47 (5) หรือวัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน 
  ผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายเสื่อมคุณภาพที่เป็นวัตถุ 
อันตรายชนิดที่ 3 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
แต่ถ้าเป็นการกระท าผิดโดยประมาทของผู้น าเข้า ส่งออก  หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย
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ผู้กระท าต้องระวางโทษปรับไม่เกินแปดหมื่นบาทตามมาตรา 77 ถ้าเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 หรือชนิดที่ 1 ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษสองในสามตามมาตรา 79 หรือ
กึ่งหนึ่งตามมาตรา 80 ของความผิดแต่ละฐานข้างต้น 
  ผู้ผลิต  น าเข้า  ส่งออก  หรือมีไว้ในครอบ ครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ที่ต้องขึ้น
ทะเบียนแต่มิได้ขึ้นทะเบียนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี  ปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือทั้งจ า
ทั้งปรับตามมาตรา 78 ถ้าเป็นความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 และที่ 2 ต้องระวางโทษกึ่งหนึ่ง
ตามมาตรา 80 และสองในสามตามมาตรา 79 ของความผิดข้างต้นตามล าดับ 
  ผู้ผลิต น าเข้า  ส่งออก  หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ที่ถูกสั่งเพิก
ถอนทะเบียนเพราะอาจเกิดอันตรายโดยไม่มีวิธีปกติตามควรที่จะป้องกันได้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินเจ็ดปี  ปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  หากเป็น การกระท าโดยประมาท  ผู้น าเข้า  
ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาทตามมาตรา 75 ถ้าเป็นวัตถุ
อันตรายที่ถูกเพิกถอนทะเบียนเพราะไม่มีประโยชน์ตามที่ขึ้นทะเบียนไว้  ผู้กระท าต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ หากเป็นการกระท าโดยประมาท  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสี่แสนบาทตามมาตรา 76 ในกรณีที่เป็นการกระท าผิดเกี่ยวกับวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 และชนิดที่ 2 ต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งตามมาตรา 80 และสองในสามตามมาตรา 79 
ตามล าดับ (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2550, หน้า 451-453) 
  การห้ามครอบครอง จ าหน่าย หรือใช้วัตถุอันตรายในบางพื้นที่ 
  แม้จะมีการก าหนดมาตรการต่าง  ๆ เพื่อควบคุมการผลิต  การน าเข้า  การส่งออก  หรือ
การครอบครองวัตถุอันตรายทั้งสี่ชนิดมาแล้วดังกล่าวข้างต้น  มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2535  ยังเปิดช่องทางให้มี การควบคุมการคร อบครอง  การจ าหน่าย  และการใช้วัตถุ
อันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล  สัตว์ พืช ทรัพย์หรือสิ่งแวดล้อม  จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
ท้องที่เพื่อห้ามการครอบครอง การจ าหน่าย หรือการใช้วัตถุอันตรายอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ 
  การห้ามครอบครอง จ าหน่าย หรือการใช้วัตถุอันตรายข้างต้น เป็นการถือเอาพื้นที่เป็น
หลัก มิได้ให้ความส าคัญว่าจะเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ชนิดที่ 2 ชนิดที่ 3 หรือชนิดที่ 4 หากทาง
ราชการเห็นว่า มีความจ าเป็นต้องด าเนินการห้ามดังกล่าวเพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล  สัตว์ 
พืช ทรัพย์หรือสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ใดแล้ว ย่อมสามารถตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อด าเนินการในพื้นที่
นั้นได้ เช่น อาจห้ามการใช้ยาฆ่าแมลงชนิดหน่ึงซึ่งเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ในเขตต าบลใดก็ได้  
หากพบว่าการใช้ยาฆ่าแมลงนั้นก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลนั้น 
  การห้ามครอบครอง  จ าหน่าย  หรือใช้วัตถุอันตรายข้า งต้นนั้นน่าจะหมายถึงการห้าม
อย่างเด็ดขาดเท่านั้น  กล่าวคือไม่น่าจะตีความได้ว่า  ทางราชการสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 16 
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ก าหนดเงื่อนไขต่าง  ๆ ให้ผู้ครอบครอง  จ าหน่าย  หรือใช้วัตถุอันตรายดังกล่าวต้องปฏิบัติตามหาก
ตองการก าหนดเงื่อนไขเช่นน้ันจริง จะต้องอาศยัอ านาจตามมาตราอืน่เช่นมาตรา 20(1) เป็นต้น 
หากเป็นการห้ามครอบครอง จ าหน่าย  หรือใช้วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ชนิดที่ 2 หรือชนิดที่ 3 แล้ว 
ย่อมไม่อาจอาศัยบทบัญญัติที่ควบคุมวัตถุอันตรายชนิดน้ัน  ๆ มาลงโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา 16 ได้
โดยตรง หากผู้นั้นปฏิบัติตามบทบัญญัติเช่นว่านั้น  เช่น ผู้มีวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไว้ในครอบครอง
โดยได้รับอนุญาต ต่อมาได้น าวัตถุอันตรายนั้นติดตัวไปในเขตที่มีการห้ามครอบครองวัตถุอันตราย 
ชนิดที่ 3 ตามมาตรา 16 จะลงโทษผู้นั้นโดยอ้างว่าครอบครองวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 โดยมิได้รับ
อนุญาตมิได้ เพราะเข้าได้รับใบอนุญาตมาก่อนแล้ว 
  แม้ว่าจะมิได้มีบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา 16 แต่อาจอาศัยอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา 52 เพื่อจัดการกับวัตถุอันตรายตามมาตรา 16 ได้ มาตรา 52 บัญญัติไว้ว่า 
  “เมื่อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ว่า ผู้ผลิต  ผู้น าเข้า  ผู้ส่งออก  หรือผู้มีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอั นตรายผู้ใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระท าที่ฝ่าฝืน  หรือแก้ไข  หรือปรับปรุง  หรือปฏิบัติให้ถูกต้องได้  ใน
การนี้ หากเป็นกรณีมีเหตุอันสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งให้ผู้นั่นส่งออกไปซึ่งวัตถุอันตรา ยนั้น
เพื่อคืนให้แก่ผลิตหรือผู้จัดส่งวัตถุอันตรายนั้นมาให้  หรือเพื่อการอ่ืนตามความเหมาะสมก็ได้  โดย
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด 
  เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ถ้าปรากฏว่าผู้ผลิต  ผู้น าเข้า  ผู้ส่งออก  หรือผู้มีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัต ถุอันตรายดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องได้  ไม่ว่าเพราะไม่มีความสามารถ
หรือเพราะเหตุอ่ืนใด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้บุคคลดังกล่าวส่งมอบวัตถุอันตรายนั้นแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่  ณ สถานที่ที่ก าหนด  เพื่อท าลายหรือจัดการตามควรแก่กรณี  โดยค านึงถึง
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากวัตถุอันตรายดังกล่าวด้วย 
  ในกรณีที่วัตถุอันตรายนั้นอาจจ าหน่ายได้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการขาย
ทอดตลาดหรือขายให้แก่หน่วยงานของรัฐภายในสามเดือนนับแต่วันได้รับมอบ เงินที่ขายได้เมื่อหัก
ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา  การจ าหน่าย  และค่าสัมภาระที่เกี่ ยวข้องแล้วให้เก็บไว้เพื่อคืนแก่เจ้าของ  
แต่ถ้าพ้นก าหนดสามเดือนดังกล่าวแล้วยังจ าหน่ายไม่ได้หากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าการผ่อนเวลา
ต่อไปจะเป็นอันตรายหรือภาระเกินควรก็ให้มีอ านาจสั่งให้ท าลายหรือจัดการตามควรแก่กรณี 
  ในกรณีที่ต้องท าลายหรือจัดการตามควรแก่กรณีหากมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นให้เจ้าของวัตถุ
อันตรายมีหน้าที่จัดหรือชดใช้เงินจ านวนนั้นแก่ทางราชการ 
  เมื่อพนักงานสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย (รวมทั้งมาตรา 16) ระงับการกระท าตามมาตรา 52 
วรรคหนึ่ง หากผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามค าสั่งย่อมต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน  หรือปรับไม่ เกิน
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สามหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 85 และเมื่อพนักงานสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย  (รวมทั้ง
มาตรา 16) ระงับการกระท าตามมาตรา 52/1 หากผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามค าสั่งย่อมต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามเดือน  หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 85/1 (อ านาจ วงศ์ -
บัณฑิต, 2550, หน้า 453-455) 

 2. โทษทางปกครอง 
 โทษทางปกครอง หมายถึงโทษที่กฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองลงแก่ผู้กระท าการอัน
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งทางปกครอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
บริการสาธารณะสามารถด าเนินการต่อไปได้ โทษทางปกครองจึงมีลักษณะส าคัญ 3 ประการ ดังนี ้
  2.1 กฎหมายให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองมี่จะมีค าสั่งลงโทษผู้กระท าการอันเป็นการฝ่า
ฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งทางปกครองอย่างชัดแจ้ง ซึ่งฝ่ายปกครองนี้นอกจาก
หมายถึงหน่วยงานของรัฐแล้ว ยังหมายรวมถึงองค์กรเอกชนที่ได้รับม อบหมายให้ใช้อ านาจมหาชน
ในการจัดท าบริการสาธารณะด้วย 
   2.2 ฝ่ายปกครองมีอ านาจสั่งลงโทษได้เองโดยไม่ต้องฟ้องศาล 
  2.3 การลงโทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการสาธารณะที่ฝ่ายปกครองดูแล
รับผิดชอบสามารถด าเนินการต่อไปได้ (รุ่งทิภา ศรีสัตย์, 2552, หน้า 54) 
 โทษทางปกครองที่มีความเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจวัตถุอันตรายในเร่ืองของการ
พักและเพิกถอนใบอนุญาต หากปรากฎว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  มาตรา 32  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตมีก าหนดเวลาตามที่เห็นส มควร แต่จะต้องไม่เกินหน่ึงปี  และถ้าเป็นกรณีส าคัญก็อาจสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได้ โดยมาตรา 33 ให้สิทธิแก่ผู้ถูกสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตน้ันในการ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบภายในก าหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่ง  และค า
วินิจฉัยของรัฐมนตรีให้ถือว่า เป็นที่สุด (ในฝ่ายบริหาร ) และการอุทธรณ์นั้นไม่เป็นเหตุทุเลาการ
บังคับตามค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
 ผู้ที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตสามารถจ าหน่ายวัตถุอันตรายในครอบครองของตนได้
ภายในก าหนดเวลาสามเดือนนับแต่วันทราบค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือทราบค าสั่งรัฐ มนตรีให้
ยกอุทธรณ์ดังกล่าวในวรรคก่อนตามมาตรา 34 หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วไม่สามารถ
ด าเนินการดังกล่าวได้ก็ให้น ามาตรา 52 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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 เมื่อบุคคลใดถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว  มาตรา 35 ก าหนดว่าบุคคลนั้นจะขออนุญาต
ใหม่อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นก าหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต (อ านาจ วงศ์บัณฑิต , 
2550, หน้า 443) 

 3. โทษทางอาญา 
 โทษทางอาญา หมายถึง มาตรการที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับลงโทษแก่ผู้กระท า
ความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีอยู่ 5 ประการได้แก่ การประหารชีวิต การจ าคุก กา ร
กักขัง การปรับ และการริบทรัพย์สิน โดยมีหลักส าคัญคือ การกระท านั้นต้องมีกฎหมายก าหนดไว้
ชัดแจ้งและโทษที่ลง ต้องเป็นโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ และต้องไม่มีผลย้อนหลัง (รุ่งทิภา ศรีสัตย์, 
2552, หน้า 55) 
 โทษทางอาญาที่มีความเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจวัตถุอันตรายในเร่ืองของการฝ่าฝืน
การประกอบการ ผลิต น าเข้า ส่งออกและมีไว้ในครอบครองให้เป็นไปตามหมวด 4 บทก าหนดโทษ
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการของเสียอันตรายของไทย 

 หลักเกณฑ์ที่ส าคัญเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตราย  ของเสียอันตรายหรือ ขยะมีพิษ
เป็นปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมอีกประเภทหนึ่งที่ส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายให้กับมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม มานับประการ  ตัวอย่างของขยะมีพิษหรือของเสียอันตรายที่พบเห็นกันอยู่ใน
ปัจจุบัน ได้แก่ ยาฆ่าแมลง แบตเตอร่ี ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้าบางประเภท  แผงวงจรอิเล็กทรอนิก ส์ 
เคร่ืองส าอาง  สาวประเภทโลหะหนัก  รวมทั้งขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาลต่าง  ๆ 
ของเสียอันอันตรายเป็นผลมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งมุ่งที่จะสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกสบายให้กับมนุษย์โดยมิได้เป็นผลมาจากความส าคัญกับผลิตผลที่เหลือใช้เหล่านั้น  การ
ควบคุมและจัดก ารของเสียอันตรายที่ได้ผลนั้นควรก าหนดมาตรการในการควบคุมตลอดทั้งวงจร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้น  ตั้งแต่การผลิต  การใช้  การขนส่งเคลื่อนย้าย  การน ากลับมาใช้ใหม่  รวมทั้ง
การก าจัดอย่างถูกวิธี 

 1. ความหมายของของเสียอันตราย 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ งชาติ พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติที่
กล่าวถึง  “ของเสียอันตราย ” ไว้ในมาตรา 79 แต่มิได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่าของเสียอันตรายไว้
โดยตรง แต่อย่างไรก็ดีพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ให้ค านิยามของค าที่ใกล้เคียงกันโดยได้ให้ค า
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นิยามของค าว่าวัตถุอันตรายในความหมายเดียวกันกับที่ บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
พ.ศ.2535 โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา 4 ว่า หมายถึง “วัตถุระเบิดได้  วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์  และ
วัตถุเปอร์ออกไซด์  วัตถุมิพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค  วัตถุกันมันตรังสี  วัตถุที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ท าให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็น
เคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่จะอาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล พืช สัตว์หรือสิ่งแวดล้อม” 
 อนุสัญญาบาเซล  (Basel Convention) ซึ่งเป็นอนุสัญญาว่าด้วยการเคลื่อนย้ายและการ
ก าจัดของเสียอันตรายข้ามพรมแดน ได้ให้ความหมายของค าว่า “สารอันตราย” ไว้ว่า หมายถึง “วัตถุ 
หรือสารใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมที่จะก่อหรืออาจก่อให้เกิด  หรือมีศักยภาพที่จะให้เกิด
อันตรายต่อด้านสาธารณสุข  สวัสดิการ  หรือสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งอาจเพิ่มการตายหรือการเจ็บป่วย
อย่างรุนแรงได้” 
 กรมควบคุมมลพิษ  ได้ให้ค านิยามค าว่า  “ของเสียอันตราย ” ไว้ในระเรียบว่าด้วยการ
จัดการของเสียอันตรายในประเทศไทย  ไว้ว่า หมายถึง  “ของเสียที่เกิดจากการผลิต  การใช้สารเคมี  
หรือสารอันตรายอ่ืนใดในกิจการอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  สาธารณสุข  หรือกิจการอ่ืนใดตามที่
ระบุ” 
 ของเสียอันตรายตามค านิยาม ข้างต้น  หมายถึง  ของเสียที่เป็นพิษหรือที่เป็นอันตรายต่อ
สิ่งมีชีวิตเน่ืองจากคุณสมบัติทางกายภาพ  เคมี หรือการแพร่ของเชื้อโรค  ซึ่งโดยทั่วไปจะอยู่ในรูป
ของสารพิษที่ปนเปื้อนอยู่ในสิ่งแวดล้อม  ของเสียอันตรายมักก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงทั้งทางตรงและทางอ้อม  ก่อให้เกิดปฏิกิริยาทางเคมีที่เป็นพิษหรือก่อให้เกิด
โรคได้ เช่น ดินระเบิด น้ ามัน สารปรอท ยาก าจัดศัตรูพืช  ของเสียที่มีฤทธิ์เป็นกรดด่าง  ขยะมูลฝอย 
ติดเชื้อ น้ ายาล้างเคร่ืองมือ และสารเคมีที่ใช้กิจการแพทย์ รวมทั้งวัตถุหรือสารใด ๆ ที่มีศักยภาพของ
การสะสมความเสี่ยงซึ่งอาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงในอนาคตได้  เช่น กาก
สารกัมมันตภาพรังสี เป็นต้น (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2547, หน้า 407-409) 

 2. แหล่งก าเนิดของของเสียอันตราย 
 ของเสียอันตรายเป็นกากหรือของเหลือใช้ที่คุณสมบัติท าให้เกิดพิษภั ยต่อสิ่งมีชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม สามารถแบ่งออกตามแหล่งก าเนิดได้เป็น 4 ประเภท ดังนี ้

 2.1 แหล่งชุมชนที่พักอาศัย 
  การใช้เทคโนโลยี สมัยใหม่ในการด าเนินชีวิตในปัจจุบันก่อให้เกิดของเสียอันตราย
จากแหล่งชุมชนที่พักอาศัยเพิ่มมากขึ้น  ของเสียอันตรายจากแหล่งก าเนิดประเภทนี้  ได้แก่  
ถ่านไฟฉาย  แบตเตอร่ี  แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์  ภาชนะบรรจุยาปราบศัตรูพืช  เศษกระจกที่เคลือบ
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สารปรอท น้ ายาท าความสะอาด ยาฆ่าแมลง อุปกรณ์ดูแลรักษารถยนต์ เคมีภัณฑ์ และเคร่ืองส าอางที่
เสื่อมคุณภาพแล้ว  เป็นต้น ของเสียเหล่านี้จะถูกทิ้งปะปนอยู่กับขยะมูลฝอยทั่วไปท า ให้ยากล าบาก
ต่อการก าจัด 
  2.2 กิจการอุตสาหกรรม 
  ในการผลิตทางอุตสาหกรรม ย่อมจะต้องมีของเสียเกิดขึ้นเนื่องจากในขบวนการผลิต
จะมีการใช้สารเคมี  โลหะหนัก  น้ ามัน หรือสารสงเคราะห์อ่ืน  ๆ เป็นส่วนประกอบ  ของเสียจาก
แหล่งก าเนิดประเภทนี้  ได้แก่  โลหะหนัก  ตัวท าละลา  กรด และด่าง เป็นต้น  โดยมีแหล่งที่มาจาก
โรงงานแบตเตอร่ี  โรงงานผลิตยาและเคมีภัณฑ์  โรงชุบโลหะ  โรงกลั่นน้ ามัน  เหมืองแร่  โรงฟอก
หนัง และโรงงานผลิตอุปกรณ์นิวเคลียร์ เป็นต้น 
  2.3 การเกษตรกรรม 
  การเกษตรในปัจจุบันมีการใช้สารเคมีและเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าช่วยในกระบวนการ 
ผลิตเพิ่มมากขึ้น ของเสียอันตรายจากภาคการเกษตรนี้ ได้แก่ ยาปราบศัตรูพืช ปุ๋ยเคมี รวมทั้งภาชนะ
บรรจุสารเคมีที่ใช้แล้วถูกทิ้งสู่สิ่งแวดล้อม โดยที่ไม่ได้รับการก าจัดอย่างถูกวิธี  ตลอดจนสรตกค้าง
ในพืชผักและเน้ือสัตว์ต่าง ๆ  
  2.4 กิจการสถานพยาบาล ของเสียอันตรายจากสถานพยาบาลหรือที่เรียกกันว่าของเสีย
ติดเชื้อนี ้ได้แก่ ส าลี ผ้าพันแผล ยาและสารเคมี มีดผ่าตัด เข็มฉีดยา และเศษวัสดุทางการแพทย์  เลือด 
น้ าหนอง  เศษอวัยวะ  เน้ือเยื่อที่ติดเชื้อ  สิ่งขับถ่าย  และสิ่งของเคร่ืองใช้ของผู้ป่วยที่ติดเชื้อเหล่านั้น  
รวมทั้งเศษวัสดุอุปกรณ์และสารเ คมีที่เหลือใช้จากการเรียนการสอนตามสถานศึกษาดังกล่าว  อีก
ด้วย (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2547, หน้า 409-410) 

 3. มาตรการในการควบคุมและจัดการของเสียอันตราย 
 การจัดการของเสียอันตรายที่ถูกวิธีนั้นควรค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากของเสีย
อันตรายนั้นในทุกขั้นตอนของก ารด าเนินการต้ังแต่การเก็บ  การขนส่ง  การบ าบัด  และการก าจัด  
มาตรการในการจัดการของเสียอันตรายตามที่กรมควบคุมมลพิษได้ประมวลไว้มี ดังนี ้
  3.1 จัดให้มีระบบการควบคุมและจัดการที่ถูกต้อง 
  การก าหนดมาตรการในการควบคุมดูแลวัตถุมีพิษและของเสียอันตรายอย่างเป็น
ระบบตลอดทั้ งวงจรชีวิต  ตั้งแต่การผลิต  การจัดเก็บ  การขนส่ง  การน าเข้า- ส่งออก  และการก าจัด  
รวมทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับวัตถุมีพิษหรือของเสียอันตรายนั้นว่ามีระบบจัดเก็บอย่างไร  
ปริมาณเท่าใด และมีการจัดการอย่างไร  เพื่อรู้ถึงสภาพของปัญหาและสามารถติดตามตรวจสอบได้
อย่างถูกต้อง 
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  3.2 การใช้กระบวนการทางเคมี-ฟิสิกส์ 
 การท าของเสียอันตรายให้หมดปฏิกิริยาทางเคมีสภาพเป็นกลาง แล้วจึงท าตะกอน 

หรือสารที่หมดสภาพนั้นไปฝังกลบอย่างถูกวิธีต่อไป  กระบวนการทางเคมีฟิสิกส์นี้เป็นการเปลี่ยน
รูปของเสียอันตรายให้อยู่ในสภาพที่ไม่เป็นอันตราย  ของเสียอันตรายที่เหมาะสมกับการก าจัดด้วย
วิธีนี้ ได้แก่ สารที่มีสภาพเป็นกรด  ด่าง สารละลาย  และโลหะหนัก  ตัวอย่างเช่น  การใช้ปูนขาวเพื่อ
ท าลายฤทธิ์ยาฆ่าแมลงก่อนที่จะน าไปฝังกลบ หรือการท าให้เป็นของแข็งโดยน าของเสียอันตรายไป
ผสมกับซีเมนต์ เป็นต้น 
  3.3 การเผาท าลายฤทธิ์ด้วยความร้อนสูง 

 การเผาด้วยเตาเผาที่ใช้อุณหภูมิสูงประมาณ 800-1,400 องศาเซลเซียส เพื่อให้ของ 
เสียนั้นถูกออกซิไดซ์จนกลายเป็นขี้เถ้าหรือกากตะกอน  โดยจะต้องมีอุปกรณ์ควบคุมก๊าซพิษที่เกิด
จากการเผาไหม้มิให้เกิดภาวะมลพิษในอากาศ  วิธีนี้เหมาะส าหรับการก าจัดของเสียอันตรายบ าง
ประเภท เช่น สีสังเคราะห์ สารจ าพวกน้ ามัน ยาฆ่าแมลง หรือสารท าละลายบางประเภท 
  3.4 การฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ 
  การน าของเสียที่จะก าจัดมาอัดลงในดินโดยจะต้องบุพื้นด้วยวัสดุกันซึมอย่างดีแล้วจึง
ใช้ดินกลบและบดอัดทับให้แน่น  โดยจะต้องเลือกสถานที่ซึ่งเป็นบริเวณที่น้ า ท่วมไม่ถึง  ไกลจาก
แหล่งน้ า  และไม่มีชั้นน้ าบาดาลหรือน้ าใต้ดินไหลผ่าน  การฝังกลบนี้จะเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการ
ก าจัดโดยใช้เตาเผา เป็นวิธีก าจัดของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพสูงเพราะก าจัดได้ทั้งตะกอน  เศษ
ขี้เถ้า รวมทั้งของเสียคงรูปละลายน้ า (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2547, หน้า 410-411) 

 4. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการของเสียอันตราย 
 ในการควบคุมและจัดการของเสียอันตรายโดยกฎหมายนั้น  นอกจากพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.2535 ซึ่งได้บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าวไว้ใน
หมวดที่ 4 ส่วนที่ 6 ว่าด้วยมลพิษอ่ืนและของเสียอันตรายในมาตรา 78 และมาตรา 79 ซึ่งจะได้
กล่าวถึงต่อไปนั้น  ยังมีกฎหมายเฉพาะที่เป็นการควบคุมวัตถุมีพิษและของเสียอันตรายโดยตรง  
ได้แก่ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐในการควบคุมกิจการที่
ก่อให้เกิดมลพิษประเภทของเสียอันตราย ได้แก่ พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.2504 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติการปิโตรเลียม  พ.ศ.2514 และพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ.2535 เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมและจัดการมลพิษที่เกิด
จากของเสียอันตราย ทั่วไป ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535 ซึ่งกฎหมายเหล่านี้จะ
ท าหน้าที่ในการควบคุมและจัดการปัญหามลพิษประเภทของเสียอันตรายเฉพาะเร่ืองตาม
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วัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นโดยมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พงศ. 2535 ท าหน้าที่อุดช่องว่า งในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใด  ๆ บัญญัติครอบคลุมไว้  (อุดมศักดิ์ สินธิ -
พงษ์, 2547, หน้า 411-412) 

 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับวัตถุอันตรายในต่างประเทศ 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายควบคุมสารพิษของสหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายควบคุมสารพิษ (Toxics Substance Control Act) บัญญัติขึ้นใน ค.ศ.1976 เพื่อ
ก าหนดมาตรการควบคุมเกี่ยวกับสารเคมีในการผลิต การแพร่กระจาย การใช้ การก าจัดกฎหมายนี้มี
บทบาทควบคุมผู้ผลิตที่ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับสูตร การใช้ และความเสี่ยงภัยของสารแต่ละชนิดที่ได้
น าเข้า ผลิต แปรรูป และขนส่ง  รวมถึงข้อมูลผลกระทบต่อมนุษย์และ สิ่งแวดล้อมให้กับหน่วยงาน
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม และหน่วยงานนี้ก็มีอ านาจจ ากัดหรือห้ามการผลิตหรือใช้สารเคมีได้ 
 กฎหมายควบคุมสารพิษ ควบคุมสารเคมีและสารผสม สาร (Substance) เป็นสารหรือสาร
ที่ต้องคล้ายคลึงกัน  หรือการผสมรวมของหลาย  ๆ สาร  ทั้งที่เกิดตามธรรมชาติหรือได้มา จาก
ปฏิกิริยา แต่กฎหมายควบคุมสารพิษไม่ใช้บังคับกับสารอันตรายที่มีกฎหมายควบคุมเฉพาะไว้แล้ว  
เช่น ยาฆ่าแมลง (Pesticide) วัตถุนิวเคลียร์ อาหาร ยา และเครื่องส าอาง นอกจากนั้นกฎหมายควบคุม
สารพิษใช้บังคับกับผู้ผลิต ผู้แปรรูป และ หรือผู้ขนย้ายภายในประเทศสหรัฐอเมริกาเ พื่อใช้
ภายในประเทศสหรัฐอเมริกา การส่งออกได้รับการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ยกเว้นหน่วย
พิทักษ์สิ่งแวดล้อมพบว่าสารเคมีดังกล่าวก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
 หน่วยงานพิทักษ์สิ่งแวดล้อมอาจก าหนดให้ผู้ขอท าการทดลองสารเคมีหรือสารผสม
ประเมนิผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพที่เกิดจากการผลิต การขนส่ง การแปรรูป  การใช้หรือ
การทิ้งสารเคมี  การทดสอบจะต้องหาความเป็ นไปได้ที่สารจะก่อให้เกิดมะเร็ง  ผลกระทบต่อ
กรรมพันธุ์ ความผิดปกติของพฤติกรรม หรือความเสี่ยงอื่นใด  เมื่อได้รับข้อมูลจากการทดสอบ แล้ว 
หากหน่วยพิทักษ์สิ่งแวดล้อมพบว่ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า สารเคมีนั้นก่อให้เกิดอันตรายหรือความ
เสี่ยงอย่างรุนแรง ภายใน 180 วัน หน่วยงานพิทักษ์สิ่งแวดล้อมต้องมีการปฏิบัติการที่จะป้องกันหรือ
ลดความเสี่ยง  และถ้าใกล้จะเกิดเหตุรุนแรงหน่วยงานพิทักษ์สิ่งแวดล้อมจะให้ศาลออกค าสั่ง ให้จับ
หรือบังคับผู้ฝ่าฝืนนั้นให้ปฏิบัติตามได้  ผู้ได้รับค าสั่งก็ต้องแจ้งรายงานการประเมินความเสี่ยงได้ ยัง
หน่วยงานพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 90 วัน ก่อที่จะมีการผลิตสารเคมีชนิดใหม่  หรือมีการใช้แบบใหม่ของ
สารเคมีที่มีอยู่แล้ว ใบแจ้งน้ีเป็นของรัฐบาลกลางประกอบด้วยชื่อสามั ญและชื่อท างการค้าของ
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สารเคมีที่มีอยู่แล้ว  ส่วนประกอบและสูตรโครงสร้างจุดประสงค์ในการใช้ ปริมาณที่ผลิตหรือแปร
รูป ข้อมูลผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม การประมาณการจ านวนประชากรที่ จะได้รับ
สารเคมีในสถานที่ท างาน และระยะเวลาที่จะได้รับการสัมผัส และการจ ากัดสารเคมี 
 หน่วยงานพิทักษ์สิ่งแวดล้อมอาจตรวจสอบหลักฐานและสถานที่ที่มีสารเคมีที่ถูกควบคุม
การผลิต การแปรรูป  หรือเก็บไว้ได้  และอาจขยายไปถึงหลักฐานทุกสิ่งทุกอย่างหรือยานพาหนะที่
เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมสารอันตรายยกเว้นข้อมูลทางการค้า การขาย ราคา สิทธิส่วนบุคคลหรือ
ข้อมูลการวิจัย นอกจากว่าเป็นข้อมูลการวิจัยเพื่อท าตามกฎหมายควบคุมสารอันตรายหากหน่วยงาน
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม พบว่ามีหลักฐานที่แสดงว่าการผลิต การแปรรูป การขนย้าย การใช้หรือการก าจัด
สารพิษอาจก่อให้เกิดอั นตรายต่อสุขภาพหรือสิ่งแวดล้อม จะต้องออกประกาศห้ามหรือจ ากัดการ
ผลิต การแปรรูป การขนย้ายสารเคมี  ให้มีการปิดฉลากหรือป้ายเตือนที่มีข้อมูลการใช้  การขนย้าย  
หรือการจ ากัด  และให้บันทึกข้ อมูลของกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ห้ามหรือมีข้อบังคับวิธีการใช้
ในทางการค้า  ห้ามหรือมีข้อบังคับวิธีการก าจัดสารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ที่มีสารเคมีนั้นปนอยู่  ให้แจ้ง
อันตรายของสารเคมีให้แก่ผู้ขนย้ายและยอมให้ผู้ซื้อเปลี่ยนสารเคมีได้ 
 การฝ่าฝืนต่อกฎหมายควบคุมสารอันตรายมีโทษปรับตามจ านวนวันที่ฝ่าฝืนและโทษ
จ าคุก รวมถึงการปรับโดยหน่วยงานพิทักษ์สิ่งแวดล้อมตามจ านวนวันที่ท าผิด  การลงโทษภายใต้
กฎหมายนี้จะต้องกระท าภายใน 5 ปี นับแต่เกิดความผิด โดยประชาชนเป็นผู้ฟ้องร้องได้รวมถึงการ
ฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐได้ด้วย ผู้ฟ้องต้องมีหลักฐานพิสูจน์ว่า จ าเลยก่อให้เกิดความเสียหาย แต่
กรณีของโรคที่เกิดขึ้นต้องใช้ระยะเวลานานในการแสดงอาการน้ัน อาจพิสูจน์ให้เห็นว่ามี
ความสัมพันธ์กับเหตุที่เกิดสารพิษได้ยา ก ซึ่งหากใช้ชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานว่าเพียงมีพยานที่
น่าเชื่อถือว่าสารพิษดังกล่าวเป็นสารเ หตุแห่งการเกิดโรคแม้จะน้อยกว่า ร้อย 50 ก็ให้มีการชดใช้
บางส่วนอย่างยุติธรรมเป็นการชดเชยให้กับผู้เสียหายดีกว่าจะไม่ ชดใช้เลย  ซึ่งจะท าให้ผู้เสียหาย
ไม่ได้รับความเป็นธรรม ส าหรับคดีที่เกี่ยวข้องกับจ าเลยหลายคนที่เป็นการกระท าร่วมกันหรือถือ 
ว่าเป็นการร่วมกันนั้น ต้องมีการตัดสินใจและร่วมกันกระท า แต่การกระท าร่วมกันพิสูจน์ไม่ค่อยได้ 
ศาลบางแห่งจะใช้หลักความรับผิดตามส่วนได้ประโยชน์จากการค้าหรือส่วนแบ่งของหุ้นส่วนโดย 
จ าเลยไม่ต้องรับผิดตามการมีส่วนร่วมกระท า 
 การนับอายุความในการฟ้องร้องคดี เน่ืองจากโรคที่เกิดขึ้นอาศัยระยะเวลานานกว่าจะเกิด
อาการ และผู้เสียหายไม่อาจรู้ถึงสาเหตุจนกระทั่งเกิดอาการของโรคขึ้นอาศัยระยะเวลานาน กว่าจะ
เกิดอาการ  และผู้เสียหายไม่อาจรู้ถึงสาเหตุจนกระทั่งเกิดอาการของโรคขึ้ นมา จนเกินก าหนดอายุ
ความหากจะนับวันดังกล่าว ดังนั้น มลรัฐส่วนใหญ่จึงเร่ิมนับอายุความนับแต่วันที่ผู้เสียหายพบว่า
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ได้รับอันตรายหรือบาดเจ็บ หรือเมื่อบุคคลใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้พบ (กรมควบคุมมลพิษ , 2545, 
หน้า 2-5 อ้างอิงจาก วิมล สุวรรณ, 2550, หน้า 80-82)  

 2. ประเทศญ่ีปุ่น 
 กฎหมายหลักที่อาจใช้ในการจัดการสารเคมี คือ  Chemical Substances Control Law 
(CSCL) ประกาศใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ.1973 (มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ.1974) และมีการแก้ไขปรับปรุงในปี 
ค.ศ.1986 และ 2003 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินสารใหม่ตามลักษณะผลกระทบต่อ
สุขภา พและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การตกค้างยาวนาน (Persistence) การสะสมในสิ่งมีชีวิต 
(Bioaccumulation) ความเป็นพิษต่อมนุษย์ในระยะยาว (Long-Term Toxicity For Humans) และ 4) 
ความเป็นพิษต่อพืชและสัตว์ (Toxicity For Plants And Animals)  
 สารใหม่จะต้องเข้าสู่ระบบการประเมิ นก่อนการผลิต (Pre-Manufacturing Evaluation 
system) โดย แจ้งต่อรัฐมนตรี 3 กระทรวง ได้แก่ Minister of Health, Labor and Welfare, Minister 
of Economy, Trade and Industry และ Minister of the Environment โดยคณะผู้เชี่ยวชาญในสภา 
(Council) จะเป็นผู้พิจารณาประเมิน เอกสารการแจ้งขอผลิตหรือน าเข้าสารใหม่ (ประชุมเดือนละ
คร้ัง ประมาณ 10 คร้ังต่อปี) ก่อนเสนอผลการประเมินให้รัฐมนตรีทั้งสามพิจาณาต่อไป 
 หากเป็นสารใหม่ที่มีปริมาณการผลิตหรือน าเข้า มากกว่า 10ตัน/ปี ต้องเข้าสู่ระบบการ
ประเมินทั้งหมด ส่วนสารที่น าเข้าหรือผลิตต้ังแต่ 1-10 ตัน/ปีที่เป็นสารที่มีตกค้างยาวนาน สะสมได้
ดีในสิ่งมีชีวิตและมีความเป็นพิษต่อมนุษย์และพืชต้องเข้าสู้ระบบการประเมิน แต่ถ้าไม่มีความเป็น
พิษต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจะได้รับยกเว้นไม่ต้องประเมินแต่ต้องมีใบรับรองจากกระทรวง
ประกอบว่ามีปริมาณไม่เกิน 10 ตัน แต่หากมีลักษณะความเป็นอันตรายเข้าตามหลักเกณฑ์ทั้ง 4 แม้
จะน าเข้าน้อยกว่า 1 ตันต่อปีก็ต้องเข้าสู่ระบบการประเมินสารใหม่ก่อนผลิต 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการของเสียอันตรายในต่างประเทศ 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  1.1 การจัดการของเสียอันตรายในสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสีย  ฉบับแรก ในสหรัฐอเมริกา  คือ Solid Waste Disposal Act of 
1965 (พ.ศ.2508 ) ซึ่งก าหนดขึ้นเพื่อปรับปรุงการจัดการของเสียชุมชนให้เป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม 10 ปี หลังจากกฎหมายประกาศใช้ พบว่า กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้
มีการวางระบบที่เ พียงพอในการจัดการกับปัญหาของเสียที่มีเพิ่มมากขึ้นทุกวันได้  ส่งผลให้มีการ
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ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอยู่หลายคร้ัง  จนใน ปี พ.ศ.2519 จึงได้มีการออกกฎหมายฉบับใหม่  นั่นคือ 
The Resource Conservation and Recovery Act of 1976 (RCRA) 
  Resource Conservation and Recovery Act of 1976 เป็นกฎหมายฉบับแรกที่วาง
หลักการในการจัดการของเสีย  ทั้งของเสียทั่วไป  และของเสียอันตราย  โดยใช้หลักการ  Cradle-To-
Grave Waste Management เพื่อติดตามของเสียอันตรายอย่างครบวงจร  (จากแหล่งก าเนิด  การขนส่ง 
การเก็บรวบรวม  การบ าบัด  การก าจัด ) โดยมี U.S. EPA เป็นหน่วยงานกลางในการก ากับดูแล  ใช้
ระบบการก ากับการขนส่ง (Manifest System) เป็นเคร่ืองมือ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรฐานใน
การจัดการ ส าหรับผู้ที่ก่อให้เกิดของเสีย  (Waste Generator) ผู้ประกอบการรีไซเคิลของเสีย  (Waste 
Recycler) ผู้ขนส่งของเสีย  (Waste Transporter) ผู้บ าบัด เก็บรวบรวม  หรือก าจัดของเสียอันตราย  
(Waste Treatment, Storage, and Disposal Facility) โดยมลรัฐทุกแห่งต้องน าหลักการตามกฎหมาย
นี้ไปบังคับใช้  ซึ่งเป้าหมายของกฎหมายฉบับนี้  คือ เพื่อให้มั่นใจว่าการจัดการของเสียจะไม่ท าให้
เกิดผลกระทบต่อสุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม มีการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะ
ของเสียอันตราย  และการอนุรักษ์พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติผ่านการรีไซเคิลและการน า
กลับมาใช้ใหม่  มีการห้ามการทิ้งในที่สาธารณะหรือที่ที่ไม่เหมาะสม มีการก าหนดมาตรฐานทาง
เทคนิคและมาตรฐานของสถานประกอบการบ าบัด เก็บรวบรวมและก าจัดของเสียอันตราย 
  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับของเสียอันตราย  RCRA จะก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ  นิยาม
และคุณสมบัติของของเสียอันตราย  การรีไซเคิลของเสียหายอันตราย  มาตรฐานส าหรับผู้ก่อให้เกิด
ของเสียอันตราย  มาตรฐานส าหรับผู้ขนส่ง  มาตรฐานส าหรับผู้บ าบัด  เก็บรวบรว ม และก าจัด  
ข้อจ ากัดในการก าจัดในดิน  การเผาของเสียอันตราย การอนุญาตสถานประกอบการบ าบัด  เก็บ
รวบรวม และก าจัดของเสียอันตราย  มาตรการในการแก้ไขฟื้นฟูพื้นที่ที่ได้รับการปนเปื้อนของเสีย
อันตราย การบังคับใช้กฎหมาย และอ านาจหน้าที่ของภาครัฐ 
  จนในปี พ.ศ.2527 ได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  และออกมาเป็น  Hazardous and 
Solid Waste Amendments of 1984 ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้  ก าหนดให้มี  Land Disposal Restriction 
(LDR) program (ข้อห้ามของการก าจัดในดิน ) เพื่อก าหนดให้ของเสียบางประเภทต้องได้รับการ
บ าบัดก่อนที่จะน าไปก าจัดโดยการฝังกลบหรือถมที่ ได้  ในขณะที่หากเป็นของเสียอันตราย  
ก าหนดให้ต้องมีการบ าบัดทางกายภาพและเคมี  เพื่อลดความเป็นพิษและอันตรายก่อนน าไปก าจัด  
ซึ่งในช่วง ค.ศ.1986 (พ.ศ.2529) ถึง ค.ศ.1998 (พ.ศ.2541) U.S. EPA ได้ก าหนดมาตรฐานในการ
บ าบัดของเสียอันตรายออกมา  โดยการก าหนดวิธีการในการบ าบัด  และระดับของการบ าบัดด้วย  
นอกจากนี้ยังมีการก าหนดสถานบ าบัดของเสียอันตราย  เช่น หลุมฝังกลบ  เตาเผา  และสถานเก็บ
รวบรวม ให้ต้องมีใบอนุญาตในการประกอบการ  และในกรณีที่เกิดมีการเปื้อนน้ าใต้ดินจากสถาน
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ประกอบการเหล่านี้  กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดมาตรฐานในการแก้ไขฟื้นฟู  (Cleanup) เพื่อป้องกัน
ไม่ให้ประชาชนได้รับผลกระทบ  นอกจากนี้ในกฎหมายฉบับนี้ยังได้ก ากับดูแลองค์กรที่เป็นผู้
ก่อให้เกิดของเสียอันตรายในปริมาณน้อยด้วย เช่น มหาวิทยาลัย สถานบันวิจัยต่าง ๆ  
  ในปี พ.ศ.2545  แนวโน้มของการจัดการของเสียได้เปลี่ยนจากการก าจัดของเสีย  
(Waste Disposal) ไปเป็นการจัดการสสาร  (Material Management) ซึ่งทาง  U.S. EPA ได้ริเร่ิม
โครงการอนุรักษ์ทรัพยากร  โดยน าเอามาตรการต่าง  ๆ มาใช้  เช่น 1) การป้องกันมลพิษ  (Pollution 
Prevention) การรีไซเคิล และการใช้ซ้ า (Recycle and Reuse) 2) การลดการใช้สารเคมีอันตราย  และ 
3) การอนุรักษ์พลังงานและสสาร  (Energy and Material Conservation) ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและลดการเกิดของเสีย (กิตติ์สิร ิแก้วพิพัฒน์, 2551, หน้า 8-9) 
   1.2 โครงสร้างกฎหมายและองค์กรในการก ากับดูแล 
  สหรัฐอเมริกามีระบอบการปกครองแบบสหพันธรัฐ  (Federal Republic) แบบ
ประชาธิปไตย  โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและเป็นหัวหน้ารัฐบาล  (Chief Executive) ภายใต้
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งระบุให้มีรัฐบาลกลางที่เข้มแข็ง รัฐต่าง ๆ มอบอ านาจอธิปไตย ให้ขึ้นอยู่กับ
รัฐบาลกลางที่กรุงวอชิงตัน แต่ยังสงวนอ านาจบางประการไว้ เช่น อ านาจนิติบัญญัติและงบการคลัง
ในระดับมลรัฐ สหรัฐอเมริกามีความเป็นประชาธิปไตยอย่างเต็มที่  แต่อยู่ในขอบข่ายของกฎหมายที่
มีความยุติธรรมเสมอภาค มีการกระจายอ านาจสู่มลรัฐ (States) และสู่ท้องถิ่น 
  ในสหรัฐอเมริกา  จะมีองค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (United States 
Environmental Protection Agency: U.S. EPA) ซึ่งถือเป็นองค์กรกลางในการก าหนดนโยบายด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อม  โดยมีหน้าที่ในการพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมใน
สหรัฐอเมริกา  ก าหนดมาตรฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อม และมอบอ านาจให้มลรัฐรับผิดชอบใน
การออกใบอนุญาต ก ากับดูแลและเฝ้าระวังการบังคับใช้กฎหมาย  และมีหน้าที่ช่วยเหลือมลรัฐหรือ
ท้องถิ่นที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการปฏิบัติตามมาตรฐานกลางของประเทศ  นอกจากนี้ยังเป็น
หน่วยที่สนับสนุนในด้านงบประมาณส าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อมของมลรัฐและท้องถิ่น  หน่วย
ให้ทุนสนับสนุนในงานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม และเป็นหน่วยในการเผยแพร่ความรู้ให้กับสาธารณชน
ในด้านสิ่งแวดล้อม 
  U.S. EPA มีเคร่ืองมีส าคัญที่สุดในการคุ้มครองสิ่งแว ดล้อม คือ การออกกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ซึ่งบังคับใช้กับบุคคล สถานประกอบการ  มลรัฐ ท้องถิ่น องค์กรที่ไม่หวังผลก าไร  และอ่ืน ๆ 
เมื่อสภาร่างกฎหมายที่จะบังคับใช้ในประเทศ  สภาได้ก าหนดให้  U.S. EPA และหน่วยงานกลางอื่น  
ๆ น าเอากฎหมายนี้ไปบังคับใช้  ด้วยการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  เมื่อมีการบังคับใช้กฎระเบียบ 
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นั้น ๆ U.S. EPA จะเป็นหน่วยง านที่ช่วยสร้างความเข้าใจในการปฏิ บัติตามกฎระเบียบนั้น  ๆ ใน
ขณะเดียวกันก็จะเป็นหน่วยงานที่บังคับใช้กฎระเบียบนั้นด้วย 
  ในการด าเนินงานของแต่ละรัฐ จะต้องปฏิบัติตามระเบียบกลาง (Federal regulation) ที่
ออกโดย U.S. EPA ซึ่งแต่ละมลรัฐจะน าไปออกเป็นกฎระเบียบของตัวให้เข้มงวดกว่ากฎระเบียบ
กลางก็สามารถท าได้ และสามารถปรับกฎระเบียบให้เข้ากับสภาพการณ์ของมลรัฐ  และลักษณะการ
บริหารจัดการได ้ตราบใดที่ไม่ขัดกับกฎระเบียบกลาง  ตัวอย่างเช่น มลรัฐแคลิฟอเนีย  มีหน่วยงานที่
เรียกว่า  California EPA ตั้งโดยผู้ว่าการรัฐ  ที่ท าหน้าที่ในการดูแลการจัดสิ่งแวดล้อมในมลรัฐ  เพื่อ
คุ้มครองประชาชนและสิ่งแวดล้อมขอ งมลรัฐ  ซึ่งในมลรัฐน้ีมีการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการ
จัดการของเสียอันตรายที่เข้มงวดกว่ากฎระเบียบกลาง 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า  หากพิจารณาในแง่ของการบริหารจัดการแล้ว  ในสหรัฐอเมริกา  
อาจไม่มีปัญหาเท่าใดนัก เพราะอ านาจในการตัดสินใจอยู่ที่มลรัฐ  ปัญหาการทับซ้อนของหน่วย งาน
ที่ก ากับดูแล จึงไม่ใช่อุปสรรคในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเหมือนอย่างในประเทศไทย (กิตติ์
สิริ แก้วพิพัฒน์, 2551, หน้า 9-10) 

 2. ประเทศญ่ีปุ่น 
  2.1 การจัดการของเสียอันตรายในประเทศญี่ปุ่น 
  กฎระเบียบของประเทศญี่ปุ่น  ได้แบ่งของเสียออกเป็น 2 ประเภท คือ  ของเสียชุมชน 
(Municipal Waste) และของเสียอุตสาหกรรม (Industrial Waste) ของเสียอุตสาหกรรมประกอบด้วย
ของเสียทั้งหมด 20 ประเภทที่มาจากกิจกรรมต่าง  ๆ ที่ก าหนดไว้ใน Waste Management Law เช่น 
เศษจากการเผาไหม้  กากตะกอน  น้ ามันใช้แล้ว  และของเสียที่มีการน าเข้ามาในประเทศ  ส่วนของ
เสียชุมชน คือของเสียประเภทอื่น  ๆ ที่ถูกจัดการโดยเทศบาล  และถูกแบ่งออกเป็น  ขยะทั่วไป  
(General Waste) เช่นขยะจากบ้านเรือน และสิ่งปฏิกูล (Human Excrement) 
  หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญ่ีปุ่นต้องท าการฟื้นประเทศอย่างหนัก  นโยบายใน
การพัฒนาประเทศ  จึงมุ่งเน้นไปที่การสร้างก าไรให้กับภาคเอกชนและการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ของประชาชนโดยทั่วไป  อย่างไรก็ตามเมื่อมีการพัฒนาประเทศอย่างรวดเร็ว  ของเสียเร่ิมกลายมา
เป็นปัญหาของด้านสุขาภิบาล เน่ืองจากการผลิตที่เพิ่มขึ้น น าไปสู่การบริโภค ของเสียมีมากขึ้น  แต่มี
การจัดการที่ไม่เหม าะสม ท าให้เกิดปัญหาตามมา  ทั้งในแง่ของปริมาณของเสียที่เพิ่มขึ้น  และในแง่
ของคุณภาพของการจัดการที่เหมาะสม 
  ญ่ีปุ่นประกาศใช้กฎหมาย  The Public Cleansing Law ใน พ.ศ.2497 มีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการจัดการตามหลักสุขาภิบาลและการรักษาความ
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สะอาด ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะดูแลในเร่ืองของของเสียชุมชน  จนในช่วง พ.ศ.2498 ถึง พ.ศ.2522 ซึ่ง
เป็นช่วงที่เศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่นปรับเปลี่ยนจากช่วงปฏิบัติประเทศ  ไปสู่ช่วงที่มีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด ารงชีวิตของคนญ่ีปุ่นอย่างมา ก 
เกิดการบริโภคมากขึ้น การใช้ชีวิตในรูปแบบคนเมือง ท าให้ของเสียมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้  โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีผู้คนย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐานและท างานโดยที่ 40 % ของของเสียที่
เกิดขึ้นถูกทิ้งในหลุมที่ไม่มีการรองพื้น  หรือตามเขตภูเขา  มากกว่าที่จะเป็นห ลุมฝังกลบที่มีการ
จัดการที่ดี ประกอบกับสภาพภูมิอากาศของญ่ีปุ่นที่มีอุณหภูมิและความชื้นสูง  ท าให้การฝังของเสีย
เกิดปัญหาเร่ืองแมลงวันและยุงตามมา  เพื่อแก้ปัญหาเหล่านี้  หลุมฝังกลบอย่างปลอดภัยจึงกลายเป็น
ประเด็นเร่งด่วนที่ส าคัญของประเทศญี่ปุ่นที่มีพื้นที่เพียงน้อย นิด  จึงได้มีการประกาศใช้  The 
Emergency Measures Law for the Development of Living Environment Facilities ใน พ.ศ.2506 
โดยที่กฎหมายนี้ระบุให้รัฐบาลวางนโยบายในการก าหนดประเภทของของเสียที่จะน าไปเผาในเขต
เมือง และเศษที่เหลือจากการเผาจะน าไปฝังในหลุมฝังกลบ 
  อย่างไรก็ตาม ปริมาณของของเสียที่เกิดขึ้นมีมากกว่าศักยภาพในการก าจัดที่มีอยู่  และ
ชนิดของของเสียที่กินเนื้อที่ (Bulky Waste) และของเสียพลาสติกก็มีมากขึ้น ท าให้รัฐบาลท้องถิ่น
ต้องปรับตัวและปรับนโยบายในด้านการจัดการของเสียต่อปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้น 
  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว นอกจากจะส่งผลให้เกิดปัญหาในเร่ืองของ
เสียชุมชนแล้ว  ยังเกิดปัญหาในเร่ืองของเสียอุตสาหกรรมด้วย  แต่เดิมการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรมเป็นเร่ืองของแต่ละบริษัทที่จะด าเนินการกันเอง  ซึ่งส่วนใหญ่จะท าการเก็บไว้ใน
บริเวณโรงงาน จนเมื่อเกิดปัญหาการขาดแคลนพื้นที่ในการฝังกลบ จ านวนการลักลอบทิ้งหรือก าจัด
อย่างไม่เหมาะสมก็มีมากขึ้นเร่ือย ๆ ใน พ.ศ.2510 คาดว่ามีปริมารของเสียอุตสาหกรรมประมาณ 1.2 
ล้านตันต่อวัน ซึ่งคิดเป็น 24 เท่าของของเสียชุมชน และของเสียอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ก็ไม่สามารถ
เผาได้  และต้องผ่านกระบวนการพิ เศษเพื่อป้องกันมลภาวะ  จึงท าให้ศักยภาพการจัดการของเสีย
ชุมชนที่มีอยู่ไม่สามารถรองรับของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นได้  ท าให้ต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย
และประกาศใช้  The Waste Management Law ขึ้นใน พ.ศ.2513 ซึ่งถือเป็นรากฐานของการจัดการ
ของเสียในปัจจุบัน โดยในกฎหมายฉบับนี้ได้มีการก าหนดนิยามของของเสียอุตสาหกรรมที่ชัดเจน  
มีการระบุถึงความรับผิดชอบของโรงงานในการจัดการของเสียของตน  โดยใช้หลักการผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังได้ระบุความรับผิดชอบของผู้
ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ ว่าจะต้อ งมั่นใจว่าการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้ผลิตภัณฑ์หรือ
บรรจุภัณฑ์  เป็นไปอย่างเหมาะสม  ซึ่งนี่ก็คือการก าหนด  Producer Responsibility นั่นเอง  และยัง
ก าหนดแนวคิดที่ว่าของเสียควรถูกจัดการในพื้นที่ที่ท าให้เกิดของเสียนั้นด้วย 
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  ในขณะเดียวกัน  ของเสียอันตรายดูจะเ ป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วนในขณะนั้น  เมื่อมีการ
บังคับใช้ The Waste Management Law ในปี พ.ศ.2514 ได้มีการก าหนดมาตรฐานในการจัดการเศษ
วัสดุที่หลงเหลือจากการก าจัดที่มีองค์ประกอบของ ปรอท แคดเมียม และสารอันตรายอ่ืน  ๆ รัฐบาล
ได้แก้ไขกฎหมายนี้ใน พ.ศ.2516 ซึ่งในการแก้ไขครั้ งนี้ได้มีการก าหนดเกณฑ์ในการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรมที่มีองค์ประกอบของสารอันตราย  เช่น ก าหนดให้มีการฝังหลุมฝังกลบ  หรือเอาไปทิ้ง
ในทะเล 
  แม้ว่าการออกกฎหมาย  The Waste management Law จะมีการก าหนดนิยามที่ชัดเจน
ของของเสียการก าหนดถึงความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้อ ง และเกณฑ์ในการจัดการของเสียแต่ละ
ชนิด แต่การลักลอบทิ้งเสียอุตสาหกรรมก็ยังเป็นปัญหาใหญ่อยู่  เพราะของเสียอุตสาหกรรมถือเป็น
ปริมาณส่วนใหญ่ของเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด  และตามแนวคิดของการจัดการของเสียในพื้นที่ที่เกิด  
บางคร้ังท าให้เกิดปัญหาเนื่องจากบางท้องถิ่นไม่สามารถแบกรับได้ เพราะศักยภาพในการจัดการทั้ง
ในเชิงพื้นที่และการจัดการที่ไม่เพียงพอ  บางคร้ังแนวคิดนี้ท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างท้องถิ่นได้  
เพราะท้องถิ่นที่ศักยภาพไม่เพียงพอก็เกิดปัญหาในการจัดการของเสียในพื้นที่ และไม่รู้จะต้องส่งไป
ก าจัดที่ใด ส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพเพียงพอแต่ก็ไม่อยากจะแบกรับของเสียที่มาจากภายนอก 
  หลังจากที่มีการออกกฎหมาย  The Waste Management Law ได้มีมาตรฐานและ
กฎหมายอ่ืน  ๆ ออกตามมาเพื่อให้เกิดการจัดการของเสียที่เหมาะสม  ใน พ.ศ.2519 ได้มีการแก้ไข
ปรับปรุง The Waste Management Law ในประเด็นเร่ืองของ ความรบผิดชอบของผู้ก่อให้เกิดของ
เสีย  บริษัทผู้ให้บริการก าจัดของเสียและปรับกฎระเบียบให้เข้มงวดขึ้นเพื่อการจัดการของเสียที่
เหมาะสม  และได้ก าหนดรูปแบบในการจัดการของเสียขั้นสุดท้ายออกเป็น 3 รูปแบบ คือ แบบ 
Isolates ใช้ส าหรับการฝังกลบของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม  แบบ Inert ใช้ส าหรับการฝัง
กลบของเสียอุตสาหกรรมที่มีคุณสมบัติไม่ท าปฏิกิริยา (เช่น พลาสติก ยาง เศษโลหะ เป็นต้น) และ
แบบ Controlled ใช้ส าหรับการฝังกลบของเสียอุตสาหกรรมอื่น  ๆ และของเสียชุมชน  นอกจากนั้น
ยังมีค าสั่งคณะรัฐมนตรีในการออกมาตรฐานทางเทคนิคของหลุมฝังกลบส าหรับของเสียชุมชนและ
หลุมฝังกลบส าหรับของเสียอันตราย โดยก าหนดถึงโครงสร้างที่ควรจะเป็นและการบ ารุงรักษา  โดย
รัฐได้ช่วยเหลืออุดหนุนในการลงทุนสร้างสถานบ าบัดส าหรับของเสียชุมชน  และการให้เงินกู้
ดอกเบี้ยต่ าและมาตรการจูงใจทางภาษีในการลงทุนสร้างสถานบ าบัดส าหรับของเสียอุตสาหกรรม 
  การหาสถานที่สร้างสถานก าจัดของเสียในประเทศญี่ปุ่น  ถือเป็นเร่ืองยากมากเพราะ
เป็นประเทศที่มีพื้นที่เพียงเล็กน้อย  ดังนั้นจึงมีการส่งเสริมมาตรการในการลดปริมาตรของของเสีย  
ไม่ว่าจะเป็นการเผา  การบดอัด อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะลดปริมาตรของเสียไปได้มากจากการเผา  แต่
ขี้เถ้าที่เกิดจากการเผาก็เป็นเร่ืองที่ต้องให้ความส าคัญ  การเพิ่มขึ้นของปริมาณของเสียท าให้เกิดการ
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ขาดแคลนสถานที่ก าจัด  ในขณะที่การหาสถานที่ใหม่ก็ท าได้ยาก  เพราะราคาที่ดินที่แพงขึ้น
ประกอบกับการต่อต้านจากชุมชน  เมื่อเป็นเช่นนั้น  ท้องถิ่นที่ไม่สามารถหาสถานที่สร้ างได้เองก็จะ
มองหาสถานที่ในท้องถิ่นอ่ืน  ซึ่งท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของของเสีย  จะพบเห็นได้ชัดในกรณีของ
ของเสียอุตสาหกรรม  และบ่อยครั้งจะพบว่ามีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในป่า  หรือพื้นที่รก
ร้าง (กิตติ์สิร ิแก้วพิพัฒน์, 2551, หน้า 14-16) 
  จากปัญหาของเสียที่มีอ ยู่ในประเทศและข้อจ ากัดต่าง  ๆ ประเทศญ่ีปุ่นจึงได้ปฏิรูป
นโยบาย และส่งเสริมนโยบาย 3R (Recycle, Reduce, and Reuse) โดยมีแนวคิดว่าของเสียไม่ใช่สิ่งที่
ต้องทิ้งเสมอไป แต่เป็นของที่มีค่าและควรส่งเสริมให้เกิด  Sound Material-Cycle Society (SMS) ใน
สังคม 
  โดยหลักแล้ว  แนวทางการจัดการของเสียและการรีไซเคิลของประเทศญ่ีปุ่น  ด าเนิน
ตาม 3 แนวทาง ดังนี้ 
   1. การเสริมสร้างมาตรการที่เข้มงวดในการก ากับดูแลการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรมซึ่งถือเป็นของเสียส่วนใหญ่ของประเทศ  โดยใช้หลักการสากลของหลักการผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย  โดยผู้ประกอบกา รที่ท าให้เกิดของเสียต้องรับผิดชอบในการจัดการ  (ทั้งรีไซเคิล
และก าจัด) ของเสียนั้นอย่างเหมาะสม ซึ่งมีแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 
    1.1 การปรับปรุงกฎหมายให้ก าหนดบทบาทความรับผิดชอบของผู้ก่อให้เกิด
ของเสียให้ชัดเจนและเข้มงวดขึ้น โดยเฉพาะของเสียอุตสาหกรรมที่คิดเ ป็น สัดส่วนร้อยละ 90 ของ
ของเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดในประเทศ ประเด็นของการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย มีดังนี้ 
    -  ระบบก ากับการขนส่ง เพื่อป้องกันการลักลอบทิ้งของเสีย  โดยในปี พ.ศ.2540 
กฎหมายก าหนดให้ของเสียอุตสาหกรรมทุกประเภทต้องมีและใช้ระบบก ากับการขนส่ง 
    -  การก าหนดให้ธุรกิจการก าจัดของเสียต้องมีใบอนุญาตในการประกอบการ  
เพื่อก าจัดธุรกิจก าจัดของเสียที่ไม่มีมาตรฐานออกไปจากระบบ  โดยผู้ประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย มีบทลงโทษทั้งปรับและจ าคุก 
    1.2 ส่งเสริมให้มีการบ าบัดของเสียที่เหมาะสม  โดยเสริมสร้างกฎระเบียบให้มี
ความเข้ มแข็ง  เพื่อป้องกันการลักลอบทิ้ง  โดยผู้เกี่ยวข้องหลัก 3 ส่วนคือ  รัฐบาลกลาง  ที่เป็นผู้
ก าหนดนโยบาย  รัฐบาลท้องถิ่นที่เป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  และผู้ก่อให้เกิดของเสียที่ต้อง
รับผิดชอบในการก ากับของเสียนั้น ต้องร่วมมือกันในการด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ดังนี ้
    -  มาตรการในการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมของสถานที่ที่มีการลักลอบทิ้งขยะให้
กลับสู่สภาพเดิม โดยที่ผู้ที่น าของเสียมาทิ้งควรเป็นผู้รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการฟื้นฟู 
    -  แนวทางที่เป็นระบบในค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการฟื้นฟู 
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    ในปี พ.ศ.2547 ได้มีการก าหนดแผนป ฏิบัติการในการป้องกันการลักลอบทิ้ง
ของเสีย  โดยมีการก าหนดมาตรการป้องกันในทุกระยะของขั้นตอนในการก าจัดของเสีย  รวมถึง
มาตรการในการก าหนดบทลงโทษให้เข้มงวดขึ้น  โดยแนวทางในการด าเนินงานที่ก าหนดใน
แผนปฏิบัติการ มีดังนี้ 
    สร้างเสริมความตระหนักของชุมชน และการป้องกันการทิ้งขยะในที่สาธารณะ  
โดยการก าหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมของเสีย  และสนับสนุนการลดปริมาณของเสียใน
ชีวิตประจ าวัน 
    เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบในการบ าบัดของเสีย  ด้วยการสร้าง
โครงสร้างในการบ าบัดที่เข้มแข็ง และสร้างความโปร่งใสในระบบบ าบัดของเสีย  เช่น การติดป้ายที่
ชัดเจนบนยานพาหนะที่ขนส่งของเสีย  การปรับปรุงการจัดการการเคลื่อนย้ายของเสียข้ามแดนการ
สนับสนุนของภาครัฐในการเตรียมสถานบ าบัดอย่างมีประสิทธิภาพ  มาตรการความปลอดภัยใน
สถานก าจัดขั้นสุดท้าย 
    พัฒนาบุคลากรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามระบบที่ก าหนดไว้ เช่นการพัฒนา
บุคลากรให้เป็นผู้ควบคุมระบบบ าบัด และมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีการอบรมการจัดกาของเสีย
อุตสาหกรรมอย่างสม่ าเสมอ  พัฒนาเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการก ากับดูแล  มีการสร้าง
มาตรการที่เป็นระบบในการป้องกันการลักลอบทิ้งของเสีย 
    สร้างตลาดให้กับสถานบริการก าจัดของเสี ยที่มีคุณภาพ (กิตติ์สิริ แก้วพิพัฒน์, 
2551, หน้า 16-17) 
    เมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเข้มงวดก็จะเป็นเหมือนการส่งเสริม
ให้มีการใช้บริการของสถานก าจัดของเสียที่มีคุณภาพ  และท าให้สามารถป้องกันการก าจัดที่ไม่
เหมาะสมได้ ดังนั้นมาตรการในการสร้างมาตรฐานให้กับสถานก าจัดเหล่านี้จึงเป็นเร่ืองส าคัญ 
    1. จัดการกับปัญหาของเสียในระดับชาติ  เช่น การจัดการกับ  PCB Waste โดยมี
การก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ  PCB Waste ออกมาเป็นเฉพาะใน พ.ศ.2544  และมีการ
สนับสนุนในการจัดต้ังสถานที่ก าจัด  PCB Waste ในท้องที่ต่าง  ๆ ทั่วประเทศ จ านวน 5 แห่ง และ
รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นมีการจัดตั้งกองทุนในการก าจัด  PCB Waste เพื่อสนับสนุนการ
จัดการกับหม้อแปลงไฟฟ้าแรงสูง  และคอนเดนเซอร์  ที่ใช้  PCB ของผู้ประกอบการขนาดเล็กที่มี
ศักยภาพจ ากัดในการจ่ายค่าบ าบัด 
    2. การก าหนดนโยบายในการรีไซเคิล  โดยใช้หลักการ  Extended Producer 
Responsibility (EPR) ซึ่งผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบต่อการจัดการของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตน  
แม้ว่าจะหลังจากผ่านการใช้งานไปแล้ว 
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    ญ่ีปุ่นได้น าหลักการ  (Extended Producer Responsibility: EPR) ที่ศึกษาโดย  
กลุ่ม OECD (The Organization For Economic Cooperation and Development) ที่ญี่ปุ่นเป็นสมาชิก
อยู่ มาใช้ในการก าหนดรูปแบบของกฎหมาย/นโยบายด้านรีไซเคิล เพราะข้อจ ากัดในการหาสถานที่
เกิดขึ้น ซึ่งมาตรการในการลดของเสียที่แหล่งก าเนิดเป็นแนวโน้มของสากล  ที่ถือว่าเป็นมาตรการที่
ส าคัญ โดยเฉพาะในปร ะเทศที่พัฒนาแล้ว  ญ่ีปุ่นได้เร่ิมศึกษาหลักการนี้ในปี พ.ศ.2537 และในปี 
พ.ศ.2544 ได้มีการพิมพ์และเผยแพร่ข้อแนะน าส าหรับประเทศสมาชิกของ  OECD ส าหรบการน า
หลักการ EPR มาใช้ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
    หลักการของนโยบาย  EPR คือ การโยนความรับผิดชอบในการจัดการของเสีย
จาก ท้องถิ่นไปให้กับผู้ผลิต  และการสร้างมาตรการจูงใจให้กับผู้ผลิตในการน าแนวคิดด้าน
สิ่งแวดล้อมเข้าไปประยุกต์ในการออกแบบผลิตภัณฑ์  โดย EPR มีวัตถุประสงค์หลัก 4 ประการ คือ 
1) การลดของเสียที่แหล่งก าเนิด (ถือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากร และการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ) 2) การป้องกันการเกิดของเสีย  3) การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
และ 4) การใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่ง EPR จะเป็นตัวผลักดันให้เงินคืนหรือมีระบบ
บัดจ า มาตรการด้านภาษี มีการเก็บค่าก าจัดล่วงหน้า  มีการก าหนดมาตรฐานเช่นการก าหนดปริมาณ
ขั้นต่ าที่ต้องการในการรีไซเคิล 
    ญ่ีปุ่นได้น าหลักการของ  EPR มาใช้เป็นพื้นฐานในการก าหนด  The 
Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society ซึ่งก าหนดว่าธุรกิจที่เกี่ยวกับ
การผลิต  ขายสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์  ต้องรับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ของตนหลังจากการใช้ งานโดย
ผู้บริโภค  ซึ่งในญ่ีปุ่นได้น าหลักการนี้มาใช้กับบรรจุภัณฑ์และหีบห่อ  อุปกรณ์ในครัวเรือน  วัสดุ
ก่อสร้าง อาหาร และยานพาหนะ  โดยมีการออกกฎหมาย  The Container and Packaging Recycling 
Law ใน พ.ศ.2538 
    3. การร่วมมือกันของรัฐบาลกลางและท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาก ารจัดการ
ของเสียชุมชน โดยน าหลักของ The Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle 
Society มาก าหนดเป็นแผนด าเนินงานในท้องถิ่นต่าง ๆ  
    มาตรการต่าง  ๆ ที่จะสนับสนุนแนวทางการด าเนินงาน 3 แนวทางที่กล่าวมา
ข้างต้น มีดังนี ้
    - การส่งเสริมให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีต่าง  ๆ เช่น EcoDesign การลดของเสีย 
การน ากลับมาใช้ซ้ า การรีไซเคิล  การเผาไหม้ (ที่มีการน าเอาก๊าซที่เกิดจากการเผาไหม้ไปผลิต
กระแสไฟฟ้า) และเทคโนโลยีในการก าจัดขั้นสุดท้าย 
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    - การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการด ารงชีวิตของผู้คน เช่น การหันกลับมาใช้ของ
ที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม หรือสามารถใช้ซ้ าได้  การเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้คนในการให้ความส าคัญ
กับการรีไซเคิล  การสอดแทรกหลักการและความตระหนักถึงสิ่งแวดล้อมในหลักสูตรการศึกษา  
ส าหรับคนรุ่นต่อไป หรือการออกกฎหมายเพื่อสนับสนุน Green Purchasing ใน พ.ศ.2543  
(กิตติ์สิร ิแก้วพิพัฒน์, 2551, หน้า 18-19) 
    2.2 โครงสร้างองค์กรในการก ากับดูแล 
   ประเทศญ่ีปุ่นมีการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย  มีการกระจายอ านาจที่เข้มแข็ง  
รัฐบาลแห่งชาติรับผิดชอบเร่ืองราวต่าง  ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทั้งประเทศ  ญ่ีปุ่นแบ่งการปกครอง
ออกเป็น 47 จังหวัด (บริเวณเขตและจังหวัดต่าง ๆ ของญ่ีปุ่น) และ 8 ภูมิภาค และแต่ละจังหวัดมีฝ่าย
บริหารที่มาจากการเลือกตัง  ทุกนครใหญ่เมือง และแต่ละหมู่บ้านในแต่ละจังหวัดเลือกฝ่ายบริหาร
ของตนเอง รัฐบาลระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นรับผิดชอบการบริหารในระดับของตน 
   ในระดับรัฐบาลแห่งชาติ  มีกระทรวงที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม  คือ Ministry of 
the Environment ซึ่งจะรับผิดชอบในนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศและ  Ministry of 
Economy, Trade and Industry: METI (คือ Ministry of International Trade and Industry เดิมที่
รวมตัวกับหน่วยงานด้านเศรษฐกิจอ่ืน  ๆ) ซึ่งกระทรว งนี้จะรับผิดชอบในนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ  มีหน่วยงานย่อย  คือ Industrial Science and Technology Policy and 
Environment Bureau ที่รับผิดชอบในประเด็นสิ่งแวดล้อมและนโยบายรีไซเคิล  ทั้งสองกระทรวง
หลักจะมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกาจัดการสิ่งแวดล้อมในภาคอุตสาหกรรม และ
การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยรวม โดยที่รัฐบาลท้องถิ่น จะน าเอานโยบายหรือกฎหมายที่ออกโดยสอง
กระทรวงไปบังคับใช้ ดังนั้นหากเกิดกรณีที่กฎหมายหรือนโยบายที่ออกโดยสองกระทรวงมีการทับ
ซ้อนกัน รัฐบาลท้องถิ่นสามารถปรับใช้ได้เองในท้องถิ่นตน  ซึ่งแตกต่ างจากลักษณะของประเทศ
ไทยที่มีการก ากับดูแลของหน่วยงานกลางในระดับพื้นที่  ในขณะที่ท้องถิ่นเองก็มีกฎหมายของตนที่
ใช้ในการก ากับดูแล และในบางกรณี  เช่น ในเร่ืองของการจัดการของเสียมีปัญหาในเร่ืองของความ
ซ้ าซ้อนของกฎหมายเกิดขึ้น (กิตติ์สิร ิแก้วพิพัฒน์, 2551, หน้า 19) 


