
 

 

บทที่ 2 

วิวัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยภาพยนตรแ์ละ 
วีดิทัศน์ 

 กฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์ของไทยวางมาตรฐานของภาพยนตร์ไว้อย่างกว้าง  ๆ ในด้าน
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี โดยไม่มีการจ าแนกประเภทภาพยนตร์ไว้แต่ประการใด ไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการสนั บสนุนหรือส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ พระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
พุทธศักราช 2473 และที่แก้ไขเพิ่มเติมมิได้ควบคุมไปถึงวัสดุเทปโทรทัศน์ จึงเป็นที่มาของการตรา
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ 2530 ขึ้น แต่กรณีดังกล่าวก็ยังก่อให้เกิดความ
ไม่สะดวกในการบังคั บใช้กฎหมายอยู่นั่นเอง  ในปัจจุบันพบว่าได้มีการบริการ ให้เช่า แลกเปลี่ยน 
หรือจ าหน่ายเทปและวัสดุโทรทัศน์ กับมีการจัดฉายหรือให้บริการเกี่ยวกับเทปหรือวัสดุโทรทัศน์
แพร่หลายทั้งในกรุงเทพมหานครและในต่างจังหวัด ซึ่งเทปและวัสดุโทรทัศน์เหล่านั้นไม่ได้ผ่าน
การตรวจพิจาร ณาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากไม่ใช่ภาพยนตร์ตามความหมายของ
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช 2473 การที่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมกิจการ
ดังกล่าว ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายแก่เยาวชนและศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งยังอาจ
กระทบกระเทือนถึงความมั่นคงของรัฐอีกด้วย ใ นการน้ีจ าเป็นต้องมีกฎหมายควบคุมการด าเนิน
กิจการเกี่ยวกับเทปและวัสดุโทรทัศน์จึงจ าเป็นต้องตรา พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ.
2551 ขึ้น 

วิวัฒนาการเก่ียวกับการก าเนิดภาพยนตร ์

 ผลงานด้านภาพยนตร์นับว่าได้เกิดขึ้นโดยการสร้างสรรค์ของมนุษย์มาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน และมีการพัฒนาไปอย่างต่อเน่ือง โดยการน าเทคโนโลยีด้านต่าง  ๆ เข้ามาประยุกต์ เข้ากับ
การสร้างสรรค์ภาพยนตร์เพื่อ ให้เกิดความทันต่อยุคสมัยน่าติดตาม  การพัฒนาทางด้านกฏหมายก็มี
ความส าคัญที่ต้องพัฒนาให้เจริญไปพร้อมกับการพัฒนาด้านเทคโนโลยี เพื่อให้ทันต่อการควบคุม
และความมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ 
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 1. ก าเนิดภาพยนตร์ในโลก 
 โทมัส อัลวา เอดิสัน (Thomas Alva Edison) นักประดิษฐ์ผู้ยิ่งใหญ่แห่งสหรัฐอเมริกา ได้
ชื่อว่าเป็นผู้คิดประดิษฐ์ภาพยนตร์ส าเร็จเป็นรายแรกเมื่อ พุทธศักราช  2432 ตรงกับสมัยราชการที่ 5 
แต่ภาพยนตร์ของเอดิสั นมีเคร่ืองดูเป็นตู้แบบที่เรียกว่า คิเนโตสโคป ให้ผู้ชมดูได้ทีละคน เขาเรียก
เคร่ืองดูภาพยนตร์ของเขาว่า “คิเนโตสโคป” (Kinetoscope)  
 ปี 2438 พี่น้องสองคนแห่งตระกูล ลูมิแอร์ (Lumiere) แห่งประเทศฝรั่งเศส คือหลุยส์  และ 
ออกุสท์ ได้พัฒนาภาพยนตร์แบบ คิเนโตสโคปของเอดิสัน ให้สามารถฉายขยายขึ้นจอใหญ่ส าหรับ
ผู้ชมชมได้พร้อมกันคร้ังละหลายร้อยคน เขาเรียกภาพยนตร์แบบของเขาว่า “ซีเนมาโตกราฟ ” 
(Cinematogaph) พี่น้องลูมิแอร์ได้ผลิตเคร่ืองฉายภาพยนตร์นับร้อยเครื่อง และฝึกช่างฉายภาพยนตร์
นับร้อยคนเป็นตัวแทนของตน ตระเวรออกไปจัดฉายภาพยนตร์ เก็บค่าดูจากสาธารณชน ตามเมือง
ต่าง ๆ ทั่วโลก นับตั้งแต่ปี 2439 เป็นต้นมา 
 หลังจากที่ภาพยนตร์ของพี่น้องลูมิแอร์ (Lumiere) ถูกน าออกฉายสู่สาธารณชนเป็นคร้ัง
แรกที่ แกรนด์ คาเฟ่ (Grand Café) กรุงปารีส เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2483 (ค.ศ.1895) ซึ่งถือเป็น
จุดเร่ิมต้นของประวัติศาสตร์ภาพยนตร์ของโลก นับตั้งแต่น้ันภาพยนตร์ของลูมิแอร์ (Lumiere) ก็ถูก
พ่อค่าเร่น าไปจัดฉายตามที่ต่าง  ๆ ทั่วโลก และที่ใดที่ภาพยนตร์เหล่านี้แวะเวียนไปถึงที่นั่นก็จะ
เร่ิมต้นหน้าหนึ่งของประวัติศาสตร์ภาพยนตร์ตามไปด้วยในทุก ๆ ที่  

 2. ก าเนิดภาพยนตร์ในสยาม 
 ในปี 2439 คร้ังพระพุทธเจ้าหลวงเสด็จฯ ประพาสสิงคโปร์และชวา พระองค์ได้
ทอดพระเนตรภาพยนตร์ แบบ คิเนโตสโคป  (Kinetoscope) ของเอดิสัน ซึ่งมีผู้น ามาเล่นถวาย ณ 
ต าหนักที่ประทับในสิงคโปร์ เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม ปีนั้น พระองค์ทรงเป็นคนไทยพระองค์แรกที่ได้
ชมภาพยนตร์แบบคิเนโตสโคปของเอดิสัน 
 ต่อมาปี 2440 นาย เอส .จี. มาร์คอฟสกี (S.G.Mar-chovsky) กับคณะได้น าภาพยนตร์ฉาย
ขึ้นจอ ซีเนมาโตกราฟ (Cinematogaph) ของลูมิแอร์ เข้ามาจัดฉายเก็บค่าดูจากสาธารณชนเป็นคร้ัง
แรกในสยามเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน โดยจัดฉายที่โรงละครหม่อมเจ้าอลังการ ซึ่ งตั้งอยู่ที่ถนนเจริญ
กรุงใกล้ประตูสามยอด 
 ในระหว่างที่พระพุทธเจ้าหลวงเสด็จฯ ประพาสประเทศต่าง  ๆ ในทวีปยุโรป เมื่อปี 2440 
ซึ่งนับว่าเป็นประวัติการณ์ที่ส าคัญ เพราะทรงเป็นพระเจ้าแผ่นดินจากทวีปเอเชียพระองค์แรกที่เสด็จ 
เยือนแผ่นดินทวีปยุโรป ช่างถ่ายภาพยนตร์รุ่น แรกของโลก ได้ถ่ายภาพยนตร์บันทึกเหตุการณ์
ประวัติศาสตร์คร้ังนั้นไว้สองสามรายการ เช่น  
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 ในวันที่ 25 พฤษภาคม เมื่อ พระพุทธเจ้าหลวงเสด็จฯ ถึงกรุงเบิ ร์น นครหลวงของ
สวิสเซอร์แลนด์ ช่างถ่ายภาพยนตร์คนหน่ึงของบริษัทลูมิแอร์ฝร่ังเศสได้บันทึกภาพยนตร์การเสด็จ 
ถึงกรุงเบิร์นของพระเจ้ากรุงสยามเอาไว้ 1 ม้วน ซึ่งเวลานั้นภาพยนตร์ 1 ม้วน จะกินเวลาฉายเพียง
ประมาณ 1 นาทีนับได้ว่าเป็นการถ่ายภาพยนตร์ม้วนแรกในโลกที่เกี่ยวกับชนชาติไทย 
 อีกราวเดือนเศษต่อมาคือในวันที่ 13 กรกฎาคมปีนั้นเมื่อพระพุทธเจ้าหลวงเสด็จฯ ถึงกรุง
สตอกโฮล์ม ได้ถ่ายภาพ ยนตร์บันทึกเหตุการณ์พิธีรับเสด็จที่ท่าเรือหน้าพระราชวังหลวงกลางกรุง
สตอกโฮล์มเอาไว้ 2 ม้วน 
  2.1 ก าเนิดโรงภาพยนตร์ 
  นับจากปี 2440 เป็นต้นมาได้มีคณะฉายภาพยนตร์เร่จากต่างประเทศเดินทางเข้ามาจัด
ฉายภาพยนตร์เก็บค่าดูจากสาธารณชนในสยามทีละรายสองรายเร่ือยมา โดยจัดฉ ายตามโรงละคร
บ้าง ตามโรงแรมบ้าง 
  จนกระทั่งปี 2447 มีคณะฉายภาพยนตร์เร่จากญี่ปุ่นเดินทางเข้ามาจัดฉายภาพยนตร์ซึ่ง
ส่วนใหญ่เกี่ยวกับเหตุการณ์สู้รบระหว่างญี่ปุ่นกับรัสเซีย ซึ่งก าลังกระท าต่อกันอยู่ขณะนั้นโดยกาง
กระโจมผ้าใบเป็นโรงฉายชั่วคราว ในบริเวณลานว่างหรือเว้ิ งของวัดชัยชนะสงคราม (วัดตึก ) 
กรุงเทพฯ 
  การแข่งขันระหว่างโรงภาพยนตร์ต่าง  ๆ ในกรุงเทพฯ ได้เข้มข้นมากขึ้นเร่ือย  ๆ 
โดยเฉพาะระหว่างสองบริษัทใหญ่คือ บริษัทรูปยนต์กรุงเทพ และบริษัทพยนต์พัฒนากร ซึ่งนับจาก
ปี 2456 ในสมัยรัชการที่ 6 ต่างก็แข่งกันสร้างโรงภาพยนตร์ในเค รือของตนขึ้นตามต าบลส าคัญ  ๆ 
ทั่วกรุงเทพฯ โรงภาพยนตร์ของบริษัทรูปยนต์กรุงเทพ ได้แก่ โรงปีนัง โรงสิงคโปร์ โรงชะวา โรง
สาธร ส่วนโรงภาพยนตร์ของบริษัทพยนต์พัฒนากร ได้แก่ โรงพัฒนากร โรงพัฒนาลัย โรงพัฒนา
รมย์ โรงบางรัก โรงบางล าพู โรงนาเลิ้ง 
  แต่มาถึงในปี 2462 ทั้งส องบริษัทตกลงรวมตัวกันเป็นบริษัทเดียวกันคือสยาม
ภาพยนตร์บริษัท กลายเป็นบริษัทยักษ์ใหญ่เกือบจะผูกขาดกิจการค้าภาพยนตร์และกิจการโรง
ภาพยนตร์ ซึ่งบริษัทใหม่นี้ได้ขยับขยายกิจการโรงภาพยนตร์ออกไปจัดต้ังขึ้นตามจังหวัดต่าง  ๆ ทั่ว
ประเทศ  
  เมื่อกิจการโรงภาพยนตร์แพร่หลายอย่างกว้างขวางและมีบทบาทเป็นสื่อสารมวลชนที่
มีอิทธิพลสูง เพราะสามารถเข้าถึงผู้ชมทุกชั้นชน ทุกเพศทุกวัย แม้แต่ผู้ที่ไม่รู้หนังสือ จึงเกิดความ
จ าเป็นที่ทางราชการจะต้องป้องกันมิให้ภาพยนตร์ที่อาจมีพิษภัยต่อสังคมและบ้านเมืองถูกน าออก
ฉาย ดังนั้นในปี 2473 รัฐบาลสยา มในรัชกาลที่ 7 จึงออกกฏหมายให้อ านาจเจ้าพนักงานตรวจ
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พิจารณาภาพยนตร์ทุกเร่ือง ก่อนที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้น าออกฉาย เผยแพร่สู่สาธารณชน 
เรียกว่า พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช 2473 
  2.2 ก าเนิดการสร้างภาพยนตร์ในสยาม 
  การถ่ายท าภาพยนตร์ในสยามเร่ิมขึ้นโดย พร ะเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าทองแถม
ถวัลยวงศ์ กรมหลวงสรรพสาตรศุภกิจ พระเจ้าน้องยาเธอในรัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงสั่งซื้อกล้องถ่าย
ภาพยนตร์และอุปกรณ์เข้ามาสยาม เมื่อคร้ังที่พระองค์ทรงตามเสด็จฯ พระพุทธเจ้าหลวง ประพาส
ยุโรปครั้งแรกเมื่อปี 2440 โดยทรงเร่ิมถายท าภาพยนตร์ด้วยฝีพระหัตถ์ของพระองค์เองเป็นการส่วน
พระองค์ ตั้งแต่เมื่อปี 2443 เป็นต้นมาจนสิ้นแผ่นดินรัชกาลที่ 5 ภาพยนตร์ส่วนใหญ่ที่ทรงถ่าย คือ
การบันทึกพระราชกรณียกิจในพระราชพิธีส าคัญ  ๆ ของพระพุทธเจ้าหลวง นอกจากทรงถ่าย
ภาพยนตร์แล้วยังทรงเป็นผู้จัดฉายภาพยนตร์เก็บค่าดูจากสาธารณชน โดยเฉพาะในงานออกร้านขาย
ของประจ าปีของวัดเบญจมบพิตรฯ 
  นอกจากพระองค์เจ้าทองแถมถวัลยวงศ์แล้ว ผู้ถ่ายภาพยนตร์ในสยามอีกรายหนึ่งคือ
พระศรัทธาพงศ์ (ต่วย) เจ้าของโรงหนังรัตนปีระกา 
  โรงหนังญ่ีปุ่น ซึ่งในปี 2453 ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระพุทธเจ้า
หลวงให้ประดับตราแผ่นดินได้ ชาวสยามจึงเรียกว่าโรงหนังญ่ีปุ่นหลวง ก็มีช่างถ่ายภาพยนตร์ของ
ตนเอง ชื่อนายอิ ท าหน้าที่ถ่ายภาพยนตร์บันทึกเหตุการณ์ส าคัญ  ๆ ในสยามส าหรับฉายที่โรงหนัง
ญ่ีปุ่น 
  ปี 2453 คณะนักถ่ายภาพยนตร์จากบริษัท เบอร์ตัน โฮล์ม แห่งสหรัฐอเมริกา เดิน
ทางเข้ามาถ่ายภาพยนตร์แสดงชีวิตความเป็นอยู่และขนบธรรมเนียมของชาวสยาม 
  ปี 2465 ในแผ่นดินรัชกาลที่ 6 พระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์เจ้าบุรฉัตรไชยากร กรม
พระก าแพงเพชรอัครโยธิน พระเจ้าน้องยาเธอในรัชกาลนั้น ซึ่งขณะนั้นทรงเป็นผู้บังคับบัญชาการ
กรมรถไฟหลวง ได้ทรงจัดตั้งกองภาพยน ตร์เผยแผ่ข่าวขึ้นในกรมรถไฟหลวง เพื่อท าหน้าที่ผลิต
ภาพยนตร์ข่าวสารและสารคดีเผยแพร่กิจการของกรมรถไฟ ตลอดจนกิจการของกระทรวง ทบวง
กรมอ่ืน ๆ ทั้งมวล รวมไปถึงบริการรับจ้างผลิตภาพยนตร์ให้แก่เอกชนทั่วไปด้วย นับได้ว่าเป็นการ
จัดตั้งหน่วยงานผลิตภาพยนตร์อย่างเป็นกิจจะลักษณะและใหญ่โตระดับชาติ 
  ในแผ่นดินรัชกาลที่ 7 เป็นยุคที่การถ่ายท าภาพยนตร์สมัครเล่นกลายเป็นงานอดิเรกที่
นิยมกันขึ้นในหมู่เจ้านาย ขุนนางและพ่อค้าคหบดีในสยาม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าฯ โปรดภาพยนตร์อย่างยิ่ง และทรงเป็นนักถ่ายภาพยนตร์สมัครเล่นที่ส า คัญของสยาม
และของโลก ทรงเป็นสมาชิกสันนิบาตภาพยนตร์สมัครเล่นแห่งโลก และโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ัง
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สมาคมภาพยนตร์สมัครเล่นแห่งสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ ขึ้นในปี 2473 เพื่อเป็นศูนย์กลาง
ชุมนุมพบปะแลกเปลี่ยนความรู้และผลงานระหว่างนักถ่ายภาพยนตร์สมัครเล่น ท าให้วงการถ่าย
ภาพยนตร์สมัครเล่นของสยามคึกคักเข้มแข็งอย่างยิ่งแต่หลังจากเกิดเปลี่ยนแปลงระบอบการ
ปกครองแล้วสมาคมนี้ก็ยุติไปโดยปริยาย 
  2.3 ก าเนิดภาพยนตร์ไทย 
  “นางสาวสุวรรณ” : ภาพยนตร์ไทยเร่ืองแรก 
  ในปี 2466 คร้ังรัชกาลที่ 6 ชาวสยามพากันต่ืนเต้นและยินดี เมื่อมีคณะฝร่ังนักสร้ าง
ภาพยนตร์มืออาชีพจากฮอลลีวู้ด สหรัฐอเมริกา เดินทางเข้ามาสยามเพื่อจัดสร้างภาพยนตร์ชนิดเร่ือง
บันเทิง โดยใช้เร่ืองราวของชาวสยามและใช้คนไทยเป็นตัวแสดง 
  นายแมคเรได้แต่งเร่ืองส าหรับท าภาพยนตร์ขึ้นให้ชื่อว่า “นางสาวสุวรรณ ” เป็นเร่ือง
อย่างนิยายความรักของหนุ่มสาวชาวสยามในสมัยนั้น 
  ผู้แสดงส าคัญในภาพยนตร์ซึ่งนายแมคเรคัดเลือกได้จาก ข้าราชการในกรมมหรสพ
หลวง ได้แก่ นางสาวเสงี่ยม นาวีเสถียร นางร า แสดงเป็น นางสาวสุวรรณ นางเอก ขุนรามภรต
ศาสตร์ (ยม มงคลนัฎ) ตัวโขนพระราม แสดงเป็น นายกล้าหาญ พระเอก และหลวงภรตกรรมโกศล 
(มงคล สุมนนัฎ) แสดงเป็นนายก่องแก้ว ตัวโกง 
  จุดประสงค์ของนายแมคเร นอกจากแสดงเร่ืองราวความรักอย่างนิยายของหนุ่มสาว
ชาวสยามแล้ว เขายังต้องการแสดงให้เห็นภาพชีวิตความเป็นอยู่ของชาวสยาม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี สภาพบ้านเมือง ความงดงามของพระราชวังและวัดความเจริญแบบสมัยใหม่ในก รุงเทพ 
สถานที่ท่องเที่ยวตากอากาศชายทะเลหัวเมือง และทรัพยากรป่าไม้ในภาคเหนือ 
  สถานที่ถ่ายท านอกจากในกรุงเทพแล้ว  ยังได้ยกคณะไปถ่ายท าที่หัวหิน เพื่ออวด
สถานที่ตากอากาศชายทะเลลือชื่อของสยาม และเดินทางขึ้นไปถึงเชียงใหม่ เพื่ออวดฉากการถ่ายท า
ป่าไม้ เมื่อการถ่ายท าส า เร็จสมบูรณ์แล้ว นายแมคเรได้น าขึ้นน้อมเกล้าฯ ฉายถวายพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าฯ ทอดพระเนตรและได้มอบกรรมสิทธิ์ฟิล์มภาพยนตร์จ านวนหนึ่งแก่กรมรถไฟ
หลวงส าหรับฉายในประเทศสยาม 
  กรมรถไฟหลวงได้น าออกฉายสู่สาธารณะชนคร้ังแรกในกรุงเทพ เมื่อวันที่ 22 
มิถุนายน 2466 ท่ามกลางความตื่นเต้นยินดีของชาวสยามที่จะได้ชมภาพยนตร์ไทยเร่ืองแรก 
  ในปี 2468 ฝร่ังคณะสร้างภาพยนตร์จากฮอลลีวู้ดสหรัฐอเมริกาอีกคณะหนึ่ง ได้
เดินทางเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในสยาม โดยใช้ชาวสยามแสดงและถ่ายท าในสยามตลอดเร่ือง คือ 
ภาพยนตร์เร่ือง “ช้าง” ผูกเร่ืองและจัดฉากแสด งเป็นเร่ืองราวเกี่ยวกับชาวบ้านป่าครอบครัวหนึ่งใน
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ภาคเหนือของสยาม ซึ่งต้องบุกเบิกหักร้างถางพงเพื่อท านาและต้องต่อสู้กับเสือที่มารบกวนสัตว์
เลี้ยงชาวบ้านได้ท ากับดักเสือแต่ดักได้ลูกช้างต่อมาโขลงช้างป่าบุกมาช่วยลูกและพังหมู่บ้าน 
ชาวบ้านจึงช่วยกันสร้างเพนียดและจับช้างป่ามาฝึกจนใช้งานได้ 
  ภาพยนตร์เร่ือง “ช้าง” เข้ามาฉายในสยามครั้งแรกในปี 2471 ซึ่งเวลานั้นคนไทยเรา
สร้างภาพยนตร์เร่ืองบันเทิงเพื่อการค้าออกมาฉายแล้วหลายเร่ือง จึงไม่มีใครตื่นเต้นและนับถือ
ภาพยนตร์เร่ืองนี้เป็นภาพยนตร์ไทยอีก 
  2.4 คนไทยเร่ิมสร้างภาพยนตร์ 
  เมื่อ “นางสาวสุวรรณ ” ออกฉายสู่สาธารณชนในฐานะภาพยนตร์ไทยเร่ืองแรก เมื่อปี 
2466 แล้ว นับจากนั้นมาได้มีเสียงเรียกร้องต้องการจากผู้ชมภาพยนตร์ ปรากฏตามหน้า
หนังสือพิมพ์อยู่เนือง ๆ ว่า อยากให้มีผู้คิดสร้างภาพยนตร์ไทยขึ้นอีก ล่วงมาจนกระทั่งปลายปี 2469 
ต้นรัชกาลที่ 7 จึงมีคนไทยประกาศจัดสร้างภาพยนตร์ขึ้นเป็นรายแรก 
  คนไทยคณะนี้มี หลวงสุนทรอัศวราช (จ ารัส สรวิสูตร ) เป็นหัวหน้าคณะ 
ประกอบด้วยพรรคพวกเพื่อนร่วมงาน ได้แก่ พันโทหลวงสารานุประพันธ์ (ขาว ปาจิณพยัตฆ์ ) พระ
อภิรักษ์ ราชฤทธิ์ (อ านวย โรจนานนท์ ) นายพลพันหุ้มเพชร (ไกรวัลย์ จันทนบุพผา ) ใช้ชื่อคณะว่า 
บริษัทถ่ายภาพยนตร์ไทย 
  บริษัทถ่ายภาพยนตร์ไทยได้ประกาศแจ้งความในหนังสือพิมพ์รายวัน รับสมัครผู้
แสดงภาพยนตร์ ซึ่งปรากฏว่ามีผู้สนใจส่งจดหมายสมัครกันเป็นจ านวนมาก แต่จนแล้วจนรอดไม่มี
ทีท่าว่าบริษัทนี้จะเร่ิมลงมือถ่ายท าภาพยนตร์สักที  ทั้งนี้เพราะยังไม่สามารถตกลงใจว่าจะสร้างเร่ือง
อะไรดี เวลาผ่านไปสองสามเดือนจนล่วงขึ้นปี 2470 
  ในระหว่างนี้เองได้มีคนไทยอีกกลุ่มหนึ่งคิดการสร้างภาพยนตร์ไทยขึ้นบ้าง โดยใช้ชื่อ
ว่า กรุงเทพภาพยนตร์บริษัท และประกาศรับสมัครผู้แสดงทางหน้าหนังสือพิมพ์แล้วลงมือถ่า ยท า
อย่างเร่งรีบ คนไทยกลุ่มนี้ประกอบด้วยคณะพี่น้องในตระกูล “วสุวัต” ซึ่งเป็นเจ้าของกิจการโรง
พิมพ์ศรีกรุง และหนังสือพิมพ์รายวัน “ศรีกรุง ” เป็นแกนส าคัญในเดือนกรกฎาคม กรุงเทพ
ภาพยนตร์บริษัทก็สามารถสร้างภาพยนตร์เร่ืองแรกของตนส าเร็จ คือภาพยนตร์เร่ือง “โชคสองชั้น” 
ซึ่งแต่งโดย หลวงบุณยมานพพานิช (อรุณ บุณยมานพ ) ก ากับการแสดงโดย หลวงอนุรักษ์รัถการ 
(เปล่ง สุขวิริยะ) ถ่ายภาพโดยหลวงกลการเจนจิต 
  “โชคสองชั้น ” ออกฉายสู่สาธารณชนเป็นคร้ังแรกในกรุงเทพเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 
2470 ปรากฏได้รับการต้อนรับจากมหาชนอย่างคับคั่ง 
  2.5 ยุคภาพยนตร์เงียบของสยาม 
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  ใน พุทธศักราช  2470 ซึ่งคนไทยเราเร่ิมต้นสร้างภาพยนตร์เร่ืองบันเทิงด้วยตนเองนั้น 
ในทางสากลนับเป็นปีที่วงการภาพยนตร์ของโลก ก าลังเร่ิมต้นเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคภาพยนตร์เสียง 
หรือที่เวลานั้นเรียกกันว่า ภาพยนตร์พูดได้ (Talkies) พอดี หลังจากที่มีการคิดค้นทดลองกันมาก่อน
หน้านี้หลายปี ในปี พุทธศักราช  2470 นี้เป็นปีที่บริษัทวอร์เนอร์บราเดอร์ แห่งสหรัฐอเมริกา สร้าง
ภาพยนตร์เสียงเร่ือง The Jass Singer เป็นภาพยนตร์เสียงขนาดยาวออกฉายสู่สาธารณชนเป็นเร่ือง
แรก และประสบความส าเร็จอย่างสูง นับจากนั้นมาบริษัทภาพยนตร์อ่ืน ๆ ในฮอลลีวู้ด และประเทศ
อ่ืน ๆ ก็หันมาสร้างภาพยนตร์เสียง ภาพยนตร์แบบที่สร้างกันมาแต่เดิมซึ่งไม่มีเสียง และต่อมาจึงถูก
เรียกว่าภาพยนตร์เงียบหรือภาพยนตร์ใบ้ เร่ิมลดจ านวนลงและหมดไปในสองสามปีต่อมา 
  ในสยามภาพยนตร์เสียงอย่างที่เรียกว่าภาพยนตร์เสียงใ นฟิล์ม เข้ามาฉายเผยแพร่สู่
สาธารณชนคร้ังแรกในปี พุทธศักราช  2471 แต่กว่าที่โรงภาพยนตร์บางโรงในกรุงเทพจะเร่ิม
เปลี่ยนไปติดต้ังเคร่ืองฉายภาพยนตร์เสียงเพื่อฉายภาพยนตร์เสียงเป็นประจ าก็ล่วงไปถึงปี
พุทธศักราช  2473 แล้ว หลังจากปี พุทธศักราช  2475 ไปแล้วนั่นแหละโรงภาพยนต ร์ทั่วไปในสยาม
จึงเปลี่ยนเป็นโรงส าหรับฉายภาพยนตร์เสียง  ดังนั้นในช่วงเวลาระหว่างปี พุทธศักราช  2470-2475 
รวมเวลาราว 6 ปี ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ชาวสยามเร่ิมต้นสร้างภาพยนตร์เร่ืองบันเทิงเพื่อการค้าด้วย
ตนเอง จึงเป็นยุคภาพยนตร์เงียบของเราด้วย เพราะภาพยนตร์ไทยที่สร้าง กันออกมาในระยะนี้ล้วน
เป็นแบบภาพยนตร์เงียบคือไม่มีการบันทึกเสียงใด ๆ การบรรยายเร่ืองและบทเจรจาของตัวละครจะ
ใช้ตัวอักษรบรรยายสลับกับภาพ 
  ความส าเร็จของภาพยนตร์ไทยเร่ือง “โชคสองชั้น ” และ “ไม่คิดเลย ” เป็นก าลังใจให้
ผู้สร้างภาพยนตร์ไทยรุ่นบุกเบิกทั้งสองรายคิดสร้า งภาพยนตร์ไทยเร่ืองต่อไปอีก และเป็นตัวอย่าง
ให้มีผู้สร้างภาพยนตร์ไทยรายอ่ืน  ๆ เกิดขึ้นทีละรายสองราย  และปรากฏว่านอกจาก “โชคสองชั้น” 
และ “ไม่คิดเลย” แล้ว ก็ยังมีผู้สร้างภาพยนตร์ไทยในยุคภาพยนตร์เงียบออกมาฉายสู่สาธารณชนอีก
รวมถึง 14 เร่ือง 
  2.6 ภาพยนตร์ไทยยุคหลังสงคราม 
  เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงในปี พุทธศักราช  2488 ประเทศไทย รอดพ้นจากการ
เป็นประเทศแพ้สงครามเพราะขบวนการเสรีไทยและความสนับสนุนของสหรัฐอเมริกากิจการต่าง ๆ 
ของประเทศจึงค่อย ๆ ฟื้นตัว 
  กิจการสร้างภาพยนตร์ไทยก็เร่ิมฟื้นตัว โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สร้างภาพยน ตร์ไทยพากย์ 
ได้เร่ิมต้นสร้างภาพยนตร์ไทยพากย์โดยใช้ฟิล์มขนาดเล็ก 16 มิลลิเมตรขึ้นมาอีก ในระยะสามสี่ปี
แรก คือจากปีพุทธศักราช  2489 ถึงพุทธศักราช  2492 ปรากฏว่ามีการสร้างภาพยนตร์ไทยดังกล่าว
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ออกมาเฉลี่ยปีละประมาณสิบเร่ือง และในบรรดาภาพยนตร์ไทยหลังสงครามระยะแรกฟื้ นตัวนี้ มี
ภาพยนตร์ไทยเร่ืองหนึ่งประสบความส าเร็จอย่างยิ่งใหญ่คือ “สุภาพบุรุษเสือไทย ” ของ ปรเมรุ
ภาพยนตร์ ส าเนาเศรษฐบุตร เป็นผู้อ านวยการสร้าง ถ่ายภาพและก ากับการแสดงโดย 
ม.จ.ศุกรวรรณดิศ ดิศกุล และแท้ ประกาศวุฒิสาร น าแสดงโดย สุรสิทธิ์ สัตยวงศ์ นักแสดงซึ่งมี
ชื่อเสียงมาจากละครเวที “สุภาพบุรุษเสือไทย” ออกฉายในเดือนมิถุนายนพุทธศักราช  2492 สามารถ
ท ารายได้สูงสุดเป็นประวัติการณ์ในเวลานั้น 
  ความส าเร็จอย่างสูงของภาพยนตร์เร่ืองนี้ ซึ่งถ่ายท าด้วยฟิล์ม 16 มิลลิเมตร สี
ธรรมชาติ และเป็นภาพยนตร์พากย์ มีผลให้วงการสร้างภาพยนตร์ไทย ตื่นตัว มีผู้กระโจนเข้ามาสู่
วงการนี้อย่างมากมายทันที ซึ่งจะเห็นได้ชัดเจนจากจ านวนภาพยนตร์ไทยที่ผลิตออกฉายในปีต่อมา 
คือพุทธศักราช 2493 ซึ่งปรากฏว่าพุ่งสูงขึ้นกว่าเดิมถึงห้าเท่าตัว และนับจากนั้นมาจ านวนภาพยนตร์
ไทยที่ผลิตออกมาแต่ละปี จะอยู่ในราว 50 ถึง 60 เร่ือง ติดต่อกันอยู่เช่นน้ีนับสิบปี 
  2.7 ภาพยนตร์ไทยในปัจจุบัน 
  ในที่สุดกิจการสร้างภาพยนตร์ไทยซึ่งก าเนิดขึ้นแล้วพัฒนาแตกออกไปเป็นสองสาย 
คือ ภาพยนตร์ไทยพากย์ และภาพยนตร์ไทยเสียงในฟิล์ม ตั้งแต่สมัยก่อนสงคราม แล้วคลี่คลายเป็น
ภาพยนตร์ไทย 16 มิลลิเมตร พากย์กับภาพยนตร์ไทยมาตรฐาน 35 มิลลิเมตร เสียงในฟิล์ม เมื่อหลัง
สงครามแล้ว และที่สุดหลังจากปี พุทธศักราช  2514 ก็คลี่คลายอีกครั้งหนึ่ง คราวนี้รวมกันเข้าเป็น
สายเดียวกัน คือ ภาพยนตร์ไทยมาตรฐาน 35 มิลลิเมตร เสียงในฟิล์ม จุดน้ีนับได้ว่าเป็นการเร่ิมต้น
ยุคภาพยนตร์ไทยปัจจุบัน 
  อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะรวมเป็นสายเดียวกัน แต่ลักษณะแตกต่างทางความคิดยังคงปรากฏ
อยู่เป็นสองกลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มหนึ่งเป็นบรรดาผู้สร้างที่ยังคงมีความคิดและความเชื่อในสูตรส าเร็จ
เก่า ๆ เช่น เมื่อสูญเสียมิตร ชัยบัญชา ไป ผู้สร้างกลุ่มนี้ก็พยายามแสวงหานักแสดงคนอ่ืนมาแ ทน
มิตร ที่สุดก็ได้ สมบัติ เมทะนี มาแทน และมี พิสมัย วิไลศักดิ์ กับอรัญญา นามวงศ์ มาแทน เพชรา 
เชาวราษฎร์ แต่ไม่กี่ปีต่อมาก็มีสรพงษ์ ชาตรี กับจารุณี สุขสวัสดิ์ มาเป็นสูตรส าเร็จแทนอีกระยะ
หนึ่ง 
  ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งเป็นความคิดของผู้สร้างที่ตั้งใจจะพัฒนาเพื่อยกระ ดับคุณค่าทาง
ศิลปะของภาพยนตร์ไทย ผู้สร้างกลุ่มนี้กล้าหาญที่จะเปลี่ยนแปลงและน าเสนอสิ่งใหม่  ๆ เข้ามาสู่
วงการสร้างภาพยนตร์ไทย เปี๊ยก โปสเตอร์ ยังคงมีบทบาทเป็นผู้น ากลุ่มผู้สร้างภาพยนตร์หัว
ก้าวหน้า ภาพยนตร์เร่ืองที่สองของเขาต่อจาก “โทน” คือ “ดวง” ซึ่งออกฉายปี พุทธศักราช  2514 
และเร่ืองที่สามคือ “ชู้” ออกฉายปีพุทธศักราช  2515 โดยเฉพาะเร่ืองหลังนี้ ปรากฏว่าได้รับการยก
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ย่องจากนักวิจารณ์ในความห้าวหาญสร้างสรรค์ภาพยนตร์ให้เป็นงานศิลปะ ผลงานของ เปี๊ยก 
โปสเตอร์ เป็นแรงดลใจให้ผู้สร้างผู้ก ากับภาพยนตร์ไทยหัวก้าวหน้าสร้างสรรค์ผล งานคิดตาม
ออกมาเป็นขบวนการ เร่ิมจาก สักกะ จารุจินดา ซึ่งสร้าง “วิมานสลัม ” (2515) และ “ตลาด
พรหมจารี ” (2516) และ ม .จ.ชาตรีเฉลิม ยุคล ซึ่งสร้าง “มันมากับความมืด ” (2515) และ “เขาชื่อ
กานต์” (2516) ปรากฏการณ์ใหม่อีกอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นในวงการภาพยนตร์ไทยคือ บริษั ทซึ่งท า
ธุรกิจบริการจัดจ าหน่ายภาพยนตร์ได้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้จัดสร้างภาพยนตร์ด้วยตัวเอง โดยเกิดขึ้นใน
ระยะแรก 3 บริษัท ได้แก่ บริษัทไฟว์สตาร์ บริษัทสหมงคลฟิล์ม และบริษัทเอเพ็กซ์โปรดักชั่น 
โดยเฉพาะบริษัทหลังนี้นอกจากท าธุรกิจจัดจ าหน่ายแล้ว ยังมีกิจการโรงภาพยนตร์ข องตัวเองด้วย
อีกหลายโรง การเข้ามาเป็นผู้สร้างภาพยนตร์ด้วย จึงกล่าวได้ว่าเป็นการประกอบกิจการภาพยนตร์ที่
ผูกขาดครบวงจร 
  นับจากปีพุทธศักราช 2516 เป็นต้นมาคนหนุ่มสาวที่ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย 
ได้เร่ิมเข้าสู่วงการภาพยนตร์ไทยโดยท าหน้าที่ต่าง  ๆ แทบทุกต าแหน่งรวมทั้งผู้ก ากับการแสดง คน
หนุ่มสาวจากมหาวิทยาลัยที่ก้าวเข้ามาเป็นผู้ก ากับการแสดงภาพยนตร์ไทย เช่น ยุทธนา มุกดาสนิท 
อภิชาติ โพธิไพโรจน์ ปกรณ์ พรหมวิทักษ์ “ศุภักษร” ม.ล.พันธ์เทวนพ เทวกุล ขณะเดียวกันคนหนุ่ม
สาวจากวงการหนังสือพิมพ์และวงการโฆษณา ได้เข้าสู่วงการภาพย นตร์ไทยด้วย เช่น วีรประวัติ 
วงศ์พัวพันธ์ คิด สุวรรณศร เพิ่มพล เชยอรุณ สุชาติ วุฒิชัย เธียรชัย ลาภานันท์  คนรุ่นใหม่นี้ได้เข้าอยู่
ในสังกัดบริษัทสร้างภาพยนตร์ในระบบใหม่ที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ดียังมีผู้สร้างภาพยนตร์ไทยมือ
อาชีพแต่ดั้งเดิมอีกบางรายที่ปรารถนาจะด าเนิ นกิจการเป็นผู้สร้างอิสระของตัวเองต่อไป (โดม สุข-
วงศ์, 2533, หน้า 1-52) 

วิวัฒนาทางกฎหมายของกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

 1. พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช 2473  
 ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมภาพยนตร์ตั้งแต่สมัยก่อนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
พุทธศักราช  2475 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช  2473 เป็นฉบับแรก
และมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงฉบับที่ 2 พุทธศักราช  2479 เพื่อควบคุมให้ชัดเจนขึ้น และมีประกาศ
ของคณะปฎิวัติ อีก 2 ฉบับในเวลาต่อมา คือ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 50 (พุทธศักราช  2502) 
และประกาศของคณะ ปฏิวัติฉบับที่ 205 (พุทธศักราช  2515) หลังจากนั้นประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายคร้ัง  จนกระทั่งในปี พุทธศักราช 2540 ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 16 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม 2540 ด้วยเหตุผล
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ในการปฏิรูปทางการเมือง เพื่อจะแก้ไขปัญหาของระบบการเมืองไทยให้เป็นการเมืองของพลเมือง
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้ประชา ชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้นกว่าเดิม และลดอ านาจรัฐ ที่
น่าสนใจ คือ บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิ และเสรีภาพของสื่อมวลชน รัฐจะใช้อ านาจในการปิดสื่อหรือ
ใช้ระบบเซ็นเซอร์ไม่ได้ ยกเว้นภาพยนตร์ที่ไม่ได้มีการกล่าวถึงหรือได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ (มาตรา 39) ภาพยนตร์เป็นสื่อสารมวลชนที่ให้ความบันเทิงแก่สังคมที่ยังคงถูก
ควบคุมอีกต่อไป แม้ว่าผู้ประกอบวิชาชีพทางด้านภาพยนตร์พยายามเคลื่อนไหวเพื่อให้ยกเลิก
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ฉ บับดังกล่าว แต่ก็ไม่ได้รับการขานรับแต่ประการใด อุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ซึ่งท ารายได้ให้รัฐมหาศาลกลับถูกเพิกเฉยและถูกมองข้ามความส าคัญจากฝ่ายอ านาจรัฐ 
และคณะกรรมการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงขออธิบายสาระส าคัญของพระราชบัญญัติภาพยนตร์
ทั้งสองฉบับ ประกาศค าสั่งของคณะปฏิวัติรวมทั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์ฉบับใหม่ 
 ประวัติความเป็นมาของภาพยนตร์ 
 การน าภาพยนตร์มาฉายเป็นคร้ังแรกเมื่อ พุทธศักราช  2440 โดยปรากฏหลักฐานจากการ
โฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวัน “บางกอกไทม์ ” ฉบับประจ าวันพุธที่ 9 มิถุนายน 2440 โดยลง
โฆษณาแจ้งความว่า นายเอส .จี.มาคอฟสกี ชาวฝร่ังเศส จะเป็นผู้น าภาพยนตร์มาฉายในคืนวันที่ 
10,11 และ 12 มิถุนายน 2440 
 ในปีพุทธศักราช  2465 พระวงวงศ์เธอพระองค์เจ้าบุรฉัตรไชยากร พรมพระก าแพงเพชร
อัครโยธิน ได้จัดตั้งศูนย์ภาพยนตร์ของกรมรถไฟหลวง เรียกว่า กองภาพยนตร์เผยแพร่ข่าว เพื่อท า
หน้าที่ผลิตภา พยนตร์ข่าวสารและสารคดีเผยแพร่กิจการของกรมรถไฟ ตลอดจนกิจการของ
กระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ ทั้งมวลรวมไปถึงบริการรับจ้างผลิตภาพยนตร์ให้แก่เอกชนด้วย 
 หลังจากจัดต้ังกองภาพยนตร์เผยแพร่ข่าวได้ 1 ปี ข้าราชการในสังกัดของกองนี้ได้มี
โอกาสเพิ่มประสบการณ์ในการท าภาพยนตร์ของต นจากการเข้ามาถ่ายท าภาพยนตร์ในสยามของ
นายเฮนรี เอ.แมคเร และคณะเร่ืองนางสาวสุวรรณโดยผู้แสดงทั้งหมดเป็นชาวสยามภาพยนตร์ เร่ือง
นี้ได้รับการนับถือว่าเป็นภาพยนตร์ไทยเร่ืองแรก (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์, 2545, หน้า 68)  
 ในปีพุทธศักราช  2473 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ ภาพยนตร์พุทธศักราช 2473 ใน
รัชกาลที่ 7 ก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระราชบัญญัติน้ีเป็นต้นแบบความคิดของการควบคุม
การผลิตและการเผยแพร่ภาพยนตร์ในยุคต่อมา ภาพยนตร์ทุกเร่ืองจะได้รับการเซ็นเซอร์จากเจ้า
พนักงานตรวจพิจารณาภาพยนตร์ก่อนอนุญาตให้น าออกฉายจึงเท่ากับเป็นการ จ ากัดเสรีภาพในการ
สร้างสรรค์งานภาพยนตร์ และการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อภาพยนตร์  
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 พุทธศักราช  2540 มีความพยายามที่จะให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
พุทธศักราช  2473 โดยมีตัวแทนจากภาครัฐและเอกชนร่วมกันพิจารณา ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะใช้การ
ก าหนดภาพยนตร์ตามความเหมาะสมของกลุ่มผู้ชมแทน แต่ข้อเสนอนี้ยังไม่ได้รับการตอบสนองใด  
ๆ จากรัฐบาลเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
 หลัง จากมีการน าภาพยนตร์จากต่างประเทศมาฉายในประเทศไทย และมีการสร้าง
ภาพยนตร์โดยคนไทยเพิ่มมากขึ้น แต่ภาพยนตร์ในระยะนั้นเป็นไปโดยเสรีไม่มีการควบคุมโด ยรัฐ
แต่อย่างใด ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาติดตามมาหลายประการ 
 กิจการภาพยนตร์ทั้งด้านการน าเข้าจากต่างประเทศ และการสร้างภาพยนตร์ในประเทศ
ไทยได้มีความเจริญก้าวหน้าตามล าดับ รวมทั้งได้รับความนิยมจากประชาชนแพร่หลายไปทั่ว
ประเทศมากขึ้น รัฐบาลในขณะนั้นได้เร่ิมตระหนักถึงความ ส าคัญของภาพยนตร์ว่าเป็นเคร่ืองสร้าง
ความบันเทิงให้แก่ประชาชนได้อย่างดี รวมทั้งสามารถถ่ายทอดความรู้แนวคิดต่าง  ๆ ให้แก่
ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม อย่างไรก็ดี ภาพยนตร์นั้นมีลักษณะเป็นดาบสองคม หากปล่อย
ให้มีการฉายหรือถ่ายท ากันโดยเสรีโดยไม่มีการควบคุมดูแลกันอย่า งรัดกุม ก็อาจมีผู้สร้างหรือน า
ภาพยนตร์ที่เผยแพร่วัฒนธรรมบางอย่างที่ขัดต่อวัฒนธรรมประเพณีของคนไทยมาฉาย  โดยเฉพาะ
วัฒนธรรมแบบตะวันตก เช่น การแสดงออกในเร่ืองเพศอย่างชัดแจ้งที่ไม่สมควร หรือถึงขั้น
อนาจาร รวมทั้งภาพยนตร์ที่อาจขัดหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน  เช่น การเสนอ
เร่ืองราวรุนแรงด้านการฆ่าฟัน การล้างแค้น การยุยงให้กระด้างกระเดื่อง หรือละเมิดกฎหมาย
บ้านเมือง การเผยแพระลัทธิทางการเมืองที่ไม่พึงปรารถนา (กุลพล พลวัน, 2539, หน้า 332) 
 ด้วยเหตุผลที่ว่าภาพยนตร์เป็นสื่อมวลชนที่มีอิทธิพลเหนือผู้ชม ภัยอันอาจเกิดจา ก
ภาพยนตร์และเสียงของภาพยนตร์อาจเป็น ภัยต่อความมั่นคงของประเทศ สถาบันวัฒนธรรม และ
ศีลธรรมของประชาชน พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7 จึงทรงตราพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ พุทธศักราช 2473 ออกมาควบคุมภาพยนตร์ในประเทศไทย  

 2. พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ.2530 
 พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ.2530 ก าหนดให้การประกอบ
กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ คือ การมีเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ไว้ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่าย
โดยประการอ่ืนใด กิจการเหล่านี้เป็นกิจการที่ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้า หน้าที่ และเทป
หรือวัสดุโทรทัศน์ที่จะมีให้เช่าหรือขาย รวมทั้งการฉายหรือให้บริการในสถานที่ให้บริการเทปหรือ
วัสดุโทรทัศน์ ต้องเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของเจ้าหน้าที่แล้ว  คือผ่าน
ความเห็นชอบของเจ้าพนักงานผู้ตรวจ เทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ไม่ผ่าน การตรวจพิจารณาให้ความ
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เห็นชอบไม่สามารถให้เช่าหรือวางจ าหน่ายได้ ซึ่งหากดูในหมายเหตุของการประกาศใช้บังคับ
กฎหมายฉบับนี้ก็จะพบเหตุผลดังกล่าวซึ่งก าหนดว่า เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติน้ี คือ 
โดยที่ปรากฏว่าปัจจุบันได้มีการบริการ ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายเทปและวัสดุโทรทัศน์ กับมี
การจัดฉายหรือให้บริการเกี่ยวกับเทปหรือวัสดุโทรทัศน์แพร่หลายทั้งในกรุงเทพมหานครและใน
ต่างจังหวัด ซึ่งเทปและวัสดุโทรทัศน์เหล่านั้นไม่ได้ผ่านการตรวจพิจารณาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เน่ืองจากไม่ใช่ภาพยนตร์ตามความหมายของพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช 2473 การที่ไม่
มีบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมกิจการดังกล่าว ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายแก่เยาวชนและศีลธรรม
อันดีของประชาชนทั้งยังอาจกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงของรัฐอีกด้วย ในการน้ีจ าเป็นต้องมี
กฎหมายควบคุมการด าเนินกิจการเกี่ยวกับเทปและวัสดุโทรทัศน์จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี  
(ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, 2550, หน้า 1) 

 3. พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551  
  3.1 แนวความคิดพัฒนาการและความเป็นมา 
   (1) สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นของพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช 2473  
   การตรวจสอบควบคุมการท าภ าพยนตร์มิได้กระท าโดยคณะกรรมการที่มาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิหลายฝ่าย แต่มีการแต่งต้ังนายตรวจซึ่งมีอ านาจห้ามมิให้ท าภาพยนตร์ที่มีลักษณะฝ่าฝืน
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี และมีอ านาจยึดภาพยนตร์ที่ท ายังไม่เสร็จ โดยส่งภาพยนตร์
นั้นให้แก่เจ้าพนักงานผู้พิจารณาเพื่อพิจา รณา (Censor) โดยหากไม่พอใจค าสั่งถึงจะให้อุทธรณ์ต่อ
สภาพิจารณาภาพยนตร์ได้ เดิมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งนายตรวจ 
เจ้าพนักงานผู้พิจารณา และกรรมการสภาภาพยนตร์ ซึ่งจะแต่งต้ังจากเจ้าพนักงาน
กระทรวงมหาดไทยเป็นหลัก การบังคับใช้กฎหมายจึงไม่ได้ ผลเท่าที่ควร ต่อมาประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 205 ได้แก้ไขโดยโอนอ านาจนี้ให้กรมต ารวจ (ในขณะนั้น ) จึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ภาพยนตร์เพราะไม่เปิดโอกาสให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากเอกชนหรือหน่วยงานอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
การพิจารณา  
   กฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์ของไทยวางมาตรฐานของภาพยนตร์ไว้อย่างกว้าง  ๆ ใน
ด้านความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี โดยไม่มีการจ าแนกประเภทภาพยนตร์ไว้แต่ประการใด 
ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุนหรือส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 
   พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช  2473 และที่แก้ไขเพิ่มเติมมิได้ควบคุมไป
ถึงวัสดุเทปโทรทัศน์ จึงเป็นที่มาของการตราพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ 
2530 ขึ้น แต่กรณีดังกล่าวก็ยังก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการบังคับใช้กฎหมายอยู่นั่นเอง 
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   (2) ความเป็นมาของการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช  
2473 
   เร่ิมต้นต้ัง แต่ปีพุทธศักราช  2537 นายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภัย ) ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช  2473 ขึ้น โดยมีผู้แทนจาก
กระทรวงมหาดไทย กองทะเบียนต ารวจกรมต ารวจ คณะกรรมการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์
ไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสมาคมสมาพันธ์ภาพยนตร์แห่งชาติ เป็นกรรมการและ
กรมประชาสัมพันธ์เป็นฝ่ายเลขานุการ 
   ร่างพระราชบัญญัติได้ยกร่างไม่สามารถหาข้อยุติได้เกี่ยวกับการยกเลิกการตรวจ
พิจารณาภาพยนตร์ (Censor) เน่ืองจากภาคเอกชน (สมาคมสมาพันธ์ภาพยนตร์แห่งชาติ) ต้องการให้
เลิกระบบดังกล่าว แต่กระทรวงมหาดไทยไม่เห็นด้วย 
   ในปี พุทธศักราช  2539 รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายเรืองวิทย์ ลิกค์ ) 
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ... ขึ้นใหม่ ตามค า
ร้องของนายกสมาคมสมาพันธ์ภาพยนตร์แห่งชาติ โดยในร่างฉบับใหม่นั้น ได้ยกเ ลิกการตรวจ
พิจารณาภาพยนตร์ (Censor) และให้มีการก าหนดประเภทภาพยนตร์ (Rating) แทน แต่ทางสมาคม
สมาพันธ์ภาพยนตร์แห่งชาติยังไม่เห็นด้วย โดยต้องการให้ยกเลิกการ Censor และไม่ต้องการให้มี 
Rating จึงท าให้ไม่สามารถหาข้อยุติได้ 
   ในช่วงปี พุทธศักราช  2540–2541 มีการเปลี่ ยนแปลงรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหลายคร้ัง จึงท าให้การปรับปรุงกฎหมายภาพยนตร์ฯ ขาดความต่อเน่ือง 
จนกระทั่งในปีพุทธศักราช 2542 รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (คุณหญิงสุพัตรา 
มาศดิตถ์) ได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จัดเสวนา เร่ือง  “พระราชบัญญัติภาพยนตร์ ...
ค าถามที่ต้องการค าตอบ” ซึ่งผลจากการสัมมนาเห็นว่า “ควรให้ยกเลิกการตรวจพิจารณาภาพยนตร์
และเห็นควรให้มีการจัดต้ังสภาภาพยนตร์เป็นองค์กรเอกชน เพื่อรับผิดชอบก ากับดูแลกันเอง”  
   ผลจากการสัมมนาดังกล่าวรัฐมนตรีประจ าส านักรายกรัฐมนตรี (คุณหญิงสุพัตรา 
มาศดิตถ์ ) ได้มอบหมายให้คณบดีคณะวารสารศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับนายก
สมาคมสมาพันธ์ภาพยนตร์แห่งชาติ และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ช่วยกันพิจารณา
ยกร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช... ขึ้นใหม่อีกครั้ง  
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 5) เห็นว่าพระราชบัญญัติภาพยนตร์ฯ และ
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พุทธศักราช  2530 มีเนื้อหาสาระในส่วนที่
เกี่ยวกับการควบคุมภาพยนตร์ที่ซ้ าซ้อนกัน จึงควรปรับปรุงกฏหมายทั้งสองฉบับให้ครบถ้วน
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นอกเหนือจากการแก้ไขส าหรับรูปแบบของสภาภาพยนตร์ที่ให้เป็นองค์กรเอกชนอาจไม่สอดคล้อง
กับอ านาจหน้าที่ที่จะให้มีอ านาจออกใบอนุญาต ให้แก่การประกอบกิจการภาพยนตร์ โดยส านักงาน 
ได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
   คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาทบทวนและมีมติเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2545 ให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงกฏหมายทั้ งฉบับซึ่งรวมถึงการปรับปรุงแก้ไขกฏหมายว่าด้วยการ
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พุทธศักราช  2530 ส าหรับประเด็นเร่ืองจะให้สภาภาพยนตร์
แห่งชาติเป็นองค์กรเอกชนนั้น ให้ส านักงานฯ หารือร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   ต่อมากระทรวงวัฒนธรรมได้เสนอร่างพระราชบัญญั ติภาพยนตร์ พุทธศักราช ... 
และร่างพระราชบัญญัติกองทุนส่งเสริมภาพยนตร์ พุทธศักราช... และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
21 ธันวาคม 2547 อนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ และส่งร่างฯ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารวมกันร่างฯ ที่ส านักงานฯ ไ ด้รับมอบหมายให้ด าเนินการยก
ร่างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2545 
   (3) โครงสร้างและสาระส าคัญของ พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ.
2551   
   โครงสร้างของ พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ.2551 ซึ่งเป็นกฎหมาย
ภาพยนตร์ฉบับใหม่ ประกอบด้วย 
    1) คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ 
    2) คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
    3) การประกอบกิจการภาพยนตร์ 
    4) การประกอบกิจการวีดิทัศน์ 
    5) นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
    6) การอุทธรณ์ 
    7) บทก าหนดโทษ ซึ่งแบ่งเป็นการลงโทษทางปกครองและโท ษทางอาญา  
(ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม, 2551, หน้า 8-12) 

 4. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) พุทธศักราช 2552 
 หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน ) (อังกฤษ : Film Archive (Public Organization)) เป็น
องค์การมหาชน ของประเทศไทย จัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหอภาพยนตร์ (องค์การ
มหาชน ) พุทธศักราช 2552 เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน  พุทธศักราช 2552 มีภารกิจในการเก็บรวบรวม
และการอนุรักษ์ฟิล์มหรือแถบแม่เหล็กบันทึกภาพ ตลอดจนสนับสนุนการศึกษาค้นคว้า ศึกษา วิจัย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/22_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%A1
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และร่วมมือกับต่างประเทศในการเก็บรวบรวมและการอนุรักษ์ ภาพยนตร์  งานหอภาพยนตร์
แห่งชาติ ส านักหอสมุดแห่งชาติ  กรมศิลปากร  กระทรวงศึกษาธิการ เร่ิมด าเนินกา รมาตั้งแต่ปี 
พุทธศักราช 2527  จนกระทั่งเมื่อปี พุทธศักราช 2545 จึงได้โอนมาสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2545 ให้โอนกรมศิลปากร ม าสังกัด
กระทรวงวัฒนธรรม  หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน ) เป็นการโอนกิจการในส่วนของงานหอ
ภาพยนตร์แห่งชาติ ส านักหอสมุดแห่งชาติ กรมศิลปากร  กระทรวงวัฒนธรรม มาจัดตั้งเป็นองค์การ
มหาชน ตั้งแต่วันที่ 22 มิถุนายน พุทธศักราช 2552 เพื่อเก็บรวบรวม อนุรักษ์ฟิล์มภาพยนตร์ 
ตลอดจนสนับสนุนการค้นคว้า ศึกษา วิจัย และร่วมมือกับต่างประเทศในการเก็บรวบรวมและ
อนุรักษ์ภาพยนตร์ ปัจจุบันมีที่ตั้งอยู่ที่ 94 หมู่ 3 ถนนพุทธมณฑล สาย 5 อ าเภอพุทธมณฑล  จังหวัด
นครปฐม 
  4.1 ประวัติหอภาพยนตร์ 
  ภาพยนตร์ก าเนิดขึ้นในโลก เมื่อปี พุทธศักราช  2438  โดยนับเมื่อนักประดิษฐ์ชาว
ฝร่ังเศสน าภาพยนตร์ชนิดฉายขึ้นจอออกฉา ยเก็บค่าดูจากสาธารณชนเป็นคร้ังแรกที่กรุงปารีส  และ
หลังจากนั้นได้แพร่กระจายไปทั่วโลกอย่างรวดเร็วและโดยที่ไม่มีใครคาดคิด  ภาพยนตร์ได้เติบโต
กลายเป็น  “มหรสพยอดนิยมของชาวโลกประจ าคริสตศตวรรษที่  20” กิจการผลิตและจ าหน่าย
ภาพยนตร์กลายเป็นธุรกิจอุตสาหกรรมที่ใหญ่โตที่สุดอย่างหนึ่งของโลก  เมื่อเร่ิมมีภาพยนตร์เกิดขึ้น
นั้น ได้มีผู้มองเห็นความส าคัญและคุณค่าของภาพยนตร์นอกเหนือไปจากเป็นสินค้าขายความ
บันเทิง คือ เห็นว่ามีค่าเสมือนเป็นเอกสารส าคัญ ท านองเดียวกับเอกสารประวัติศาสตร์  หรือเอกสาร
จดหมายเหตุ  ซึ่งควรจะมีหน่วยงานท าหน้าที่รวบ รวมจัดเก็บเพื่อรักษาไว้ให้เป็นมรดกของ
มนุษยชาติเช่นเดียวกับการมีหอสมุดเก็บรักษาหนังสือหอจดหมายเหตุเก็บรักษาเอกสาร  หรือ
พิพิธภัณฑ์สถานเก็บรักษาศิลปวัตถุและโบราณวัตถุ 
  ผู้มีสายตายาวไกลผู้หนึ่งคือ  "เบเลสลอว์  มาตุสซิวสกี" ช่างถ่ายภาพชาวโปแลนด์ซึ่ง
ลงทุนตีพิมพ์สมุ ดเล่มเล็ก  ๆ เพื่อเสนอข้อเรียกร้องดังกล่าวนี้ เมื่อปี พุทธศักราช ๒๔๔๑ แต่ปรากฏ
ว่าเวลาผ่านเลยไปถึง 35 ปี จึงมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นท าหน้าที่เก็บรักษาภาพยนตร์ขึ้นเป็นแห่งแรก
ในโลก คือ การตั้งหน่วยงานที่เรียกว่า  “หอภาพยนตร์  (Film Archive)” ขึ้นเป็นแห่งแรกที่ก รุงสตอค
โฮล์ม ประเทศสวีเดน เมื่อปี พุทธศักราช  2476 ซึ่งเป็นเวลาที่เกิดความตระหนักกันขึ้นแล้วว่า  ฟิล์ม
ภาพยนตร์อันเป็นสื่อวัสดุที่บอบบางที่สุดในบรรดาสื่อต่าง  ๆ ที่มนุษย์คิดประดิษฐ์ขึ้นมา  ได้สูญ
หายไปเป็นอันมากแล้วเนื่องจากการเสื่อมสภาพของฟิล์มเอง  เพราะไม่ได้รั บการดูแลรักษาการ
ท าลายหรือทอดทิ้งเพราะไม่เห็นคุณค่าโดยเจ้าของเองโดยเฉพาะเมื่อเกิดภาพยนตร์เสียงขึ้นในปี  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2527
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5_%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2_5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
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พุทธศักราช  2470  เป็นเหตุให้มีการท าลายทิ้งฟิล์มภาพยนตร์เงียบไปเป็นจ านวนมากรวมทั้งการ
น าไปรีไซเคิลใช้เป็นวัตถุดิบผลิตสินค้าอื่น ๆ  
  หลังจากนั้นได้มีการจัดตั้ งหอภาพยนตร์ทั้งที่เป็นหน่วยงานของรัฐและของเอกชน
ขึ้นมาทีละรายสองรายเป็นล าดับคือ  พุทธศักราช 2477โดยการน าของรัฐบาลขณะนั้นมีการจัดต้ัง  
“หอภาพยนตร์แห่งชาติ (Reichsfilmarchiv)” กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมัน พุทธศักราช 2478 มีการ
จัดตั้ง “หอสมุดภาพยนตร์แห่งชาติ  (National film library)” ที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษและ  
“หอสมุดภาพยนตร์ แห่งพิพิธภัณฑ์ศิลปสมัยใหม่” นิวยอร์ค สหรัฐอเมริกาและ  เร่ิมมีการเก็บสะสม
ฟิล์มภาพยนตร์ในมิลาน อิตาลี ซึ่งต่อมากลายเป็น  “หอภาพยนตร์แห่งชาติ อิตาลี (Cineteca 
italiana)” พุทธศักราช 2479 ได้เร่ิม มีการก่อตั้ง  “หอภาพยนตร์หรือภาพยนตร์สถานแห่ง
ฝร่ังเศส (Cinemateque francise)” ขึ้นที่กรุงปารีส  ต่อมา ที่กรุงปารีส ในปี พุทธศักราช 2481 บรรดา
หอภาพยนตร์รุ่นบุกเบิกจาก 4 เมืองคือ นิวยอร์ค เบอร์ลิน ลอนดอน และปารีส  ได้ร่วมมือกันจัดตั้ง  
“สมาพันธ์หอภาพยนตร์ระหว่างชาต”ิ ขึ้น 
  4.2 หอภาพยนตร์ มีบทบาทหน้าที่และภารกิจ ดังนี้ 
   1. จัดหา รวบรวม ประเมินค่า คัดเลือก และจัดท าระบบทะเบียนภาพยนตร์และสิ่ง
เกี่ยวเนื่อง เพื่อเก็บรักษาไว้เป็นทรัพย์สินทางปัญญาของชาติ และเป็นมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของ
ชาติ  
   2. สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกั บการอนุรักษ์เพื่อปฏิบัติการและให้บริการอนุรักษ์
ภาพยนตร์ตลอดจนสิ่งเกี่ยวเนื่องกับภาพยนตร์  
   3. ศึกษา วิจัย ตลอดจนสนับสนุนการท าวิจัยเกี่ยวกับภาพยนตร์ และสนับสนุนให้
มีการใช้ภาพยนตร์เป็นเคร่ืองมือในการท าวิจัยในสาขาวิชาอื่น ๆ  
   4. ให้บริการสาธารณะเพื่อการศึ กษา ค้นคว้า และการใช้ประโยชน์จากภาพยนตร์ 
รวมทั้งสิ่งเกี่ยวเนื่องกับภาพยนตร์ ตลอดจนข้อมูลต่าง ๆ ที่หอภาพยนตร์มีอยู่  
   5. จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ภาพยนตร์ในฐานะเป็นสื่อการศึกษางาน
ศิลปวัฒนธรรม และการบันเทิง และเป็นแหล่งให้การศึกษาเรียนรู้นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 
และการศึกษาตลอดชีวิต  
   6. จัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโสตทัศน์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่เกี่ยวกับภาพยนตร์เพื่อ
เผยแพร่เป็นวิทยาการและผลงานด้านภาพยนตร์ต่อสาธารณะ  
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   7. เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านภาพยนตร์ ตลอดจนเชื่อมโยงข้อมูลด้านภาพยนตร์กับ
หอภาพย นตร์นานาชาติ สถาบันการศึกษา และหน่วยงานด้านภาพยนตร์อ่ืน  ๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศ  
   8. เป็นสมาชิกภาพและเข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานหรือองค์การระหว่างชาติที่
เกี่ยวเนื่องกับกิจการของหอภาพยนตร์ ทั้งนี้ ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  
  4.3 พิพิธภัณฑ์ภาพยนตร์ไทย 
  หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน ) ได้จัดต้ัง พิพิธภัณฑ์ภาพยนตร์ไทย เพื่อเป็นแหล่ง
การเรียนรู้เกี่ยวกับภาพยนตร์ไทยที่เก็บรวบรวมเคร่ืองใช้ของวงการ ภาพยนตร์ไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันแห่งเดียวในประเทศไทย เปิดให้เข้าชมทุกวันเสาร์- อาทิตย์ วันละ 3 รอบ คือ เวลา 10.00 น. 
13 .00 น. และ 15.00 น. โดยจัดให้มีวิทยากรน าชมทุกรอบโรงภาพยนตร์ศรีศาลายา เป็น โรง
ภาพยนตร์ขนาด 120 ที่นั่ง บริการจัดฉายภาพยนตร์เพื่อการเรียนรู้เป็นประจ าทุกเดือน ทั้งภาพยนตร์
ที่หอภาพยนตร์อนุรักษ์ไว้ และภาพยนตร์จากต่างประเทศ บริเวณด้านหน้าโรงภาพยนตร์เป็นลาน
ดารา ซึ่งจัดไว้เพื่อเป็นเกียรติแก่นักแสดงภาพยนตร์ไทยที่เดินทางมาพิมพ์มือ-เท้าเป็นอนุสรณ ์
  4.4 สมาพันธ์หอภาพยนตร์ระหว่างชาติ (International federation of Film Archives) 
  องค์การสากล มีวัตถุประสงค์ส าคัญในการร่วมมือกันเพื่อการอนุรักษ์ภาพยนตร์ใน
ฐานะเป็นมรดกทางวัฒนธรรมส าคัญอย่างหนึ่งของมนุษยชาติซึ่ง  ณ บัดนั้น ภาพยนตร์มิได้มีคุณค่า
เฉพาะด้านเป็นสื่อบันทึกเหตุการณ์หรือเป็นเอกสารจดหมายเหตุเท่านั้นแต่ยังมีค่าในฐานะงาน
สร้างสรรค์ทางศิลปอย่าง สูงของโลกด้วยน่าสังเกตว่า  ระเบียบข้อบังคับที่ส าคัญข้อหนึ่งของ
สมาพันธ์ ซึ่งยังคงบังคับใช้จนปัจจุบัน  ได้แก่ ข้อที่ระบุว่า  “สถาบันหรือองค์กรใด  ๆ ก็ตาม ที่ใช้
ภาพยนตร์ของตนไปเพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้าจะไม่ได้รับการยอม รับให้เข้าเป็นสมาชิกของ
สมาพันธ์” ซึ่งนั้นหมายความว่า หอภาพยนตร์จะต้องเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร นับจากนั้นมาจึง
มีหอภาพยนตร์เกิดใหม่เพิ่มขึ้นทีละรายสองรายในประเทศต่าง  ๆ แต่โดยมากมักเกิดขึ้นในประเทศ
ในทวีปยุโรป 
  ส่วนในทวีปเอเชียกว่าจะมีการจัดต้ังหอภาพยนตร์แห่งแรกขึ้น  เวลาได้ล่วงเลยไปจน
เมื่อปี พุทธศักราช 2492 จึงมีการจัดตั้งหอภาพยนตร์แห่งแรกขึ้นใน "ประเทศอิหร่าน  ปี พุทธศักราช  
2501" มีการจัดต้ังหอภาพยนตร์แห่งชาติ กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน พุทธศักราช  2507 มีการจัดต้ัง หอ
ภาพยนตร์แห่งชาติ เมืองปูนา ประเทศอินเดีย แม้แต่ประเทศญี่ปุ่น  ซึ่งได้ชื่อว่ามีการอนุรักษ์มรด ก
วัฒนธรรมของชาติได้ดียิ่งก็เพิ่งมาจัดต้ังหอภาพยนตร์แห่งชาติ  (National film center) ขึ้นเมื่อปี 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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พุทธศักราช 2513 นี้เอง  ก่อนหน้าประเทศบังกลาเทศ ซึ่งตั้งหอภาพยนตร์แห่งชาติ ของตนเมื่อปี 
พุทธศักราช 2521  
  ในส่วนของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน  อินโดนีเซียเป็นประเทศแรก
ในภูมิภาคนี้ที่ตั้งหอภาพยนตร์ของตน  (Sinematek indonesia) ขึ้นเมื่อปี พุทธศักราช 2518เวียดนาม
เป็นแห่งที่สอง เมื่อ พุทธศักราช 2522 และฟิลิปปินส์ เป็นแห่งที่สาม เมื่อปี พุทธศักราช 2526 แต่ตั้ง
ได้ไม่กี่ปี เมื่อเกิดการล้มล้างรัฐบาลมาร์กอส  หอภาพยนตร์แห่งชาติได้ถูกยุบเลิกไปด้วยปัจจุบันมี
เพียงหอภาพยนตร์เล็ก ๆ ในมหาวิทยาลัยฟิลิปปินส์ 
  4.5 การจัดตั้งหอภาพยนตร์แห่งชาติของไทย 
  ส าหรับประเทศไทย  ซึ่งมีประวัติศาสตร์ภาพยนตร์ของตนเองไม่น้อยหน้าประเทศใด
ในโลกโดยเฉพาะมีการผลิตภาพยนตร์มาก  เคยติดอยู่ในอันดับที่  12 ของประเทศผู้ผลิตภาพยนตร์
รายใหญ่ของโลก  คือผลิตภาพยนตร์เร่ืองมากว่า 100 เร่ืองต่อปี  น่าสังเกตว่าความคิดในการจัดเก็บ
รักษาภาพยนตร์ของชาติได้เคยเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการคร้ังหนึ่งในปี  พุทธศักราช 2509  คือ เมื่อ
คณะอนุกรรมการสื่อสารมวลชน ในคณะกรรมการชาติ  ว่าด้วยองค์การยูเนสโกแห่งประเทศไทย 
ซึ่งมี พระวรวงศ์เธอ  พระองค์เจ้าเปรมบุรฉัตร  ทรงเป็นประธานมีมติในการประชุมเมื่อวันที่ 4
ตุลาคมของปีนั้น เรียกร้องให้หอสมุดแห่งชาติเปิดแผนกเก็บภาพยนตร์ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมขึ้นอีกแผนกหนึ่งโดยหวังจะให้เยาวชนรุ่นหลังได้ทราบความเป็นไปในอดีตได้อย่าง
ชัดแจ้งและพร้อมกันนั้นก็ต้องการให้เกิดความสะดวกสะบายในการค้นคว้าด้วยแต่น่าเสียดายว่า  
การเรียกร้องนั้นไม่สามารถท าให้เกิดการปฏิบัติจริงแต่อย่างใด  โอกาสที่ประเทศไทยจะมีหอ
ภาพยนตร์เกิดขึ้นในอันดับต้น ๆ ของเอเชียจึงไม่เกิดขึ้น 
  เมื่อเวลาผ่านไปจนถึงปี พุทธศักราช 2524 เอกชนซึ่งสนใจศึกษาค้นคว้าประวัติศาสตร์
ภาพยนตร์ไทยผู้หนึ่งได้ค้นพบฟิล์มภาพยนตร์เก่าสมัยรัชกาลที่ 7 ของกองภาพยนตร์เผยแผ่ข่าว  กรม
รถไฟหลวงในอดีต  จึงเรียกร้องต่อสาธารณะผ่านทางสื่อมวลชน  ให้ทางราชการด าเนินการอนุรักษ์
ภาพยนตร์เหล่านั้นและจัดตั้งหน่วยงานท าหน้าที่เก็บรวมรวมและอนุรักษ์ภาพยนตร์ขึ้นในประเทศ
ไทยหลังจากด าเนินการเรียกร้องอย่างต่อเน่ือง  ในที่สุดเมื่อปี พุทธศักราช 2527 กรมศิลปากรจึงไม่
อาจนิ่งดูดายต่อไปได้ต้องยอมรับข้อเรียกร้อง  โดยจัดท าโครงการจัดต้ังหอภาพยนตร์แห่งชาติและ
ขออนุมัติโครงการน้ีจากกระทรวงศึกษาธิการได้รับอนุมัติเมื่อวันที่ 7 กันยายน พุทธศักราช  
2527 คณะกรรมการของโครงการซึ่งประกอบด้วยข้าราชการกรมศิลปากร  นักวิชาการ เอกชน  และ
บุคคลในวงการภาพยนตร์  ได้ศึกษาการจัดตั้ง  รูปแบบโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงาน หรือองค์กรด้านนี้ของประเทศต่าง ๆ ที่สุดได้เห็นชอบให้เรียกชื่อหน่วยงานที่จะจัดต้ังขึ้น
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ในประเทศไทยนี้ว่า  “หอภาพยนตร์แห่งชาติ ” และเรียกในภาษาอังกฤษว่า  “The National  Film 
Archive” ตามแบบของประเทศอังกฤษ คณะกรรมการยังมองเห็นว่าหน่วยงานนี้สามารถพัฒนาให้มี
ฐานะเป็นเอกเทศระดับก องของหน่วยราชการได้ในอนาคต  แต่ในระยะเร่ิมต้นซึ่งไม่มีอะไรอยู่ใน
มือเลยนอกจากแผ่นกระดาษ  จึงให้มีฐานะเท่ากับงานหนึ่งฝากไว้กับกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
ในขณะนั้น  และได้รับอนุญาตจากกรมศิลปากรให้ใช้อาคารเก่าทิ้งร้างหลังหนึ่ง  ในบริเวณ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  หอศิลป์ ถนนเจ้าฟ้า กรุงเทพ  ซึ่งเคยเป็นอาคารโรงกษาปณ์ของกรมธนา
รักษ์มาก่อน  ท าเป็นที่ท าการของหอภาพยนตร์แห่งชาติ  โดยจ้างลูกจ้างชั่วคราว  4 นาย และแต่งตั้ง
ข้าราชการคนหน่ึงมาปฏิบัติหน้าที่เป็นหัวหน้างาน 
  ภารกิจในระยะแรกของหอภาพยนตร์แห่งชาติ คือการแสวงหาภาพยนตร์และสิ่ง
เกี่ยวเนื่องใด  ๆ ก็ตามเกี่ยวกับภาพยนตร์  อาทิเช่น  เอกสารเกี่ยวกับการสร้างภาพยนตร์  ภาพถ่าย
เกี่ยวกับภาพยนตร์  สิ่งพิมพ์เกี่ยวกับการโฆษณาเผยแพร่ภาพยนตร์  วัตถุและอุปกรณ์ครุภัณฑ์
เกี่ยวกับการสร้างภาพยนตร์  หนังสือและวารสารเกี่ยวกับภาพยนตร์  ฯลฯ โดยเน้นที่ผลงานซึ่งเป็น
ของคนไทยหรือของชาติซึ่งคนไทยได้เร่ิมรู้จักภาพยนตร์มาตั้งแต่ปี  พุทธศักราช 2440 และเร่ิมสร้าง
ภาพยนตร์มาตั้งแต่ปี พุทธศักราช 2443 เป็นต้นมา 
  ปัญหาส าคัญคือฟิล์มภาพยนตร์เป็นสื่อที่เปราะบางที่สุด  อาจเสื่อมสภาพได้อย่าง
ง่ายดายหากไม่ได้รับการดูแลรักษาและอนุรักษ์จึง เชื่อว่าผลงานภาพยนตร์ของชาติได้เสื่อมสภาพ
และสาบสูญไปแล้วเป็นจ านวนมากอาจจะมากกว่าคร่ึงหนึ่งของทั้งหมดที่เคยสร้างขึ้นมาอย่างไรก็ดี  
หอภาพยนตร์แห่งชาติ  สามารถติดตามค้นหาและแสวงหาฟิล์มภาพยนตร์และสิ่งเกี่ยวเนื่องกับ
ภาพยนตร์ที่ยังเหลืออยู่ได้เป็นจ านวนมากพอ  ที่จะเก็บรักษาและอนุรักษ์ไว้เป็นมรดกอย่างหนึ่งของ
ชาติสืบไป  ขณะเดียวกันก็ท าหน้าที่คอยแสวงหาและจัดเก็บบรรดาภาพยนตร์  และสิ่งเกี่ยวเนื่องกับ
ภาพยนตร์ของชาติที่ได้รับการผลิตในปัจจุบัน  เพื่อมิให้สูญหายไปดังในอดีต  ปี พุทธศักราช 2530 
กรมศิลปากรให้โอนหอภาพยนตร์แห่งชาติ  ไปสังกัดเป็นฝ่ายหนึ่งในกองหอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ และในปีนี้เองหอภาพยนตร์แห่งชาติเร่ิมเปิดให้บริการแก่สาธารณชนซึ่งมี  2 ลักษณะ คือ 
การให้บริการแก่ผู้เข้าไปขอค้นคว้าภาพยนตร์และสิ่งเกี่ยวเนื่องกับภาพยนตร์  อีกลักษณะคือ  การจัด
กิจกรรมฉายภาพยนตร์ การจัดนิทรรศการ  การจั ดบรรยายเกี่ยวกับภาพยนตร์  นอกจากนี้หอ
ภาพยนตร์แห่งชาติยังได้สมัครเป็นสมาชิกสังเกตการณ์ของสมาพันธ์หอภาพยนตร์ระหว่างชาติและ
ในปีนี้หอภาพยนตร์แห่งชาติได้รับรางวัลเหรียญเงินขององค์การยูเนสโกนับเป็นเกียรติภูมิส าคัญ
อย่างหนึ่งของหน่วยงานและของชาติ 
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  ปี พุทธศักราช 2540 หอภาพยนตร์แห่งชาติได้ย้ายสถานที่ตั้งจากอาคารเก่าในบริเวณ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หอศิลป์ ถนนเจ้าฟ้า กรุงเทพ ไปยังสถานที่ตั้งใหม่ที่ถนนพุทธมณฑล สาย 
5 ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล  จังหวัดนครปฐม  หากเปรียบเทียบหอภาพยนตร์แห่งชาติ  กับ
หน่วยงานอื่นในบริบทของบทบาทหน้าที่ ท านองเดียวกัน  เช่น หอสมุด พิพิธภัณฑ์  หอจดหมายเหตุ 
หอศิลป์ และ ศูนย์วัฒนธรรม  หอภาพยนตร์อาจเป็นหน่วยงานที่ได้รับการเอาใจใส่จากรัฐน้อยที่สุด  
และเป็นหน่วยงานที่โดดเด่ียวที่สุดเพราะทั้งประเทศมีอยู่เพียงแห่งเดียว  ในขณะที่ประเทศมีหอสมุด 
พิพิธภัณฑ์ หอจดหมายเหตุ  หอศิลป์และศูนย์วัฒนธรรม  นับร้อยนับพันแห่ง  รัฐไม่เคยคิดเร่ืองการ
จัดตั้งหอภาพยนตร์มาก่อนหอภาพยนตร์แห่งชาติเกิดขึ้นได้เมื่อยี่สิบปีที่ผ่านมา  เพราะการเสนอแนะ
เรียกร้องและลงมืออาสาสมัครท างานให้รัฐโดยเอกชน  แม้ว่าจะไม่ได้รับการเอาใจใส่เท่าที่ควร  แต่
เวลายี่สิบปีที่ ผ่านมา หอภาพยนตร์แห่งชาติสามารถปฎิบัติภารกิจด้านพื้นฐานได้เป็นผลส าเร็จ นั่น
คือการแสวงหารวบรวมภาพยนตร์และสิ่งเกี่ยวเนื่องกับภาพยนตร์  จนกล่าวได้ว่าประเทศไทยมี
มรดกภาพยนตร์ของชาติเป็นปึกแผ่น  แต่ความส าเร็จนั้นก าลังจะเป็นความล้มเหลวในบั้น
ปลาย  เพราะหอภาพยนตร์แห่ง ชาติก าลังเผชิญกับปัญหาความเป็นความตายนั่นคือไม่สามารถให้
การดูแลรักษาฟิล์มภาพยนตร์ที่มีอยู่ให้คงอยู่ต่อไปเพราะการขาดแคลนบุคลากร  งบประมาณ  
ครุภัณฑ์และอาคารสถานที่ท างานขนาดของภารกิจในการดูแลรักษาฟิล์มภาพยนตร์ของหอ
ภาพยนตร์แห่งชาติ  อาจเปรียบได้กับภารกิจของโรงพยา บาล  ในขณะที่หอภาพยนตร์แห่งชาติมี
สภาพเป็นเพียงสุขศาลาอนาถา 
  อีกด้านหนึ่งหอภาพยนตร์แห่งชาติมีภารกิจในด้านให้บริการสาธารณะการให้บริการ
ของหอภาพยนตร์มีสองทาง  ทางหนึ่งคือเป็นแหล่งค้นคว้าศึกษาโดยตรง  หอภาพยนตร์เป็นคลัง
ภาพยนตร์ที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ  ประชาชนผู้สนใจ สามารถเข้าไปขอดูหรือศึกษาค้นคว้า
ภาพยนตร์และสิ่งเกี่ยวเนื่องกับภาพยนตร์ที่หอภาพยนตร์จัดไว้ให้บริการ  อีกทางหนึ่งเป็นแหล่งให้
การเรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ประชาชนโดยการจัดกิจกรรมการเผยแพร่เช่น  
การจัดรายการฉายภาพยนตร์เป็นประจ า  การจัดนิทรรศการ  การจัดประชุมทางวิชาการ  การจัดท า
สิ่งพิมพ์ทางวิชาการออกเผยแพร่  ในระยะทศวรรษแรกของการจัดต้ัง (2527-2537) หอภาพยนตร์
แห่งชาติพยายามรักษาสมดุลย์ของภารกิจ ระหว่างภารกิจการแสวงหา การเก็บรักษา  และภารกิจการ
ให้บริการ  โดยพยายามท าทั้งสองทางเป็นหอภาพยนตร์อย่างที่เรียกกันว่ าแอคทีฟ  ดูคึกคักมี
ชีวิตชีวา  แต่ในระยะทศวรรษหลัง (2537-2547)หอภาพยนตร์แห่งชาติเร่ิมประสบปัญหาภารกิจใน
ด้านการแสวงหาและดูแลรักษาภาพยนตร์และสิ่งเกี่ยวเนื่อง  ซึ่งสั่งสมเป็นปึกแผ่นขึ้นนั้นต้องการ
การดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาการของหอภาพยนตร์สากล ก าลังงบประมาณและก าลังคน
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ที่จ ากัดท าให้หอภาพยนตร์แห่งชาติจ าเป็นต้องเลือกทุ่มเทให้กับภารกิจด้านการแสวงหาและการ
ดูแลรักษาภาพยนตร์มากกว่าภารกิจด้านการให้บริการ  เมื่อต้องเลือก  จึงต้องการพื้นที่ส าหรับเก็บ
ภาพยนตร์มากกว่าที่ส าหรับฉายให้คนดู  จึงต้องให้เจ้าหน้าที่  ๆ มีอยู่จ ากัดนั้น ท างานด้านการดูแล
รักษาฟิล์มภาพยนตร์มากกว่าที่จะไปจัดรายการฉายภาพยนตร์ 
  ในระยะทศวรรษที่ผ่านมานี้  หอภาพยนตร์แห่งชาติจึงกลายเป็นหน่วยงานวัฒนธรรม
อย่างที่เรียกกันว่าพาสสิฟคือเฉื่อยเนือยหรือเงียบเชียบเหมือนไม่มีชีวิตชีวา  หอภาพยนตร์แห่งชาติ
จ าเป็นต้องเลือกทางเฉื่อ ยเพราะต้นทุนเนื้อแท้ของมรดกภาพยนตร์ของชาติก็คือตัวฟิล์ม
ภาพยนตร์  การดูแลรักษาฟิล์มภาพยนตร์นั้นไม่ใช่เร่ืองง่ายและสนุกอีกทั้งได้หน้าตาเหมือนการจัด
ฉายหนังให้ผู้คนชื่นชมตรงข้ามการดูแลรักษาฟิล์มเป็นเร่ืองล าบากยากเข็ญ  ทุกข์ทรมานและไม่มี
ใครรู้ เป็นการปิดทองหลังพร ะแต่หอภาพยนตร์แห่งชาติหวังว่าการปิดทองที่ทุกข์ทรมานนี้จะก่อ
ปีติ เพราะผู้คนในอนาคตจะได้รับประโยชน์จากมรดกภาพยนตร์เหล่านี้แต่ในสภาพความเป็นจริง  
หอภาพยนตร์แห่งชาติพบว่าความทุกข์ทรมานนี้อาจไม่ก่อปีติเลย  นอกจากความขมขื่นเพราะความ
อัตคัตขาดแคลนจากที่ไม่ได้รับการเอาใจใส่เท่าที่ควรหรือพอเพียงของหน่วยงานรัฐแห่งนี้อาจท าให้
การท างานที่ทุกข์ทรมานและยากเข็ญกลายเป็นสูญเปล่าสุขศาลาย่อมไม่อาจรักษาคนไข้ที่มีจ านวน
มากเกินก าลังและเจ็บป่วยด้วยโรคร้ายแรง 
 
  4.6 การให้บริการ 
  หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน ) ให้บริการสาธารณะใน 2 ลักษณะ  อย่างหนึ่งคือการ
ให้บริการแก่ผู้สนใจเข้ามาขอศึกษาค้นคว้าจากภาพยนตร์และสิ่งเกี่ยวเนื่องกับภาพยนตร์ของหอ
ภาพยนตร์ซึ่งหอภาพยนตร์จัดให้บริการท านองเดียวกับหอสมุดหรือหอจดหมายเหตุและให้บริการ
ท าส าเนาภาพยนตร์และสิ่งเกี่ยวเนื่อง  โดยผู้ใช้บริการต้องปฎิบัติตามระเบียบและเ สียค่าบริการ  อีก
ลักษณะหนึ่งคือการให้บริการแก่สาธารณชนเข้าชมและร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ที่หอภาพยนตร์ จัด
ขึ้น เช่นรายการจัดฉายภาพยนตร์ในโรงภาพยนตร์ของหอภาพยนตร์  การแสดงนิทรรศการ การ
บรรยาย การอบรม รวมทั้งการเข้าขมพิพิธภัณฑ์ภาพยนตร์ไทยของหอภาพยนตร์ 

แนวความคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

 โดยทั่วไปแล้ว สิ่งที่ส าคัญที่สุดเกี่ยวด้วยทรัพย์สิน คือการที่ผู้มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้น
สามารถที่จะใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของตนได้ตามแต่ที่ปรารถนา และไม่มีผู้ใดที่จะน าทรัพย์สิน
นั้นมาหาประโยชน์โดยปราศจากความยินยอมของผู้มีกร รมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้น แต่กระนั้น ยังมี
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ข้อจ ากัดบางประการตามแต่ที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือข้อก าหนดของฝ่ายปกครองในการจ ากัด
การใช้สิทธิของผู้มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของตน เป็นต้นว่า ผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินไม่มีอิสระเสมอ
ไปในการที่จะปลูกสร้างอาคารในรูปทรงขนาดหรือ ความสูงต่าง  ๆ ตามที่ตนต้องการในที่ดินของ
ตนเอง โดยต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับที่ถูกตราขึ้นโดยฝ่ายปกครองในท้องถิ่นซึ่งที่ดินต้ังอยู่นั้น 
ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่งจึงต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเช่นกัน 
 อาจกล่าวโดยทั่วไปได้ว่า สามารถก าหนดประเภทของทรัพย์สินได้เป็น 3 ประเภทคือ 
 ประเภทแรก สังหาริมทรัพย์ (Movable things) อันได้แก่ ทรัพย์ที่สามารถเคลื่อนที่ได้ เช่น 
นาฬิกาข้อมือหรือรถยนต์ ซึ่งผู้เป็นเจ้าของทรัพย์เหล่านี้เป็นผู้เดียวที่มีสิทธิใช้ประโยชน์ในตัวทรัพย์
นั้นได้โดยชอบธรรม ซึ่งเรียกว่า สิทธิแต่ ผู้เดียว นอกจากนี้ ผู้เป็นเจ้าของมีอ านาจในการอนุญาตให้
บุคคลอ่ืนใช้ประโยชน์ในทรัพย์ของตนได้ หากว่าบุคคลใดใช้ประโยชน์ในทรัพย์โดยปราศจากการ
ยินยอมหรืออนุญาตจากเจ้าของทรัพย์นั้น การกระท าเช่นน้ันถือเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย อย่างไร
ก็ตามสิทธิในการใช้ประโยชน์ในตัวทรั พย์นั้น ยังมีข้อจ ากัดโดยกฎหมายบางประการ เช่น การใช้
รถยนต์บนท้องถนนย่อมจะต้องปฏิบัติตามกฎจราจร เป็นต้น 
 ประเภทที่สอง อสังหาริมทรัพย์ (Immovable property) อันได้แก่ที่ดินหรือสิ่งใด  ๆ อันติด
อยู่กับที่ดินในลักษณะถาวร ซึ่งไม่อาจจะเคลื่อนที่ไปได้ ตลอดจนสิทธิต่า ง ๆ ในสิ่งเหล่านั้นด้วย 
การใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ก็ย่อมจะถูกจ ากัดโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายบางประการ 
ดังเช่นการที่จะปลูกอาคารบนที่ดินดังที่กล่าวมาแล้วในตอนต้น 
 ประเภทสุดท้าย ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual property) อันได้แก่ สิ่งที่เกิดขึ้นจาก
การสร้างสร รค์จากจิตใจและปัญญาของมนุษย์ กล่าวได้ว่า ทรัพย์สินทางปัญญาเกี่ยวด้วยกับส่วน
ของข้อมูลซึ่งน ามาประกอบในการสร้างวัตถุที่มีรูปร่างโดยไม่จ ากัดจ านวน โดยทรัพย์สินอันมีที่มา
จากวัตถุเหล่านั้นไม่ได้อยู่ในวัตถุที่สร้างขึ้นแต่อยู่ที่ข้อมูลหรือความคิดที่ก่อให้เกิดการสร้ างสรรค์
ขึ้นมา อย่างไรก็ตาม ขอบเขตแห่งสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญานี้มีลักษณะเช่นเดียวกับสิทธิใน
สังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งย่อมต้องมีข้อจ ากัดบางประการในการใช้ประโยชน์ตามที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้ เช่น ระยะเวลาในการคุ้มครองสิทธิอันถูกจ ากัดโดยกฎหมายในกรณีลิขสิ ทธิ์
และสิทธิบัตร 
 ด้วยเหตุที่ทรัพย์สินทางปัญญามีบ่อเกิดจากการสร้างสรรค์โดยความคิดและปัญญาของ
มนุษย์ไม่ว่าจะเป็นงานวรรณกรรม ศิลปกรรม นาฎกรรม และดนตรีกรรมอันเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ การ
ประดิษฐ์และการออกแบบผลิตภัณฑ์เพื่อการอุตสาหกรรมอันเกี่ยวกับการได้รับสิทธิบัตร เ ป็นต้น 
โดยกว่าที่จะได้มีการสร้างสรรค์งานออกมาให้ปรากฏแก่มนุษยชาติเพื่อใช้ประโยชน์ทั้งทางด้านการ
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ส่งเสริมอารยธรรมและวิทยาการ ผู้สร้างสรรค์หรือผู้ค้นคิดต้องใช้ความคิด ความพยายามอุตสาหะ 
ทักษะ ตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ ซึ่งบางคร้ังการด าเนินการใด ๆ เพื่อความส าเร็จของการสร้างสรรค์
หรือค้นคิดน้ันอาจจะต้องใช้การลงทุนที่สูงทั้งทางปัญญาและทางการเงิน เช่น การค้นคิดยารักษา
โรคเอดส์ เป็นต้น ดังนั้น ผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาแต่ละประเภทจึงประสงค์จะใช้
ประโยชน์และได้รับค่าตอบแทนให้คุ้มค่ามากที่สุด อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่ปรากฏแก่ ผู้เป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินทางปัญญาคือ มักจะมีบุคคลผู้เห็นแก่ได้ท าการลอกเลียนงานสร้างสรรค์ สิ่งประดิษฐ์ หรือ
เคร่ืองหมาย สัญลักษณ์ทางการค้าตลอดจนสิ่งสร้างสรรค์ทางปัญญาอื่น ๆ เพื่อหาประโยชน์ทางการ
พาณิชย์โดยมิได้รับอนุญาตหรือตอบแทนแก่ผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปั ญญานั้น  ๆ อันท าความ
เสียหายไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจหรือชื่อเสียงคุณค่าทางการค้าของเจ้าของและเมื่อมีการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมขึ้น ความส าคัญของการกระท าอันก่อให้เกิดความเสียหายเช่นนั้นแก่ผู้เป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินทางปัญญาก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้น จึงเกิดแนวความคิดและการเรียกร้องเพื่อการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาโดยการใช้มาตรการทางกฎหมายขึ้นมา ทั้งนี้ด้วยเหตุผลพื้นฐานที่ว่าทรัพย์สินทางปัญญา
ก็ถือว่าเป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่งเช่นเดียวกัน 
 วิธีดั้งเดิมในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่การเก็บสิ่งที่ตนสร้างสรรค์หรือค้น
คิดขึ้นมานั้นไว้ในสมองของผู้สร้างสรรค์หรือค้นคิดอันเป็นผลให้บุคคลนั้นจะไม่เสี่ยงต่อการที่คน
อ่ืนจะมาเห็นหรือค้นหาสิ่งดังกล่าวจนพบทรัพย์สินทางปัญญาดังกล่าวจะยังคงได้รับการเก็บรักษา
ไว้ในความเป็นเจ้าของตราบเท่าที่เจ้าของทรัพย์สินทางปัญญานั้นจะตัดสินใจเปิดเผยการสร้างสรรค์
หรือคิดค้นน้ัน หากว่าการค้นคิดนั้นเกี่ยวกับกระบวนการหรือวิธีการผลิตสิ่งใด  ๆ การค้นคิด
ดังกล่าวย่อมยังคงเป็นความลับของเจ้าของ ถ้าเจ้าของนั้นด าเนินการผลิตหรือใช้วิธีการที่ค้นคิดขึ้น
โดยไม่มีผู้ใดมาเห็น เช่นวิธีการผสมอาหารให้มีรสชาติอร่อยแตกต่างจากผู้อื่นจนเป็นที่นิยมแก่ลูกค้า 
หรือด าเนินกระบวนการผสมน้ าอัดลมตามสูตรเฉพาะตนเพื่อท าการผลิตออกจ าหน่าย เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม วิธีการคุ้มครองเช่นน้ี มีข้อเสียอยู่ที่เมื่อเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาผู้นั้นถึงแก่กรรมลง
ก็หมายถึงว่าความลับแห่งการค้นคิดน้ันจะดับสูญไปด้วย ตลอดจนวิธีการ เช่นน้ีจะประสพผลได้
เฉพาะแต่การค้นคิดอันเกี่ยวกับกรรมวิธีหรือกระบวนการอันก่อให้เกิดการผลิตดังกล่าวเท่านั้น 
เน่ืองจากหากเป็นการค้นคิดอันเป็นผลให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์แล้ว เมื่อใดที่ผู้เป็นเจ้าของการค้นคิดได้
น าผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการค้นคิดน้ันออกเผยแพร่ต่อสาธารณช นแล้ว ผู้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
ย่อมสามารถค้นพบรายละเอียดของการค้นคิดได้จากการวิเคราะห์ตัวผลิตภัณฑ์ หรือที่เรียกกันทาง
วิชาการว่า “Reverse engineering” เช่น การค้นคิดเกียร์แบบใหม่ส าหรับใช้กับจักรยาน เมื่อบุคคลใด
ซื้อจักรยานที่ใช้ระบบเกียร์ดังกล่าวย่อมสามา รถค้นพบรายละเอียดของการค้นคิดนั้นได้ด้วยการ
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แยกส่วนประกอบของเกียร์เพื่อท าการวิเคราะห์ได้ เป็นต้น นอกจากนี้ วิธีการที่คล้ายคลึงกันคือ การ
เก็บสิ่งที่ค้นคิดนั้นไว้ในที่มิดชิด เช่น เก็บข้อมูลที่ค้นคิดไว้ในตู้นิรภัย เป็นต้น แต่วิธีนี้มีข้อเสียอัน
ส าคัญที่ว่าทรัพย์ สินทางปัญญานั้นจะมีโอกาสน้อยมากที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
เน่ืองมาจากการที่สิ่งนั้นได้เก็บไว้นานวันจนไม่ได้น ามาเปิดเผยต่อสาธารณชนยิ่งไปกว่านั้น ผู้เป็น
เจ้าของความคิดจะไม่อาจท าการโต้แย้งใด  ๆ ได้เลยในกรณีที่บุคคลอ่ืนได้ค้นคิดสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันมี
ลักษณะเดียวกันโดยเอกเทศและบุคคลนั้นได้น าสิ่งที่ตนค้นคิดออกเผยแพร่ต่อสาธารณชน ทั้งนี้ 
เน่ืองจากอาจมีการค้นคิดสิ่งใดสิ่งหนึ่งเกิดขึ้นในลักษณะเหมือนกันหรือคล้ายกันก็เป็นได้เพราะ
บุคคลแต่ละคนย่อมมีอิสรเสรีในการค้นคิดสิ่งใดโดยเอกเทศ 
 นอกจากนี้ยังมีทรัพย์สินทางปัญญาบา งลักษณะที่ไม่อาจใช้วิธีการเก็บไว้เป็นความลับ
ส่วนตัวโดยเฉพาะของผู้เป็นเจ้าของ เนื่องจากมีลักษณะทางรูปร่างแสดงออกซึ่งความคิดนั้น เช่น ใน
รูปของหนังสือซึ่งสามารถท าการคัดลอกได้โดยง่ายด้วยวิธการต่าง  ๆ หรือเทปเพลงและเทพวีดิโอ
ซึ่งสามารถท าการอัดลงในเทปม้วนอ่ืนด้วยเ คร่ืองบันทึกเสียงและหรือภาพ หรือโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ซึ่งอาจท าการลอกเลียนได้ เป็นต้น จึงเห็นได้ว่าทรัพย์สินทางปัญญาเหล่านี้มีการแสดง
ออกเป็นรูปร่างอันเป็นการยากจะป้องกันการน างานออกใช้โดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าของงาน แม้
ในปัจจุบันวิทยาการจะเจริญก้าวหน้า แต่ยังไม่ มีการค้นคิดวิธีการใด  ๆ ทางเทคนิคโดยเครื่องมือ
หรือกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่จะป้องกันการลอกเลียนงานสร้างสรรค์ ด้วยเหตุนี้ โดยทั่วไปจึง
ต่างเห็นว่า วิธีการให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่เหมาะสมที่สุดคือ มาตรการกฎหมาย อัน
ได้แก่การที่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์และขอบเขตแห่งสิทธิเพื่อการคุ้มครองไว้ โดยกฏหมายอัน
เกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเหล่านั้นอาจเกิดจากการบัญญัติตามกระบวนการหรือเกิด
จากหลักเกณฑ์ที่สร้างขึ้นโดยศาลตามแต่แนวทางของระบบกฎหมายแต่ละประเทศ 
 ดังจะเห็นได้จาก การที่ประเทศที่พัฒนาแล้วต่างมีกฏหมายให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาภายในชาติของตน ดังเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดหลักเกณฑ์แห่งการคุ้มครอง
สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ เคร่ืองหมายการ ค้า และการแข่งขันอันไม่เป็นธรรม ไว้ภายใต้กฎหมายสหพันธ์ 
อันถือว่าเป็นกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา ในขณะที่การคุ้มครองความลับทาง การค้า ความคิด
สร้างสรรค์ซึ่งยังไม่ได้พัฒนา สิทธิในชื่อเสียงของบุคคล ตลอดจนการกระท าอ่ืนใดอันเป็นการ
แข่งขันอันไม่เป็นธรรม เหล่านี้ให้อยู่ภายใต้กฎหมายของแต่ละมลรัฐ แม้ว่าในบางหลักของความ
คุ้มครองจะมีการซ้ าซ้อนกันบ้างระหว่างกฎหมายสหพันธ์และกฎหมายของมลรัฐก็ตาม ส่ วน
ประเทศอังกฤษได้มีการให้ความคุ้มครองสิทธิบัตรลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ์เพื่อการ
อุตสาหกรรม เคร่ืองหมายการค้าและบริการ รวมทั้งการค้นคิดพันธุ์พืชใหม่ ไว้ภายใต้กฏหมายลาย
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ลักษณ์อักษรซึ่งออกโดยรัฐสภาอันบังคับใช้ทั้งประเทศ ในขณะที่การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
ประเภทอื่น ๆ นอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายก็ยังมีหลักกฎหมายก าหนดไว้
จากแนวบรรทัดฐานของศาลตามหลักคอมมอนลอว์ เช่น การลวงขาย อันเป็นการกระท าในลักษณะ
ของการแข่งขันอันไม่เป็นธรรมอย่างหนึ่ง และการคุ้มครองความลับทางการค้าหรือหลักกฎหมาย
เกี่ยวกับการละเมิดความไว้วางใจ เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้มีการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาโดยการมอบสิทธิแต่ผู้
เดียว ให้แก่ผู้สร้างสรรค์หรือค้นคิดประดิษฐ์หรือเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาย่อมก่อให้เกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เพราะก่อให้เกิดอ านาจการผูกขาด แก่บุคคล
เหล่านั้น แต่การที่ไม่ให้อ านาจผูกขาดนี้จะก่อให้เกิดผลในทางที่ว่า ประการแรก จะเป็นผลให้บุคคล
ใดขาดแรงจูงใจในการสร้างสรรค์ค้นคิดสิ่งใด  ๆ เน่ืองจากเมื่อใช้ความพยายาม อุตสาหะ ความคิด 
ก าลังกายและก าลังเงินในการสร้างสรรค์ค้นคิดสิ่งใดแล้ว กลับถูกบุคคลอ่ืนชุ บมือเปิดน าผลงานไป
ใช้หรือหาประโยชน์โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนใด  ๆ เลย ประการต่อมาคือ แม้บุคคลใดสร้างสรรค์
ค้นคิดสิ่งใดขึ้นมาก็จะไม่อยากลงทุนผลิตเพื่อน างานของตนออกสู่สาธารณชนเพราะถูกบุคคลอ่ืน
แย่งตลาดจนไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน ผู้ที่ได้รับผลเสียได้แก่สาธารณชนซึ่งไม่มีโอกาสได้ใช้ประโยชน์
จากผลงานนั้น ส่วนทางแก้ของการใช้อ านาจผูกขาดโดยไม่ชอบธรรมได้แก่ การก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายป้องกันการกระท าอันไม่ชอบธรรมซึ่งกระทบต่อประโยชน์ของประชาชน เช่น การใช้
อ านาจก าหนดควบคุมราคาสินค้า ในกรณีที่เจ้าของสิทธิผูกขาดได้ท าการขึ้นราคาสินค้าอันมี ที่มา
จากทรัพย์สินทางปัญญาโดยไม่มีเหตุอันควร ตลอดจนการบังคับให้เจ้าของสิทธิผูกขาดยินยอม
อนุญาตให้บุคคลอ่ืนได้ใช้สิทธิ ในกรณีที่เจ้าของไม่ยอมให้บุคคลอ่ืนได้มีโอกาสใช้ประโยชน์ในสิ่ง
ที่ตนค้นคิดเป็นต้น รวมทั้งการก าหนดให้มีบทบัญญัติอันเกี่ยวกับการแข่งขันโดยธรรม หรือการ
ป้องกันการผูกขาด ภายใต้กฎหมายภายในของประเทศต่าง  ๆ เช่น การห้ามท าสัญญาในลักษณะ
บังคับซื้อสินค้าของผู้อนุญาตให้ใช้สิทธิ เป็นต้น ดังที่กฎหมายป้องกันการผูกขาด ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันประเทศอังกฤษได้ก าหนดไว้ 
 นอกจากที่แต่ละประเทศซึ่ งเล็งเห็นถึงความส าคัญของการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
จะได้มีกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาต่าง  ๆ ออกมาใช้บังคับภายในแต่ละประเทศดังเช่น ที่กล่าว
มาแล้วนั้นก็ตาม แต่เมื่อการติดต่อกันระหว่างประเทศไม่ว่าทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองได้
เกิดขึ้น และเพิ่มมากขึ้นเร่ือย  ๆ จนอาจจะกล่าวได้ว่า แต่ละประเทศในโลกแทบจะเชื่อมโยงเป็น
ส่วนเดียวกัน อันเนื่องจากระบบโทรคมนาคม ซึ่งได้รับการพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง อันเป็นผลให้การ
แพร่กระจายของสิ่งที่เกิดจากการค้นคิดสร้างสรรค์ทางปัญญานั้นเป็นไปได้โดยสะดวกรวดเร็วและ
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เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย สิทธิในทรั พย์สินทางปัญญาของเจ้าของจากสิ่งที่ค้นคิดสร้างสรรค์ย่อม
กระทบกระเทือนด้วยเช่นกัน จึงได้เกิดแนวความคิดที่ว่า แต่ละประเทศควรให้ความเคารพใน
ความคิดสร้างสรรค์ค้นคว้าของกันและกัน ตลอดจนควรมีการแลกเปลี่ยนทางวิทยาการโดยไม่
กระทบถึงประโยชน์ของเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา แต่ละคนที่ควรได้รับ การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาในระดับระหว่างประเทศจึงทวีความส าคัญมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการที่ประเทศ
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ยกเอาปัญหาเร่ืองการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาระหว่างประเทศเป็นหัวข้อส าคัญหัวข้อหนึ่งในการเจรจา เกี่ยวกับความตกลงทั่วไปทางภาษี
ศุลกากรและการค้า หรือที่เรียกกันว่า การเจรจาแกตต์รอบอุรุกวัย ซึ่งได้สิ้นสุดไปแล้วเมื่อเดือน
เมษายน 2537 โดยการมุ่งเน้นถึงปัญหาในเร่ืองการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานของการคุ้มครองและการบังคับใช้ตา มมาตรฐานน้ันให้เพียงพอ
เน่ืองจากได้มีการปลอมแปลงและจ าหน่ายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์อันมีที่มาจากทรัพย์สินทางปัญญา
ประเภทต่าง  ๆ ของประเทศที่พัฒนาแล้วเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
ในแถบเอเชียตะวันออก อันเป็นผลให้ประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งเป็นเจ้าของผลง านต้องสูญเสียรายได้
เป็นจ านวนมหาศาล เช่น บริษัทเจ้าของสิ่งบันทึกเสียงและโสตทัศนวัสดุจากประเทศสหรัฐอเมริกา
และอังกฤษ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ ประเทศที่พัฒนาแล้วจึงน าเร่ืองการยกมาตรฐานของการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาในประเทศอื่น  ๆ มาเป็นเคร่ืองต่อรองในเวทีการเจรจากา รค้าโลก โดยการ
กดดันด้วยการที่จะถอนความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจหรือตัดสิทธิพิเศษทางการค้าบางประการหาก
ไม่ได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลของเทศที่มีการละเมิดเช่นน้ัน 
 ด้วยเหตุนี้ ภายหลังจากที่ได้มีการจัดระเบียบและกฏเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศ ด้วย
การจัดตั้งองค์กรการค้าโล ก ตามผลของความตกลงทั่วไปทางภาษีศุลกากรและการค้าในปี 
พุทธศักราช 2537 จึงได้มีการเจรจาประเด็นทางการค้าจนกระทั่งมีการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
ที่เกี่ยวกับการค้าและสินค้าปลอมแปลง จนกระทั่งเมื่อการตกลงกันในระดับระหว่างประเทศ อัน
ก่อให้เกิด “ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาเกี่ยวกับการค้า” เพื่อก าหนดกฏเกณฑ์และ
ระเบียบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการใช้หลักการพื้นฐานของ GATT ใน ค.ศ.1994 มาตรฐานและหลักการ
เกี่ยวกับการได้มา ขอบเขต และการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าก าหนดวิธีที่
มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ส าหรับการบังคับใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า 
เพื่อป้องกันระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลในกรอบพหุภาคี 
 นอกจากนี้ ต่างมีแนวความคิดเห็นกันโดยทั่วไปว่าการที่จะสามารถให้ความคุ้มครอง
ระดับระหว่างประเทศอย่างได้ผลนั้น ควรจะมีแนวบรรทั ดฐานของแบบอย่างแห่งกฏหมายที่จะให้
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ความคุ้มครองในขอบเขตที่ใกล้เคียงกัน จึงเป็นผลให้มีสนธิสัญญาระหว่างประเทศอันเกี่ยวกับ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาขึ้น โดยกระท าในรูปแบบของสนธิสัญญาทวิภาคีระหว่างหลาย
ประเทศร่วมกันเป็นภาคีในอนุสัญญานั้น แต่ที่ปรากฏความส าคัญอย่างเด่ นชัดในระดับระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ การตกลงในรูปแบบของอนุสัญญา เช่น อนุสัญญาปารีสว่าด้วยการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม ค .ศ.1883 อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งก าหนดแนวมาตรฐาน
ทางกฎหมายอันเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม ดังเช่น สิทธิบัตร เคร่ื องหมาย
การค้า การออกแบบผลิตภัณฑ์ และการป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรม ตลอดจนการตกลงเพื่อ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางอุตสาหกรรมระหว่างประเทศอีกด้วย อนุสัญญาอีกฉบับที่มีความส าคัญ
ต่อประเทศไทยมากที่สุดเพราะเป็นอนุสัญญาอันเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาฉบับ
เดียวซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่จนถึงปัจจุบัน ได้แก่ อนุสัญญาเบอร์นว่าด้วยการคุ้มครอง
งานวรรณกรรมและศิลปกรรม ค.ศ.1886 หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นอนุสัญญาอันเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิ์ระหว่างประเทศตลอดจนก าหนดมาตรฐานของกฏหมายลิขสิทธิ์ในเหล่าประเทศที่เป็นภาคี
สมาชิกในอนุสัญญาฉบับนี้ 
 ยังมีอนุสัญญาอีกหลายฉบับอันเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา เช่น อนุสัญญา
โรมว่าด้วยการคุ้มครองนักแสดง ผู้อ านวยการผลิตสิ่งบันทึกเสียง และผู้ด าเนินการแพร่เสียงแพร่
ภาพ ซึ่งเป็นอนุสัญญาอันเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิข้างเคียงกับลิขสิทธิ์อั นได้แก่ สิทธิอันเกี่ยวกับ
งานสิ่งบันทึกเสียง งานโสตทัศนวัสดุ และงานแพร่เสียงแพร่ภาพโดยงานเหล่านี้ถือว่าเป็นงานสืบ
เน่ืองมาจากงานพื้นฐานอันมีลิขสิทธิ์ ซึ่งได้แก่ งานวรรณกรรม ศิลปกรรม นาฎกรรม และดนตรี
กรรม ตลอดจนยังมีความตกลงระหว่างประเทศอันเกี่ยวกับทรัพย์สินทา งปัญญาซึ่งมิได้ท าใน
รูปแบบของอนุสัญญา เช่น ความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า 
และความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการจดทะเบียนแบบผลิตภัณฑ์ทางอุตสาหกรรม เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ยังมีอนุสัญญาอีกฉบับหนึ่งซึ่งไม่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาโดยตรง แต่เป็นอนุสัญญาที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาแก่ประเทศต่าง  ๆ ทั่วโลกผ่านทางความร่วมมือระหว่างรัฐ และร่วมมือกับ
องค์กรระหว่างประเทศอื่น  ๆ ตลอดจนเพื่อยืนยันความร่วมมือทางด้านบริหารผ่านทางสหภาพ
ทรัพย์สินทางปัญญาอันก่อต้ังขึ้นโดยอนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอยู่
ด้วยโดยอนุสัญญาฉบับนี้เรียกว่า “อนุสัญญาว่าด้วยการก่อตั้งองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก ” 
โดยองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก หรือที่มีอักษรย่อว่า WIPO นี้ มีฐานะเป็นหนึ่งในหน่วยงาน
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พิเศษขององค์การสหประชาชาติ และในปัจจุบันมีบทบาทอันส าคัญในการเป็นศูนย์กลางของความ
ร่วมมือระหว่างประเทศอันเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

นอกจากนี้ยังมีความตกลงระหว่างประเทศ อันเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่ง
วัตถุประสงค์ในการก าหนดกฏเกณฑ์และจัดระเบียบใหม่ตามหลัก การพื้นฐานของความตกลง
ทั่วไปทางภาษีศุลกากรและการค้า หรือ GATT ด้วยการก าหนดมาตรฐานและขอบเขตที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพย์สินทางปัญญาอันเกี่ยวกับการค้า เพื่อคุ้มครองทางด้านทรัพย์สินทางปัญญาในระดับ
ระหว่างประเทศ อันได้แก่ “ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ ยวกับการค้า” ซึ่งใน
ปัจจุบันความตกลงระหว่างประเทศฉบับนี้ได้เร่ิมมีอิทธิพลต่อการก าหนดหลักการอันเกี่ยวกับการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีผลต่อการค้าทั้งภายในและระหว่างประเทศไว้
ในความตกลงดังกล่าวนั้น ทั้งนี้ ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีให้ควา มตกลงนี้ เมื่อวันที่ 28 
ธันวาคม พุทธศักราช  2537 อันเป็นผลให้กรอบแห่งความตกลงนี้ มีอิทธิพลต่อการก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาไว้ ภายใต้กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินทาง
ปัญญาประเภทต่าง ๆ ของประเทศไทยจนถึงปัจจุบันนี้ (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2548, หน้า 8-16) 

แนวทางในการคุ้มครองงานภาพยนตร์  

 ภาพยนตร์ คือ ปรากฏการณ์ซึ่งผสมผสานความหลากหลายของงานให้ออกมาเป็นหน่ึง 
ในภาพยนตร์แต่ละเร่ืองจะประกอบด้วยงานต่าง  ๆ อาทิงานวรรณกรรม ดนตรีกรรม สิ่งบันทึกเสียง 
ศิลปกรรม และนักแสดง เป็นต้น  ภาพยนตร์เป็นแหล่งที่มาอัน ส าคัญที่จะน าเสนอภาพแห่ง
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ภาษา ปรัชญาชีวิต สภาวะเศรษฐกิจ ความคิดทาง
การเมือง และวิสัยทัศน์ของชนเผ่านั้น ๆ ในช่วงระยะเวลานั้นที่มีต่ออดีต ปัจจุบัน และจินตภาพแห่ง
อนาคต ภาพยนตร์เป็นการแสดงถึงการอยู่รวมกันอย่างสมานฉันท์ และเคารพนับถือกันระหว่างงาน
ต่าง ๆ ที่ประกอบขึ้นเป็นงานภาพยนตร์  
 ภาพยนตร์ได้รับความคุ้มครองพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช 2537 ซึ่งได้มีบัญญัติ
ไว้ว่า ภาพยนตร์ หมายถึง โสตทัศนวัสดุอันประกอบด้วยล าดับของภาพโดยบันทึกลงในวัสดุ ไม่ว่า
จะมีลักษณะอย่างใดอันสามารถที่จะน ามาเล่นซ้ าได้อีก โดยใช้เคร่ืองมือที่จ าเป็นส าหรับการใช้วัสดุ
นั้น  
 เมื่อภาพยนตร์ได้สร้างสรรค์แล้วเสร็จ ฟิล์มภาพยนตร์เป็นรูปแบบสิ่งบันทึกงาน
ภาพยนตร์รูปแบบแรกเพื่อให้เผยแพร่ในโรงภาพยนตร์ที่จะได้รับการเผยแพร่ในโรงภาพยนตร์ระยะ
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หนึ่ง สิ่งบันทึกงานภาพยนตร์ใ นรูป Video Cassette, Laser Disc, VCD, DVD และ DIVX จะได้รับ
น าเสนอเพื่อเผยแพร่สู่สาธารณชนต่อไป 

การได้มาซึ่งลิขสิทธ์ิ 

 ลิขสิทธิ์อาจได้มาโดยทางใดทางหนึ่งต่อไปนี้ คือ 

 1. สร้างสรรค์งานลิขสิทธิ์ขึ้นเอง 
 การสร้างสรรค์งานลิขสิทธิ์นั้นเป็นเหตุให้ได้มาซึ่งลิขสิทธิ์ โดยอัตโนมัติ ลิขสิทธิ์จะ
เกิดขึ้นทันทีเมื่อมีการสร้างสรรค์สิ่งใดให้ปรากฏเป็นงานลิขสิทธิ์ตามกฏหมายขึ้นมาโดยไม่ต้องมี
ขั้นตอนเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐใด  ๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง จุดน้ีเป็นอีกเร่ืองหนึ่งที่มักจะเข้าใจผิดกัน
โดยไม่ปะปนกับทรัพย์สินทางปัญญาประเภทอ่ืน  ๆ ที่อาจต้องจดทะเบียน บางครั้งเราจะได้ยินคน
พูดเกี่ยวกับการจดทะเบียนลิขสิทธิ์  ซึ่งต้องเข้าใจว่าถ้าเขาหมายถึงลิขสิทธิ์ที่ก าลังจดกันอยู่นี้ ก็ผิด
แน่นอน เพราะลิขสิทธิ์นั้นไม่มีการจดทะเบียนเพื่อการได้มา เว้นเสียแต่บางคร้ังใช้ค าว่าลิขสิทธิ์แต่
จริง ๆ มุ่งหมายถึงอย่างอื่น เช่น เคร่ืองหมายการค้าซึ่งก็พบได้บ่อย ๆ ดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว 
 การสร้างสรรค์งานลิขสิทธิ์นั้น นอกจากเป็นเหตุที่ท าให้เกิดลิขสิทธิ์ขึ้นแล้วยังสามารถบ่ง
บอกต่อไปได้ด้วยว่า ใครจะเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานที่สร้างสรรค์ขึ้นนั้น ทั้งนี้โดยต้องพิจารณาว่า
ผู้สร้างสรรค์ได้ท างานนั้นขึ้นในสถานภาพใดอันจะท าให้มีผลต่างกันเร่ืองการเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์
ในงานนั้น เพื่อความสะดวกแก่การท าความเข้าใจ จะแยกออกเป็นกรณีดังนี้ 
 กรณีที่ 1 ผู้สร้างสรรค์อิสระ 
 กรณีนี้หมายความว่าผู้สร้างสรรค์งานท างานลิขสิทธิ์ขึ้นโดยไม่ได้อยู่ภายใต้การจ้า งหรือ
การก ากับควบคุมจากผู้ใดเลย อย่างนี้ ผู้สร้างสรรค์ก็เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ด้วยฐานะหนึ่ง พวกนี้บางที
เรียกว่าพวก Freelancer หรือพวกท างาน Freelance ท าขึ้นมาแล้ว ถ้าไม่ไปหาผลประโยชน์เองก็
อาจจะให้สิทธิคนอ่ืนไปแล้วรับค่าตอบแทนมา 
 
 กรณีที่ 2 ลูกจ้างสร้างสรรค์งานลิขสิทธิ์ 
 กรณีหมายถึงผู้ที่ท างานนั้นมีสถานะเป็นลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน โดยปกติก็คือการ
จ้างเป็นพนักงาน ซึ่งอาจจะเป็นรายวัน รายเดือน รายปี หรือไม่มีก าหนดเวลา ไม่ใช่เป็นการจ้างให้
ท างานชิ้นใดชิ้นหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงจนเสร็จเท่านั้น 
 กรณีที่ 2 นี้ นายจ้างต้องให้ความสนใจ เพราะกฏหมายบัญญัติถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์
ไว้ไม่ตรงกับความเข้าใจโดยทั่วไปของนายจ้าง กล่าวคือ กฏหมายบอกว่าลูกจ้างที่สร้างสรรค์งาน
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เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ เร่ืองนี้ถ้าถามความเห็นนายจ้าง ร้อยทั้งร้อยจะตอบว่าลิขสิทธิ์ต้องเป็นของ
นายจ้างจึงจะถูก เพราะน ายจ้างเป็นคนสั่งให้ท า จ่ายเงินเดือน ให้ใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ของนายจ้าง 
ฯลฯ แต่กฎหมายเป็นอย่างนี้ไม่ใช่เพราะต้องการเอาใจลูกจ้าง หากแต่เป็นเพราะกฎหมายลิขสิทธิ์ใน
ระบบกฎหมายที่ประเทศไทยใช้แนวทางนี้ด้วยปรัชญาบางอย่าง อย่างไรก็ดี นายจ้างยังมีทางแก้ 
เพราะกฎหมายเปิดโอกาสให้นายจ้างกับลูกจ้างท าความตกลงเป็นอย่างเป็นหนังสือได้ เช่น ตกลงให้
นายจ้างเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์แต่เพียงผู้เดียว หรือเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ร่วมกันภายใต้ระยะเวลาหรือ
เงื่อนไขตามแต่จะตกลงกันได้ 
 ในการท าข้อตกลงนี้ นักกฎหมายมักจะแนะน าว่าเพื่อป้องกันความผิดพลาด  ควรปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด คือ ตกลงกันไว้เป็นหนังสือค าว่าเป็นหนังสือนี้ หมายความว่า 
เป็นลายลักษณ์อักษรและลงลายมือชื่อไว้ทั้งสองฝ่าย นายจ้างอาจจะเลือกท าข้อตกลงดังกล่าวกับ
ลูกจ้างบางรายบางต าแหน่งที่ท างานเกี่ยวกับลิขสิทธิ์เท่านั้นก็ได้ ลูกจ้างที่ ไม่เกี่ยว เช่น คนขับรถ 
นักการ ฯลฯ อาจไม่ต้องมีข้อตกลงอย่างนี้ นายจ้างซึ่งเป็นบริษัทอาจมีระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับ
การท างานซึ่งระบุเร่ืองนี้ไว้ว่าสิ่งใดที่พนักงานท าขึ้นถือเป็นลิขสิทธิ์ของบริษัทนายจ้าง ข้อตกลงเป็น
หนังสือดังกล่าวก็อาจอ้างถึงระเบียบข้อบังคับนั้นได้ แต่เพื่อให้ใช้บังคับกันได้และไม่ต้องโต้แย้งกัน
ภายหลังข้อตกลงอย่างนี้ต้องชัดเจนมากพอที่ต้องคิดเผื่อไว้ด้วยว่า ถ้าเกิดข้อพิพาทขึ้นระหว่าง
นายจ้างลูกจ้าง ข้อตกลงนั้นจะเป็นพยานหลักฐานส าคัญในศาลได้ว่าลูกจ้างได้ตกลงยินยอมไว้ด้วย
ใจสมัครแล้ว 
 กรณีที่ 3 รับจ้างสร้างสรรค์งาน 
 กรณีนี้ต่างกับกรณีที่ 2 ทั้งลักษณะของสัญญาและผลของการเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 
 สัญญาแบบนี้เรียกว่าสัญญาจ้างท าของ คือ ผู้ว่าจ้างจะจ้างให้ผู้รับจ้างท างานชิ้นใดชิ้นหนึ่ง
ตามที่ตกลงกันให้ส าเร็จในเวลาใดเวลาหนึ่งโดยมีค่าจ้าง ผู้รับจ้างจึงมีสถานะต่ างกับลูกจ้างหรือ
พนักงานของนายจ้าง 
 
 
 กรณีที่ 4 ข้าราชการสร้างสรรค์งานในหน้าที่ 
 ในกรณีที่ข้าราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานอื่นใดของรัฐสร้างสรรค์งาน
ลิขสิทธิ์ขึ้นในหน้าที่ กฎหมายก าหนดว่างานนั้นเป็นลิขสิทธิ์ของหน่วยงานที่สังกัด หลักข้อน้ีย่อม
เป็นทีเ่ข้าใจได้ตามธรรมดาอยู่แล้ว อย่างไรก็ดี ก็อาจตกลงเป็นอย่างอื่นเป็นลายลักษณ์อักษรได้ เช่น 
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เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ร่วมกันเป็นต้น  แต่ถ้าไม่ได้สร้างสรรค์งานในหน้าที่ ลิขสิทธิ์ย่อมเป็นของ
ข้าราชการนั้นเองส่วนตัวตามกรณีที่ 1  
 กรณีที่ 5 ดัดแปลงงานอื่นมา 
 การดัดแปลง ( adaptation) งานลิขสิทธิ์ของผู้อ่ืนก็เป็นการสร้างสรรค์ได้ถ้าออกแรงมาก
พอ คือท าให้มีลักษณะเป็นงานชิ้นใหม่ขึ้นมา ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงงานเดิมแต่เพียงเล็กน้อย ที่ส าคัญคือ 
ถ้างานเป็นงานลิขสิทธิ์อยู่ ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานเดิมด้วย ถ้าท าครบถ้วน
ถูกต้องอย่างนี้แล้ว คือได้รับอนุญาตให้ดัดแปลงและดัดแปลงเกิดเป็นงานชิ้นใหม่ขึ้นมา ผู้ดัดแปลง
ก็จะเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานชิ้นใหม่แยกต่างหากจากงานเดิมของเจ้าของเดิมได้ ซึ่งการดัดแปลง
บางอย่างก็เป็นการกระท าที่ต้องใช้ความรู้และเวลาอยู่มาก เช่น การแปลหนังสือ เป็นต้น แต่ก็ไม่เป็น
เหตุที่จะละเลยการขออนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์เดิม เพราะต้องถือว่าใช้ประโยชน์จากผลงานของ
คนอ่ืนเขาด้วย 
 กรณีที่ 6 รวบรวมงานของคนอ่ืน 
 การรวบรวมงานลิขสิทธิ์ของผู้อ่ืนก็อาจท าให้ผู้รวบรวมมีลิขสิทธิ์ในงานใหม่ที่รวบรวม
นั้นด้วย แต่การรวบรวมนั้นกฎหมายตั้ งเงื่อนไขว่าต้องมีลักษณะที่เป็นการสร้างสรรค์งานด้วย เช่น 
ต้องคัดเลือก จัดล าดับ ท าหมวดหมู่ ท าหมายเหตุ อธิบาย จัดการอ้างอิงถึงกัน เป็นต้น คือไม่ใช่ไป
รวบรวมมา ที่ส าคัญคือการรวบรวมต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานชิ้นเดิม  ๆ เหล่านั้น
ด้วย เช่น งานรวบรวม สารานุกรม เป็นต้น 
 ที่กล่าวมา 6 กรณีข้างต้นนี้ก็เป็นการได้มาซึ่งลิขสิทธิ์โดยการสร้างสรรค์งานด้วยวิธีต่าง  ๆ 
ตั้งแต่ท างานชิ้นใหม่ขึ้นมาเลย หรือใช้วิธีดัดแปลงหรือรวบรวมหรือในสถานภาพต่าง  ๆ เช่น เป็นผู้
สร้างสรรค์อิสระหรืออยู่ภายใต้หน้าที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญา  

 2. รับโอนลิขสิทธิ์มาจากผู้อื่น 
 กฏหมายถือว่าลิขสิทธิ์เป็นสิทธิในทางทรัพย์สินหรือเป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่งจึงย่อมโอน
ไปได้ เมื่อมีการโอนลิขสิทธิ์โดยถูกต้องแล้ว ผู้รับโอนก็เป็นเจ้าของลิขสิทธิ์รายใหม่ ส่วนผู้โอนก็
สิ้นสถานภาพการเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ไป การโอนลิขสิทธิ์อาจเป็นไปโดยทางนิติกรรม และโดยทาง
มรดก 
 
 กรณีที่ 1 การโอนทางนิติกรรม 
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 การโอนทางนิติกรรมนี้มีรูปแบบที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายให้ถูกต้องมิฉะนั้น จะถือว่า
การโอนเป็นโมฆะไปเลยทีเดียว การโอนนี้จะต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อทั้งผู้โอนและผู้รับ
โอน 
 กรณีที่ 2 การโอนทางมรดก 
 เจ้าของลิขสิทธิ์อาจแสดงเจตนาเผื่อตายไว้ในพินัยกรรมได้ว่าจะยกเลิกลิขสิทธิ์ให้ผู้ใด 
โดยอาจจะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับงานลิขสิทธิ์นั้นไว้ เช่นเจ้ามรดกมีลิขสิทธิ์เพลงไทยอยู่ ก็อาจจะ
ระบุชื่อเพลงไว้ให้ชัดเจน เป็นต้น 
 ในกรณีที่ไม่ได้ท าพินัยกรรมไว้ ลิขสิท ธิ์ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สินของเจ้ามรดกก็จะตกทอด
ไปยังทายาทโดยธรรม ทายาทโดยธรรมจะมีกี่ล าดับ จะได้รับส่วนแบ่งมรดกอย่างไร ย่อมเป็นไป
ตามบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในปัจจุบันนี้ เมื่อคนรู้จักลิขสิทธิ์
มากขึ้นและรู้ว่าสามารถน ามาซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้มาก ประกอบกับอายุของลิขสิทธิ์นั้น
ยาวนาน ข้อพิพาทเกี่ยวกับมรดกลิขสิทธิ์ก็เร่ิมมีมากขึ้นเช่นกัน 
 การโอนลิขสิทธิ์นั้นอาจไม่เหมือนโอนทรัพย์สินอย่างอื่นที่ความเป็นเจ้าของเปลี่ยนแปลง
ได้ตลอดไป แต่ลิขสิทธิ์นั้นอาจโอนโดยมีระยะเวลาก็ได้ เมื่อครบระยะเว ลาที่ตกลงกันไว้แล้ว 
ลิขสิทธิ์นั้นอาจโอนโดยมีระยะเวลาก็ได้ เมื่อครบระยะเวลาที่ตกลงกันไว้ ลิขสิทธิ์ก็โอนกลับมายัง
เจ้าลิขสิทธิ์เดิมโดยครบระยะเวลาที่ตกลงกันไว้แล้ว ลิขสิทธิ์ก็โอนกลับมายังเจ้าของลิขสิทธิ์เดิมโดย
อัตโนมัติ ไม่ต้องท าสัญญาโอนกันอีก นอกจากนั้น ยังอา จโอนบางส่วนของลิขสิทธิ์และไม่โอน
บางส่วนก็ได้ เพราะลิขสิทธิ์นั้นประกอบด้วยสิทธิใหญ่  ๆ สามประการคือ สิทธิในการท าซ้ า สิทธิ
ในการดัดแปลง และสิทธิในการเผยแพร่ต่อสาธารณชน เจ้าของลิขสิทธิ์อาจโอนเฉพาะสิทธิในการ
ท าซ้ าและสิทธิในการเผยแพร่ต่อสาธารณชนให้ผู้อื่น โดยตนเอง ยังเก็บสิทธิในการดัดแปลงไว้ ซึ่ง
อาจจะโอนหรืออนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิส่วนน้ีต่อไปได้  
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ประเภทของงานสร้างสรรค์อันมีลิขสิทธ์ิตามกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทย 

 ประเภทของงานสร้างสรรค์อันมีลิขสิทธิ์ตามที่กฏหมายลิขสิทธิ์ของไทยได้ก าหนดให้
ความคุ้มครองไว้มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

 1. งานวรรณกรรม (Literary Works) 
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช2537 มาตรา 4 ได้ให้นิยามของ “วรรณกรรม” ไว้โดย
หมายความว่า “งานนิพนธ์ทุกชนิด เช่น หนังสือ จุลสาร สิ่งเขียน สิ่งพิมพ์ ปาฐกถา เทศนา ค า
ปราศรัย สุนทรพจน์และให้หมายความรวมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ด้วย”   
 จากค าจ ากัดความของ “วรรณกรรม ” ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 4 จึงกล่าวได้ว่า งาน
วรรณกรรมได้แก่งานอันเกี่ยวกับการประพันธ์ทางลายลักษณ์อักษรทุกอย่าง ไม่ว่าด้วยภาษาใด  ๆ 
และงานนิพนธ์ที่ก าหนดไว้ในบทนิยามตามมาตรา 4 นี้เป็นเพียงตัวอย่างซึ่งกฏหมายได้ยกมาแสดง
แต่สิ่งที่ปรากฏแพร่หลายเท่านั้น เพราะกฎหมายใช้ค าว่า “เช่น” ไว้ ด้วยเหตุนี้ รหัสต่าง  ๆ ที่สามารถ
สื่อความหมายได้ ควรที่จะถือว่าเป็นงานนิพนธ์ชนิดหน่ึงซึ่งได้แสดงออกมาให้ปรากฏ เช่น 
รหัสม้อส (Morse Code) เป็นต้น นอกจากนี้ จะต้องพิจารณาประกอบไปกับบทบัญญัติมาตรา 6 
วรรคแรก ตอนท้าย ที่ว่า “...ไม่ว่างานดังกล่าวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอย่างใด ” ดังนั้น งาน
นิพนธ์ต่าง ๆ ที่ได้รับการสร้างสรรค์ขึ้นมาแล้วสามารถเป็นงานวรรณกรรมอันมีลิขสิทธิ์ได้ ไม่ว่าจะ
ท าให้ปรากฏโดยการแสดงออกมาด้วยวิธีหรือลักษณะใด เช่น การแสดงธรรมเทศนาของพระภิก ษุ
แก่ประชาชน การใช้สีพ่นบนก าแพงเป็นบทกลอน และการพิมพ์ข้อความอันเกี่ยวกับงานประพันธ์
ใด ๆ โดยการใช้โปรแกรมการพิมพ์ของคอมพิวเตอร์ให้ปรากฏบนจอภาพของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
เป็นต้น เช่นนี้ถือว่าเป็นงานนิพนธ์อันได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ในประเภทงานวรรณกรรมแล้ว 
 มิติใหม่ประการหนึ่งของกฎหมายลิขสิทธิ์ฉบับปัจจุบันของไทย ได้แก่การก าหนดให้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์สามารถมีลิขสิทธิ์ได้ โดยให้ถือว่าเป็นลักษณะหนึ่งของงานวรรณกรรมอัน
เป็นการขจัดปัญหาที่เคยมีการโต้แย้งกันในขณะที่ยังมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พุทธศักราช2521 ว่าควรให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์แก่งานโปรแกรมคอมพิวเตอร์หรือไม่ และหากให้
ความคุ้มครองแล้ว สมควรจะจัดอยู่ภายใต้ความหมายของงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทใด การที่
กฎหมายลิขสิทธิ์ของไทยได้ก าหนดให้ความคุ้มครองแก่โปรแกรมคอมพิวเตอร์ด้วยการให้ถือว่า
เป็นงานวรรณกรรมอย่างหนึ่งเช่นนี้ เป็นไปตามแนวทางที่กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศต่าง  ๆ เป็น
ส่วนใหญ่ เช่น ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น อันยอมรับเป็นหลักสากล ดังที่ความตก
ลง TRIPs ได้ก าหนดหลักการเช่นน้ีไว้ในข้อ 10(1) ซึ่งบัญญัติว่า “โปรแกรมคอมพิวเตอร์  ไม่ว่าจะ
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เป็นภาษาต้นก าเนิดหรือภาษาวัตถุ จะได้รับความคุ้มครองในฐานะงานวรรณกรรม ภายใต้อนุสัญญา
กรุงเบอร์น (ค.ศ.1971)” 
 เกี่ยวกับค านิยามของ “โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ” นี้ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช
2537 มาตรา 4 ได้ก าหนดให้หมายความว่า “ค าสั่ง ชุดค าสั่งหรือสิ่งอื่นใดที่น าไปใช้กับเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ เพื่อให้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท างานหรือเพื่อให้ได้รับผลอย่างหนึ่งอย่างใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะ
เป็นภาษาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในลักษณะใด ” โดยมีความหมายคล้ายคลึงกับนิยามของค าว่า
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่ก าหนดไว้ในบทบัญญัติว่าด้วยนิยามตามมาตรา 101 แห่งกฎหมายลิขสิทธิ์
ของสหรั ฐอเมริกาซึ่งบัญญัติว่า “โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ได้แก่ ชุดของข้อความหรือค าสั่งซึ่ง
น าไปใช้กับเคร่ืองคอมพิวเตอร์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมเพื่อให้เกิดผลอันมีประสิทธิภาพ ” แต่ใน
กฎหมายลิขสิทธิ์ของอังกฤษมิได้ให้ค านิยามของโปรแกรมคอมพิวเตอร์ไว้แต่ประการใด โดยอาจมี
เหตุผลที่ ว่าด้วยการพัฒนาทางวิทยาการด้านคอมพิวเตอร์อย่างรวดเร็ว การให้นิยามทางกฏหมาย
อย่างแน่นอนใด  ๆ แก่โปรแกรมคอมพิวเตอร์นี้ ดูจะเป็นการไม่เหมาะสมแก่การเปลี่ยนแปลงของ
งานประเภทนี้ที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต เพราะสามารถท าให้มีการตีความได้อย่างยืดหยุ่นแก่การ
สร้างสรรค์ในรูปแบบใหม่ ๆ อันเกี่ยวกับวงการโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

 2. งานนาฎกรรม (Dramatic Works) 
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช 2537 มาตรา 4 ได้ให้ค านิยามของ “นาฎกรรม” ไว้
โดยหมายความว่า “งานเกี่ยวกับการร า การเต้น การท าท่า หรือการแสดงที่ประกอบขึ้นเป็นเร่ืองราว
และให้หมาย ความรวมถึงการแสดงโดยวิธีใบ้ด้วย ” กฎหมายลิขสิทธิ์ฉบับใหม่นี้จึงก าหนด
ความหมายของงานนาฎกรรมไว้ไม่แตกต่างไปจากที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ ลิขสิทธิ์ 
พุทธศักราช 2521 โดยจ าแนกงานประเภทนี้ให้เกี่ยวกับลักษณะของการสร้างสรรค์ในรูปแบบการ
เต้น การร า และการท าท่าต่าง ๆ ดังเช่นการคิดท่าเต้นมูนวอร์คเกอร์ของไมเคิล แจ๊คสัน การคิดท่าร า
ไทยผสมกับบัลเลต์ในแบบประยุกต์ ตลอดจนการแสดงต่าง  ๆ ที่เป็นเร่ืองราวอันได้แก่ละครเวทีที่
ได้มีการก าหนดให้แสดงตามบทละครซึ่งได้มีการเขียนขึ้นเตรียมไว้ก่อน นอกจากนี้กฎหมาย
ลิขสิทธิ์ยังได้ก าหนดให้รวมก ารคิดสร้างสรรค์ในรูปแบบการแสดงใบ้ในความหมายของงาน
นาฎกรรมด้วย ซึ่งการแสดงในลักษณะเช่นนี้มักเรียกกันว่า “การแสดงละครใบ้ ” อันเป็นการแสดง
เร่ืองราวเช่นละครแต่ผู้แสดงใช้ท่าทางแสดงความหมายแทนการกล่าวเป็นค าพูดออกมา โดยเป็น
การแสดงซึ่งมีที่มาจากประเทศในแถบทวีปยุโรป ด้วยเหตุนี้ จึงกล่าวได้ว่า งานนาฎกรรมได้แก่การ
สร้างสรรค์ในลักษณะของการแสดงออกมาโดยทางท่าทางหรือการเต้น ในขณะที่งานวรรณกรรม
เป็นการสร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งที่เป็นภาษาอันสามารถอ่านหรือกล่าวออกมาโดยปากเปล่าเท่านั้น  
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 เน่ืองจากกฏหมายลิขสิทธิ์ของไทยมิได้มีการก าหนดใ ห้งานประเภทใดจะมีลิขสิทธิ์ได้ 
ต่อเมื่องานนั้นได้มีการบันทึก (Fixation) ไว้ เพียงแต่ในมาตรา 6 วรรคแรกตอนท้ายได้ก าหนดให้
งานสร้างสรรค์เหล่านั้นได้มีการแสดงออกมาไม่ว่าโดยวิธีหรือรูปแบบอย่างใดย่อมสามารถได้รับ
ความคุ้มครองลิขสิทธิ์แล้ว ดังนั้น การร า การเต้น หรือก ารแสดงต่าง  ๆ แม้จะมิได้มีการบันทึกไว้ 
หากมีการแสดงออกมาให้ปรากฏซึ่งความคิดสร้างสรรค์จากสมองของบุคคลใดก็ได้รับความ
คุ้มครองตามกฏหมายลิขสิทธิ์แล้ว 
 อย่างไรก็ตาม การก าหนดในบทละครให้บุคคลิกของผู้แสดงแต่ละคนต้องแสดงออกมา
เช่นใดซึ่งเป็นจุดส าคัญของเร่ืองย่อมถือว่าเป็นงานนาฎกรรม แต่ถ้าหากเป็นกรณีที่งานอันก าหนดไว้
นั้นได้มีการแสดงออกในลักษณะขึ้นอยู่กับการตีบทและความสามารถของผู้แสดงด้วยตนเอง
มากกว่านี้ ถือว่ามิใช่เป็นงานนาฎกรรม เนื่องจากบุคลิก ท่าทาง ความงดงามในการแสดงออกของผู้
แสดงไม่อาจที่จะก าหนดแน่นอนโดยการเขียนไว้ในบท ละคร จึงไม่สามารถได้รับการคุ้มครอง
ลิขสิทธิ์ในงานประเภทนาฎกรรม แต่ว่าการแสดงของนักแสดงเหล่านั้นสามารถที่จะได้รับความ
คุ้มครองในส่วนของบทบัญญัติอันว่าด้วยสิทธิของนักแสดง ซึ่งเป็นสิทธิประเภทใหม่ที่ได้รับรองไว้
ในกฏหมายลิขสิทธิ์ฉบับใหม่นี้อันจะได้กล่าวต่อไป 

 3. งานศิลปกรรม (Artistic works) 
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช  2537 มาตรา 4 ได้ให้นิยามของ “ศิลปกรรม ” ไว้
อย่างชัดเจนไม่แตกต่างไปจากที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช 2521 โดย
ก าหนดให้ งานศิลปกรรม หมายความว่า งานอันมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดห รือหลายอย่าง
ดังต่อไปนี้ 
  3.1 งานจิตกรรม (Work of painting and drawing)” ได้แก่ งานสร้างสรรค์รูปทรงที่
ประกอบด้วยเส้น แสง สี หรือสิ่งอื่น อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน ลงบนวัสดุอย่างเดียว
หรือหลายอย่าง ” เช่น งานวาดเขียน (Drawings) หรืออาจจะระบายหรือวา ดภาพด้วยสิ่งอื่น  ๆ 
นอกจากสี ตามที่กฎหมายให้ตัวอย่างไว้ เช่น การใช้แสงเป็นต้น 
  3.2 งานประติมากรรม (Work of sculpture) ได้แก่ “งานสร้างสรรค์รูปทรงที่เกี่ยวกับ
ปริมาตรที่สัมผัสและจับต้องได้ ” ดังนั้น งานในลักษณะนี้ก็คือ งานศิลปกรรมในรูปแบบสามมิติ 
เช่นงานแกะสลัก งานปั้น งานหล่อรูปเหมือน เป็นต้น 
  3.3 งานภาพพิมพ์ (Work of lithography) ได้แก่ “งานสร้างสรรค์ภาพด้วยกรรมวิธี
ทางการพิมพ์ และหมายความรวมถึงแม่พิมพ์หรือแบบพิมพ์ที่ใช้ในการพิมพ์ด้วย ” งานภาพพิมพ์นี้
เป็นงานในลักษณะสองมิติเช่นเดียวกับจิตรกรรม แต่มีวัตถุประสงค์ ในการสร้างสรรค์เพื่อใช้ในการ
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พิมพ์และงานสร้างสรรค์ภาพด้วยกรรมวิธีทางการพิมพ์นี้ ควรเป็นการวาดหรือเขียนลงบนวัสดุจาก
การพิมพ์ด้วยหมึก 
  3.4 งานสถาปัตยกรรม (Work of architecture) ได้แก่ “งานออกแบบอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสร้างงานออกแบบตกแต่งภายในหรือภายนอก ตลอดจนบริเวณ ของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
หรือการสร้างสรรค์หุ่นจ าลองของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ” ไว้ก็ตาม แต่ควรตีความ อย่างกว้างให้
รวมถึงส่วนต่าง ๆ ของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างด้วย ดังนั้น งานออกแบบเฉพาะบางส่วนของอาคาร
หรือสิ่งปลูกสร้างจึงน่าที่จะอยู่ในความหมายของงานสถาปัตยกรรม นี้ด้วยเช่นกัน เพื่อให้เป็น
ประโยชน์แก่การบังคับใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์ในการให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์แก่งานประเภท
นี ้
  3.5 งานภาพถ่าย (Photographic Work) ได้แก่ “งานสร้างสรรค์ภาพที่เกิดจากการใช้
เคร่ืองมือบันทึกภาพโดยให้แสงผ่านเลนซ์ไปยังฟิล์มหรือกระจก และล้างด้ วยน้ ายาซึ่งมีสูตรเฉพาะ 
หรือด้วยกรรมวิธีใด  ๆ อันท าให้เกิดภาพขึ้นหรือการบันทึกภาพโดยเคร่ืองมือหรือวิธีการอย่างอื่น ” 
งานภาพถ่ายนี้ไม่ค านึงถึงสิ่งที่ถูกถ่ายภาพไว้จะเป็นสิ่งใดไม่ว่ารูปคน ภูมิประเทศ เหตุการณ์ใด  ๆ ที่
เกิดขึ้นหรือวัตถุประสงค์ในการถ่ายภาพนั้น นอกจา กนี้ กฎหมายก็ยังได้ก าหนดให้รวมถึงวิธีการ
แบบใหม่ ๆ ไว้ด้วย เช่น การถ่ายภาพโดยใช้กล้องโพลาลอยด์ซึ่งมีกระดาษอัดรูปในตัวและไม่ต้อง
ผ่านวิธีในการล้างภาพตามขั้นตอนทั่วไป เป็นต้น โดยถือว่าเป็นการบันทึกภาพด้วยเคร่ืองมือหรือ
วิธีการอย่างอื่น 
  3.6 งานภาพประกอบ แผนที่  โครงสร้าง ภาพร่าง หรืองานสร้างสรรค์รูปทรงสามมิติ 
อันเกี่ยวกับภูมิศาสตร์ ภูมิประเทศ หรือวิทยาศาสตร์  
  กฎหมายลิขสิทธิ์มิได้กล่าวถึงลักษณะของงานแต่ละอย่างไว้ แต่เป็นที่เข้าใจกัน
โดยทั่วไปว่างานเหล่านี้ได้แก่การสร้างสรรค์ในลักษณะต่าง  ๆ คือ งานภาพประกอบ เช่น ก ารวาด
ภาพประกอบอธิบายในหนังสือนิทานเร่ืองต่าง  ๆ เป็นต้น งานแผนที่ เช่น แผนที่โลก ทวีป หรือ
ประเทศ เป็นต้น งานโครงสร้าง เช่น ภาพโครงสร้างของรถยนต์ เคร่ืองบิน กระสวยอวกาศ เป็นต้น 
งานภาพร่าง เช่น ภาพลายเส้นหรือภาพร่างอย่างหยาบ  ๆ เพียงคร่าว  ๆ เป็นต้น ส่วนงานสร้า งสรรค์
รูปทรงสามมิติอันเกี่ยวกับภูมิศาสตร์ ภูมิประเทศ เช่น แผนที่รูปนูนแสดงที่ตั้งของภูเขา แม่น้ า หรือ
งานสร้างสรรค์รูปทรงสามมิติอันเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ เช่น การออกแบบลักษณะของสื่อตัวน า
ไฟฟ้าขนาดเล็ก หรือที่เรียกว่าเซมิคอนดัคเตอร์ ซึ่งมีแนวความเห็นกันว่าสามาร ถตีความให้งานการ
ออกแบบดังกล่าวอยู่ภายใต้ความหมายของงานลักษณะนี้ 
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  3.7 งานศิลปประยุกต์ (Work of applied arts) ได้แก่ “งานที่น าเอางานตาม 3.1 ถึง 3.6 
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น นอกเหนือจากการชื่นชมใน
คุณค่าของตัวงานดังกล่าวนั้น เช่น น าไปใช้สอย น าไปตกแต่งวัสดุหรือสิ่งของอันเป็นเคร่ืองใช้หรือ
น าไปใช้เพื่อประโยชน์ทางการค้า ” งานดังกล่าวนี้เป็นการน างานศิลปะมาจัดท าเพื่อการใช้สอย 
ไม่ใช่เพื่อการชื่นชมคุณค่าในตัวงานน้ัน และหากว่าการจัดท าเช่นน้ีก็เพื่อประโยชน์ทางการค้าแล้ว 
ก็เรียกกันโดยทั่ว ไปว่า “พาณิชย์ศิลป์ ” อันแตกต่างจาก “วิจิตรศิลป์ ” ส่วนการจัดท าอันถือว่าเป็น
ศิลปะประยุกต์อาจเป็นการน างานศิลปะในลักษณะต่าง  ๆ อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างมา
รวมกันก็ได้ เช่น การน างานประติมากรรมมาตกแต่งบ้านหรือสวน การน ารูปภาพทะเลหรือป่าไม้
มาท าเป็นภาพของกระดาษปิ ดผนังภายในอาคาร หรือการออกแบบย่อขนาดเล็กของสะพานแห่ง
ลอนดอนติดกับพวกกุญแจ เป็นต้น 
  นอกจากนี้ ในวรรคท้ายของนิยามค าว่า “ศิลปกรรม” ตามมาตรา 4 ได้บัญญัติว่า “ทั้งนี้ 
ไม่ว่างานตาม ข้อ 1 ถึง 7 จะมีคุณค่าทางศิลปะหรือไม่ และให้หมายความรวมถึงการถ่ายภาพ และ
แผนผังของงานดังกล่าวด้วย ” ซึ่งเป็นเน้นให้เห็นถึงการที่กฎหมายลิขสิทธิ์ได้ให้ความคุ้มครองงาน
ศิลปะทุกลักษณะ หากว่าเป็นงานสร้างสรรค์ตามหลักเกณฑ์ของงานลักษณะต่าง  ๆ ดังกล่าวที่
กฎหมายก าหนดไว้ ไม่ว่าสาธารณชนแต่ละบุคคลจะมีความรู้สึกอย่างใดเมื่อได้เห็นงานเหล่านั้น 
เน่ืองจากคุณค่าทางศิลปะนั้นเป็นเร่ืองเกี่ยวกับนามธรรมซึ่งยากที่จะตัดสินโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ส่วนในกรณีภาพถ่ายและแผนผังของงานศิลปะทุกลักษณะที่ได้กล่าวมานั้น กฏหมายได้ก าหนดให้
ความคุ้มครองลิขสิทธิ์โดยถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของงานศิลปกรรมด้วยเช่นเดียวกัน 

 4. งานดนตรีกรรม (Musical Works)  
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช  2537 มาตรา 4 ค าว่า ดนตรีกรรม หมายความว่า 
“งานเกี่ยวกับเพลงที่แต่งขึ้นเพื่อบรรเลงหรือขับร้องไม่ว่าจะมีท านองและค าร้องหรือมีท านองอย่าง
เดียว และให้หมายความรวมถึงโน้ตเพลงหรือแผนภูมิเพลงที่ได้แยกและเรียบเรียงเสี ยงประสาน
แล้ว” กฎหมายลิขสิทธิ์ฉบับใหม่นี้ได้ก าหนดไว้โดยชัดเจนว่า งานดนตรีกรรม หมายถึงงานเพลงที่
แต่งขึ้นเพื่อบรรเลงหรือขับร้อง ไม่ว่าจะมีท านองและค าร้องหรือมีแต่เพียงท านองอย่างเดียว 
นอกจากนี้ ยังให้รวมถึงโน้ตเพลงหรือแผนภูมิเพลงซึ่งมีลักษณะของการแสดงรูปแบบของด นตรีที่
สามารถน ามาเล่นได้โดยนักดนตรี ดังนั้น งานดนตรีกรรมจึงเป็นงานสร้างสรรค์ที่ใช้เล่นโดยเคร่ือง
ดนตรีประเภทต่าง  ๆ หรือใช้ขับร้องซึ่งแตกต่างจากงานวรรณกรรมอันเป็นการสร้างสรรค์งานเพื่อ
ใช้อ่านหรือกล่าวออกมาโดยการท่องจ า แต่งานดนตรีกรรมนี้ไม่รวมถึงหนังสือเพลงเพร าะหนังสือ
เพลงเป็นการรวบรวมเน้ือเพลงของบทเพลงต่าง  ๆ ไว้เท่านั้นซึ่งควรจะจัดอยู่ในงานประเภท
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วรรณกรรม อย่างไรก็ตาม งานดนตรีกรรมเป็นงานอันเกี่ยวกับการแต่งเพลงเท่านั้นไม่เกี่ยวกับการ
จัดการบันทึกเสียงดนตรี ซึ่งเป็นงานสิ่งบันทึกเสียงอันเป็นการสร้างสรรค์อีกประเภทหน่ึ งซึ่งมี
ลิขสิทธิ์ได้ตามที่กฏหมายก าหนดไว้เช่นกัน    
 5. งานโสตทัศนวัสดุ (Audio–Visual Works) 
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช  2537 มาตรา 4 ให้นิยามของ “โสตทัศนวัสดุ 
หมายความว่า งานอันประกอบด้วยล าดับของภาพโดยบันทึกลงในวัสดุไม่ว่าจะมีลักษณะอย่างใด 
อันสามารถที่จะน ามาเล่นซ้ าได้อีก โดยเครื่องมือที่จ าเป็นส าหรับการใช้วัสดุนั้น และให้หมายความ
รวมถึงเสียงประกอบนั้นด้วย ถ้ามี ” กฏหมายลิขสิทธิ์ฉบับนี้ได้แยกงานสิ่งบันทึกเสียงออกจาก
ความหมายของงานโสตทัศนวัสดุซึ่งเคยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช  2521 
โดยในปั จจุบัน กฎหมายก าหนดให้งานโสตทัศนวัสดุหมายถึงเฉพาะแต่งานอันเกิดจากการ
บันทึกภาพ และหมายความรวมถึงเสียงประกอบล าดับของภาพนั้นด้วย ดังนั้น งานโสตทัศนวัสดุจึง
เป็นงานสร้างสรรค์ที่ปรากฏขึ้นด้วยการเห็นหรือทั้งเห็นและได้ยินด้วยล าดับของภาพหรือทั้งภาพ
และเสียงซึ่งบันทึก ไว้ในสิ่งที่สามารถน าออกเล่นซ้ าได้โดยเคร่ืองกลหรือเคร่ืองมืออ านวยความ
สะดวกใด ๆ เช่น เทปวีดิโอ แผ่นเลเซอร์ดีสค์ เป็นต้น 

 6. งานภาพยนตร์ (Cinematographic Works)  
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช 2537 มาตรา 4 ได้ก าหนดนิยามของ “ภาพยนตร์ 
หมายความว่า โสตทัศนวัสดุอันประกอบด้วยล าดับของภาพ ซึ่งสามารถน าออกฉายต่อเน่ืองได้อย่าง
ภาพยนตร์หรือสามารถบันทึกลงบนวัสดุอ่ืน เพื่อน าออกฉายต่อเน่ืองได้อย่างภาพยนตร์ และให้
หมายความรวมถึงเสียงประกอบภาพยนตร์นั้นด้วย ถ้ามี ” ภาพยนตร์นั้นเป็นโสตทัศนวัสดุประเภท
หนึ่ง และกฏหมายลิขสิทธิ์ฉบับ ปัจจุบันได้เพิ่มเติมข้อความให้นิยามของภาพยนตร์มีความชัดเจน
ขึ้นโดยการก าหนดให้ล าดับของภาพนั้นสามารถน าออกฉายต่อเน่ืองได้อย่างภาพยนตร์หรือสามารถ
บันทึกลงบนวัสดุอ่ืนใดเพื่อน าออกฉายต่อเน่ืองได้อย่างภาพยนตร์หรือ ด้วยเหตุนี้ภาพนิ่งจากล าดับ
ภาพใดภาพหนึ่ง อันเป็นส่วนห นึ่งของภาพยนตร์น ามาผ่านกรรมวิธีเป็นภาพในลักษณะภาพถ่าย 
ย่อมไม่ถือว่าเป็นภาพยนตร์ เน่ืองจากภาพกรอบใดกรอบหนึ่งไม่มีลักษณะประกอบด้วยล าดับภาพ
ซึ่งสามารถน าออกฉายต่อเน่ืองได้อย่างภาพยนตร์ และควรได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ในประเภท
งานศิลปกรรมเกี่ยวกับงานภาพถ่าย นอกจ ากนี้ ในกรณีที่ภาพยนตร์นั้นเป็นภาพยนตร์ที่มีเสียง
ประกอบหรือที่เรียกกันว่าภาพยนตร์เสียงในฟิล์ม กฎหมายลิขสิทธิ์ยังก าหนดให้งานภาพยนตร์มี
ความหมายรวมถึงเสียงประกอบภาพยนตร์นั้นด้วยเช่นเดียวกับงานโสตทัศนวัสดุดังที่กล่าวมาแล้ว 
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 7. งานสิ่งบันทึกเสียง (Sound Recording Works) 
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช  2537 มาตรา 4 ได้ก าหนดนิยามสิ่งบันทึกเสียงแยก
ออกจากงานประเภทโสตทัศนวัสดุ โดยมาตรา 4 บัญญัติไว้ว่า สิ่งบันทึกเสียง หมายความว่า “งาน
อันประกอบด้วยล าดับของเสียงดนตรี เสียงการแสดง หรือเสียงอื่นใด โดยบันทึกลงในวัสดุไม่ ว่าจะ
มีลักษณะใด  ๆ อันสามารถที่จะน ามาเล่นซ้ าได้อีกโดยใช้เคร่ืองมือที่จ าเป็นส าหรับการใช้วัสดุนั้น 
แต่ทั้งนี้มิให้หมายความรวมถึงเสียงประกอบภาพยนตร์หรือเสียงประกอบโสตทัศนวัสดุอย่างอื่น ” 
สิ่งบันทึกเสียงจึงเป็นงานซึ่งเกิดจากการบันทึกเสียงต่าง ๆ อันได้แก่เสียงดนต รี เสียงการแสดง หรือ
เสียงอื่น ๆ เช่น เสียงสัตว์ร้อง เสียงฟ้าร้อง เสียงพายุ เป็นต้น โดยบันทึกเสียงเหล่านั้นลงในวัสดุใด  ๆ 
ก็ตามอันสามารถน ามาเล่นซ้ าได้โดยเครื่องมือที่จ าเป็นส าหรับการใช้วัสดุนั้น เช่น เทปคาสเส็ท 
แผ่นคอมแพคดีสค์ จานเสียง เป็นต้น นอกจากนี้ เสียง ประกอบภาพยนตร์ หรือเสียงประกอบ
โสตทัศนวัสดุย่อมไม่อยู่ในความหมายของสิ่งบันทึกเสียง เน่ืองจากได้ก าหนดให้อยู่ภายใต้นิยาม
ของงานสร้างสรรค์ประเภทนั้น ๆ ไว้แล้ว 

 8. งานแพร่เสียงแพร่ภาพ (Sound and Video Broadcasting Works) 
 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช  2537 มาตรา 4 ได้ให้นิยามศัพท์ของค าว่า “งานแพร่
เสียงแพร่ภาพ หมายความว่า งานที่น าออกสู่สาธารณชนโดยการแพร่เสียงทางวิทยุกระจายเสียงการ
แพร่เสียงและหรือภาพทางวิทยุโทรทัศน์หรือโดยวิธีอ่ืนอันคล้ายคลึงกัน ” งานแพร่เสียงแพร่ภาพ
เป็นการน าเอางานสร้างสรรค์ประเภทต่าง  ๆ อันได้รับความคุ้มครองลิขสิทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 6 พระราชบัญญัติฉบับนี้ ออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนโดยวิธีการ ไม่ว่าจะเป็นการแพร่เสียง
ทางวิทยุ หรือการแพร่เสียงและภาพหรือเฉพาะแต่เพียงภาพทางโทรทัศน์ หรือโดยวิธีการอย่างอื่น
อันคล้ายคลึงกัน เช่น โดยทางเคเบิ้ลทีวี หรือโดยทางส่งสัญญาณผ่านดามเทียม เป็นต้น 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช  2537 มาตรา 7 ได้ก าหนดให้บางสิ่งไม่
ถือว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับนี้ อันได้แก่ 
 1) ข่าวประจ าวัน และข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่มีลักษณะเป็นเพียงข่าวสารอันมิใช่ง านในแผนก
วรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์หรือแผนกศิลปะ 
 2) รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 
 3) ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง ค าชี้แจง และหนังสือได้ตอบของกระทรวง ทบวง 
กรม หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐหรือของท้องถิ่น 
 4) ค าพิพากษา ค าสั่ง ค าวินิจฉัย และรายงานของทางราชการ 
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 5) ค าแปลและการรวบรวมสิ่งต่าง  ๆ ตาม (1)–(4) ที่กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงาน
อ่ืนใดของรัฐหรือของท้องถิ่นจัดท าขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 7 ดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า ไม่มีบทบัญญัติ
ยกเว้นงานสร้างสรรค์ที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนให้เป็นสิ่งที่ไม่ถือ
ว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับนี้แต่อย่างใด อันต่างจากบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พุทธศักราช 2521 มาตรา 9(5) และมาตรา 58(1) ซึ่งก าหนดไม่ให้ความ
คุ้มครองการประดิษฐ์และการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ขัดต่อมาตรา 8(10) ซึ่งห้ามมิให้รับจดทะเบียน
เคร่ืองหมายที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือรัฐศาสโนบาย แต่ศาล
ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3705/2530 ว่าวีดีโอเทปที่มีการแสดงบางตอนอันเป็น
ภาพลามก ซึ่งผู้ใดท าหรือมีไว้หรือมีส่วนเกี่ยวข้องในทางการค้า เป็ นความผิดต่อประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 287 งานดังกล่าวนี้ มิใช่งานสร้างสรรค์ตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พุทธศักราช 2521 และลิขสิทธิ์ที่บุคคลสามารถเป็นเจ้าของได้ จะต้องเป็นลิขสิทธิ์ในงานที่
สร้างสรรค์โดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น ในคดีดังกล่าว ศาลฎีกาจึงได้ ขยายหลักเกณฑ์ของงานอัน
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ โดยให้ถือว่างานสร้างสรรค์อันไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อม
เป็นงานที่ไม่อาจมีลิขสิทธิ์ได้ (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2548, หน้า 37-45) 

ลักษณะการละเมิดลิขสิทธ์ิ 

 การละเมิดลิขสิทธิ์สามารถแบ่งตามลักษณะเฉพาะได้เป็น 2 ประเภท  
 1. Piracy คือการละเมิดลิขสิทธิ์อย่างง่าย  ๆ เป็นการท าซ้ าในงานอันมีลิขสิทธิ์โดยมิได้รับ
อนุญาตแล้วน าออกจ าหน่าย ให้เช่า หรือเผยแพร่สู่สาธารณชน โดยอาจใช้ปก หรือ Artwork คล้าย
หรือใกล้เคียงกับงานต้นฉบับ แต่อาจใช้เคร่ืองหมาย สัญลักษณ์ทางการค้า การบรรจุหีบห่อมั กจะ
แตกต่างจากต้นฉบับแต่ก็มีบ่อยคร้ังที่ใกล้เคียงกับต้นฉบับ แต่ที่แน่ชัดคือ จะไม่มีการใช้เคร่ืองหมาย
การค้าของเจ้าของลิขสิทธิ์ 
 2. Counterfeiting คือการบันทึกด้วยการปลอมแปลงซึ่งเป็นการกระท าซ้ าในงานอันมี
ลิขสิทธิ์โดยมิได้รับอนุญาตและน าออกจ าหน่าย ให้เช่า หรือ เผยแพร่สู่สาธารณชน ซึ่งลักษณะปก 
Artwork เคร่ืองหมายการค้า สัญลักษณ์ทางการค้าและการบรรจุหีบห่อเหมือนหรือคล้ายกับของ
ต้นฉบับมากที่สุด โดยจุดประสงค์เพื่อให้สาธารณชนเชื่อหรือเข้าใจว่าเป็นสินค้าต้นฉบับ  ซึ่งการ
กระท าลักษณะนี้มีให้เห็นอยู่บ่อยคร้ังและมีแนวโน้มแต่จะ สูงขึ้นเร่ือย  ๆ ซึ่งลักษณะนี้ก่อความ
เสียหายให้แก่เจ้าของลิขสิทธิ์อย่างยิ่ง 
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การคุกคามของการละเมิดลิขสิทธ์ิ 

 การละเมิดลิขสิทธิ์เป็นการคุกคามที่สร้างความเสียหายอย่างมากทั้งในภาครัฐและเอกชน 
โดยที่ผู้ได้รับผลประโยชน์คือกลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว กล่าวคือในภาครัฐสูญ เสียรายได้ที่จะพึงมีพึง
ได้ ในด้านภาษีฤชาธรรมเนียมต่าง  ๆ ซึ่งผู้ละเมิดลิขสิทธิ์ไม่เคยเสีย แต่การเสียหายที่ยิ่งใหญ่กว่าคือ
ในประเทศหรือภูมิภาคใดที่มีความรุนแรงด้านการละเมิดลิขสิทธิ์ เจ้าของลิขสิทธิ์มักจะไม่กล้าที่จะ
มาลงทุนตั้งโรงงานหรือน างานลิขสิทธิ์ที่มีคุณค่ ามาเผยแพร่ เพราะเกรงว่างานของตนจะถูกน าไป
คัดลอก กระท าซ้ า โดยผู้ละเมิด แม้จะน างานมาเผยแพร่ จ าหน่าย แต่ในการประกาศโฆษณาให้
สาธารณชนรับทราบทั้งด้านสื่อโทรทัศน์  วิทยุหรือสิ่งพิมพ์ จะมีจ านวนไม่มากเพราะเจ้าของสิทธิ
เกรงว่าเมื่อท าการโฆษณาประชาสัมพันธ์ไปแล้ว สินค้าที่จะสร้างรายได้คือสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ นั่น
เท่ากับว่าเป็นการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้กับกลุ่ม PARASITE  
 ผู้ละเมิดลิขสิทธิ์ไม่ต้องลงทุนใด  ๆ เลยในตัวงานหรือสินค้าต้นฉบับ พวกเขาจะฉกฉวย
หรือจารกรรมทางปัญญา โดยน าส่วนที่ดีที่สุดของงานและที่ประสบผลส าเร็จไปกระท าซ้ า แ ละน า
ออกจ าหน่ายได้ผลประโยชน์ไปในขณะที่ผู้สร้างสรรค์งานต้องทนทุกข์ทรมาน และรับผิดชอบผล
การลงทุนทางเศรษฐกิจและความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างงานแต่ละคร้ัง อาทิ การสร้างภาพยนตร์
แต่ละเร่ืองผู้สร้างจะต้องลงทุนจ านวนสูงมาก อันเป็นค่าบทประพันธ์เพื่อมาสร้างภาพยนตร์ บท
เพลง ผู้บรรเลง ผู้ขับร้อง หรือเพื่อท าเสียงประกอบในภาพยนตร์ ดารา นักแสดง ทีมงานและ
กระบวนการห้องอัด ซึ่งมูลค่าในการลงทุนสูงเป็นพันล้านบาท ในขณะที่ยังไม่สามารถคาดเดาได้ว่า
งานนั้นจะประสบผลส าเร็จได้รับการยอมรับหรือได้รับผลตอบแทนที่คุ้มค่าคืนมาในด้านเศรษฐกิจ
หรือไม่ ผู้สร้างต้องคิดค้นพัฒนาคุณภาพ เสียง และการแสดงเพื่อสร้างความบันเทิง และเหมือนจริง 
เพื่อสร้างความสันทนาการแก่ผู้ชมให้มากที่สุด ซึ่งกระบวนการดังกล่าวต้องมีการลงทุนอย่างมาก 
รวมถึงกระบวนการสร้างภาษา หรือ Sub–Title และเสียงภาษาท้องถิ่นเพื่อให้เข้าถึงอรรถรสแห่งการ
ชม  
 ขณะที่ความเสี่ยงของผู้ละเมิดลิขสิทธิ์คือการถูกจับกุมและส่งขึ้นศาลในข้อหาละเมิด
ลิขสิทธิ์  ซึ่งแม้เป็นความผิดทางอาญา และมีโทษจ าคุกแต่เท่าที่ผ่านมาคงมีแต่โทษปรับเท่านั้นที่
จ าเลยได้รับ ส่วนโทษจ าคุกคงรอลงอาญา แม้การกระท าความผิดซ้ าจะเกิดขึ้นในสถานที่แห่ง
เดียวกันก็ตาม ดังนั้นที่ผู้ละเมิดลิขสิทธิ์กระท าในขณะนี้คือ เมื่อถูกจับและเสียค่าปรับแล้วได้รีบเพิ่ม
ยอดการจ าหน่ายสินค้าละเมิดมากขึ้น เพื่อน าเงินก าไรมาตอบแทนค่าปรับที่ต้องเสียไป 
 กรณีความเสียหายเร่ืองค่าปรับที่ผู้ละเมิดได้รับในแต่ละคดี เมื่อเทียบกับค่าใช้จ่าย ที่
ผู้เสียหายหรือเจ้าของสิทธิต้องเสียไปแล้ว ยอดค่าใช้จ่ายจะมีจ านวนสูงกว่ามาก แม้กฎหมายจะ
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บัญญัติให้ผู้เสียหายได้รับค่าปรับกึ่งหนึ่งก็ตาม แต่จุดประสงค์ของผู้เสียหายมิได้อยู่ที่จ านวนค่าปรับ 
แต่อยู่ที่จ านวนการละเมิดลิขสิทธิ์ที่ลดลง โดยเป็นที่ทราบและยอมรับในบรร ดาเจ้าของสิทธิว่าการ
ก าจัดผู้ละเมิดลิขสิทธิ์ให้หมดไปจากตลาดหรือโลกนั้น เป็นสิ่งที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นไปได้ยากถึงขั้น
แทบจะเป็นไปไม่ได้ ดังนั้น ถ้าอุตสาหกรรมการท าสิ่งบันทึกภาพที่ชอบด้วยกฎหมายในท้องถิ่น
หรืออาณาเขตประเทศนั้นไม่สามารถกระท าได้แล้ว การผ่องถ่ายและวิ วัฒนาการของเทคโนโลยีจะ
ถูกจ ากัดหรือถึงขั้นก าจัดออกไป การประกอบธุรกรรมหรือการกระท าทางธุรกิจของอุตสาหกรรมนี้
จะถูกแช่แข็งและล้มละลายไปในที่สุด ส่งผลให้อุตสาหกรรมภาพยนตร์ภายในประเทศนั้นถูก
ท าลายลง และที่ส าคัญเมื่ออุตสาหกรรมภายในประเทศถูกท าลาย การแพร่กระจายของสิ้ นค้าข้าม
แดนจากต่างประเทศจะมีมากขึ้นจนยากที่จะควบคุม 

มาตรการในการต่อสู้กับการละเมิดลิขสิทธ์ิ    

 การวิเคราะห์มาตรการในการต่อสู้กับการละเมิดลิขสิทธิ์สามารถแบ่งออกได้พอสังเขป
เป็น 2 ส่วน 

 1. การออกกฏหมาย 
 การที่มีการย อมรับทั่วโลกว่าภาพยนตร์เป็นปรากฏการณ์ที่ผสม ผสานงานต่าง  ๆ เข้า
ด้วยกันและเป็นสื่อที่เก็บรวบรวมวัฒนธรรม วิถีชีวิต ภาษา แนวคิดการเมืองและสภาวะเศรษฐกิจ 
โดยในภาพยนตร์แต่ละเร่ืองต้องอาศัยภูมิปัญญา ความคิด สร้างสรรค์ และเทคโนโลยีอย่างมาก ด้วย
เหตุน้ีกฎหมายลิขสิทธิ์จึงเป็นกฎหมายที่เหมาะสมที่สุดที่จะใช้การควบคุมการหาประโยชน์ของงาน
ภาพยนตร์ ปัจจุบันกฎหมายลิขสิทธิ์เป็นระบบที่ได้รับการพัฒนามากขึ้น และยอมให้สิทธิแก่เจ้าของ
งานภาพยนตร์ต่อไปนี้อาทิ 
  1. สิทธิแต่ผู้เดียวในการควบคุมการผลิตซ้ า 
  2. สิทธิแต่ผู้เดียวในการควบคุมการแพร่เสียงแพร่ภาพต่อสาธารณชน 
  3. สิทธิแต่ผู้เดียวในการควบคุมการจ าหน่ายและให้เช่า 
  จากสิทธิดังกล่าวทั้งหมด มีสิทธิที่ส าคัญที่สุดเพื่อวัตถุประสงค์ในการต่อต้านการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ก็คือสิทธิแต่ผู้เดียวในการควบคุมการผลิตซ้ า 
  เมื่อประเทศต่าง  ๆ ยอมรับเอากฏหมายลิขสิทธิ์มาใช้เพื่อสิทธิของผู้สร้างภาพยนตร์
และให้สิทธิในการกระท าซ้ า ซึ่งจะส่งผลไปถึงผู้ผลิตสิ่งบันทึกภาพยนตร์ จึงเกิดค าถามขึ้นมาก็คือ 
การบันทึกอันไหนที่จะได้รับการคุ้มครอง เฉพาะการผลิตภายในประเทศหรือผลิตโดยคนใน
ประเทศนั้นหรือความคุ้มครองครอบคลุมไปถึงผู้ผลิตในต่างประเทศด้วย ทั้งนี้สืบเนื่องจากขอบเขต
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ทางด้านเศรษฐกิจและข่าวสารแทบจะไม่มีเขตกั้นแดนระหว่างกันในระดับนานาประเทศอย่างยิ่ง
แนวนโยบายเขตการค้าเสรี บรรดาตัวแทนนานาชาติใช้เวลาหลายปีในการเร่งเร้ารัฐบาลให้ช่วย
ขยายความคุ้มครองออกไปให้กว้างที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ภายใต้กฎหมายของประเทศนั้น 
  เหตุผลส่งท้ายเร่ื องนี้คือ ถ้าหากการขาดความคุ้มครองจะส่งผลให้สินค้าละเมิด
ลิขสิทธิ์ซึ่งมีความแตกต่างด้วยราคาที่ถูกและคุณภาพที่ต่ ากว่า ถ้าผู้ผลิตภายในประเทศไม่ได้รับการ
คุ้มครองและยอมรับการส่งเสริมการผลิตและอุตสาหกรรมด้านนี้จะส่งผลให้ผู้ผลิตภายในประสบ
ปัญหาและเผชิญกับการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในเร่ืองราคาสินค้า กล่าวคือ สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์จาก
ต่างประเทศจะทะลักเข้ามาในประเทศด้อยโอกาสที่สินค้าราคาที่ถูกกว่า 

 2. การบังคับใช้กฎหมาย 
 ในการพิจารณาถึงความต้องการทางกฎหมายเห็นชัดได้ว่า วิธีการที่ได้ผลต่อความผิดทาง
อาญาที่เกิดขึ้นในส่วนที่เ กี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์ จะได้รับการสนับสนุนโดยบทลงโทษที่รุนแรง 
การแก้ไขทางแพ่งอาจจะถูกน ามาใช้เพิ่มเติมจากการลงโทษที่รุนแรง การแก้ไขทางแพ่งอาจจะถูก
น ามาใช้เพิ่มเติมจากการลงโทษทางอาญา ดังนั้นด้วยการบังคับใช้ตามกฎหมาย การเน้นหนักในการ
น าวิธีนี้ไปใช้จะขึ้นอยู่ กับความรับผิดชอบของประเทศในการโต้ตอบกับการคุกคามที่ร้ายแรงต่อ
โครงสร้างทางสังคม และจะเป็นอีกครั้งหนึ่งที่ผู้สร้างสรรค์และตัวแทนของพวกเขาสามารถที่จะท า
หน้าที่แทนหน่วยงานของรัฐในกรณีจ าเป็น 
 หลาย  ๆ ชาติก าลังจัดต้ังหน่วยเฉพาะกิจพิเศษเพื่อให้กฎหมายทรัพย์สินทางปั ญญา
สามารถน าไปบังคับใช้ และประสบความส าเร็จ ประเทศในเอเชียที่ใช้วิธีนี้ได้แก่ จีน ฮ่องกง 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และประเทศไทย ฮ่องกงเป็นประเทศที่ได้มีการจัดต้ังหน่วยงานนานที่สุดและ
ประสบผลส าเร็จมากที่สุด ซึ่งหน่วยงานบริการด้านภาษีและอากรจะรวมแผนกลิขสิทธิ์เข้าไว้ ด้วย 
และมีเจ้าหน้าที่ประมาณหลายสิบคนที่ได้รับความรู้และประสบการณ์มากมายเกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิของทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเป็นระบบแล้ว แต่พวกเขายังได้อ านาจพิเศษในการตรวจ ค้น ยึด 
และจับกุม ภายใต้กฎหมายลิขสิทธิ์แห่งฮ่องกงอีกด้วย ดังนั้น การบังคับใช้กฏหมายลิขสิท ธิ์จึง
กลายเป็นงานส าคัญอันดับแรกของแผนกนี้ ไม่เหมือนกรณีของหน่วยงานประเภทนี้ทั่วโลก ที่เห็น
ว่าเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญเพียงเล็กน้อย ประเทศมาเลเซียได้รับเอาระบบซึ่งสามารถเทียบได้กับของ
ฮ่องกงเป็นหน่วยเฉพาะกิจขึ้นมา เพื่อบังคับใช้กฎหมายโดยขึ้นอยู่กับกระทรวงการ ค้าและ
อุตสาหกรรม โดยมีเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการแต่งตั้งมาเพื่อควบคุมมาตรฐานสินค้าและร่วมกับ
เจ้าหน้าที่อื่น  ๆ ในการบังคับใช้กฎหมาย ขั้นตอนของการบังคับใช้คือ การสืบสวนของการกระท า
ผิดโดยการค้นและยึดและการเตรียมการและติดตามการด าเนินคดี 
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 ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นเป็น แนวทางส่วนหน่ึงเท่านั้นซึ่งได้มาจากการรวบรวมข้อมูลจาก
หลายประเทศซึ่งรวมทั้งในกลุ่มประชาคมยุโรปด้วย แต่อย่างไรก็ตามปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ์จะ
ยังคงมีอยู่ตราบเท่าที่ยังมีอุตสาหกรรมผู้สร้างภาพยนตร์ ยังมีผู้ซึ่งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง 
และเรายังไม่สามารถด าเนินการตามแนวทางข้างต้นได้อย่างครบถ้วน  ปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ์เป็น
ปัญหาระหว่างประเทศที่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐบาลหน่วยงานของรัฐและหน่วยงาน
เอกชนทั้งในและระหว่างประเทศ และที่ส าคัญที่สุดในสังคมประชาธิปไตย รัฐบาลจะต้องมี
นโยบายที่แน่วแน่มีความจริงใจ เจตนา และด าเนินการกับผู้ละเมิดลิขสิทธิ์อย่างจริงจัง  

แนวความคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการประกอบกิจการตามรัฐธรรมนูญ 

 ความหมายของ “เสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง สภาพการณ์ที่บุคคลจะมีอิสระใน
การที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ของตน เสรีภาพจึงหมายถึง อ านาจ ในการ
ก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลที่กระท าการใดหรือไม่กระท าการใดอันเป็นอ านาจที่มีเหนือ
ตนเอง ความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยู่ที่ว่า “สิทธิ” เป็นอ านาจที่บุคคลมีเพื่อ
เรียกร้องให้ผู้อ่ืนกระท าการหรือละเว้นกระท าการอันใดอันหน่ึง แต่ในขณะที่ “เสรีภาพ” นั้นเป็น
อ านาจที่บุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่กระท า
การอย่างใดอย่างหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่
ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืนแต่อย่างใด 
  กล่าวโดยสรุป “เสรีภาพ” ย่อมก่อให้เกิดหน้าที่แก่ผู้อื่นที่จะไม่เข้ามารบกวนการใช้อ านาจ
ในการกระท าการหรือไม่กระท าการของบุคคลนั้น (บรรเจิด สิงคะเนต,ิ 2552, หน้า 51-52) 
 รัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ
แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ โดยรัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซงการประกอบอาชีพของประชาชน
ตราบที่ยังอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฏหมายก าหนดไว้ อย่างไรก็ดี กฏหมายจะจ ากัดเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการน้ี จะต้องเป็นกฏเกณฑ์ที่มีลักษณะเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง
ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศการคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาคว ามสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพการคุ้มครองผู้บริโภค 
การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมสวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อ
ป้องกันการผูกขาดหรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันเท่านั้น (มาตรา 50)  
 ในการจ ากัดเสรี ภาพในการประกอบกิจการน้ัน กฏหมายของแต่ละประเทศก าหนด
ขอบเขตไว้กว้างขวางหรือแคบอย่างไรสุดแล้วแต่ลัทธิทางการเมืองที่ประเทศนั้น  ๆ ยอมรับนับถือ 
ตัวอย่างประเทศค่ายเสรีประชาธิปไตยที่ให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจมากได้แก่ สหรัฐอเมริกาจะไม่มี
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รัฐวิสาหกิจหรือกิจการค้าที่ด าเนิ นโดยรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นรถไฟ เคร่ืองบิน ไฟฟ้า โทรศัพท์ หรือ
กิจการปิโตรเลียม ยกเว้นรถเมล์ของเทศบาลเมืองเล็ก ๆ บางเทศบาลที่เอกชนไม่ได้ด าเนินการเพราะ
มีผู้โดยสารน้อย ท าให้ไม่มีก าไรและเทศบาลเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องมี ส่วนประเทศค่ายเสรี
ประชาธิปไตยที่ให้เสรีภาพทางเศ รษฐกิจน้อยกว่า เช่น ฟิลิปปินส์ หรือประเทศไทย เป็นต้นนั้น 
ประเทศไทยเราเองมีการปิโตรเลียม มีกิจการเดินอากาศ โทรศัพท์ และไฟฟ้า เป็นต้น ที่ต้อง มีเพื่อ
ด าเนินการโดยรัฐปัจจุบันประเทศไทยของเราเองก าลังตกอยู่ในภาวะย่ าแย่ต้องพึ่งพาอาศัยกองทุน
การเงินระหว่างประเทศซึ่ง I M F มีข้อตกลงให้รัฐบาลไทยแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถ้าประเทศไทย
ปฏิบัติตามได้ประเทศไทยก็จะกลายเป็นประเทศที่ให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจมากเช่นเดียวกับ
สหรัฐอเมริกา (มานิตย์ จุมปา, 2549, หน้า 202) 

แนวความคิดการกระท าโดยเจตนา 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคหนึ่ง บัญญัตวิ่า “บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญา 
ก็ต่อเมื่อได้กระท าโดยเจตนา เว้นแต่จะได้กระท าโดยประมาท ในกรณีที่กฏหมายบัญญัติให้ต้องรับ
ผิดเมื่อได้กระท าโดยประมาท หรือเว้นแต่ในกรณีที่กฏหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้ต้องรับผิดแม้
ได้กระท าโดยไม่มีเจตนา ” หมายถึงหลักของกฏหมายอาญาจะเ อาโทษแก่บุคคลที่กระท าผิด
กฎหมายอาญา ต่อเมื่อเขามีเจตนากระท าผิดเท่านั้น แต่มีข้อยกเว้น 2 ข้อ คือ 
 1. กระท าผิดโดยประมาท ในกรณีที่กฏหมายบัญญัติไว้ชัดเจนว่าต้องรับผิดเมื่อกระท า
โดยประมาท 
 2. กระท าผิดโดยไม่เจตนา ในกรณีที่กฏหมายบัญญัติไว้ชัดเจนว่าต้องรับผิดเมื่อกร ะท า
โดยไม่เจตนา 
 เจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง ได้จ ากัดความค าว่า “เจตนา” คือ 
การกระท าโดยรู้ส านึกในการกระท า และขณะเดียวกับผู้กระท าประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผล
ของการกระท านั้น 
 ความหมายของเจตนา คือ  
 1. การกระท าโดยรู้ส านึกและประสงค์ต่อผลของการกระท า 
 2. การกระท าโดยรู้ส านึกและย่อมเล็งเห็นผลของการกระท า 
 ค าว่า “รู้ส านึก ” แปลว่า มีการกระท าที่อยู่ภายใต้จิตใจควบคุมการกระท าอยู่ บุคคลที่
กระท าสิ่งใด ๆ โดยรู้ตัวอยู่ตลอดว่าก าลังกระท าอะไร นั่นคือ การกระท าที่รู้ส านึก แม้ผู้กระท าจะมึน
เมาแต่มีสติ หรืออยู่ในอารมณ์โกรธก็ตาม ถ้าเขากระท าสิ่งใด ๆ เขาก็ย่อมรู้อยู่ว่าเขาก าลังท าสิ่งใดอยู่ 
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ถ้าบุคคลกระท าโดยไม่รู้ส านึกเสียแล้ว กรณีก็ไม่เข้าในค าจ ากัดความของค าว่า เจตนา ก็ย่อมไม่ต้อง
รับผิดทางอาญาในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติในส่วนของค าว่า ต้องรับผิดในทางประมาท หรือต้อง
รับผิดในทางไม่เจตนา 
 การกระท าโดยรู้ส านึก นอกจากจะเป็นการกระท าที่อยู่ภายใต้จิตใจของผู้กระท าแล้ว 
ผู้กระท ายังต้องรู้อีก 1 ประการ คือ รู้ข้อเท็จจริงในองค์ประกอบภายนอกของความผิด 
 ข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเป็นส่วนองค์ประกอบภายนอกของความผิด เช่น เห็นทรัพย์สินวาง
อยู่รู้ว่าไม่ใช่ของเราและเราอยากได้จึงหยิบเอาไปเช่นน้ีเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิดฐาน
ลักทรัพย์แล้วเพราะความผิดฐานลักทรัพย์คือเอาไปซึ่งทรัพย์สินของผู้อื่นโดยทุจริต  
 “ประสงค์ต่อผลของการกระท า ” เป็นการก าหนดความต้องการของตนไว้ในจิตใจ ว่าตน
ต้องการกระท าสิ่งใด และลงมือกระท าเพื่ อให้สิ่งที่ตนต้องการที่ก าหนดไว้ในจิตใจนั้นส าเร็จ การ
กระท าเพื่อให้ประสงค์ต่อผลของการกระท านั้น เป็นการแสดงการกระท าที่มุ่งต่อผลของการกระท า 
ซึ่งผู้กระท าต้องรู้ส านึกในการที่กระท า กล่าวคือ ต้องรู้ส านึกในการเคลื่อนไหวซึ่งอาจเป็นการ
กระท าในเชิงบวกหรือเชิงลบ และผู้กระท าต้องคิดว่ามีการกระท า และตกลงใจที่จะกระท าตามที่คิด 
และได้กระท าตามที่ตกลงใจนั้น ซึ่งกรณีเช่นนี้จะเห็นว่าผู้กระท าต้องการให้เกิดผลเช่นน้ัน  
 ค าว่า “ประสงค์ต่อผล ” หมายถึง การมุ่งหมายให้เกิดผลขึ้นหากผลไม่เกิดตามที่มุ่งหมาย
ผู้กระท าก็ต้องรับผิดในฐานพยายามกระท าผิดนั้น 
 “เจตนาย่อมเล็งเห็นผล” เป็นการกระท าที่รู้ส านึกในการกระท า และขณะเดียวกันผู้กระท า
ย่อมเล็งเห็นผลของการกระท า 
 การ “ย่อมเล็งเห็นผล ” นี้ ผู้พิจารณาจะต้องพิจารณาในแง่ของผู้กระท าเอง เช่น การศึกษา
อบรม ประสบการณ์ สติปัญญา ต่าง ๆ เช่น คนที่ไม่เคยกระท าผิดมาก่ อนก็จะไม่รู้ว่ากระท่อมที่ปลูก
ไว้กลางนา เขาปลูกไว้ท าไม และในช่วงกลางคืนจะมีคนอาศัยอยู่หรือไม่ หรือคนที่ไม่เคยใช้อุปกรณ์
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ก็จะไม่รู้ว่าข้อมูลในเคร่ืองคอมพิวเตอร์เก็บรักษาอย่างไร และยังต้องพิจารณา
ต่อไปอีกว่า อย่างไรเป็นกรณีย่อมเล็งเห็นผล 
 ทฤษฎีอธิบายการกระท าโดยเจตนาย่อมเล็งเห็นผลหลายทฤษฎี (ประทีป ทับอัตตานนท์ , 
2548, หน้า 56-58) คือ 
 1. ถ้าผู้กระท าได้แลเห็นล่วงหน้าแล้วว่าผลอาจเกิดขึ้นได้และยังขืนท าลงไป ถือว่า
ผู้กระท ามีเจตนาย่อมเล็งเห็นผล 
 2. ถ้าผู้กระท าได้แลเห็นผลล่วงหน้าแล้ว และกระท าไปโดยเต็มใ จรับเอาผลเช่นว่านั้น 
กล่าวคือ เป็นกรณีที่คาดว่าถ้าผลเกิดก็จะยอมรับผลที่เกิดขึ้นไว้ก่อนแล้ว 
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 3. ถ้าผู้กระท าไม่จ าต้องเต็มใจรับเอาผลไว้ล่วงหน้า แต่ไม่สนใจไยดีต่อผลที่เกิดขึ้น  

แนวคิดการไม่รู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิด   

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสาม หมายความว่า ความจริงมีข้อเท็จจริงอันเป็น
องค์ประกอบภายนอกของความผิดอยู่ครบถ้วนทุกข้อ แต่ผู้กระท าเข้าใจผิดไปว่าขาดข้อเท็จจริงบาง
ประการอันเป็นองค์ประกอบของความผิดนั้นไป  
 ผลของการไม่รู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิด คือผู้กระท าไม่ต้ อง
รับผิดฐานกระท าโดยเจตนา ฉะนั้น จะเห็นได้ว่าความเข้าใจผิด ตามมาตรา 59 วรรคสามมีผลท าให้
ขาดเจตนา ซึ่งผล คือ ผู้กระท าไม่ต้องรับผิดฐานกระท าโดยเจตนา หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า กรณี
ตามมาตรา 59 วรรคสามเป็นการส าคัญผิดที่ท าให้ผู้กระท า “ขาดเจตนา ” การกระท าจึงไม่เป็น
ความผิด (เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, 2551, หน้า 228-229) 

แนวคิดความไม่รู้กฏหมาย 

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 64 บัญญัติว่า “บุคคลจะแก้ตัวว่าไม่รู้กฏหมายเพื่อให้พ้น
จากความรับผิดในทางอาญาไม่ได้ แต่ถ้าศาลเห็นว่าตามสภาพและพฤติการณ์ ผู้กระท าความผิด
อาจจะไม่รู้ว่ากฎหมายบั ญญัติว่าการกระท านั้นเป็นความผิด ศาลอาจอนุญาตให้แสดง
พยานหลักฐานต่อศาลและถ้าศาลเชื่อว่า ผู้กระท าไม่รู้ว่ากฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้น ศาลจะลงโทษ
น้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้” 
 มาตรา 64 ไม่ยอมให้ยกเอาความไม่รู้กฎหมายขึ้นเป็นข้อแก้ตัว เพร าะกฏหมายประสงค์
ให้ประชาชนได้ศึกษาและเรียนรู้ล่วงหน้าว่าการกระท าหรือไม่กระท าของตนมีกฎหมายบัญญัติเป็น
ความผิดหรือไม่ เหตุผลที่กฎหมายอาญาต้องบัญญัติความผิดไว้อย่างชัดเจนแน่นอน ปราศจากการ
คลุมเครือ (มาตรา 2) ก็เพราะต้องการให้ประชาชนได้รู้ล่วงหน้า และเมื่อถือว่าป ระชาชนต้องรู้
ล่วงหน้าจึงไม่ยอให้ปฏิเสธว่าไม่รู้กฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 64 นั่นเอง 
 อย่างไรก็ตาม มีบางกรณีที่หากไม่ยอมรับฟังความไม่รู้กฎหมายแล้ว ก็อาจจะเป็นการไม่
ยุติธรรมจนเกินไป มาตรา 64 จึงยอมให้มีการแก้ตัวบ้าง เมื่อพิจารณาถึง สภาพแห่งความผิด 
หมายคว ามว่า กรณีที่เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala prohibita) มิใช่ความผิดในตัวเอง 
(Mala in se) พฤติการณ์ หมายถึง กรณีเฉพาะตัวผู้กระท าผิด เช่น คนต่างด้าวเพิ่งเดินทางเข้ามาใน
ประเทศ หรือผู้ที่อยู่ห่างไกลมากไม่สามารถทราบถึงกฎหมายที่ประกาศใช้ใหม่ เมื่อพิจารณาถึง
สภาพความผิดและพฤติการณ์แล้ว ศาลอาจอนุญาตให้แสดงพยานหลักฐาน (ซึ่งหมายความว่าแม้จะ
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พิจารณาจากสภาพความผิดและพฤติการณ์แล้วศาลอาจไม่อนุญาตก็ได้ ) และเมื่อมีการแสดง
พยานหลักฐานแล้ว ถ้าศาลเชื่อในความไม่รู้กฎหมายนั้น ศาลอาจลดโทษให้แก่ผู้กระท าความผิดก็
ได้หรือไม่ลดโทษก็ได้ แต่ศาลจะไม่ลงโทษเลยไม่ได้ 
 ข้อสังเกต ความไม่รู้กฎหมายตามมาตรา 64 หมายถึง ไม่รู้ว่ามีกฎหมายอาญาบัญญัติว่า
การกระท านั้นเป็นความผิด หากเป็นความไม่รู้กฎหมายอ่ืน  ๆ เช่น กฎหมายแพ่ง เช่นนี้ไม่เกี่ยวกับ
มาตรา 64 เลย และตามมาตรา 64 นี้ ผ่อนผันให้ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิ จพิจารณาลงโทษน้อยกว่าที่
กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ ถ้า 
 1. ศาลเห็นว่า ตามสภาพและพฤติการณ์ ผู้กระท าความผิดอาจไม่รู้ว่ากฏหมายบัญญัติเป็น
ความผิด กรณีนี้หากเป็นความผิดในตัวเองคงอ้างไม่ได้ และแม้จะเป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม 
ศาลได้พิจารณาแล้วอาจไม่อนุญาตให้แสดงหลักฐานก็ได้ 
 2. ศาลอนุญาตให้แสดงหลักฐานต่อศาล และ 
 3. ศาลเชื่อว่าผู้กระท าไม่รู้ว่ากฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้น 
 หากเข้าหลักทั้ง 3 ประการนี้ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฏหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิด
นั้นเพียงใดก็ได้แต่จะไม่ลงโทษเลยไม่ได้ ฉะนั้น จึงเห็นไ ด้ว่าบุคคลจะอ้างความไม่รู้กฎหมาย 
เพื่อให้ตนหลุดพ้นโทษไปเลยไม่ได้ อย่างไรก็ดีการจะอ้างมาตรา 64 เพื่อให้ศาลลดโทษนั้นการ
กระท าของผู้กระท าจะต้อง “ได้กระท าความผิดครบองค์แห่งความผิดทุกประการแล้ว ” หากการ
กระท าไม่เป็นความผิด เช่น ขาดเจตนากระท าผิด ก็ถือว่าขาดองค์ประก อบภายในเสียแล้ว ก็ไม่มี
กรณีจะต้องยกมาตรา 64 ขึ้นใช้เพื่อให้ศาลลดโทษ เพราะการกระท าไม่เป็นความผิดมาเสียตั้งแต่ต้น
แล้ว (เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, 2551, หน้า 493-494) 

ทฤษฎีการลงโทษ 

 วัตถุประสงค์การลงโทษ มีหลายประการด้วยกัน 

 1. เพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทน 
 เป็นหลักการลงโทษที่เก่าแก่ที่สุด ทั้งนี้เป็นไปตามแนวความคิดที่ว่า ผู้ใดกระท าการใด
ย่อมได้รับผลตอบแทนการกระท านั้น การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนน้ันจะได้ผลต่อเมื่อได้
กระท าโดยรวดเร็วและรุนแรง มิฉะนั้นแล้วประชาชนก็อาจขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรมของบ้านเมือง และอาจหาทางแก้แค้นผู้กระท าผิดด้วยตนเองก็ได้ 

 2. เพื่อเป็นการข่มขู่ 
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  (1) เพื่อเป็นการข่มขู่ตัวผู้กระท าความผิดนั้นเองให้เกิดความเข็ดหลาบ ไม่กล้ากระท า
ความผิดซ้ าอีก 
  (2) เพื่อเป็นตัวอย่างให้คนทั่วไปเห็นว่าเมื่อกระท าผิดแล้วจะต้องได้รับโทษเพื่อคน
ทั่วไปที่ทราบจะได้เกรงกลัว ไม่กล้ากระท าผิดขึ้นบ้าง 
  การลงโทษตามวัตถุประสงค์นี้ มีลักษณะมองไปในอนาคต ต้องการขู่ไม่ให้คนทั่วไป
กระท าและไม่ให้ผู้กระท าแล้วท าผิดซ้ าอีก การลงโทษมักจะท าในที่สาธารณะ เช่น สมัยก่อนมีการ
ยิงเป้าต่อหน้ามหาชน ในปัจจุบันบางประเทศมีการลงโทษเฆ่ียนตีผู้กระท าผิดต่อหน้ามหาชน 
  การลงโทษโดยการมุ่งที่ให้มีผลเป็นการข่มขู่บุคคลโดยทั่วไปมากเกินไปมีผลเสีย เช่น 
การที่ตัดมือผู้ลักทรัพย์ (ใช้ในบางประเทศ ) เพื่อมุ่งให้คนอ่ืนกลัวไม่กล้าเอาอย่าง อาจจะมีผลเป็น
การผลักดันให้ผู้ที่ถูกลงโทษกระท าผิดอย่างอื่นต่อไป เพราะไม่มีอวัย วะที่จะใช้หากินโดยสุจริตได้ 
การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่จนเกินไปจะท า ให้ผู้ถูกลงโทษไม่สามารถปรับตัวเป็นคนดีได้เพราะ
ได้รับความอับอายจากการถูกลงโทษประจานต่อหน้ามหาชน 
  การลงโทษโดยมุ่งหวังว่าจะเป็นการข่มขู่บุคคลทั่ว ๆ ไปไม่ให้กระท าผิดอย่างเดียวกัน
นั้นมีข้อน่าสัง เกตว่าอาจได้ผลอยู่บ้างในกรณีที่เป็นการกระท าความผิดโดยทั่ว  ๆ ไป เช่น การ
กระท าผิดโดยวางแผนล่วงหน้าหรือไตร่ตรองไว้ก่อน แต่ถ้าเป็นการกระท าโดยฉับพลัน เช่น 
บันดาลโทสะการลง โทษ ก. อาจไม่มีผลเป็นการข่มขู่ ข . ที่อาจจะต้องกระท าความผิดโดยบันดาล
โทสะในอนาคตก็ได้ 

 3. การคุ้มครองสังคมให้พ้นจากอันตรายในระหว่างที่ผู้กระท าถูกตัดขาดจากสังคมไป 
 การลงโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกมีก าหนดเวลา เป็นการคุ้มครองมิให้
ผู้กระท าผิดกลับมาท าร้ายหรือเป็นภยันตรายต่อสังคมอีกตลอดไปหรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง 

 4. เพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไขตัวผู้กระท าผิด 
 หลักการใหญ่อีกประการหนึ่งในการลงโทษผู้กระท าความผิดก็เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้
ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็นพลเมืองดี เพราะผู้ที่จ าคุกส่วนมากจะต้องถูกปล่อยตัวกลับมาสู่สังคม
อีกในวันใดวันหน่ึง สังคมไม่สามารถจองจ าตัวผู้น้ันไว้ได้ตลอดไป เพราะเป็นการสิ้นเปลื องอย่าง
มหาศาล 
 ทฤษฎีนี้ถือว่า อันที่จริงไม่ควรใช้ค าว่าการลงโทษ (Punishment) เมื่อเราพูดถึงการ
ปรับปรุงแก้ไขอบรมบ่มนิสัยผู้กระท าผิด แต่ควรเรียกว่า การบ าบัด (Treatment) การบ าบัดไม่มี
ลักษณะที่จะท าให้ผู้กระท าผิดได้รับความล าบากตามหลักของการทดแทนหรือข่มขู่ตามที่ กล่าว



 

 

57 

มาแล้ว เพราะเห็นว่า การท าให้ผู้กระท าผิดได้รับความยากล าบากหรือได้รับผลร้ายด้วยการลงโทษ
ไม่น่าจะท าให้คนประพฤติตัวดีขึ้น เพื่อให้การบ าบัดหรือการอบรมบ่มนิสัยผู้กระท าผิดเป็นไปอย่าง
ได้ผล จะต้องมีการแยกประเภทนักโทษเพื่อสะดวกแก่การอบรม เช่น แยกประเภทนักโทษอายุ น้อย
ออกจากนักโทษผู้ใหญ่ แยกพวกกระท าความผิดคร้ังเดียวออกจากพวกท าผิดหลายคร้ัง แยกพวกที่
พอกลับตัวได้ออกจากพวกที่เหลือขอจริง ๆ เป็นต้น 
 การบ าบัดในระหว่างที่ผู้ต้องโทษถูกจองจ าตัวอยู่นั้นอาจได้แก่ 
  1. การฝึกหัดอาชีพ 
  2. การให้การศึกษา 
  3. การอบรมทางศาสนาและศีลธรรม 
  4. การรักษาพยาบาล 
 เมื่อแน่ใจว่าผู้กระท าผิดได้ปรับตัวเป็นพลเมืองดีต่อสังคมแล้ว ก็ไม่ต้องค านึงว่าผู้นั้น
ได้รับโทษจ าคุกครบตามค าพิพากษาแล้วหรือไม่ รัฐจะต้องมีมาตรการปล่อยตัวผู้กระท าผิดก่อนรับ
โทษจ าคุกครบก าหนด นอกจากนั้นแล้วต้องพยายามช่วยเหลือด้วยการแก้ ไขสภาพแวดล้อมให้
ครอบครัวผู้กระท าผิดดีขึ้น ช่วยเหลือแนะน าในการด าเนินชีวิตและในการหาอาชีพของผู้กระท าผิด 
 ปัญหามีว่า ทฤษฎีใดเป็นทฤษฎีที่ถูกต้องเหมาะสมที่สุดในการลงโทษผู้กระท าอัน
กระทบกระเทือนต่อประโยชน์สังคม ที่เราเรียกว่าความผิดทางอาญา 
 ทฤษฎีเหล่านี้ หรือวัตถุประสงค์เหล่านี้ บางกรณีก็ขัดแย้งกัน เช่น การลงโทษเพื่อเป็นการ
แก้แค้นทดแทน ข่มขู่ จะต้องให้ผู้ต้องโทษได้ประสบกับความยากล าบากพอสมควร ซึ่งได้กล่าว
มาแล้ว ถ้าผู้ต้องโทษได้รับความทุกข์ทรมาน อาจจะท าให้โอกาสที่จะปรับตัวเป็นพลเมืองดีมี
น้อยลงไป 
 ถ้าพิจารณาการลงโทษใ นแง่ของการปรับปรุงแก้ไขตัวผู้กระท าผิดแต่อย่างเดียว หรือใน
แง่ของการคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัยผลก็คือ เมื่อใดที่ผู้นั้นกลับตัวเป็นคนดีก็จะต้องปล่อยเขาให้
พ้นโทษทันทีเพราะไม่มีเหตุใด ๆ ที่จะควบคุมตัวต่อไปอีกแล้ว แต่การปล่อยตัวดังกล่าวเป็นการขัด
ต่อทฤษฎีข่มขู่บุคคล อ่ืนและทฤษฎีแก้แค้นทดแทน เพราะหากกระท าความผิดร้ายแรงแต่เผอิญ
ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดีอย่างแน่นอนแล้วจ าต้องปล่อยก่อนก าหนดมาก ผลของการข่มขู่ก็
ไม่มี การแก้แค้นทดแทนก็ไม่มี ด้วยเหตุนี้ การลงโทษจึงจะมุ่งเพื่อวัตถุประสงค์ประการหนึ่ง
ประการใดแต่เพียงอย่างเดีย วโดยไม่ค านึงถึงประการอ่ืน  ๆ ไม่ได้ การลงโทษจะต้องมีความมุ่ง
หมายหลาย  ๆ ประการประกอบกัน จะพิจารณาแง่หน่ึงแง่ใดโดยไม่ค านึงจุดประสงค์อื่น  ๆ ด้วย
ไม่ได ้(เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, 2551, หน้า 846-848)  
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แนวความคิดเกี่ยวกับการด าเนินงานตาม พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิ ทัศน์ พ .ศ.
2551  

 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ.2551  ได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่
ของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ ไว้ในมาตรา 61 ว่ามีอ านาจในการเข้าไปในสถาน
ประกอบการโรงภาพยนตร์และร้านวีดิทัศน์สถานที่ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์  เพื่อท าการตรวจสอบว่ามีการกระท าที่ขัดต่อกฎหมายดังกล่าวหรือไม่ แต่ทั้งนี้การ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ในช่วงแรกของการบังคับใช้กฎหมาย มิได้
มุ่งเน้นแต่การตรวจเพื่อจับกุมหรือมุ่งเน้นแต่งานด้านปราบปรามเพียงอย่างเดียว กระทรวง
วัฒนธรรมมีนโยบายในการตรวจ เพื่อให้ค าแนะน าแก่ผู้ประกอบการให้ปฏิบัติตามกฏหมายได้อย่าง
ถูกต้องเพื่อร่วมกับผู้ประกอบการให้ปฏิบัติตามกฏหมายได้อย่างถูกต้องเพื่อร่วมกับผู้ประกอบการ
และเครือข่ายผู้ประกอบการ ในการพัฒนาสถานประกอบการร้านเกมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ ตาม
แนวทางการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ในปัจจุบันมีสถานประกอบการอยู่เป็นจ านวนมาก ถ้าหากสามารถพัฒนาให้เป็นสถาน
ประกอบการที่ดี เป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนในการใช้เทคโนโลยีเพื่อสร้างความรู้ สร้าง
ทักษะที่สามารถน าไปใช้ในการต่อยอดองค์ความรู้ที่ได้จากห้องเรียนในระบบ รวมทั้งการเชื่อมโยง
ความรู้กับสังคมท้องถิ่นและสังคมโลก ก็ย่อมส่งผลดีต่อประเทศชาติในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
เพื่อก้าวไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ขึ้นมาได้ ทั้งนี้แนวทางการตรวจสถานประกอบการกระทรวง
วัฒนธรรมนั้น ถ้ามีการตรวจพบการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี พนักงานเจ้าหน้าที่จะ
ด าเนิ นการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดโดยทันที แต่อย่างไรก็ดีได้มีแนวความคิดเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 ดังนี้ 

 1. แนวคิดการศึกษาตามอัธยาศัยกับการพัฒนาสถานประกอบการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
 ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ มีนโยบา ยในการพัฒนาสถานประกอบการ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งร้านเกมร้านอินเตอร์เน็ต ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตามหลัก
การศึกษาตามอัธยาศัยเพราะเห็นถึงฐานข้อมูลความรู้ต่าง  ๆ เพื่อน ามาต่อยอดกับองค์ความรู้ที่มีอยู่
เดิมเกิดการสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่มีประโยชน์ต่อการพั ฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ที่ต้อง
แข่งขันกันพัฒนาเพื่อความอยู่รอดในยุคโลกาภิวัฒน์  
 องค์กร /สถาบันที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย มีความเกี่ยวข้อง และผสมผสานกับองค์กร /
สถาบันที่จัดการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบโรงเรียน ได้แก่ สถาบันครอบครัว 
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สื่อมวลชน ชุมนุม แ หล่งนันทนาการ สถาบันการศึกษา หน่วยงานบริการท้องถิ่น องค์กร /สถาบัน 
ดังกล่าวจะส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลในสังคมเกิดการเรียนรู้ โดยเฉพาะการเรียนรู้ด้วยตนเอง
จ าเป็นต้องอาศัยและพึ่งพาจากแหล่งความรู้ดังกล่าว 
 รูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยแบ่งได้เป็น 6 รูปแบบ คือ 
  1. รูปแบบที่จัดโดยผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ 
  2. รูปแบบที่จัดโดยผ่านสื่อวิทยุ 
  3. รูปแบบที่จัดโดยผ่านสื่อโทรทัศน์ 
  4. รูปแบบที่จัดโดยผ่านสื่อคอมพิวเตอร์และสื่ออิเล็กทรอนิคส์ 
  5. รูปแบบที่จัดโดยผ่านภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6. รูปแบบที่จัดโดยผ่านศูนย์การเรียน 
 ในปัจจุบัน กรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมการศึกษาให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 
ซึ่งมีอยู่หลากหลายในชุมชน โดยอาศัยบริการทางการศึกษาของการศึกษานอกโรงเรียน เช่น 
ห้องสมุด ที่อ่านหนังสือพิมพ์ ศูนย์การเรียน การฝึกอบรม และการบริการข่าวสาร และประสานงาน
การจัดการศึก ษาร่วมกับหน่วยงาน /องค์กร ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะสถานศึกษาใน
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนศูนย์ดังกล่าวได้ด าเนินการขยายการศึกษา โดยสนับสนุนให้
องค์กร/สถานประกอบการต่าง  ๆ จัดแหล่งข้อมูลเพื่อให้บริการความรู้ และข่าวสาร เช่น ห้องสมุด
ภายในองค์กร เป็นต้น 
 สถานประกอบการร้านวีดิทัศน์ โดยเฉพาะร้านเกมร้านอินเตอร์เน็ต จึงสามารถพัฒนา
และปรับปรุงเป็นสถานศึกษาตามอัธยาศัยได้ เพราะสถานประกอบการที่ต้ังอยู่ในชุมชน สามารถ
ให้บริการเด็ก เยาวชนและประชาชนในการเข้าถึงความรู้และเทคโนโลยีได้อย่างกว้างขวาง และ
สามารถเลือกรับหรือศึกษาต่อยอดองค์ความรู้ของแต่ละบุคคลได้ตามประสงค์ ทั้งนี้ในสังคมโลกยุค
ปัจจุบันที่ประเทศไทยจ าเป็นที่จะต้องแข่งขันกับประเทศอ่ืน ในการยกระดับพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม  เพื่อความอยู่รอดในยุคโลกาภิวัตน์ การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ในสังคมเพื่อก้าวไปสู่
ชุมชนแห่งการเรีย นรู้ นครแห่งการเรียนรู้ จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกภาคส่วนในสังคมต้องให้ความ
ร่วมมือซึ่งกันและกัน ภาครัฐจึงมิได้มีบทบาทแต่เพียงการออกกฏระเบียบหรือสั่งให้ภาค
ผู้ประกอบการกระท าตามที่ภาครัฐคิดเพียงอย่างเดียว ในขณะเดียวกันภาคผู้ประกอบการจะคิดแต่
เร่ืองท าธุรกิจเพื่อแสวงหาผลก าไร โดยไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคมก็ไม่ใช่สิ่งที่ถูกต้อง ดังนั้น ทั้ง
ภาครัฐและผู้ประกอบการจึงจ าเป็นที่จะต้องร่วมมือกันในการพัฒนาสถานประกอบการ เพื่อสร้าง
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดีและพึงประสงค์เพื่อประโยชน์ของชาติและประชาชน 
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 ดังนั้น การด าเนินงานเชิงวัฒนธรรมในการตรวจสอบสถานประกอบการน้ันทั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ผู้ประกอบการและภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรมจะต้องมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ซึ่งกันและ
กันภาครัฐต้องรับฟังปัญหาในการด าเนินกิจการของผู้ประกอบการ และช่วยส่งเสริมพัฒนาสถาน
ประกอบการที่พร้อมจะพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนในละแวกที่ตั้ง
ของสถานประกอบการได้เข้ามีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ของชุมชน
ตนเอง เพื่อที่สถานประกอบการจะได้พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ถูกต้องที่เหมาะสมต่อการเป็น
สถานที่ในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองตามหลักการศึกษ าตามอัธยาศัย ทั้งนี้ ส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติมีนโยบายในการพัฒนาสถานประกอบการภาพยนตร์และวีดิทัศน์
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้อันถือได้ว่าเป็นสถานศึกษาตามอัธยาศัย ดังนั้นการเป็นสถานที่ที่เหมาะสมใน
การศึกษา หรือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเองนั้นควรเป็นอย่างไร ซึ่ งโดยหลักแล้วควรเป็นเหมือน
สถานศึกษาทั่วไปเช่นเดียวกัน 
 
 
 2. แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาสถานประกอบการ 
 สังคมไทยในยุคปัจจุบันได้รับการส่งเสริมให้อยู่ในแนวทางแห่งความพอเพียง กล่าวคือ
ไม่ท าอะไรมากเกินไปหรือน้อยเกินไปจนตนเองและสังคมได้รับความเดือดร้อน แ ต่ให้กระท าอย่าง
มีสติ ยึดมั่นอยู่ในความพอประมาณ อย่างการท าธุรกิจสถานประกอบกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน์
นั้นภาครัฐมิได้ต้องการไปปราบปรามหรือตัดช่องทางการป ระกอบกิจการแต่ประการใดทั้งสิ้น แต่
ต้องการส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแก่ผู้ประกอบการให้การท าธุรกิจอยู่รอดได้และสังคมก็อยู่
รอดได้เช่นเดียวกัน 
 ในการออกตรวจสถานประกอบการน้ัน พนักงานเจ้ าหน้าที่ที่ออกตรวจสถาน
ประกอบการ ควรชี้แจงวัตถุประสงค์หรือท าความเข้าใจในเร่ืองการตรวจกับเจ้าของสถาน
ประกอบการหรือผู้ดูแล ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ถ้าผู้ประกอบการมิได้มีการกระท าผิดกฏหมาย ก็
ไม่ต้องวิตกกังวลอะไร ทั้งนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ควรชี้แจงความส าคัญในการมีส่วนร่วมของ
ผู้ประกอบการในความรับผิดชอบต่อสังคม ผู้ประกอบการอาจจะมุ่งเน้นแต่ก าไรหรือผลประโยชน์
เพียงอย่างเดียวไม่ได้ การด าเนินธุรกิจในโลกยุคปัจจุบันในบริบทของสังคมไทย ต้องด าเนินไป
อย่างพ อเหมาะพอประมาณ ทั้งนี้ทางภาครัฐก็เข้าใจถึงเร่ืองความอยู่รอดของผู้ประกอบการ แต่
ผู้ประกอบการก็ต้องเข้าใจด้วยว่า หากการประกอบกิจการด าเนินไปโดยเห็นแก่ผลประโยชน์ใน
ระยะสั้นท าให้เด็กและเยาวชนเป็นปัญหาสังคม แล้วประเทศชาติเสียหายในระยะยาวนั้นเป็นเร่ืองที่
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ถูกต้องเหม าะสมหรือไม่ ดังนั้นทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจจึงต้องให้ความร่วมมือกันในการพัฒนา
สถานประกอบการให้เป็นแหล่งเรียนรู้โดยที่ผู้ประกอบการสามารถอยู่ได้และภาคสังคมก็อยู่ได้
อย่างสงบสุขเช่นกัน ซึ่งการด าเนินการทางวัฒนธรรมในการตรวจสถานประกอบการของส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติน้ีสอดคล้องกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
 1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ 
 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอ เพียงนั้นจะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
 3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึ งความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง  ๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล  
 ส านักงานวัฒนธรรมแห่งชาติ ไม่ได้มีความประสงค์ที่จะกวาดล้าง จับกุม คุมเข้ม สถาน
ประกอบการอย่างเดียว แต่ทั้งนี้ยังยืนยันในหลักการรักษาไว้ซึ่งความถูกต้องทางกฎหมาย ถ้าพบการ
กระท าผิดก็จะไ ม่การละเว้นแต่อย่างใดทั้งสิ้น แต่จะส่งเสริมและถ่ายทอดแนวคิดตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงแก่ผู้ประกอบการ ในแนวทางของความพอประมาณนั้น ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินการของสถานประกอบการเป็นไปโดยความพอดี ถูกต้องตามกฎหมาย ผู้ประกอบการ
สามารถท าธุรกิจแล้วอยู่รอดได้ โดยไม่เ ป็นการเอารัดเอาเปรียบสังคม ในแนวทางของความมี
เหตุผล ภาครัฐต้องการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อร่วมเสนอแนะและให้
แนวทางต่อผู้ประกอบการ ในการปรับปรุงการให้บริการให้เป็นที่พึงพอใจของลูกค้าที่เป็นเด็ก 
เยาวชนตลอดจนผู้ปกครองผู้จ่ายค่าบริการ ในแนวทางการ สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมนั้น มีนโยบาย
ให้ทุกภาคส่วนได้มีความเจ้าใจตรงกัน เพื่อขจัดสื่อร้าย ขยายสื่อดี ชี้ทางเลือกให้แก่เด็กและเยาวชน 
ให้สถานประกอบการเป็นแหล่งเรียนรู้ทางทักษะต่าง  ๆ ตามหลักการศึกษาตามอัธยาศัย อันจะ
น าไปสู่การสร้างสรรค์สังคมแห่งการเรียนรู้ต่อไ ปในอนาคต (ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาต,ิ 2551, หน้า 109-131) 
 


