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ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบการชุมนุมในที่สาธารณะ พ.ศ. ... 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดระเบียบการชุมนุมในที่สาธารณะ 
พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประก าศใน
ราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “การชุมนุม ” หมายความว่า การที่กลุ่มคนมาอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อแสดงความคิดเห็นร่วมกันในลักษณะเป็นการเรียกร้อง การขอความเป็นธรรม การ
ประท้วง การสนับสนุน การให้ก าลังใจ การคัดค้าน  การต่อต้าน หรือในลักษณะอื่นใด อันอาจจะ
ส่งผลให้บุคคล คณะบุคคล องค์กร หน่วยงาน กระท าการหรือละเว้นการกระท าการใด ๆ  
 “ที่สาธารณะ ” หมายความว่า สถานที่ที่รัฐจัดไว้ให้ประชาชนโดยทั่วไปใช้ประโยชน์
ร่วมกัน รวมถึงสถานที่ที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้ 
 “ผู้จัดให้มีการชุมนุม ” หมายความว่า ผู้ยื่นขอค าอนุญาตชุมนุมรวมถึงบุคคลที่ปราศรัย 
ผู้ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ ชักชวน ยุยง หรือผู้ร่วมเป็นตัวการหรือสนับสนุน 
 “ประธานกรรมการ ” หมายความว่า ประธานกรรมการพิจารณาค าขออนุญาตชุมนุมในที่
สาธารณะ 
 “คณะกรรมการ ” หมายความว่า คณะกรรมกา รพิจารณาค าขออนุญาตชุมนุมในที่
สาธารณะ 
 “หัวหน้าสถานีต ารวจ ” หมายความว่า หัวหน้าสถานีต ารวจที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบ
สถานที่ที่มีการชุมนุม 
 มาตรา 4 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ แต่การชุมนุมในที่
สาธารณะจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
 มาตรา 5 ห้ามมิให้ด าเนินการชุมนุมในที่สาธารณะที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการมาตรา 8 
 (1) มีการใช้ช่องทางเดินรถหรือพื้นผิวการจราจร 
 (2) มีการต้ังเวทีปราศรัยในลักษณะกีดขวางการจราจรหรือทางสัญจรของประชาชน 
 (3) มีการใช้เคร่ืองขยายเสียง เคร่ืองฉายภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว หรือเคร่ืองมือใด  ๆ เพื่อ
ถ่ายทอดการชุมนุม 



145 

 

 (4) มีการใช้ยานพาหนะ 
  (5) มีการเคลื่อนย้ายสถานที่ชุมนุม 
  มาตรา 6 ภายใต้การบังคับตามมาตรา 5 มิให้ใช้บังคับแก่ 
 (1) การชุมนุมที่มีกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้กระท าได้ 
 (2) การชุมนุมที่ทางราชการเป็นผู้จัด 
 มาตรา 7 การยื่นขออนุญาตชุมนุมในที่สาธารณะตามมาตรา 5 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 8 ให้มีคณะกรรมการพิจารณาค าขออนุญาตชุมนุมในที่สาธารณะทุกจังหวัด 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) คณะกรรมการพิจารณาค าขออนุญาตชุมนุมในที่สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย ผู้บัญชาการต ารวจนครบาลเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน
กรรมการ ผู้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้แทนศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพ
ไทย ผู้แทนกองบัญชาการต ารวจสันติบ าล ผู้บังคับการกองบังคับการต ารวจนครบาล ที่มีเขตพื้นที่
รับผิดชอบสถานที่ชุมนุม ผู้บังคับการกองบังคับการต ารวจปฏิบัติการพิเศษ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร
เป็นกรรมการ และผู้บังคับการกองบังคับการอ านวยการ กองบัญชาการต ารวจนครบาลเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
 (2) คณะกรรมการพิจารณ าค าขออนุญาตชุมนุมในที่สาธารณะในจังหวัดอ่ืน  ๆ ยกเว้น
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ผู้บังคับการต ารวจภูธร
จังหวัดเป็นรองประธานกรรมการ นายกองค์การบริการส่วนจังหวัด อัยการจังหวัด นายอ าเภอที่มี
เขตพื้นที่รับผิดชอบสถานที่ชุมนุมเป็นกรรมการ และ ปลัดจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา 9 ให้คณะกรรมการตามมาตรา 8 มีอ านาจหน้าที่พิจารณาค าขออนุญาตชุมนุมตาม
มาตรา 5 ที่อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา 10 การขออนุญาตชุมนุมในที่สาธารณะของ คณะกรรมการตามมาตรา 8 จะมีผล
เฉพาะภายในเขตจังหวัดนั้น หากมีการขยายหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมเข้าไปในเขตจังหวัดอ่ืน จะ
กระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา 8 (2) 
  มาตรา 11 ผลการพิจารณาของคณะกรรมการตามมาตรา 8 ให้ถือเป็นที่สุด 
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 มาตรา 12 การชุมนุมในที่สาธารณะ ซึ่งอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา 5 แต่มิได้
ด าเนินการขออนุญาตให้สันนิษฐานว่าบุคคลที่ปราศรัย รวมถึงผู้ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ ชักชวน ยุ
ยง หรือสนับสนุน เป็นผู้จัดให้มีการชุมนุม 
 มาตรา 13 การชุมนุมในที่สาธารณะ ซึ่งอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา 5 ไม่ว่าจะ
เป็นกรณีที่ได้ขออนุญาตหรือมิได้ขออนุญาตก็ตาม ถ้าการชุมนุมไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ได้รับ
อนุญาต หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อผู้อ่ืนหรือสาธารณชน หรือมีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความไม่
สงบเรี ยบร้อยให้ผู้จัดให้มีการชุมนุมหรือผู้ที่สันนิษฐานว่าเป็นผู้จัดให้มีการชุมนุมแล้วแต่กรณี 
ประกาศยุติการชุมนุมแล้วรีบแจ้งหัวหน้าสถานีต ารวจที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบสถานที่ชุมนุม และให้
ผู้จัดให้มีการชุมนุมหรือผู้ที่สันนิษฐานว่าเป็นผู้จัดให้มีการชุมนุมดังกล่าวให้ ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทุกฝ่าย เพื่อยุติการชุมนุมโดยเร็วที่สุด 
 เมื่อหัวหน้าสถานีต ารวจได้รับแจ้งตามวรรค 1 ให้รีบรายงานประธานกรรมการพิจารณา
สั่งตามมาตรา 14 
 มาตรา 14 ประธานกรรมการมีอ านาจสั่งยุติการชุมนุมในที่สาธารณะในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (1) ไม่มีผู้จัดให้มีการชุมนุมอยู่ดูแลการชุมนุมนั้น 
 (2) การชุมนุมนั้นก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อผู้อ่ืนหรือสาธารณชน หรือมีเหตุอันอาจ
ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย 
 (3) การชุมนุมที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ี 
 การประกาศยุติการชุมนุมให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่รักษาความสงบเรีย บร้อยแจ้งด้วยวาจา 
หรือใช้การสื่อสารด้วยวิธีการอ่ืนใดให้ผู้ชุมนุมสามารถรับทราบได้ ณ บริเวณสถานที่ชุมนุม 
 เมื่อประธานกรรมการสั่งยุติการชุมนุมแล้วให้ถือว่าเป็นการชุมนุมที่ไม่ได้รับอนุญาตและผู้ฝ่าฝืน
ต้องรับโทษตามมาตรา 18 
 มาตรา 15 หากการชุมนุมในที่สาธารณะที่ได้ มีการประกาศให้ยุติตามมาตรา 13 แล้วผู้
ชุมนุมยังคงฝ่าฝืน ประธานกรรมการมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยใน
การชุมนุมสลายการชุมนุมได้ 
  มาตรา 16 เจ้าหน้าที่หรือผู้ใช้อ านาจสลายการชุมนุมตามมาตรา 15 ไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง 
อาญา เนื่องจากการป ฏิบัติหน้าที่ในการสลายการชุมนุม หากเป็นการกระท าโดยสุจริต ไม่เกินกว่า
เหตุหรือไม่เกินความจ าเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหาย ที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 



147 

 

 มาตรา 17 ผู้ใดจัดให้มีการชุมนุมในที่สาธารณะ  ซึ่งอยู่ภายใต้ข้อบังคับของมาตรา 5 แต่
มิได้ด าเนินการขออนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผู้ใดจัดให้มีการชุมนุมตามวรรคหนึ่ง และเกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือมีเหตุอันอาจ
ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย แม้จะได้  ปฏิบัติตามมาตรา 13 แล้วก็ตาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผู้ใดจัดให้มีการชุมนุมตามวรรคหนึ่ง และเกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือมีเหตุอันอาจ
ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หากไม่ได้ ปฏิบัติตามมาตรา 13 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 18 ผู้ใดฝ่าฝืนจัดให้มีการชุมนุมในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ แม้การชุมนุมจะเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผู้ใดฝ่าฝืนจัดชุมนุมโดยฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง และเกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือมีเหตุอันอาจ
ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย แม้จะได้ ปฏิบัติตามมาตรา 13 แล้วก็ตาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผู้ใดจัดให้มีการชุมนุ มโดยฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง และเกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือมีเหตุอัน
อาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หากไม่ได้ ปฏิบัติตามมาตรา 13 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 
ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 มาตรา 19 การชุมนุมในที่สาธารณะภายใต้บังคับมาตรา 5 กรณีที่ขออนุญาตหรือไม่ขอ
อนุญาตก็ตาม หากผู้จัดให้มีการชุมนุมไม่ควบคุมดูแลการชุมนุมให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย หรือ
ปล่อยปละจนเป็นเหตุให้ผู้เข้าร่วมชุมนุมกระท าผิดทางแพ่งหรืออาญาตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ผู้จัด
ให้มีการชุมนุม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 20 นายกฯ เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
  
 


