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             จากขาวที่ปรากฎในหนาหนังสือพมิพและส่ือตางๆ ถึงกรณี ที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดเคยพิจารณาชีมู้ลสํานวนคดทีุจริตการจัดซือ้กรณีตางๆ 
จนนําไปสูการสรุปสํานวนคดีวา มีนกัการเมือง และขาราชการตกเปนผูถูกกลาวหาในคดีดังกลาว 
ขอหาละเวนและปฏิบัติหนาที่มิชอบ ตามมาตรา 157 ของประมวลกฎหมายอาญา 
             ในหลายคดีตั้งแตอดตีจนถึงปจจุบนั  การฟองเอาผิดเจาพนกังาน รวมถึงนักการเมืองนั้น มัก
มีการหยิบยกเอามาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญา  มาเปนมาตราสําคัญในการเอาผิดกับเจา
พนักงานและนักการเมืองดวย   และจากผลของมาตรา 157  ที่ทําใหใครหลายคนตองลําบากจาก
มาตราดังกลาวนี้เอง    จึงไดทําใหเกิดความคิดในอีกแงมุมหนึ่งที่จะขอแกไขปรับปรุงมาตรา 157 
แหง ประมวลกฎหมายอาญา 
             การเสนอแกไขมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่ผานมานั้น  ไดเคยถูกคัดคานจาก
องคกร และบคุคลจากภาคเอกชน  ที่เหน็วาเปนตดัสิทธิของประชาชน ในการเรยีกรองความเปน
ธรรม จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  ของเจาพนักงาน หรือปฏิบัติหนาที่
โดยทุจริต  โดยมองวา 157 จะเปนกฎหมายที่เปนที่พึ่งในการขอความเปนธรรมจากศาล  ในขณะที่
มุมมองจากเจาพนักงาน จะมองวา มาตรา 157  อาจจะกลายเปนเครื่องมอืเพื่อกล่ันแกลงฟองรองเจา
พนักงานได           
            มาตรา 157  แหง ประมวลกฎหมายอาญา  ไดบญัญัติวา  ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละ
เวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษ...................... 
           โดยที่มาตรา 157  สามารถแบงการกระทํา ออกไดเปน 2 ลักษณะ กลาวคือ 

1. เจาพนกังานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
2. เจาพนกังานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต 
ส่ิงที่บางทาน  อาจมองวาเปนปญหาในตัวบทของกฎหมายมาตรา 157 นี้  อาจะแบงแยกออก 

ได  2 ขอ ดวยกันคือ 
            กรณีแรก คือ ผูมีสิทธินําคดีอาญาตามมาตรา 157 นี้ขึ้นสูศาล 
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            กรณีทีส่อง คือ  ปญหาจากถอยคําในตัวบทมาตรา 157   ที่บัญญัติไวในลักษณะกวางๆ  ซ่ึง
บางทาน มองวามีการตีความมาตรา 157 นี้ เกินเลยไปจากสิ่งที่ควรไป  ดังเชน กรณี ปปช ช้ีมูล
ความผิดนักการเมือง โดยอิงจากมาตรา 157 นี้ 
           เร่ิมตนจากกรณีแรก   ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  มาตรา 28 บัญญัติวา  
บุคคลเหลานี้มีอํานาจฟองคดอีาญาตอศาล 

1. พนักงานอยัการ 
2. ผูเสียหาย 
โดยที่ผูเสียหาย  หมายความถึง บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใด 

ฐานหนึ่ง  รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได  ดังบัญญัติไวในมาตรา 4 ,5และ 6 
           แรกเริม่เดิมที  มีความเขาใจวา มาตรา 157  อยูในหมวด ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  
รัฐเทานั้นที่เปนผูเสียหาย  เอกชนคนหนึ่งคนใด ยอมไมเปนผูเสียหาย  แตเนื่องจากมาตรา 157 มี
ถอยคําในตวับท ที่วา  เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด อันมีลักษณะเปนเจตนาพิเศษ จึงทําให
มีการตีความวา หากการกระทําผิดตามมาตรานี้ ทําใหเอกชนคนหนึ่งคนใดไดรับความเสียหาย  
เอกชนสามารถเปนผูเสียหายตามมาตราดงักลาวนี้ได 
          ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดของเจาพนกังาน นั้น  ถาเปนราษฎร หรือ
ชาวบานธรรมดา   ถาถูกกลั่นแกลงขมเหงจากเจาหนาที่  บางคนอาจกลวั หรือไมกลามีเร่ืองกับ
เจาหนาที่   ยิ่งถาไมมีความรูทางกฎหมายดวยแลวก็   อาจจะยอมรับกรรม จากการกระทําของ
เจาหนาที่ ไป   ความหวังที่จะใหพนักงานอัยการ ฟองรองคดีแทนยอมไมมีทางแน 
          ฉะนั้น แนวความคิดที่จะใหฟองคดีตามมาตรานี ้ ใหเปนอํานาจของพนักงานอัยการเทานัน้  
จะเปนแนวความคิดที่เหมาะสมสําหรับสังคมไทยหรือไมจึงเปนสิ่งที่นาคิด  แมสังคมไทยปจจุบัน 
ประชาชนจะมกีารตื่นตัวในการรักษาสิทธิของตนมากขึ้น  แตกย็ังมีประชาชนอีกจํานวนมาก ที่ยัง
ไมมีความรูทางกฎหมายดีพอในการรักษาสิทธิ    การที่เราตัดสิทธิของประชาชนที่จะฟองรองเจา
พนักงานตามมาตรา 157 ทั้งๆที่ประชาชนคนนั้น อาจมทีางไปปรึกษาทนายความเพือ่ขอคําแนะนํา
ได  จึงเปนสิ่งที่นาคิด 
         อํานาจการฟองคดีอาญาตามมาตรา 157 นี้จะทําใหประชาชนมีทีพ่ึ่งสองทาง คือ พึ่งความ
ยุติธรรมจากตวับทกฎหมายไดโดยตรงกับศาล  และโดยผานทางพนักงานอัยการ  แตถาเราตัดสิทธิ
ของประชาชน โดยกลัววา จะมีการใชมาตรา 157 กล่ันแกลงเจาพนกังาน  ก็จะทําใหประชาชนมีที่
พึ่งทางเดียวคือพนักงานอยัการเทานั้น 
         ภาระหนกัอึ้งในการตอบคําถามผูที่ไดรับความเสียหายจากเจาพนักงาน จะตกอยูที่อัยการทันที 
ในกรณีที่มีการสั่งไมฟองคดี 
          กรณีที่สองปญหาจากถอยคําในตวับทมาตรา 157     โดยทุจริต มนีิยามอยูในกฎหมายอัน
หมายความวา  เพื่อแสวงหาประโยชนที่ไมควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 



ในขณะที่ คําวา โดยมิชอบ  มิไดมีการนยิามไวอยางชดัเจนในตวับทกฎหมาย 
          แมจะมคีําอธิบายจากคณาจารยทางดานนิติศาสตรหลายทาน  ทีไ่ดอธิบายไวในลักษณะที่
คลายคลึงกันวา   คําวา โดยมชิอบ นี้ นาจะหมายถึง  โดยมิชอบดวยหนาที่ซ่ึงมีอยูตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ   เชน กรณเีจาหนาทีต่รวจคนเขาเมือง ปลอยใหคนออกนอกราชอาณาจักรไป 
โดยไมผานขัน้ตอนที่ถูกตอง ยอมถือเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เปนตน 
          ฉะนั้น คําวา มิชอบ  ถาผิดตอบทบัญญัติของกฎหมายอยางชัดเจน ก็ไมนาจะมปีญหาอยางใด
แตกรณี  การปฎิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ โดยมิชอบ  ตอบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติไว
ในลักษณะกวางๆหรือใหอํานาจเปนดุลพนิิจแกเจาพนักงาน  เชน  กรณีอํานาจของพนักงานอยัการ
ในการสั่งฟองคดี  ในอดีต เคยมีคดีความทีพ่นักงานใชดลุพินิจสั่งไมฟองคดี ถูกศาลตัดสินวา เปน
การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  โดยศาลไดตรวจสอบการใชดุลพินิจของ
พนักงานอยัการวา กรณีควรส่ังฟอง แตไมส่ังฟอง  จึงถือวาผิด 
        จากกรณดีังกลาวขางตนนี้เอง  จึงทําใหมีการเพิ่มเตมิถอยคําที่วา  “ พนักงานอยัการมีอิสระใน
การพิจารณาสัง่คดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเทีย่งธรรม” ไวในมาตรา255 วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550      พนักงานอัยการจึงหลุดพนจากบทบัญญัติใน
มาตรา 157 ไป      แตกรณขีองพนักงานอัยการนี้อาจมเีหตุผลที่ชอบธรรมในการดาํเนินการลักษณะ
เชนนี ้
       กรณี คําวา มิชอบ   โดยสวนตัวเห็นดวยกับการเพิ่มเติมบทนิยาม เพื่อใหเกิดความชัดเจน  แต
สวนกรณีทีใ่ชเหตุผลวา  ตองการแกไขมาตรา 157  เพื่อปองกันมิใหใชเปนเครื่องมือกล่ันแกลง
ฟองรองเจาพนักงาน    ออกจะเปนเหตุผลที่เอียงขางไปทางเจาพนกังานอยู ไมมากกน็อย   
       ซ่ึงอันที่จริงแลว ตัวบทกฎหมายมาตรา 157 มีเจตนารมณที่ตองการควบคุมการทํางานของเจา
พนักงานใหถูกตอง อีกทั้ง  ถาเจาพนักงานบริสุทธิ์ใจ  ไมไดทําผิด   พยายามปฏิบตัิหนาที่ใหถูกตอง
ตามกฎหมาย อยางเต็มที่แลว   ก็ไมนาจะตองกลัวอะไรกับมาตรา 157    อีกทั้งประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 173 ก็ไดบัญญตัิวา  ผูใดรูวามิไดมีการกระทําความผิดเกดิขึ้น แจงขอความแกพนกังาน
สอบสวนหรือเจาพนกังานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาวา  ไดมีการกระทําความผิด  ตองระวางโทษ
..................ถาเจาพนักงานผูใด ถูกกลั่นแกลง  ทานก็ฟองเขากลับได 
             ทายสุดนี้  มาตรา 157  นาจะเปนทีพ่ึ่งของประชาชนไดอยางแนนอน  แตแนนอน มาตรา 
157 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดมีการประกาศใชมาเปนระยะเวลายาวนานแลว  ความคิดในการ
แกไขมาตรานี ้เพื่อใหเกิดความสมบูรณ สอดคลองกับความเปนจริง กค็งจะตองมีการศึกษาวจิัยกัน
ตอไป  สวนถอยคําที่ไมชัดเจน  ก็ควรทําใหมันชัดเจน  เพื่อที่ใหมาตรา 157 เปนที่พึ่งของประชาชน 
ได และไมถูกนําไปใชกล่ันแกลงเจาพนักงาน             

 


