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          จําเปนดวยหรือ.........?  ที่ตองทําประชามติกอนการแกไขรัฐธรรมนูญใน 2 ประเด็น หรือ
จะเปนกี่ประเด็นก็ตาม  ที่ฝายรัฐบาล หรือ สส เห็นควรแกไขนั้น 
              ความคิดความเหน็  ที่มีตอคําถามนี้อาจจะมีอยูหลากหลายมุมมอง ไมวาจะเปน 
          “ขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญยังไมเพียงพอ เพราะ
เปนเรื่องของทั้งประเทศไมใชตัวแทนเพยีงกลุมเดียว”   
             หรือในอีกดานหนึ่งจะเปนคําพูดทีว่า  สส  สว  มีสิทธิแกไขรัฐธรรมนูญไดอยูแลว    เมื่อ
ชาวบานเลือกผมมาเปน  สส  แลว  ก็ไมจําเปนตองกลับไปถามประชาชนอีก 
             หรือ จะเปนคํากลาวที่วา  ไมตองเสนอแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อตั้งสภารางรัฐธรรมนูญอีก 
เพราะ  สส  กม็ีคุณวุฒิ ความรูความสามารถ อยูแลว 
         แนนอนในระบบประชาธิปไตย  ที่เนนย้ําการรบัฟงเสียงขางมากของพี่นองประชาชนนัน้  
แมโดยระบบ  จะมีตวัแทนของพี่นองประชาชน ซ่ึงก็คือ สส  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มาทําหนาที่
แทนปวงชนชาวไทยก็ตามท ี
            แตกระนั้นก็ตาม การทําหนาท่ีของ สส  ในสภาอันมีเกียรติ คอืสิทธิเด็ดขาดที่ สส  ไดรับจาก
ประชาชน  โดยประชาชนไมมีสิทธิโตแยง  หรือแสดงความคิดความเห็นที่แตกตางไดเลยใชหรือไม 
ยอมเปนคําถามที่ประชาชนอาจมีสิทธิคิดสงสัยได   และสิ่งที่นาคิดตามมาก็คือ    และถาเขา ไมใช 
สส  ในจังหวดัที่เราอยู  แมเขาจะคิดอะไรผิด  ทําอะไรไมถูก  ก็ไมมีสิทธิวาเขา  ใชหรือไม 
           รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550 
        มาตรา 122 สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 
โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัต ิมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที ่
ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกัน 
แหงผลประโยชน 
          แลวก็มาสูคําถามที่สําคัญก็คือ  จําเปนหรือไม ที่ตองทําประชามตกิอนการแกไขรัฐธรรมนูญ   
          คําตอบในเรื่องนี้  คงตองอางอิงหลักกฎหมายในรัฐธรรมนูญ อยู 2 เร่ือง คือ  เร่ืองแรก  การ
แกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2550  ในมาตรา 291  ความวา 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทาํไดตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี ้
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           (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของสภาผูแทนราษฎร หรือจาก 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภามีจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มอียูของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน 
ตามกฎหมายวาดวยการเขาชือ่เสนอกฎหมาย  
      ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรปูของรัฐ จะเสนอมิได 
      (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเตมิตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและใหรัฐสภาพิจารณา 
เปนสามวาระ 
      (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีห่นึ่งขั้นรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิม่เติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของทั้งสองสภา 
     (4) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดบัมาตรา ตองจัดใหมกีารรับฟงความ 
คิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย 
การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรยีงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขาง 
มากเปนประมาณ 
     (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลว 
ใหรัฐสภาพจิารณาในวาระทีส่ามตอไป 
     (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่ามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรยีกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
               ที่จําเปนตองยกเอามาตรา 291 ขึ้นมาทั้งมาตรา ก็เพื่อช้ีใหเหน็วา  ขั้นตอนในการเสนอ
แกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ  นั้น ไมมีขอความในตวับทตอนใดเลยทีเ่อยถึงการทําประชามติกอน
เสนอแกไขรัฐธรรมนูญ ฉะนั้น  และถาจะบอกวาจะเสนอแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ โดยไมตองทํา
ประชามติ สามารถทําไดหรือไม    สามารถตอบไดทันทเีลยวา  ได 
             แตเมือ่พิจารณาประกอบกับหลักการในรัฐธรรมนูญ ในเรื่องการมีสวนรวมทางการเมือง
โดยตรงของประชาชน  ซ่ึงมีการบัญญัติ ถึงเรื่องของประชามติ  ไวความดังนี ้
             “มาตรา 165 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามต ิ
การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหต ุดังตอไปนี ้
(1) ในกรณีที่คณะรฐัมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของ 
ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา 



ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออก
เสียง ประชามติได 
            ฉะนั้น  แมขั้นตอนการแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ  จะมิไดกลาวถึงเรื่องการทําประชามติก็
ตาม  แตถาคณะรัฐมนตรีเห็นวาการแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญซึ่งจะเพื่อเปนแนวทางการปฏิรูป
ประเทศหรือจะสรางความปรองดองดวยกต็ามที  เปนสิ่งซ่ึงกระทบถึงประโยชนไดเสียของ 
ประเทศชาติหรือประชาชนแลวละก็    การจะเสนอใหทําประชามติดวยนั้น  ก็ไมนาจะเปนสิ่งที่
เสียหายแตประการใด    แตแนนอนการทาํประชามติ กต็องดูในเรื่องพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิประกอบดวย 
         สวนกรณีคาใชจายในการทําประชามตินั้น  จริงอยู แมจะเปนคาใชจายจํานวนมากอยู
เหมือนกนั  แตการสนับสนุนหลักการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  ซ่ึงประชากร
ของประเทศ มีอยูจํานวนนบัลานคน ถารัฐประสงคจะรบัฟงความคิดความเหน็ของพวกเขาใน
ประเด็นขอขัดแยง ที่กําลังเปนประเดน็ปญหาจริงๆ  มันกเ็ปนเรื่องที่ตองใชจายเงินอยางหลีกเลี่ยง
ไมได 
        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ที่ระบุถึงที่มาของ
อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ     ฉะนั้นการแกไขบทบัญญัติในสวนที่
เกี่ยวกับสภาผูแทนราษฎร  หากเสนอโดย สส เอง  หรือจะเปนฝายรัฐบาล  ซ่ึงจะแตงตั้ง
คณะกรรมการอะไรขึ้นมาก็ตามที    ยอมปฏิเสธไมไดวา เปนเรื่องที่มีสวนไดเสียกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือฝายรัฐบาล อยางหลีกเลีย่งไมได  เพราะการแกไขเพิม่เติมตองใช
คะแนนเสียงของสมาชิกดวย  ฉะนั้น การยกมือของ สส  จะบอกวามิไดมีสวนไดเสีย ไดหรือ 
        แตแนนอนละ  ถาคนทํางานไมสบายใจ  ทํางานไมสะดวก  เพราะมองวา ติดขัดในเรื่อง
กฎหมาย   กฎเกณฑ   ระเบียบขอบังคับ     การแกไขก็ยอมทําได  แตกน็าจะบอกความจริงกับ
ประชาชนไปเลย  มากกวาจะอางถอยคําทีดู่สวยหรูแตเพยีงวาฉันทําเพือ่ชาวบาน แตอยางเดยีว 
       การที่ปากกับใจไมตรงกนั  อาจทําใหประชาชนสวนใหญของประเทศนี้หงุดหงิด มากกวา  
ฉะนั้นการจะทําประชามติกอนแกไขรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น   คงไมใชคําตอบที่ประชาชนคนใหญ
ของประเทศ ที่ อาจจะตอบไดแลวกระมังครับ  สวัสดี 
 


