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ประเทศไทยได้ถูกผนวกเข้าเป็นระบบพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อยก
ระดบัสูค่วามทนัสมัย ทางดา้นเศรษฐกจิ สังคม และการเมอืง หรอืกล่าวอกีนัยหนึง่คอืความเปน็ประเทศอตุสาหกรรม
โดยมวีธิกีารลงทนุใหม่ๆ  และกจิกรรมเพือ่การผลติเนน้หนกัไปทางภาคเศรษฐกจิสมยัใหม ่มากกวา่ภาคเกษตรกรรม
การพัฒนาด้านเศรษฐกจิแนวนี ้จึงจำเปน็ต้องพ่ึงพิงเงนิทุน เทคโนโลย ีและการลงทนุจากตา่งประเทศ ตลอดระยะเวลา
ที่ผ่านมา ได้สะท้อนให้เห็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ขาดสมภาพระหว่างภาคเมือง-ชนบท สิ่งที่บ่งชี้ถึงความตีบตัน
ของการเป็นส่วนหนึ่งของระบบพึ่งพิงทางเศรษฐกิจของทุนนิยมโลก คือการที่ชนบทหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าชายขอบ
ในระบบพึง่พิงขาดศกัยภาพในการพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ ผลกัดันใหอ้พยพสู่เมืองเปน็แรงงานสว่นเกนิ ท้ิงครอบครวั
อยู่เบื้องหลัง นำไปสู่ความอ่อนแอของโครงสร้างของสังคมชนบท ระบบพึ่งพิงได้ดูดเอาทรัพยากรและแรงงานจาก
ชนบทสูเ่มือง และจากเมอืงสู่ส่วนกลางของระบบเพือ่สรา้งความมัง่ค่ังทางเศรษฐกจิ ในขณะเดยีวกนัไดข้ยายทนุนิยม
ไปสู่เมือง ไม่เว้นแม้แต่ชนบท ระบบนี้ทำให้คนชายขอบของไทยอ่อนล้าทางเศรษฐกิจตามที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน



Thailand is supplemented to the dependency economic system, which is the continuous
approach of development to modernize the country economically, socially, politically and industrially
by promoting new investment on the modern economic plane rather than agricultural one. This type of
economy needs the invested money, high technology and foreign fun. For many years of such a
development has indicated the unbalance between urban and rural development. This is because of
the dependency economic system of the world; that is, That the rural people lacks self-esteem
potentiality causes them to flow into the urban leaving their family. That leads to the weakness of the
rural social structure. The dependency economic system sucks natural resources and labors into the
urban and from the urban into the system center in order to make the prosperity of the center. In turn,
it expands the capital market to the urban and the rural. This system weakens the rural people in
economy as it appears today.

* ผู้ช่วยศาสตราจารย,์ อาจารย์ประจำหมวดวชิามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สำนักวิชาการศึกษาท่ัวไป มหาวิทยาลัยศรีปทุม
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ในสถานการณ์ปัจจุบันสังคมโลกของเรากำลัง
อยู่ในกระแสของการเปลีย่นแปลงในรปูลักษณ์เป็นระบบ
หนึ่งเดียวกันและได้ขยายวงกว้างไปยังภูมิภาคต่างๆ
แม้ว่าภูมิภาคน้ันๆ มีความแตกตา่งกันในเร่ืองวัฒนธรรม
การเมือง เศรษฐกิจ ก็ไม่สามารถต้านระบบการเปลี่ยน
แปลงดงักล่าวได้ ในท่ีสุดได้ถูกผนวกเข้าเป็นระบบพึง่พิง
ทางเศรษฐกิจของโลก โดยมีลักษณะพึ่งพิงกันระหว่าง
ศูนย์กลางกบัชายขอบ เปน็เครอืข่ายอย่างตอ่เน่ืองซึง่เริม่
จากวาทกรรมแห่งการพัฒนาในกลุ่มประเทศโลกที่สาม
เพ่ือยกระดับสู่ภาวะความทันสมัย (modernization) ทาง
ด้านเศรษฐกจิ สังคมและการเมอืง หรอืกล่าวอีกนัยหนึง่
ความทันสมัย ก็คือการพัฒนาประเทศให้เป็นอุตสาหกรรม
โดยมีวิธีการลงทุนใหม่ๆ และกิจกรรมเพื่อการผลิตซึ่ง
มักจะเน้นหนักไปทางภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่มากกว่าภาค
เกษตรกรรม ซ่ึงประเทศชายขอบทียั่งขาดความพรอ้มใน
ธุรกรรมสมัยใหม่ต้องพ่ึงพิงเงินทุน เทคโนโลยี การลงทุน
จากประเทศศูนย์กลางอย่างต่อเนื่องตราบเท่ายังอยู่ใน
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมของโลก สภาพดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นการอพยพแรงงานส่วนเกิน และการดูดเอาวัตถุดิบ
จากชนบทไปยังเมืองซึ่งมีฐานะเป็นเมืองศูนย์รวมทาง
อุตสาหกรรม น่ีคือภาพของระบบพึง่พิงท่ีมีการขับเคล่ือน
ด้วยทุน การตลาดจากศูนย์กลางของโลกไปยังชนบท
ชายขอบของไทย และวันนี้ช่วงผลัดเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจ
สมัยใหม่น้ี ได้ประจกัษ์ชัดถึงภาวะอ่อนแอของชุมชนและ
การขาดศักยภาพในการพ่ึงตนเองของคนชายขอบของไทย
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ระบบพึ่งพิงพัฒนาจากการขยายตัวของทุน
นิยมโลก โดยกลุ่มประเทศเขตศูนย์กลางที่ทำการผลิต
สินค้าอุตสาหกรรม (manufactures) จำเป็นต้องแสวงหา
วตัถดิุบตา่งๆ เพ่ือเรง่การผลติ เพ่ิมขีดความสามารถทาง

เทคโนโลยี  มีการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศโลกท่ีสาม
เพ่ือการขยายตวัทางเศรษฐกจิ กลุ่มประเทศศนูย์กลางนี้
มีการผลิตครบวงจรซึ ่งสามารถพึ่งตนเองได้ การที ่
ประเทศโลกทีส่ามเปดิรบัระบบพึง่พิง ด้วยความลุม่หลง
ศรัทธาในอานุภาพของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีในนามของ
เศรษฐกิจทุนนิยม บริโภคนิยม มนุษย์จึงรับเอาของวิเศษ
เหล่านี้ มาเป็นเครื่องมือแก้ปัญหาและปรุงแต่งคุณภาพ
ชีวิตของตนให้สะดวกสบายยิ่งขึ้น และแน่นอนผลทาง
จิตวิทยาก็คือ คนทั้งหลายก็ย่อมต้องนับถือบูชามนุษย์
ผู้สร้างเคร่ืองมือต่างๆ เหล่าน้ีมากทีเดียว ถ้าจะมองโลกใน
แง่ดีไว้ก่อนก็คงจะคาดหวงัต่อไปได้ว่ามนุษย์เรายังจะเก่ง
กว่านี้อีกในอนาคต ชีวิตคน ชีวิตสัตว์ พืช สิ่งทั้งปวง
รวมไปถึงสรรพสิ่งต่างๆ ก็น่าจะอยู่ดีมีสุข แต่จุดสะดุด
สำคัญคือ มีส่ิงบอกเหตุหลายอย่างบ่งช้ีว่า มีความเส่ียงสูง
มาก ถ้าไม่ระวังจะถึง “โลกแตก” เสียก่อนก็ได้ ท่ีแน่ๆ คือ
คนส่วนใหญ่ทุกข์ยากมากขึ้น ตลอดเวลาแห่งความ
รุ่งเรืองของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และระบบทุนนิยม
บริโภคนิยมหรือแม้แต่ในระบบเผด็จการสังคมนิยม
มนุษยไ์ดส้รา้งโลกใหมท่ีเ่อาเปรยีบธรรมชาต ิเกิดปญัหา
ใหม ่วกิฤตการณใ์หมม่ากเทา่หรอืมากกวา่การแกป้ญัหา
แบบเกา่ ผลผลติของอตุสาหกรรมนัน้กลับมาขายเอาเงนิ
จากประเทศทีถู่กขูดรีดทรัพยากรไปพรอ้มกันน้ันก็นำเอา
วิถีชีวิตแบบบริโภคนิยม วัตถุนิยม รวมทั้งความรู้ทาง
วิทยาการของโลกตะวนัตกเขา้มาเผยแพร ่ประเทศอยา่ง
จีน ญี่ปุ่น ไทย ที่มิได้ตกเป็นเมืองขึ้นก็ถูกครอบงำให้
เดินตามกระแสตะวนัตก ใครฮดึสู้ก็จะถกูเข่นฆา่ ปราบ
ปรามลง อย่างที่เกิดกับจีนและญี่ปุ่น ผลสุดท้ายต่างก็
ตอ้งคลอ้ยตาม เหน็ดีเหน็งามดว้ยกนัทัง้สิน้ การตอบโต้
ตะวันตกผู้เป็นมหาอำนาจจึงล้วนเป็นไปโดยการลู่ตามลม
เร่งทำประเทศใหทั้นสมัยตามกรอบความคิดและคตินิยม
ตะวนัตก ผดิไปจากนัน้ถือวา่ด้อยพัฒนา ผลกคื็อไดร้บั
เอาอำนาจอิทธิพล โดยเฉพาะโลกทัศน์ ความรู้ และ
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เครื ่องมือของตะวันตกเข้ามาเป็นต้นแบบในการทำ
ประเทศใหท้นัสมัย และยอมรบัวถีิชีวติแบบตะวนัตกวา่
เป็นของทันสมัย และเป็นสากล จุดเพลี่ยงพล้ำอย่าง
ล้ำลึกในความเปล่ียนแปลงน้ี คือการละท้ิงภูมิปัญญาหรือ
ความรู้และปรชีาญาณ (wisdom) ท่ีมีอยู่เดิม อน่ึง ความ
“ทันสมัย” ความเป็น “สากล” และล่าสุด การพัฒนา
ตามกระแสหลกัดังกล่าว คือ ทุนนิยมและบรโิภคนยิมน้ี
จริงอยู่เคยมีระบบสังคมนิยมเป็นคู่แข่งอยู่  6-7 ทศวรรษ
แต่ในท่ีสุดระบบสังคมนิยมก็เส่ือมสลายลงเม่ือไม่ก่ีปีมาน้ี
และแสดงท่าทีว่าจะรับเอาความคิดและวิธีการของทุนนิยม
และบริโภคนิยมเข้าไปใช้อย่างรวดเร็ว ระบบทนุนิยมและ
บริโภคนิยมดังกล่าวนี้ มีพฤติการณ์หลายอย่างที่ผู้มี
มนุษยธรรมจำนวนมาก ต่างมีมติรับว่าทำให้สังคมมนุษย์
ที่อยู่ใต้อิทธิพลของระบบนี้กลายเป็นสังคมนายพราน
คือมีผู้ล่าและผูถู้กล่า ท้ังในระดบัพ้ืนฐาน ระดบัชาตแิละ
ระดับโลก มติดังกล่าวอาจถือได้ว่าเป็นข้อประเมนิพัฒนา
การทางเศรษฐกจิสงัคมทีแ่หลมคมทเีดียว 1
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ระบบพึง่พิงพัฒนามาตามลำดบั ด้วยการขยาย
ตัวของทุนจากประเทศศนูย์กลาง ในปัจจุบันมีการพัฒนา
ในรปูลักษณ ์ความรว่มมือของทนุท้องถ่ินกับทนุต่างชาติ
ด้วยโครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบพึ่งพิงนี้ จึงจำเป็นต้อง
อาศัยการแบ่งงานระหว่างประเทศแบบใหม่ ความต้องการ
ตลาดแหล่งใหม่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเกี่ยวกับระบบ
พึ่งพิงคือ การที่บรรษัทข้ามชาติย้ายแหล่งการผลิตมา
ลงทนุเพ่ือขยายตลาดในประเทศรอบขา้ง โดยทีป่ระเทศ

รอบขา้งเปน็ฝา่ยซ้ือสินค้าทุน และวสัดุการผลติจากศนูย์
กลาง ส่วนเขตรอบนอกยงัเปน็ฝา่ยส่งสินค้าข้ันปฐมและ
หัตถอุตสาหกรรม ท่ีผลิตภายใตก้ารครอบงำของบรรษทั
ข้ามชาติ ท่ีสำคัญท่ีสุดในยุคปัจจุบันเขตรอบข้าง เป็นฝ่าย
ส่งผลกำไรออกสู่ศูนย์กลาง ในขณะเดียวกันการลงทุน
ข้ามชาติในเขตรอบข้างมีการขายกิจการของรัฐให้เอกชน
หรือการแปรรูปการจัดการให้กับรัฐวิสาหกิจ (privatization)
มากข้ึนเรือ่ยๆ 2 และการเขา้สู่ระบบตลาดแบบใหมอ่ย่าง
ไม่เคยเป็นมาก่อน ทำให้ประเทศรอบข้างต้องปรับ
โครงสร้างการผลิต กิจกรรมที่เน้นทางภาคบริการและ
การเลือกสาขาผลิตบางสาขาทีถู่กกำหนดใหใ้ช้เทคโนโลยี
ระดับต่ำ คือผลิตตามที่ตลาดต้องการหรือตามท่ีบรรษัท
ส่ัง เม่ือปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิดังกล่าว ทำให้ประเทศ
รอบขา้งขาดสมภาพ (asyetry) ทางเศรษฐกจิ เพราะถกู
ผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบตลาดโลก เมื ่อการ
พึ่งพิงสูง ความอิสระในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ
ก็ต่ำ ประเดน็ข้อน้ีศึกษาได้จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแหง่ชาตฉิบับที ่1-7 ได้ ซ่ึงไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นการพ่ึง
พานักวิชาการ ข้อมูลการแนะนำเกี่ยวกับแผนเศรษฐกิจ
จากธนาคารโลก (world bank) หากจะพจิารณาระบบ
พ่ึงพิงน้ีแล้ว จะพบวา่เศรษฐกจิประเทศศนูย์กลางเตบิโต
ด้วยตัวเอง ตรงกันข้ามเขตรอบข้างได้ถูกกำหนดให้มี
ลักษณะบิดเบือนไปสู่ภายนอก (extroverted) มีกลไก
จำกัดเพราะโอนย้ายไปสู่เขตศูนย์กลาง 3 ศูนย์กลางคือ
ประเทศอตุสาหกรรมทีพั่ฒนาแล้ว ซ่ึงเป็นฝ่ายรุกกำหนด
กลไกการคา้ ศูนย์รวมของเมอืงข้ึนทางธรุกรรมสมยัใหม่
ชายขอบคือประเทศเกษตรกรรมด้อยพัฒนาเป็นฝ่ายรับ
เปิดรับกลไกการค้า ชายขอบบริวารของธุรกรรมสมัยใหม่

1 เอกวิทย์ ณ ถลาง. มองอนาคต. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินต้ิงกรุ๊พ, 2536. หน้า 82, 84.
2 กำชัย ลายสมิต. เศรษฐกจิไทยในระบบทนุนิยมโลก. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533. หน้า 68.
3 กำชัย ลายสมิต. เศรษฐกจิไทยในระบบทนุนิยมโลก. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533 หน้า 68.
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ในทางเศรษฐศาสตร์ การพัฒนาประเทศตาม
ระบบพ่ึงพิงน้ัน ต้องเพ่ิมพูนผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ
การพัฒนาสังคมเมืองและการกระจายความเจรญิสู่ชนบท
วิธีการก็คือ ต้องมีการลงทุนใหม่ๆ อย่างหนักในด้าน
สาธารณูปโภค และกิจกรรมเพื่อการผลิตโดยตรง เช่น
โรงงาน แม้แต่ภาคเศรษฐกิจด้ังเดิมอันได้แก่  ภาคเกษตร-
กรรม และหตัถกรรมนัน้ ก็ต้องมีการลงทนุใหม ่อย่างไร
ก็ตามการลงทนุใหมอ่ย่างหนกัน้ัน ตอ้งทุม่ทนุไปในภาค
เศรษฐกจิสมัยใหมต่ามทีก่ล่าวไปแลว้ ซ่ึงผลทีต่ามมาคอื
ประสิทธิภาพการผลิตในเกษตรกรรมจะเพิ่มขึ้นตามไป
ด้วย 4 เหตุผลนั้นพอสรุปได้ดังนี้ อัตราที่เพิ่มขึ้นของ
อุปสงค์ เพื่อผลผลิตทางเกษตรที่มาจากภาคเศรษฐกิจ
สมัยใหม่จะมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทำให้ภาคการ
เกษตรต้องผลิตขึ้น เพื่อป้อนประชากรในเขตเมืองที่
ขยายตัว แนวคิดนี้มีการนำเอาทฤษฎีแรงงานส่วนเกิน
ของนีโอคลาสิกมาใช้ในลักษณะที่ว่า ในเมื่อภาคการ
เกษตรในชนบท มีแรงงานส่วนเกินอยู่มาก การพัฒนา
เศรษฐกิจควรนำแรงงานส่วนเกินนี้มาใช้ประโยชน์อย่าง
เต็มที่ และถ้าแรงงานส่วนเกินในเขตชนบท สามารถ
เข้ามาทำงานในภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ โดยไม่ทำให้
เสียหายตอ่ผลผลติของภาคเศรษฐกจิลา้หลงั ย่อมทำให้

ผลผลิตของชาติเพิ่มขึ้น แนวคิดนี้ยังไม่ยืนยันได้ว่า
เป็นจริง เม่ือดูจากกรณปีระเทศไทย ตลอดระยะเวลา 40
กว่าปี (จาก 2504) ที ่ไทยพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ซ่ึงไม่รวมแผนฯ 8-9 ท่ีเป็น
แผนหักเหปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาสู่ชนบท) ภาพที่
ชนบทคนชายขอบมีความต่ำชั้นทางรายได้ ค่าครองชีพ
คุณภาพชีวิตเม่ือเปรียบเทียบกับเมืองยังมีอยู่ โดยเฉพาะ
ภาพการอพยพชั่วคราวของแรงงานส่วนเกินยังมีให้เห็น
เท่ากับเป็นการยืนยันถึงความล้มเหลวของแนวคิดดังกล่าว

⌫
 ⌦⌫
 ⌫

1. กระแสการพัฒนา โดยรัฐบาลกำหนด
นโยบาย เพ่ือเพ่ิมผลผลิตผลเกษตรสง่ออกเพ่ือหารายได้
เป็นเงินตราต่างประเทศ ได้ส่งผลกระทบดังนี้

- ชาวนาต้องพึ่งพิงตลาดมากขึ้น
- ชาวนาพึ่งพิงสังคมภายนอกในฐานะ

แหล่งความรู้ ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินถูกลด ส่งผล
ต่อการทำมาหากินและวิถีชีวิตและศักยภาพในการพ่ึงตน

- ใชัทรัพยากรอย่างหนักเพื่อเพิ่มผลผลิต
2. กระแสการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจเมือง

เมื่อชนบทชายขอบได้ถูกโยงใยกับเมือง
ด้วยกระแสการพัฒนาข้างบน ได้เร่งการอพยพจากชนบท
สู่เมือง ซ่ึงเกิดจากการท่ีราคาพืชผลเกษตรตกตำ่ เมืองดูด
เอาแรงงานราคาถกูจากชนบท ในฐานะเปน็ฐานการผลติ

3. กระแสภูมิปัญญาเมือง
สืบเน่ืองจากความเปล่ียนแปลง 2 ประการ

ข้างบน ได้ส่งผลกระทบตอ่ฐานความคดิและชกัจูงใหค้น

ศูนย์กลาง

รอบนอก

4 เก้ือ วงศบุ์ญสิน. ประชากรกบัการพฒันา. กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย, 2538.
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ชายขอบซึมซับรับวัฒนธรรมบริโภคนิยมท่ีเป็นวัฒนธรรม
ของคนเมือง จากกระแสการเปลีย่นแปลงทัง้สามประการ
ทำใหช้าวบา้นคนชายขอบสญูเสยี ความอสิระและความ
สามารถพึ่งตนเอง 5 ระบบทุนเริ่มเซาะกร่อนความพอ
เพียงในตัวเองของเศรษฐกิจชาวนา โดยชักจูงให้ชาวนา
เลิกใช้สินค้าพื้นบ้าน หันไปซื้อสินค้าระบบทุน ส่งผลให้
อุตสาหกรรมพื้นบ้านล่มสลายแรงงานที ่เคยใช้ผลิต
อุตสาหกรรมพื้นบ้านถูกดูดดึงเข้าสู่เศรษฐกิจ ระบบทุน
ในเมืองเพื่อหารายได้เป็นเงิน ภาวะการณ์ดังกล่าวทำให้
ชุมชนชายขอบพึ่งพารายได้และสินค้าจากระบบทุน
เพิ่มขึ้น

การพัฒนาประเทศภายใตร้ะบบพึง่พิงน้ัน ซ่ึงมี
ลักษณะโน้มเอียงที ่จะพัฒนาอุตสาหกรรมมากกว่า
เกษตรกรรมและแนวโนม้ท่ีจะพัฒนาเมืองมากกว่าชนบท
และมีส่วนสำคัญในการทำลายลักษณะความเป็นชุมชนของ
คนชายขอบ สภาพบ้านแตกสาแหรกขาดอนัเกิดจากพลัง
เศรษฐกิจทุนนิยม มีส่วนทำลายสถาบันครอบครัวใน
ชนบท การสูญเสียการเป็นลักษณะชุมชนของหมู่บ้าน
มีผลกระทบต่อวัฒนธรรมชุมชนโดยตรง  6

⌦

ระบบเศรษฐกจิแบบพึง่พงินัน้ มีการเชือ่มโยง
และครอบงำ (domination) ระหว่างศูนย์กลางกับ
ชายขอบ มีลักษณะเป็นกระบวนการสองด้าน คือฝ่าย
ดูดซับเอามูลค่าส่วนเกิน (surplus extraction) กับฝา่ย
ถูกครอบงำมีกลไกที่สำคัญดังนี้

1. การพึ่งพิงเศรษฐกิจโดยตรงต่อเขต
ศูนย์กลาง

            2. การพึ่งพิงทางการค้า
            3. การพึ่งพิงทางการเงิน
            4. การพึ่งพิงทางเทคโนโลยี

จะเห็นได้ว่ากลไกการพึ่งพิงทั้งสี่รูปนั้น มีผล
เช่ือมโยงกันอย่างลึกซ้ึง และต่างมีผลร่วมกันในการรักษา
รูปแบบความสัมพันธ์แบบศูนย์กลาง และเขตรอบนอก
ไว้ต่อไป ขณะที่การแบ่งงานระหว่างประเทศแบบใหม่
กำลังพัฒนาสู่ระดับสูง ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ใหมข่องการคา้ระหวา่งประเทศ รวมทัง้การขยายตวัของ
ทุนระดบัโลกในรปูแบบบรรษทัข้ามชาต ิ กระบวนการนี้
มีผลต่อไทย ภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ไม่ได้พลวัตระบบ
ภายในดว้ยโครงสรา้งของตวัเอง หากแตเ่คล่ือนไหวตาม
จังหวะและกระแสความต้องการของกระบวนสะสมทุน
ระดับโลก และไทยถูกมองว่ามีศักยภาพเพียงพอที่เป็น
แหล่งที่ตั้งทางอุตสาหกรรม กระบวนการนี้จัดได้ว่าเป็น
การพัฒนาระดับหนึ่งที่ถูกกำหนดจากภายนอก ไทยใน
ฐานะประเทศชายขอบ ได้ก้าวสู่เวทีการค้าที่มีกลไกซึ่ง
ถูกกำหนด ใหก้ารคา้เสรทีีก่ำลังเปน็อยู่ในปจัจบุนั  7

การพึ่งพิงทางเศรษฐกิจได้ขยายตัวไป สู่ชนบท
ทำให้ชนบทปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตมี
การแขง่ขันเชิงวตัถุ ความมีเกียรตท่ีิวัดด้วยเงนิตราไดดึ้ง
ใหค้นชายขอบสูร่ะบบการแขง่ขันทางเศรษฐกจิ เฉกเช่น
คนเมืองด้วยการอพยพเข้าเมือง หากพิจารณาตรงจุดนี้
ชนบทถูกพึ่งพิงจากเมืองและศูนย์กลางของระบบพึ่งพิง

5 ดริส เบเคอร.์ อนาคตของสงัคมชนบทไทย. เอกสารประกอบการสมัมนาเศรษฐกจิหมู่บ้านไทย โรงแรมสยามซต้ีิ 24-25 ตุลาคม 2545.
กรุงเทพมหานคร : 2545.

6 รังสรรค ์ธนะพรพนัธุ.์ โลกานวัุตกับสังคมเศรษฐกจิไทย. กรุงเทพมหานคร. จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย, 2538. หน้า 77.
7 กำชัย ลายสมิต. เศรษฐกจิไทยในระบบทนุนยิมโลก. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย, 2533. หน้า 68.
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ในฐานะเปน็แหลง่ผลติอาหารและแหลง่วตัถวุตัถดิุบ แต่
คนชายขอบไม่สามารถพึ่งพิงจากระบบนี้ได้อันเนื่องมา
จากปัจจัยภายในคือ

- การขาดวิทยาการใหม่ๆ ในการประกอบอาชีพ
- การขาดความต่อเน่ืองของภูมิปัญญาท้องถ่ิน
อีกปัจจัยซึ่งเกิดจากการพลวัตจากภายนอก

ประกอบไปด้วย
- ระบบตลาดจากภายนอก
- ถูกครอบงำความคิดจากภายนอก
ด้วยปัจจัยดังกล่าวข้างต้น ได้เป็นมูลเหตุของ

ความยากจนของคนชายขอบอย่างถาวรและถูกว่าเป็น
ประชากรส่วนเกินในเชิงเศรษฐศาสตร์ มีสถานะเป็นผู้ขาย
แรงงานเพื่อเพิ่มผลผลิตในเมืองในสาขาต่างๆ และเป็น
ส่วนขาดในชนบทอันเนื่องมาจากเมื่อคนชายขอบอพยพ
ย้ายถิ่นฐานสู่เมืองในมุมกลับตามทฤษฎีบทบาทและ
หน้าท่ี (function theory) เท่ากับเป็นการขาดกลไกๆ หน่ึง
ในการขับเคลื ่อนกลไกของชุมชนของตนในรูปของ
กิจกรรมของกลุม่ วัฒนธรรมทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ประเด็นข้อนี้เป็นมูลเหตุของความอ่อมแอของโครงสร้าง
ของชนบทไทยที่กำลังเป็นอยู่ในปัจจุบันในทั่วทุกภาค
โดยวิเคราะห์จากแนวคิด ความเป็นเมือง (ubanization)
ภาคท่ีมีความเป็นเมืองน้อยเป็นตัวเร่งการย้ายถ่ินสูง เม่ือมี
การย้ายถิ่นสูง ส่วนขาดของประชากรก็จะสูงตาม ทั้งนี้
เป็นลูกโซ่ของระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพิง ดังนั้นคนชน
ชายขอบจึงเป็นประชากรส่วนเกินในเชิงเศรษฐศาสตร์
และเป็นส่วนขาดในเชิงสังคมศาสตร์ การที่จะพัฒนา
ประเทศนั้น ก็ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างศาสตร์
ต่างๆ มาประกอบการวางแผนการพฒันา เพราะสงัคมมี
ภาพซ้อนให้มองหลายมิติท้ังสังคม เศรษฐกจิ วัฒนธรรม
การทีเ่ศรษฐกจิดี โครงสรา้งของสงัคมโดย เฉพาะชมุชน
ชนบทซึ่งเป็นคนส่วนมากอ่อนแอ การพัฒนาจะยั่งยืน
ได้อย่างไร การที่จะทำให้กรุงเทพมหานคร และเขต

ปริมณฑลรองรับการขยายตัวของทุนนิยมโลก และเอนอิง
ไปทางประเทศศูนย์กลางโดยทิ้งชนบทคนชายขอบให้
ห่างชั้นทางเศรษฐกิจ และขาดการส่งเสริมชนบทให้มี
ศักยภาพการพึ่งตนเองด้วยเศรษฐกิจชุมชนนั้น คิดว่า
ไม่น่าเป็นทางออกที่ควรเลือกสำหรับการพัฒนา

ดังน้ันเพ่ือย้ำความชัดเจน ผู้เขียนขอเสนอแนว
คิดว่าด้วยการกระจายรายได้ท่ีควบคู่ไปกับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ดังน้ี ในช่วงทศวรรษ 1960 ประเทศท่ีกำลัง
พัฒนาหลายประเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างไม่เคยเป็นมาก่อน แต่การเจริญเติบโตนั้นไปถึง
ประชากรทุกกลุ่มของประเทศหรือไม่ ทั้งนี้นโยบายของ
รัฐที่มีการยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน ควรนำ
ลักษณะทางเศรษฐกิจของประชากรกลุ่มต่างๆ มาพิจารณา
ด้วย Chenery at al เสนอวา่ นโยบายของรฐัตอ้งเอ้ือ
ต่อกัน มีความสอดคล้องกัน และต้องกำหนดกลุ่ม
เป้าหมายที่จะแก้ไขปัญหา ได้แก่ ชาวนารายย่อย ผู้ใช้
แรงงานทีไ่ม่มีท่ีดินของตนเอง ประชากรในเมอืงท่ีว่างงาน
และแรงงานตำ่ระดบัแนวคดิน้ีใหค้วามสำคญัแก ่การใช้
กลไกการตลาด (market instrument) อย่างเตม็ท่ีแต่
กลไกการตลาดดังกล่าวมักไม่เพียงพอหรือไม่สนอง
วัตถุประสงค์  แนวคิดน้ีจึงเน้นท่ีมาตรการโดยตรงอีกด้วย
ได้แก่ การปฏรูิปทีดิ่น การกระจายการศกึษาและบรกิาร
อื่นๆ ของรัฐตลอดจนมาตรการต่างๆ ในการกระจาย
งบประมาณไปสู่คนจนกลุ่มต่างๆ การนำแนวคิดนี้ไปใช้
ต้องมีการปรับใช้ต่างกัน ระหว่างคนจนชนบทและกลุ่ม
คนจนในเมือง กล่าวคือการนำแนวคิดนี้มาปฎิบัติใช้กับ
กลุ่มคนจนในชนบท ตอ้งเนน้ทีก่ารเพิม่ประสทิธภิาพใน
การผลติของชาวนารายยอ่ยและผูท่ี้ทำงานสว่นตวั (self-
employed) ซึ่งการจะถึงขั้นนั้นได้ต้องเปิดโอกาสให้

ศูนย์กลาง เมือง ชนบท
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ประชากรกลุม่น้ีมีท่ีทำงาน มีน้ำใช้ ได้รับสินเช่ือทางตลาด
ตลอดจนสิ่งอำนวยความสะดวกอื่นๆ มากขึ้น และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 8

การที่เศรษฐกิจไทยต้องพึ่งพิงเศรษฐกิจทุนนิยม
โลกมาก นอกจากจะทำให้ชนบทไทยเสียเปรียบแล้ว
ยังเป็นการดึงให้เศรษฐกิจไทยต้องพัฒนาในแนวทาง
ท่ีก่อให้เกิดปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการว่างงาน การขาดแคลน
ที่อยู่อาศัย และสภาพแวดล้อมเป็นพิษ เป็นต้น การที่
เศรษฐกิจไทยผูกพันกับการลงทุนการค้าและความสัมพันธ์
อ่ืนๆ กับประเทศศูนย์กลางมาก ท้ังทำให้วิกฤตการณ์หรือ
ปัญหาเศรษฐกิจในทุนนิยมโลก ส่งผลกระทบกระเทือน
ต่อประเทศอย่างง่ายและรวดเร็ว  9 ประเด็นนี้เราควร
ทบทวนความจริงของชนบทเพื่อหาทางออกแห่งยุคสมัย
ปัจจุบัน



การท่ีชนบทถูกเช่ือมโยงเข้ากับเมืองทางเศรษฐกิจ
โดยกลไกตลาด แต่ชนบทกลับไม่ได้รับผลดีตามแนว
ทฤษฎรีะบบตลาด เน่ืองจากกลไกราคาถกูบดิเบอืน ย่ิง
ชนบททีอ่ยู่ห่างไกลเพยีงใด เม่ือถูกเช่ือมโยงเขา้กับระบบ
ตลาด ก็ยิ่งทำให้เสียเปรียบมากขึ้น การผลิตภายใน
เศรษฐกจิชุมชนน้ัน เน้นความพอเพยีงในตนเอง  โดยใช้
ทรัพยากรที่หาได้ในท้องถิ่นเป็นหลักการพึ่งตนเองและ
พึ่งพากันเองในชุมชน ไม่ได้อิงราคาเป็นหลัก แต่จะอิง
ความจำเป็นในการดำรงชีวิต คือเน้น “ทำมาหากิน”
ไม่เน้นที่ “ทำมาค้าขาย” เศรษฐกิจชุมชนก็มีตลาด แต่
ตลาดในชุมชนไม่ได้เน้นซื ้อถูกขายแพงอย่างตลาด

ทุนนิยม ไม่เน้นมุ่งแสวงหากำไร เน้นความพอเพียง
ในตนเองโดยใช้ทรัพยากรที่หาได้ในท้องถิ่นเป็นหลัก
การผลติทีมี่ลักษณะเชน่นีท้ำใหก้ารใชท้รพัยากรเพือ่การ
ผลิตท่ีไม่มากเท่ากับระบบการผลิตในระบบตลาดเศรษฐกิจ
สมัยใหม่ ชุมชนยังต้องดำเนินชีวิตของตนและลูกหลาน
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติและมักต้องพึ่งพา
ธรรมชาติ ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง ครอบครัวอบอุ่น
ธรรมชาติไม่ถูกรุกรานเกินกำลังการพื้นตัวและขยาย
พันธุ์พืชเพื่อความยั่งยืนทางธรรมชาติ

ในแง่ประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรของ
ประเทศ เมื ่อวิถีเศรษฐกิจชุมชนปรับเข้ากับระบบ
เศรษฐกจิของชาต ิ ในสว่นทีมี่ระบบตลาดเปน็แกนกลาง
จะช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรของชุมชนประเทศอย่างมี
ประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
ท้องถิน่และประเทศเปน็สำคัญ แตท้ั่งนีธุ้รกจิในประเทศ
จะตอ้งเนน้สนองตลาดภายในประเทศเปน็เบือ้งตน้ เป็น
การผลิตที่มุ่งให้เกิดความพอเพียงในชาติตนนำไปสู่การ
พ่ึงพิงตนเองได้ และอิสระจากระบบพึง่พิงทุนนิยมโลกให้
น้อยลง ซึ่งจะต้องมีการพึ่งพาตนเองสูง มีความเป็น
ชาตินิยมสูง และมีการให้ความสำคัญต่อตลาดของชุมชน
และภายในประเทศเปน็หลัก จึงจะสามารถสร้างกลไกการ
อยู่ร่วมกนัระหวา่ง ชนบทกบัเมอืงทางเศรษฐกจิได ้  10
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เนื ่องจากคนชายขอบมีฐานะทางเศรษฐกิจ
การเมือง สังคมที่ต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับคนในเมือง

8 เก้ือ วงศบุ์ญสิน. ประชากรกบัการพฒันา. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย, 2538 : 50,51.
9 วินิต ทรงประทมุ. เศรษฐกจิกับการเมอืง. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช. 2537 : 273.
10 เสร ีลีลาลัย. การสรา้งเศรษฐกจิแหง่ชาตบินฐานเศรษฐกจิชมุชน. บททดลองเสนอการสมัมนาเศรษฐกจิชุมชนหมู่บ้านไทย,

โรงแรมสยามซต้ีิ 24-25 ตุลาคม 2545. กรุงเทพมหานคร. 2545 : 11.
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โดยเฉพาะในการศึกษาด้วยปัจจัยตามที่กล่าวมาแล้ว
ทำให้คนชายขอบมักจะคิดว่า ตนด้อยกว่าคนในเมือง
จึงง่ายต่อการถูกครอบงำทางความคิดและวัฒนธรรม
มีการเปลี่ยนแปลงในรูปของการแทนที่ของวัฒนธรรม
คนเมือง

⌦


ปัญหาหลายต่อหลายอย่างที่เกิดขึ้นในสังคม
ไทยปจัจบุนั ไมว่า่จะเปน็ปญัหาทางการเมอืง เศรษฐกจิ
หรือวัฒนธรรม ล้วนเป็นผลมาจากความเปลี่ยนแปลง
อย่างมโหฬารทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ที่เกิดแก่สังคม
ไทยมากกว่าสามทศวรรษแล้ว การปรับเปลี่ยนระดับ
โครงสร้าง หมายถึงการที่จะทำให้ระบบความสัมพันธ์
ระหวา่งหนว่ยกลุม่ หรอืสถาบนัทางสงัคมตา่งๆ เปลีย่น
แปลงไปจากเดิม กล่าวให้ชัดคือ การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคมระดับโครงสร้างได้เกิดขึ้นแล้ว ชนบท
คนชายขอบก็ไม่ได้ทำการผลิตด้านเกษตรกรรมเปน็เพียง
อย่างเดียวอีกต่อไป ความสัมพันธ์ที่ตั ้งอยู่บนสังคม
เกษตรกรรมแบบพึง่ตนเอง แตสั่งคมเช่นน้ันไม่มีอีกแล้ว
ในปจัจบุนั เพราะการเปลีย่นแปลงระดบัโครงสรา้งมผีล
ต่อกิจกรรมการดำเนินชีวิต รวมทั้งคติความเชื่อของคน
ในสังคม

โครงสร้างเศรษฐกิจ
- กิจกรรมเพือ่ความมัง่คัง่ทางวตัถุ
- ลักษณะการทำงาน
- ลักษณะการลงทนุ ค้าขาย

โครงสร้างทางศาสนา
การควบคมุสมาชิกสังคม การเมอืง
การปกครอง วัฒนธรรม กิจกรรมรว่ม
ทางสังคม

จะเห็นได้ว่าสองโครงสร้างนั้นมีความสัมพันธ์
กันอย่างมาก เพราะฝา่ยหน่ึงเปน็ฐานของความมัง่ค่ังทาง
วัตถุ อีกฝ่ายหน่ึงเปน็ฝ่ายสร้างความมรีะเบยีบและความ
ดีงามในสังคม เมื ่อโครงสร้างเศรษฐกิจปรับเปลี่ยน
วิถีชีวิตของคนก็เปล่ียนตาม กิจกรรมทางสงัคมจะคอ่ยๆ
เปลี่ยนตามภายหลัง สิ่งนี้บ่งชี้ให้เห็นภาพของชนบท
ท่ีไหลไปตามกระแสการเปลีย่นแปลง ผลักคนวัยแรงงาน
ออกนอกชุมชนไปสู่เมือง มาบัดนี้โครงสร้างเศรษฐกิจ
แบบดั้งเดิมนับวันจะสั่นคลอน ท่ามกลางความคิดใหม่
นวัตกรรมใหม่ๆ  ท่ีสำคัญจิตวิญญาณแหง่การอยู่ร่วมกัน
แบบระบบเครือญาติค่อยเลือนหาย นี่คือสภาพความ
อ่อนแอของโครงสร้างสังคมของชนบทไทย ปัจจุบันยุค
เศรษฐกิจแบบพึ ่งพิง (ทางวัตถุ) แต่การพึ ่งพาทาง
จิตวิญญาณ เสียงเรียกขานของระฆังจากวัดในวันพระ
ดูเหมอืนไรก้ารตอบรบัจากคนในวยัหนุม่สาว หากแตว่า่
เสียงจักรกลในโรงงานทีเ่ร่งเร้าให้พวกเขาทุ่มเทไปกบังาน
และงาน ก้องกังวาลในจิตใจของวัยทำงาน วิถีชีวิตคน
ชนบทมีแนวโน้มเป็นไปในลักษณะเช่นนี้มากขึ้น ตาม
ลำดับ ความเปน็เมืองขยายตวัไปถงึ

⌦


ตามท่ีได้เสนอไปแล้วน้ัน เศรษฐกิจระบบพ่ึงพิง
ทุนนิยมโลกน้ัน คือกระบวนการทีพั่ฒนามาอย่างต่อเน่ือง
โดยเร่ิมจากการล่าอาณานิคม กลไกการตลาดโดยการย้าย
ฐานการผลิตเพื่อประโยชน์จากแรงงานราคาถูก ทุนที่มี
อยู่ตามที่ต่างๆ และกระบวนการทางวัฒนธรรม ยิ่งใน
ปัจจุบันชนบทได้เปิดการติดต่อจากโลกภายนอก ย่อม
หมายความว่า วัฒนธรรมด้ังเดิมของชนบทต้องเผชิญกับ
วัฒนธรรมอืน่ๆ ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเปน็วฒันธรรมเมอืง
วัฒนธรรมตะวนัตก วัฒนธรรมบรโิภคนิยม เป็นต้น ตาม
ลำดับ โดยเนื้อแท้แล้ว วัฒนธรรมเมืองเป็นวัฒนธรรม
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ของการทำลาย การเห็นแก่ตัว ขณะที่วัฒนธรรมป่า
(ชนบท) เป็นการเผื่อแผ่ เป็นเรื่องของศีลธรรม แต่ทุก
วนัน้ีมนุษย์มุ่งสู่ความเปน็วฒันธรรมเมอืงสงูมาก พร้อม
กับทำลายวัฒนธรรมป่าไปด้วย คาดว่าก็คงจะย่อยยับ
พร้อมกับระบบทุนนิยม วัฒนธรรมเมืองช่วยให้เกิดการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมของอังกฤษ ได้ทำลายคนยากจนใน
อังกฤษทัง้หมด ลูกต้องมาทำงาน สามีท้ิงลูกและภรรยา
มาเป็นกรรมกร ระบบครอบครัวล่มสลายนั้นในอังกฤษ
เกิดมาก่อนเกือบ 200 ป ีแตข่องไทยเราพึง่เกดิมีในชว่ง
30 ปีท่ีผ่านมา แม้ขณะนีวั้ฒนธรรมเมอืงรวมศนูย์อำนาจ
ทั้งหมด เอาเปรียบเพื่อนมนุษย์และธรรมชาติอาศัย
เทคโนโลยเีพ่ือการผลติมากมาย จนถงึจดุวกิฤตในทีสุ่ด
วัฒนธรรมป่าก็พลอยพินาศไปด้วย 11



หากชมุชนมีบทบาทจดัการดว้ยตนเอง โดยไม่
ต้องผ่านกระบวนการเศรษฐกิจของภาคเมืองมาเป็นนายหน้า
ต้องแบ่งผลประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งรัฐในฐานะ
ผู้วางนโยบายเศรษฐกจิ สามารถช่วยเพ่ิมความเข้มแข็งได้
จะต้องพิจารณาจากองค์ประกอบดังนี้

1. ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนและ
ความสามารถในการขยายเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนจาก
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ มีผลตา้นการรกุคืบของ
ทุนจากต่างชาติในตนเองระดับหนึ่ง

2. ทิศทางและนโยบายของรัฐเน้นส่งเสริม
ทุนภายใน โดยเฉพาะในด้านการต่อต้านทุนต่างชาติ

3. ความเป็นเอกราชทางเศรษฐกิจ และความ
รักชาติของประชาสังคม โดยทั่วไปทุนไทยยังพอใจกับ
การเป็นส่วนควบของระบบทุนโลกาภิวัตน์มากกว่าการ
แสวงหาความร่วมมือกับเศรษฐกิจชุมชนในชนบท

สรุปได้ว่าชนบทเป็นฐานของเศรษฐกิจของ
ประเทศได ้หากว่ารัฐบาลผูว้างแผนทางเศรษฐกจิให้สอด
คล้องกับสภาพเป็นจริงของชนบท ศักยภาพของชนบท
ท่ีมีจุดแข็งทางการเกษตรและวฒันธรรม และผลกัดันให้
เป็นรูปธรรม โดยการปรับและเอาวิทยาการต่างๆ จากภาย
นอกเพ่ือเสริมเศรษฐกิจภายใน ให้มีโครงสร้างท่ีเหมาะสม
เพื่อให้ชนบท มีศักยภาพในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ
เพื่อลดการอพยพแรงงานส่วนเกินเข้าสู่เมือง ในช่วงพัก
เว้นจากเกษตรกรรม ซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงและแฝง
ไปด้วยปัญหาชุมชนเมือง ความแออัดของชุมชนและใน
ขณะเดยีวกันได้ละทิง้ครอบครวัอยู่เบ้ืองหลงั ซ่ึงจะทำให้
เกิดสภาพบ้านแตกสาแหรกขาด เด็กขาดความอบอุ่น
วฒันธรรมขาดการสบืเนือ่ง แตถู่กแทนทีโ่ดยวฒันธรรม
ของคนเมือง โดยลัทธิบริโภคนิยมที่เข้ามาขยายวงย้ำ
ความยากจนคนชายขอบให้ล้มละลาย เพราะคนจนมี
รายไดต่้ำ แตไ่หลตามกระแสบรโิภคนิยม ค่อยๆ ละทิง้
วถีิชีวติแบบเรยีบงา่ย หนัมาแขง่ขันทางวตัถ ุดังนัน้การที่
จะพัฒนาประเทศในยุคกระแสทุนนิยมก็ควรพึ ่งพิง
ศูนย์กลางเท่าที่จำเป็น โดยปรับเปลี่ยนให้การลงทุน
ภายในเพือ่ระบบพึง่พิงทางเศรษฐกจิทีก่ำลังเปน็ไปอยูใ่น
ประเทศไทย แปรเปลี่ยนเป็นการพึ่งพาอาศัยได้ระหว่าง
ชนบท-เมือง โดยลดความเหลือ่มล้ำทางเศรษฐกจิชนบท
พอเพียง เมืองอยูไ่ดด้้วยเศรษฐกจิของชาต ิตรงนีน่้าจะ
เป็นทางออกท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องให้ความสำคัญอย่างรีบเร่ง

11  สุลักษณ ์ศิวลักษ์. ทางออกแหง่ยุคสมยั. กรุงเทพมหานคร : ส่องสยาม. 2542. หน้า 39.
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