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บทคัดย่อ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฏหมายเกี่ยวกับการ
เข้าไปด ารงต าแหน่งคณะกรรม การในรัฐวิสาหกิจของข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ า 
โดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. 2518 ที่
ก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจในมาตรา 5 ได้ยกเว้นให้ข้าราชการการเมือง
สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจได้ห ากเป็นการด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติแห่ง
กฏหมาย นอกจากนั้นทั้งพระราชบัญญัติดังกล่าวและกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
บรรดาข้าราชการ ต่างไม่มีข้อก าหนดห้ามข้าราชการประจ าเข้า ไปด ารงต าแหน่งกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ 
 จากการศึกษาพบว่าข้าราชการการเมืองและข้าราชการป ระจ าที่เข้าไปด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจนั้น มักเป็นบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ในการให้คุณให้โทษแก่รัฐวิสาหกิจ
ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการขัดกันแห่งหน้าที่  ปัญหาในการออกค าสั่งทางปกครอง และปัญหา
เกี่ยวกับการเข้าไปด ารงต าแหน่งในบริ ษัทในเครือของข้าราชการปร ะจ า เป็นต้น ซึ่งกระทบต่อทั้ง
หน้าที่ในต าแหน่งราชการและในฐานะกรรมการรัฐวิสาหกิจ นอกจากนั้นกฏหมายและระเบียบต่าง  
ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าจะเป็น สิทธิประโยชน์ที่ได้ รับ การ
จ ากัดจ านวนการด ารงต าแหน่ง หลักเกณฑ์การห้ามถือหุ้นของกรรมการ รัฐวิสาหกิจยังไม่สอดคล้อง
กับการปฏิหน้าที่ของข้าราชการอย่างชัดเจน  
 ดังนั้น ผู้ ศึกษาจึงขอเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยเสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. 2518 และ
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บทบัญญัติ  ที่เกี่ยวข้องกับการด ารงต าแหน่ งคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจ โดยให้มีการแบ่งแยก
อ านาจในการก าหนดนโยบาย ควบคุม ก ากับดูแล และตรวจสอบของรัฐออกจากรัฐวิสาหกิจอย่าง
เด็ดขาด ควรค านึงถึงหลักการขัดกันแห่งหน้าที่ซึ่งเป็นหลักพื้นฐานส าคัญในการบัญญัติกฏหมาย 
โดยก าหนดห้ามไม่ให้บุคคลที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานหรื อองค์กรที่มีหน้าที่ต่าง  ๆ ข้างต้นเข้ามา
ด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามาด ารงต าแหน่งตามที่กฏหมายก าหนด 
หรือจะเข้ามาโดยการแต่งต้ังก็ตาม 
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ABSTRACT 

 This thesis aims to study and analyze legal measures for holding the position of 
Commission in State Enterprises by political officials and senior officials under the Royal Decree 
on the Qualification Standards for Directors and Officials of State Enterprises Act B.E.2518 
specified the qualifications of directors of State Enterprises in Section 5. This section allows 
political officials to be able to hold the position of directors of State Enterprises   in case such 
position holding complies with the provisions of the laws. In addition, such act and laws relating 
to operation and duty of government officials does not establish any stipulations which prohibit 
senior officials to take the position of directors of State Enterprises.  
 According to the study, it found that political officials and senior officials, taking the 
position of commission in State Enterprises, always have authorization in providing advantages or 
disadvantages to State Enterprises. This results to the issue relating to conflict of duty and 
responsibility, command of administrative act, position holding of senior officials in affiliates, 
and so on. These issues affect to the duty both in governmental position and in State Enterprises 
position. Furthermore, laws and regulations regarding to holding of directors position in State 
Enterprises, obtained remuneration, limit on total number of positions, and criteria on prohibition 
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of shareholding of State Enterprises directors, do not conform to the performance of 
governmental officials obviously. 
 Therefore, the researcher would like to propose the corrective approach by amending 
the Qualification Standards for Directors and Officials of State Enterprises Act B.E.2518 and 
provisions relevant to holding of commission position in State Enterprises. The authorization of 
the Government for establishing policies, governing, supervising, and inspecting should be 
completely separated from the State Enterprises. It should consider the principle of duty conflict 
which is the main basic rule for enacting the laws. The act should prohibit the persons who work 
for sections or organizations with the said above duties to take the position of directors in State 
Enterprises, no matter it is the position taking stipulated by laws or by appointment. 
 
 
 
 
 
 
 
 


