
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การบังคับคดีของศาลหากศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหบังคับคดีแลวมิไดหมายความวา
เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะขอใหเจาพนักงานบังคับคดียึดหรืออายัดทรัพยสินไดทุกประเภทยังมี
ขอยกเวนทรัพยสินท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมอาจจะยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา 285 และมาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงไดกําหนดใหทรัพยสินบางอยางไมสามารถยึดหรืออายัดได แมหากเจาหนี้ตามคําพิพากษามา
ขอใหศาลออกหมายบังคับคดีแลวศาลก็ไมอาจออกหมายบังคับคดีไดเพราะตองหามตามกฎหมาย
ดังกลาว ซ่ึงทรัพยสินท่ีกฎหมายหามมิใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาบังคับยึดหรืออายัดนั้น เชน เคร่ือง
นุมหมหลับนอนหรือเคร่ืองใชในครัวเรือนหรือเคร่ืองใชสอยสวนตัวโดยประมาณรวมกันราคาไม
เกิน 50,000 บาท หรือเปนไปตามดุลยพินิจของศาล (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 
285 (1)) เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชท่ีจําเปนในการเล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณรวมกัน
ราคาไมเกิน 500,000 บาท หรือราคาเปนไปตามดุลยพินิจของศาล (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 285 (2)) หรือในกรณีท่ีเปนเบ้ียเล้ียงชีพท่ีกฎหมายกําหนดไวและเงินรายไดเปน
คราว ๆ ไป อันบุคคลภายนอกไดยกใหเพื่อเล้ียงชีพเปนจํานวนรวมกันไมเกินเดือนละ 10,000 บาท 
หรือตามจํานวนท่ีศาลเห็นสมควร นอกจากนั้นในสวนของเงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหน็จ เบ้ีย
หวัด หรือรายไดอ่ืนในลักษณะเดียวกันของขาราชการ เจาหนาท่ี หรือลูกจางในหนวยราชการและ
เงินสงเคราะหบํานาญหรือบําเหน็จท่ีหนวยราชการไดจายใหแกคูสมรสหรือญาติท่ียังมีชีวิตของ
บุคคลเหลานั้น (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 286 (1), (2)) ในกรณีนี้จะเห็นไดวา 
แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 286 จะบัญญัติใหอยูภายใตบังคับบทบัญญัติแหง
กฎหมายอ่ืนก็ตาม แตบทบัญญัติดังกลาวก็เปนบทบัญญัติเฉพาะท่ีศาลใชอํานาจบังคับคดีเพื่อให
ไดมาซ่ึงการชําระหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง นอกจากนั้นมาตรการบังคับการยึดหรืออายัดนี้ก็ถือ
วาเปนอํานาจของศาลในทางกฎหมายแพงเทานั้น ในขณะเดียวกันเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองใช
มาตรการทางศาลในการบังคับยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดเทานั้น จะใช
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มาตรการของตัวเองหรือมาตรการทางเอกชนยอมไมอาจทําไดเนื่องจากกฎหมายไมเปดชองให
เอกชนสามารถบังคับยึดทรัพยสินของลูกหนี้ไดโดยปราศจากคําส่ังของศาล 
 ในสวนมาตรการบังคับทางปกครองนั้นจะไมเหมือนกับมาตรการบังคับของศาลท่ีเกิดจาก
เอกชนเปนผูรองขอใหศาลใชอํานาจแทนตนในการบังคับคดียึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษา แตในสวนของการบังคับทางปกครองน้ันถือวาเปนเอกสิทธ์ิของฝายปกครองท่ีกฎหมาย
เปดชองใหสามารถบังคับทางปกครองไดโดยตรงโดยไมจําตองขออํานาจศาลในการบังคับยึดหรือ
อายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีจะใชมาตรการท่ี
สามารถจะบังคับยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ไดนั้นก็โดยอาศัย “คําส่ังทางปกครอง” เทานั้น 
ดังนั้นยอมหมายความวาคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดจะตองชําระหนี้ใหแกหนวยงานทาง
ปกครองถาบุคคลผูอยูภายใตคําส่ังทางปกครองนั้นไมชําระใหถูกตองครบถวนกฎหมายใหอํานาจ
เจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวา 7 วัน ถาไมมี
การปฏิบัติตามคําเตือนเจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
ผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวนได (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 มาตรา 57 วรรคแรก) นอกจากนั้นกฎหมายมาตราดังกลาวยังกําหนดใหหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาท่ีมีวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหนําวิธีปฏิบัติอันวาดวย 
(พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 57 วรรคสอง) การบังคับคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับการบังคับทางปกครองดวย ในปญหานี้มี
ปญหาวาจะนําหลักเกณฑดังกลาวมาใชไดมากนอยเพียงใดโดยยังมีแนวคิดของนักวิชาการอยูสอง
แนวทางดวยกัน กลาวคือ แนวทางแรกเห็นวาการท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 กําหนดใหนําวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลมนั้นแตตามมาตรา 285 และมาตรา 286 ท่ีผูศึกษาไดกลาวมา
ขางตนเปนบทบัญญัติวาดวยทรัพยสินและสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจอยูในความรับผิดแหงการบังคับ
คดีมิใชบทบัญญัติวาดวยวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสิน ดังนั้นหลักเกณฑตาม
มาตราดังกลาวจึงไมนํามาปรับใชกับการบังคับทางปกครองทําใหเจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถยึด
ทรัพยสินไดโดยไมมีขอจํากัด สวนแนวทางท่ีสองนี้เห็นวาการนําวิธีการยึด การอายัด หรือการขาย
ทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับนั้นเปนบทบัญญัติซ่ึงอยู
ในหลักการท่ัวไปในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ดังนั้นทรัพยสินใดท่ีไมอยูในความรับ
ผิดแหงการบังคับคดีตามท่ีกําหนดไว การใชมาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพยสินนั้นก็ตองหาม
เชนเดียวกันและในขณะเดียวกันยังมีปญหาอีกวาถาเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตอเอกชนตองทําให
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เอกชนไดรับความเสียหายจนหนวยงานของรัฐตองชดใชใหแกเอกชนนั้นแลว หนวยงานของรัฐ
ยอมมีสิทธิไลเบ้ียแกเจาหนาท่ีผูนั้น ปญหาวาจะออกคําส่ังทางปกครองใหบังคับยึดหรืออายัด
เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหน็จ เบ้ียหวัดหรือรายไดอ่ืนในลักษณะเดียวกันของขาราชการ 
เจาหนาท่ีหรือลูกจางในสวนราชการไดหรือไมนั้นก็ยังเปนปญหาท่ีจะตองเปนประเด็นศึกษาเพราะ
รายไดดังท่ีกลาวมาขางตนเปนบทบัญญัติท่ีหามศาลบังคับยึดแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพง 
เม่ือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 57 วรรคสอง ใหนําบทบัญญัติ
ในเร่ืองของการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับก็เทากับวา
หนวยงานของรัฐก็ไมอาจจะยึดหรืออายัดรายไดของขาราชการหรือลูกจางดังกลาวไดเลย 
นอกจากนั้นยังมีปญหาท่ีตัวบุคลากร อาทิเชน หากเปนศาลปกครองมีสํานักงานศาลปกครอง เปน
องคกรท่ีบังคับตามคําส่ังทางปกครอง สวนในทางศาล ศาลแพงจะมีกรมบังคับคดี เปนหนวยงานใน
การบังคับตามคําส่ังของศาลแพง และกรมราชทัณฑนั้นเปนหนวยงานในการบังคับตามคําส่ังของ
ศาลอาญา  
 ในสวนของหนวยงานผูรับผิดชอบในการบังคับทางปกครองนั้นก็ควรมีหนวยงานกลาง
ในการบังคับทางปกครองเพราะเม่ือมีกฎหมายกลางตามพระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 แลว ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายมาตรฐานกลางหรือมาตรฐานข้ันตํ่าท่ีการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองจะตองมีมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงหลักการนี้เปนหลักการท่ีผูศึกษาเห็นดวยเปน
อยางมาก แตมีปญหาอยูตรงท่ีหนวยงานผูบังคับคําส่ังทางปกครองนั้นไมมีกฎหมายหรือหนวยงาน
กลางในการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงตางจากการที่มีกรมบังคับคดีเพื่อบังคับคดีแพง หรือคดี
ลมละลาย กรมราชทัณฑ บังคับคดีอาญา เปนตน แตในสวนของการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง
นั้นไมปรากฏวามีกฎหมายในการบังคับทางปกครองและไมมีกฎหมายเฉพาะในการบังคับทาง
ปกครองดวยแตอยางใด โดยไมวาจะเปนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
มาตรา 57 วรรคสอง หรือพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
มาตรา 72 ลวนแตใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีแพงมาใชบังคับแทบท้ังส้ิน ในประเด็นนี้
เปนปญหาท่ีผูศึกษาจะไดทําการศึกษาและหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว 
 ผูศึกษาเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีสําคัญสมควรหยิบยกข้ึนมาศึกษาโดยผูศึกษาจะ
ศึกษาในปญหาของการบังคับคดีโดยองคกรศาลเปรียบเทียบกับการบังคับคดีของฝายปกครองใน
เร่ืองของการบังคับยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ รวมท้ังขอบเขตและหลักเกณฑในการบังคับ
คดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีเปนขาราชการ ลูกจางสวนราชการหรือเอกชนผูอยูภายใตคําส่ังทาง
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ปกครองท่ีส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น เชน มูลหนี้ภาษีอากร เปนตน และผูศึกษาหวังเปน
อยางยิ่งวางานวิทยานิพนธนี้จะเปนประโยชนตอประชาชนผูอยูภายใตคําส่ังทางปกครอง 
 นอกจากนั้นหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนในวงการวิชาการ วงการนักกฎหมาย 
รวมท้ังประเทศชาติสืบไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายในการบังคับทาง
ปกครองเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีอยูภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายในการบังคับทางปกครอง
เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีอยูภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง ไมวาจะเปนทฤษฎีท่ีวาดวยอํานาจ
ฝายปกครองในการบงัคับยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใด ๆ ทฤษฎีการกระทําทางปกครองเปน
ตน 
 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบังคับทางปกครองเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีอยู
ภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการบังคับทางปกครองเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีอยู
ภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง 
 5. เพื่อศึกษาและคนหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางแกไขกฎหมายในการ
บังคับทางปกครองเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีอยูภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การบังคับยึดและอายัดทรัพยสินโดยฝายปกครองตามคําส่ังทางปกครองยังไมมี
ประสิทธิภาพและยังไมมีความเหมาะสม ในสวนของการบังคับยึดหรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาท่ี
ในหนวยงานตนสังกัดท่ีมีการไลเบ้ียอันเกิดจากมูลละเมิดท่ีเจาหนาท่ีไปกระทําละเมิดตอบุคคลอ่ืน
นั้น ผูศึกษาเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285 และมาตรา 286 ไดบัญญัติ
หามมิใหศาลบังคับยึดทรัพยสินดังกลาว ขณะเดียวกันในสวนของฝายปกครองนั้นก็ไมอาจจะยึด
หรืออายัดทรัพยสินดังกลาว เพราะพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 
57 วรรคสอง ไดกําหนดใหตามบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชในการบังคับคดีทางปกครองดวย ดังนั้นแมเจาหนาท่ีผูนั้นจะไดรับเงินเดือน คาจาง 
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บําเหน็จ บํานาญจากหนวยงานตนสังกัด ผูใชสิทธิไลเบ้ียก็ไมอาจจะยึดหรืออายัดทรัพยดังกลาวได 
ในสวนของประเด็นของการบังคับทางปกครองอันเกิดจากคําส่ังทางปกครองใหเอกชนชําระหนี้นั้น
ในกรณีนี้ก็คงตองมีหลักเกณฑเชนเดียวกัน นอกจากนั้นควรมีกฎหมายท่ีจัดต้ังหนวยงานกลางใน
การบังคับคําส่ังทางปกครองหรือหนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงจะทําใหการบังคับทางปกครอง
เปนไปอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพื่อเปนการประกันสิทธิแกผูอยูภายใตคําส่ังทาง
ปกครองใหมีความเปนธรรมในการปฏิบัติการตามคําส่ังทางปกครอง 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาวิทยานิพนธนี้ผูศึกษาจะไดทําการศึกษาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285 และมาตรา 286 ถึง
ความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายในการบังคับทางปกครองเกี่ยวกับทรัพยสินท่ี
อยูภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครองโดยจะศึกษาเปรียบเทียบการบังคับยึดหรืออายัด
ทรัพยสินโดยองคกรศาลและองคกรฝายปกครองวามีหลักเกณฑอยางไรและอํานาจในการบังคับ
เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร หลังจากนั้นก็จะไดทําการศึกษาปญหาของการบังคับคดีบุคคลท่ีอยู
ภายใตคําส่ังทางปกครองไมวาจะเปนเจาหนาท่ีรัฐเอง หรือเอกชนท่ีถือวาเปนคูกรณีตามกฎหมาย
ปกครอง รวมท้ังหนวยงานท่ีมีอํานาจในการบังคับหรือหนวยงานกลางในการบังคับตามคําส่ังทาง
ปกครอง นอกจากนั้นผูศึกษาก็จะไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีรวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเร่ือง
ดังกลาวเพื่อเปนขอมูลในการนํามาวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและไดมาซ่ึงบทสรุปและ
ขอเสนอแนะตอไป 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การดําเนินการศึกษาวิทยานิพนธเลมนี้ ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) 
โดยคนควาจากเอกสารท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมทั้งขอมูลตาง ๆ อันเกี่ยวของกับ
ปญหาทางกฎหมายในการบังคับทางปกครองเก่ียวกับทรัพยสินท่ีอยูภายใตการบังคับตามคําส่ังทาง
ปกครอง ตลอดจนตํารากฎหมาย ตัวบทกฎหมาย บทความทางวิชาการ ในสาขานิติศาสตรและสาขา
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ คนควาในหองสมุดของทางมหาวิทยาลัย และของทางสถาบันตาง ๆ รวมท้ังขอมูลท่ี
ไดจากการคนควาทางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ท่ีปรากฏอยูบนเครือขายอินเทอรเน็ต เพื่อนํามาวิเคราะห
และนํามาแกไขปญหาทางกฎหมายตอไป 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายในการบังคับทาง
ปกครองเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีอยูภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง 
 2. ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายในการบังคับทาง
ปกครองเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีอยูภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง ไมวาจะเปนทฤษฎีท่ีวาดวย
อํานาจฝายปกครองในการบังคับยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใด ๆ ทฤษฎีการกระทําทาง
ปกครองเปนตน 
 3. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายในการบังคับ
ทางปกครองเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีอยูภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง 
 4. ทําใหไดทราบถึงผลการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการบังคับทางปกครอง
เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีอยูภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง 
 5. ทําใหทราบมาตรการที่เหมาะสมเพื่อนํามาใชเปนขอเสนอแนะปญหาทางกฎหมายใน
การบังคับทางปกครองเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีอยูภายใตการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง 
 


