
 

 

บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายในการบังคับทางปกครองกรณีทรัพยสินที่อยู 
ภายใตบังคับของคําสั่งทางปกครอง 

 การใชมาตรการทางกฎหมายในการบังคับทางปกครอง กรณีทรัพยสินท่ีอยูภายใตบังคับ
ของคําส่ังทางปกครองจะตองศึกษาถึงการบังคับทางปกครองของกฎหมายตางประเทศเสียกอนและ
ในบทนี้จะเปนการศึกษาการบังคับทางปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

การบังคับทางปกครองตามกฎหมายตางประเทศ 

 การบังคับทางปกครองตามกฎหมายตางประเทศนั้นถือเปนตนแบบของการบังคับทาง
ปกครองของกฎหมายไทย ซ่ึงการบังคับทางปกครองตามกฎหมายตางประเทศดังกลาวไดแก การ
บังคับทางปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 1. การบังคับทางปกครองตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 การบังคับทางปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีจะกลาวในสวนนี้ ประกอบดวย
ความคิดท่ัวไปของการบังคับทางปกครอง หลักการสําคัญของการบังคับทางปกครอง องคกร
เจาหนาท่ีดําเนินการบังคับทางปกครอง ประเภทการบังคับทางปกครอง มาตรการและกระบวนการ
บังคับทางปกครองและการอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
  1.1 แนวคิดท่ัวไปของการบังคับทางปกครองตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 
  เนื่องจากฝายปกครองมีภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะหรือคุมครองประโยชน
สาธารณะ การดําเนินการของฝายปกครองจึงมีคุณลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการดําเนินการของ
เอกชน ดังนั้นฝายปกครองจึงมี “อํานาจสาธารณะ” (อํานาจสาธารณะ หมายถึง สิทธิพิเศษตาง ๆ 
ท้ังหมดท่ีมอบใหแกฝายปกครองสําหรับท่ีจะทําใหฝายปกครองอางประโยชนสาธารณะเพื่อใหได
สิทธิท่ีเหนือกวาเอกชนในกรณีท่ีตองประสบกับปญหาความขัดแยงกับประโยชนสวนตัวของ
เอกชน) ซ่ึงทําใหฝายปกครองมีอภิสิทธ์ิหรืออํานาจพิเศษ (Prérogative de puissance publique) อัน
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ไดแก “อํานาจส่ังการ” (Pouvoir décisionnel) ในการออกคําส่ังฝายเดียวบังคับแกเอกชน และ 
“อํานาจบังคับการ” (Pouvoir d’exécution) ในการบังคับใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังไดเองโดยไมตอง 
ผานกระบวนการทางศาล (ศุภวัฒน สิงหสุวงษ, 2552, หนา 1) อันเปนอภิสิทธ์ิกอนการพิจารณาของ
ศาล กลาวคือ เปนสถานภาพท่ีใหแกฝายปกครองในอันท่ีจะทําใหคําส่ังท่ีตนออกมีอํานาจบังคับใช
กอนท่ีจะถูกตรวจสอบโดยศาล หรืออํานาจของส่ิงท่ีส่ังไปแลว (Autorité de chose décide) โดย
เปรียบเทียบกับอํานาจของส่ิงท่ีถูกพิพากษาไปแลว (Autorité de chose jugée) ของคําพิพากษาของ
ศาล (หมายความวาคําส่ังตองมีผลบังคับใชใหเปนไปตามคําส่ังนั้น เชนเดียวกับคําพิพากษาของศาล
ท่ีจะตองมีการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา) (สุรพล นิติไกรพจน, 2545, หนา 98-99) โดยท่ีใน
ระบบกฎหมายปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีหลักวา คําส่ังทางปกครองมีสภาพบังคับโดย
สมบูรณในตัวเอง (Caractère exécutoire de plein droit) ประกอบกับมีหลักใหสันนิษฐานไวกอนวา
บรรดานิติกรรมทางปกครองท่ีฝายปกครองทําข้ึนนั้นชอบดวยกฎหมาย (Présumption de légalté 
des actes administratifs) ดังนั้น เม่ือฝายปกครองไดออกคําส่ังทางปกครองและแจงคําส่ังนั้นตอผูรับ
คําส่ัง ผูอยูในบังคับของคําส่ังยอมตองปฏิบัติตามคําส่ังและแมวาผูรับคําส่ังจะเห็นวาคําส่ังนั้นไม
นาจะชอบดวยกฎหมายและไดอุทธรณคําส่ังตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ี
หรือไดฟองคดีขอใหศาลส่ังเพิกถอนคําส่ังแลวการโตแยงคําส่ังท้ังตอฝายปกครองหรือตอศาลก็ไมมี
ผลทุเลาการบังคับคามคําส่ัง ท้ังนี้เวนแตฝายปกครองหรือศาลจะมีคําส่ังใหทุเลาการบังคับตามคําส่ัง 
เม่ือผูรับคําส่ังมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง ในกรณีท่ีผูรับคําส่ังไมปฏิบัติตามคําส่ัง 
ฝายปกครองยอมใชอํานาจพิเศษบังคับใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังไดดวยการใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองได (ศุภวัฒน สิงหสุวงษ, 2552, หนา 1) 
  1.2 หลักการสําคัญของการบังคับทางปกครอง 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไมมีกฎหมายกลางวาดวยการบังคับทางปกครองดังเชนสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี (รัฐบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ.
1953 (Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom 27 April 1953, BGBI. I 1953, S. 157 แกไขเพิ่มเติม
คร้ังลาสุดโดยรัฐบัญญัติลงวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ.1997)  
  ประเทศออสเตรีย (Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1991) หลักกฎหมายท่ัวไปวา
ดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครองจึงเปนท่ีหลักสภาแหงรัฐ (Conceil d’État) หรือศาลปกครอง
สูงสุดไดพิพากษาวางบรรทัดฐานไว สวนหลักเกณฑท่ีใชกับมาตรการบังคับทางปกครองในแตละ
เร่ืองจะบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะวาดวยเร่ืองนั้น คําหรับหลักสําคัญของการบังคับทางปกครอง 
ไดแก 
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   1.2.1 การบังคับทางปกครองใชกับคําส่ังทางปกครองท่ีมีผลบังคับได 
   การบังคับทางปกครองท่ีบังคับไดจะตองมีลักษณะเปนคําส่ังท่ีกําหนดภาระหนาท่ี
แกเอกชน หากเปนคําส่ังทางปกครองท่ีใหสิทธิหรือโอกาสแกเอกชน เชน อนุญาตใหครอบครองสา
ธารณสมบัติของแผนดินบางสวน หรืออนุญาตใหลาสัตว เปนตน เปนเร่ืองท่ีข้ึนอยูกับเอกชนในการ
ใชสิทธิของตน ฝายปกครองเพียงแตตองไมขัดขวางการใชสิทธิดังกลาว หรือเปนคําส่ังทางปกครอง
ซ่ึงหนาท่ีในการปฏิบัติใหเปนไปตามคําส่ังตกอยูกับฝายปกครองเองไมวาท้ังหมดหรือบางสวน เปน
เร่ืองท่ีฝายปกครองนั้นจะตองใชมาตรการทุกอยางท่ีจําเปนเพื่อท่ีจะบังคับใหเปนไปตามคําส่ัง เชน 
การจายเงินอุดหนุนตามท่ีคําส่ังทางปกครองนั้นไดอนุมัติไว การหยุดจายเงินเดือนใหแกขาราชการ
หลังจากที่มีคําส่ังใหผูนั้นออกจากราชการ ฯลฯ (สุรพล นิติไกรพจน, 2545, หนา 98-99) และจาก
หลักการพื้นฐานท่ีวาคําส่ังทางปกครองไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาชอบดวยกฎหมาย ประกอบ
กับการโตแยงคําส่ังท้ังตอฝายปกครองหรือตอศาลก็ไมมีผลทุเลาการบังคับตามคําส่ัง ท้ังนี้เวนแต
ฝายปกครองหรือศาลจะมีคําส่ังใหทุเลาการบังคับตามคําส่ัง คําส่ังทางปกครองจึงยังคงมีผลใชบังคับ
อยางเต็มท่ีจนกวาความไมชอบดวยกฎหมายจะปรากฏขึ้นตอศาลและศาลไดพิพากษาใหเพิกถอน
คําส่ังดังกลาวในเวลาตอมา ดังนั้น เม่ือคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดภาระหนาท่ีแกเอกชนและไมมี
การทุเลาการบังคับตามคําส่ังแลว เอกชนจะตองปฏิบัติตามคําส่ัง ฝายปกครองไมมีความจําเปนท่ี
จะตองไปรองขอตอศาลเพื่อใหออกคําบังคับเพื่อบังคับกับเอกชน ดังเชนกรณีเอกชนปฏิบัติตอ
กันเอง กรณีดังกลาวแสดงใหเห็นเปนอยางดีของความหมายของคําวา คําส่ังทางปกครอง คําส่ังท่ีมี
ผลใชบังคับ (ทันที) (Décision exécutoire) (สุรพล นิติไกรพจน, 2545, หนา 98-99) 
   1.2.2 หลักความชอบดวยกฎหมาย (Principe de légalité) 
   หลักความชอบดวยกฎหมายเปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง ซ่ึง
ประกอบดวยหลักการสําคัญสองประการ คือ หลักการวาดวยการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมายซ่ึงมีความหมายวา ฝายปกครองจะกระทําการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ 
เสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรมของเอกชนคนใดคนหน่ึงไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ และ
จะตองกระทําการดังกลาวภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด และหลักการวาดวยการควบคุม
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองโดยองคกรตุลากร (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2540, 
หนา 27) ซ่ึงเปนหลักการที่จะทําใหหลักการวาดวยการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายมี
ผลใชบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2540, หนา 27) ดังนั้น การบังคับทาง
ปกครองซ่ึงก็เปนการกระทําทางปกครองจึงตองอยูภายใตหลักการดังกลาวนี้ดวย 
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   1.2.3 หลักความสมควรแกเหตุ (Principe du raisonnable) เจาหนาท่ีตองใช
มาตรการบังคับทางปกครองตามสมควรแกเหตุ หรือเพียงเทาท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กฎหมายเทานั้น 
   1.2.4 การเตือนกอนใชมาตรการบังคับทางปกครอง (Mise en demeure préalable) 
   การบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา
ฝายปกครองอาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง ดวยการใชกําลังบังคับผูรับคําส่ัง (Exécution 
forcée) โดยเจาหนาท่ีจะตองเตือนผูรับคําส่ังกอนใชมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาว เวนแต
เปนกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวน สําหรับการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดให
ชําระเงิน เจาหนาท่ีจะมีคําส่ังบังคับชําระหนี้เพื่อแจงเตือนลูกหนี้กอน หากพน 8 วันแตวันท่ีไดรับ
แจงแลวยังไมมีการชําระหนี้ก็จะตองถูกยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน  
  1.3 องคกรเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการบังคับทางปกครอง 
  โดยหลักเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังจะมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามคําส่ังท่ีตนทําข้ึน เวนแตกฎหมายจะกําหนดไวเปนการเฉพาะใหเจาหนาท่ีหรือ
องคกรอ่ืนมีอํานาจในการใชมาตรการบังคับทางปกครองแทน สําหรับการบังคับทางปกครองกรณี
คําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงินนั้น เจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถแจงคําส่ังใหพนักงาน
อัยการส่ังใหเจาพนักงานซ่ึงเรียกวา “Huissier de justice” (Huissier de justice คือผูประกอบวิชาชีพ
ทางกฎหมายซ่ึงรัฐมอบอํานาจใหปฏิบัติหนาท่ีเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมโดยจะ
ปฏิบัติงานในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานทางศาล (Official court attendants) และเปนเจาพนักงานของ
รัฐบาลดวย (Officier ministerial) โดยไดรับแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาดวยการกระทรวงยุติธรรม 
Huissier มีหนาท่ีหลักคือ การสงเอกสารทางกฎหมาย และมีอํานาจในการบังคับคดีเก็บรวบรวม 
และยึด อายัดทรัพยสิน ทําเอกสารทางกฎหมายเทาท่ีจําเปนแกการปฏิบัติงาน และในบางกรณีก็ตอง
ดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินสวนบุคคลดวย ดําเนินการบังคับชําระหนี้ได) 
  1.4 ประเภทของการบังคับทางปกครอง 
  การบังคับทางปกครองตามคําส่ังทางปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมี 2 
ประเภท ไดแก การบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงินและกรณีคําส่ัง
ทางปกครองกําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ 
   1.4.1 การบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงิน 
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   หนี้เงินตามคําส่ังทางปกครองประเภทนี้ไมใชหนี้ท่ีเปนหนี้ภาษีอากรหรือหนี้จาก
การใชประโยชนทรัพยสินของแผนดิน แตเปนหนี้ประเภทอ่ืน เชน คาสินไหมทดแทนสําหรับการ
ทําละเมิดโทษปรับทางปกครอง ฯลฯ 
   1.4.2 การบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหกระทําการหรือละ
เวนกระทําการ 
   คําส่ังทางปกครองกําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ เชน การเกณฑ
แรงงานขอหามมิใหกระทําการตาง ๆ คําส่ังใหผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายออกนอกประเทศ 
คําส่ังใหร้ือถอนอาคารท่ีมีลักษณะไมปลอดภัย เปนตน 
  1.5 มาตรการและกระบวนการบังคับทางปกครอง 
  โดยปกติแลว เพื่อท่ีจะบังคับผูท่ีไมปฏิบัติตามคําส่ัง ฝายปกครองจะพิจารณาถึงความ
กลัวท่ีจะถูกลงโทษทางอาญา กลาวคือ ในกรณีท่ีเอกชนไมปฏิบัติตามคําส่ังจะถูกฟองตอศาลอาญา
ซ่ึงศาลจะมีคําพิพากษาลงโทษตามโทษท่ีกําหนดไว และเพื่อท่ีจะใหสอดคลองกับหลักการพื้นฐาน
ของการลงโทษในทางอาญาท่ีวา Nulla poena sine lege (จะไมมีการลงโทษหากไมมีกฎหมายให
อํานาจไว) การใชมาตรการดังกลาวจะตองอยูภายใตสมมุติฐานท่ีวาไดบทบัญญัติของกฎหมาย
กําหนดไววา การไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองเปนความผิดและกําหนดโทษสําหรับความผิด
ดังกลาวไว ซ่ึงไดแก กรณีของบรรดากฎเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย ซ่ึงมาตรา R.26-15
แหงประมวลกฎหมายอาญาเดิม หรือมาตรา R.610-5 ของประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหมได
กําหนดโทษไว นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายเฉพาะท่ีมีบทบัญญัติในทํานองเดียวกันในสวนท่ีเกี่ยวกับ
คําส่ังทางปกครองประเภทอ่ืน นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายเฉพาะอีกหลายฉบับท่ีใหอํานาจในการ
ดําเนินคดีอาญากับผูฝาฝนคําส่ังทางปกครองในการดําเนินคดีอาญากับผูท่ีไมปฏิบัติตามหมายเรียก 
(Requisition) มาตรา 27 แหงรัฐกําหนด ลงวันท่ี 2 พฤศจิกายน 1945 ใหอํานาจเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองในการดําเนินคดีอาญากับคนตางดาวท่ีหลีกเล่ียงคําส่ังใหออกนอกประเทศ (กฤษณ วสี
นนท, 2547, หนา 40) นอกจากโทษทางอาญาแลว ฝายปกครองยังอาจกําหนดมาตรการหรือโทษใน
ลักษณะทางปกครองข้ึนควบคูไปกับโทษทางอาญา ซ่ึงจะทําใหเกิดความเกรงกลัวข้ึนและมีผลใน
ทางออมใหมีการปฏิบัติตามคําส่ัง เพราะเหตุท่ีวาฝายปกครองเปนท้ังคูกรณีและเปนผูท่ีตัดสินใน
ขณะเดียวกันและในกรณีนี้เปนหลักประกันแกคูกรณีฝายเอกชนก็มีอยูนอยมาก ตัวอยางเชน การ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบอาชีพสําหรับการประกอบอาชีพบางประเภทท่ีตองมีใบอนุญาต ซ่ึง
เปนการท่ีฝายปกครองลงโทษผูประกอบอาชีพท่ีไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีฝายปกครองกําหนดหรือ
การเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีโดยคําส่ังของผูวาราชการจังหวัด เปนตน อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีการขู
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หรือการใชมาตรการลงโทษทางอาญาหรือทางปกครองดังกลาวยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหเอกชน
ปฏิบัติตามคําส่ัง หรืออาจเปนไปไดวาไมมีกฎหมายฉบับใดกําหนดโทษหรือมาตรการไวสําหรับ
กรณีของคําส่ังบางประเภทหรือในทายท่ีสุดอาจเปนไปไดวามีเหตุจําเปนเรงดวนท่ีทําใหไมอาจรอ
ใหมีการลงโทษทางอาญาไดโดยมีความจําเปนจะตองใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังทันทีในกรณี
ดังกลาวฝายปกครองมีมาตรการบังคับ ไดแก การบังคับทางปกครอง (Contrainte) เพื่อใหมีการ
ปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองไดดวย โดยอาจแยกจากมาตรการบังคับและกระบวนการบังคับทาง
ปกครองไดเปน 2 กรณี ดังนี้ 
   1.5.1 มาตรการการและกระบวนการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครอง
กําหนดใหชําระเงิน  
   มาตรการบังคับทางปกครองในกรณีนี้ คือ การยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง กลาวคือ เม่ือเจาหนาท่ีฝายปกครองมี “คําส่ัง
เรียกชําระหนี้” (état exécutoire หรือ titre de perception) ซ่ึงเปน “คําส่ังทางปกครอง” แลว หากผูอยู
ในบังคับของคําส่ังเรียกชําระหนี้ดังกลาวเพิกเฉยไมยอมชําระหนี้ เจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถ
แจงคําส่ังใหพนักงานอัยการส่ังใหเจาพนักงานท่ีเรียกวา “huissier de justice” ดําเนินการบังคับชําระ
หนี้ได 
   Huissier de justice จะมีคําส่ังบังคับชําระหนี้ (commandement de payer) เพื่อแจง
เตือนลูกหนี้กอน หากพน 8 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงแลวยังไมมีการชําระหนี้ hussier de justice มี
อํานาจยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อชําระหนี้ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และรัฐบัญญัติ ฉบับท่ี 91-650 ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ.
1991 วาดวยการปฏิรูปกระบวนการบังคับคดี 
   1.5.2 มาตรการการและกระบวนการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครอง
กําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ 
    (1) การใชกําลังบังคับและการดําเนินการแทน 
     (1.1) ลักษณะของการใชกําลังบังคับและการดําเนินการแทน 
     ก. การใชกําลังบังคับ เปนกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหผูรับคําส่ัง
ตองกระทําการหรือละเวนกระทําการโดยเปนเร่ืองเฉพาะตัวท่ีผูรับคําส่ังจะตองดําเนินการตามคําส่ัง
นั้นดวยตนเอง เชน คําส่ังใหผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายออกนอกประเทศ กรณีดังกลาวหาก
ผูรับคําส่ังไมปฏิบัติตามคําส่ัง เจาหนาท่ีก็สามารถใชกําลังสงตัวผูนั้นกลับไปยังประเทศท่ีเดินทางมา
ได 
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     ข. การดําเนินการแทน เปนกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหผูรับคําส่ัง
ตองกระทําการหรือละเวนกระทําการโดยมิใชเร่ืองเฉพาะตัวท่ีผูรับคําส่ังจะตองดําเนินการตามคําส่ัง
นั้นดวยตัวเอง แตฝายปกครองอาจเขาดําเนินการแทนได เชน คําส่ังใหร้ือถอนอาคารที่มีลักษณะไม
ปลอดภัย หากผูรับคําส่ังไมร้ือถอนเอง เจาหนาท่ีก็สามารถดําเนินการร้ือถอนอาคารแทนและให
ผูรับคําส่ังรับผิดชอบคาใชจายท่ีใชในการรื้อถอนดังกลาว 
     มาตรการบังคับท้ังสองประเภทขางตนตางมีวัตถุประสงคเดียวกัน คือ มุง
หมายใหมีการปฏิบัติตามคําส่ัง จะแตกตางกันก็ตรงที่การใชกําลังบังคับใหปฏิบัติตามคําส่ังนั้นเปน
มาตรการที่มีผลกระทบรุนแรงมากกวาการดําเนินการแทน เนื่องจากเปนการบังคับตอสิทธิและ
เสรีภาพในรางกายของผูรับคําส่ังโดยตรง 
     (1.2) กรณีท่ีสามารถใชกําลังบังคับหรือดําเนินการแทน 
     เจาหนาท่ีสามารถใชกําลังบังคับใหผู รับคําส่ังปฏิบัติตามคําส่ังหรือ
ดําเนินการแทนผูรับคําส่ังไดเฉพาะกรณีดังตอไปนี้ 
     ก. กรณีท่ีมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดไว 
     ถากฎหมายกําหนดใหอํานาจเจาหนาท่ีใชกําลังบังคับหรือดําเนินการแทน
ในกรณีท่ีผูรับคําส่ังทางปกครองไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้นไดเจาหนาท่ียอมอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาวดําเนินการบังคับตามคําส่ังได ปจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับท่ีกําหนดให
เจาหนาท่ีใชกําลังบังคับหรือดําเนินการแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองเก่ียวกับการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยของประชาชน ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีเจาหนาท่ีตองดําเนินการดวยความ
รวดเร็วและเด็ดขาด 
     ข. กรณีท่ีไมมีวิธีการทางกฎหมายอ่ืน 
     กรณีท่ีบทบัญญัติของกฎหมายมิไดกําหนดใหอํานาจเจาหนาท่ีใชกําลัง
บังคับหรือดําเนินการแทน เจาหนาท่ีจะใชมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาวได ก็ตอเม่ือไมมี 
“วิธีการทางกฎหมายอ่ืนใด” (Autre voie de droit) ท่ีจะทําใหผูรับคําส่ังปฏิบัติตามคําส่ังนั้นอีกแลว 
เชน กรณีท่ีกฎหมายไมไดกําหนดโทษทางอาญาไวสําหรับการไมปฏิบัติตามคําส่ังปกครองนั้น (คํา
พิพากษาของศาลคดีขัดกัน ลงวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ.1963 ในคดี Société immobillère de Saint-Just 
ซ่ึงเปนคดีเกี่ยวกับการเนรเทศนักบวชโดยดําเนินการตามรัฐบัญญัติ ค.ศ.1901 วาดวยการชุมนุมทาง
ศาสนา โดยรัฐบัญญัติฉบับนี้มิไดบัญญัติมาตรการลงโทษไว หรือกรณีท่ีไมไดบัญญัติโทษทาง
ปกครองไว หรือมาตรการลงโทษที่ใชไปแลวไมไดผล แตหากกฎหมายกําหนดโทษทางอาญาไว 
ฝายปกครองก็ตองฟองคดีใหศาลมีคําพิพากษาลงโทษผูฝาฝนกฎหมายจะใชกําลังบังคับหรือ
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ดําเนินการแทนเองไมได ท้ังนี้ เวนแตเปนกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวน เพื่อคุมครองประโยชน
สาธารณะเทานั้น จึงจะใชมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาวได 
     ค. กรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน 
     ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวนใหฝายปกครองตองดําเนินการโดยฉับพลัน
ทันทีเพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะ เจาหนาท่ีสามารถใชกําลังบังคับใหผูรับคําส่ังปฏิบัติตาม
คําส่ังหรือดําเนินการแทนผูรับคําส่ังได ท้ังนี้ แมวากรณีดังกลาวจะไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย
กําหนดมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาวได หรือบทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดโทษทาง
อาญาไวแลวก็ตาม เชน การยึดหนังสือพิมพหรือทําลายแผนปดประกาศ ซ่ึงเห็นวาเปนอันตรายตอ
ความสงบเรียบรอยของบานเมือง ซ่ึงฝายปกครองสามารถดําเนินการไดโดยไมตองมีคําส่ังแก
ผูเกี่ยวของใหยึดหนังสือพิมพหรือทําลายแผนปดประกาศเสียกอน มาตรการนี้นํามาใชมิใชเพราะ
เหตุผลในเร่ืองการดื้อดึงไมปฏิบัติตาม และมิใชเปนกรณีท่ีฝายปกครองปฏิบัติแทนท่ีหากเปนการ
กระทําไปเองกอน (Action d’office) อยางไรก็ดี ศาลปกครองจะเปนผูตรวจสอบวา กรณีดังกลาวมี
เหตุจําเปนเรงดวนใหฝายปกครองตองใชกําลังบังคับหรือดําเนินการแทนจริงหรือไม 
     (1.3) เง่ือนไขในการใชกําลังบังคับหรือดําเนินการในกรณีท่ีฝายปกครอง
สามารถใชกําลังบังคับหรือดําเนินการแทนไดนั้นฝายปกครองจะตองใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองดังกลาวตามเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
     ก. มีการเตือนกอนใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
     1) กรณีมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
     เจาหนาท่ีจะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกฎหมายกําหนด และจะตองเตือนผูรับคําส่ังกอนใชมาตรการบังคับทางปกครองหากกฎหมาย
บัญญัติใหดําเนินการเชนนั้น 
     2) กรณีไมมีวีการทางกฎหมายอ่ืนท่ีจะบังคับใหปฏิบัติตามคําส่ัง 
     เจาหนาท่ีตองเตือนผูรับคําส่ังกอนใชมาตรการบังคับทางปกครองเสมอ 
     3) กรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
     กรณีนี้ เจาหนาท่ีไมจําเปนตองเตือนผูรับคําส่ังกอนใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง และในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวนเปนพิเศษ ก็ไมจําเปนตองออกคําส่ังทางปกครองให
กระทําหรือละเวนกระทํากอนใชมาตรการบังคับทางปกครองก็ได 
     ข. ใชมาตรการบังคับทางปกครองตามสมควรแกเหตุ 
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     เจาหนาท่ีตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามสมควรแกเหตุ หรือเพียง
เทาท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายเทานั้น โดยมาตรการท่ีนํามาใชจะตองไมเกิน
เลยไปกวาวัตถุประสงคของคําส่ังทางปกครอง  
    (2) การกําหนดคาปรับบังคับการ  
    คาปรับบังคับการ (astreinte) มีลักษณะเปน “คาปรับรายวัน” ท่ีมีวัตถุประสงค
เพื่อบังคับใหผูรับคําส่ังทางปกครองปฏิบัติตามคําส่ังโดยกระทําหรือละเวนกระทําอยางใดอยางหน่ึง 
    ระบบกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสไมมีกฎหมายกลางท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ี
กําหนดคาปรับบังคับการเพ่ือบังคับใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ 
ดังเชนระบบกฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีหรือระบบกฎหมายของประเทศไทย อยางไรก็ดี 
กฎหมายบางฉบับไดกําหนดคาปรับบังคับการไวเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับการ
ตามคําส่ังทางปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เชน ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอม มาตรา L 581-28 
กําหนดใหนายกเทศมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกประกาศ (Arêté) (ประกาศดังกลาวมี
สถานะทางกฎหมายเปน “คําส่ังทางปกครอง” เพราะมีผลเฉพาะกรณี) ใหผูปดปายโฆษณา ปายราน 
หรือปายบอกทาง ซ่ึงมีลักษณะขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายดําเนินการร้ือถอนปายดังกลาวหรือ
ปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย ท้ังนี้ มาตรา L 581-30 กําหนดวา หากพนกําหนดเวลา 15 วัน
นับแตวันท่ี ผูปดปายไดรับแจงประกาศดังกลาวแลว ยังไมมีการดําเนินการตามท่ีกําหนดในประกาศ 
ผูปดปายจะตองชําระคาปรับรายวันจํานวน 87.15 ยูโรตอวันและตอปาย 
    ค าป รับ บั ง คับการจะแตกต า ง จ ากโทษป รับทางปกครอง  (amende 
administrative) ตรงท่ีมีวัตถุประสงคในการ “บังคับ” ใหผูรับคําส่ังปฏิบัติตามคําส่ัง ขณะท่ีโทษปรับ
ทางปกครองมีวัตถุประสงคเพื่อ “ลงโทษ” การกระทําผิด 
  1.6 การอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
  ในระบบกฎหมายปกครองสาธารณรัฐฝร่ังเศส การใชสิทธิโตแยงคําส่ังทางปกครอง
แบงเปน 2 กลุม คือ การรองเรียนหรืออุทธรณภายในตอฝายปกครอง (Recours administratifs) และ
การฟองคดีปกครองตอศาล (Recours contentieux) โดยการอุทธรณภายในฝายปกครองนั้นเปนแบบ
ไมบังคับหรือเผ่ือเลือก กลาวคือ ในกรณีท่ัวไปคูกรณีหรือผูเสียหายอาจอุทธรณหรือโตแยงคําส่ัง
ทางปกครองกอนฟองคดีปกครองหรือไมก็ได หรือจะอุทธรณภายในฝายปกครองภายในฝาย
ปกครองและฟองศาลไดดวยพรอม ๆ กันก็ได นอกจากนี้ การอุทธรณตามที่กฎหมายกําหนดไวก็
มิไดเปนเง่ือนไขในการรับฟอง ซ่ึงไมวาจะมีการอุทธรณภายในฝายปกครองหรือไม ศาลปกครอง
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สาธารณรัฐฝร่ังเศสก็สามารถรับเร่ืองไวพิจารณาได เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะเร่ืองบังคับใหมีการ
อุทธรณภายในฝายปกครองกอนฟองคดี (โภคิน พลกุล, 2524, หนา 53) 
  อยางไรก็ตาม ระบบการอุทธรณภายในของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น เปนการ
ขอใหพิจารณาทบทวนนิติกรรมทางปกครอง (คําส่ังทางปกครองและกฎ) ท้ังในเร่ืองความไมชอบ
ดวยกฎหมาย (l’illégalité) และความไมเหมาะสม (l’lnopportunité) โดยจะใชกรณีท่ีมีนิติกรรมทาง
ปกครองข้ึนแลวเทานั้น แตจะไมใชบังคับกับนิติกรรมทางตุลาการ (Acte jurisdictional) การกระทํา
ทางกายภาพ ละเมิด และสัญญาทางปกครอง (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, 2540, หนา 368-36) สําหรับ
การอุทธรณโตแยงคําส่ังทางปกครองซ่ึงเปนคําส่ังทางปกครองนั้น แยกพิจารณาไดดังนี้ 
 
 
   1.6.1 คําส่ังบังคับทางปกครองกรณีใชกําลังบังคับหรือดําเนินการแทน 
   เนื่องจากระบบการอุทธรณภายในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสเปนแบบไมบังคับ
หรือเผ่ือเลือกดังกลาว ผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ังจึงอาจอุทธรณคําส่ังบังคับทางปกครองตอเจาหนาท่ี
ผูออกคําส่ังหรืออุทธรณตอผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไปของเจาหนาท่ีผูออกคําส่ัง การอุทธรณ
ประเภทนี้ไมมีรูปแบบ กระบวนพิจารณา และไมมีอายุความ สวนการจะรับพิจารณาหรือไมข้ึนอยู
กับดุลพินิจของเจาหนาท่ี หรืออาจจะฟองคดีขอใหเพิกถอนคําส่ังทางปกครองตอศาลปกครองเลยก็
ได โดยจะตองฟองคดีภายในสองเดือนนับแตวันท่ีมีคําส่ังทางปกครองอันเปนสาเหตุแหงการฟอง
คดี  
   นอกจากนี้ การพิจารณาคําฟองโตแยงการดําเนินการบังคับทางปกครองซ่ึงเปน
ปฏิบัติการทางกายภาพของฝายปกครองนั้น โดยหลักแลวอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง แตในกรณีท่ีฝายปกครองใชกําลังบังคับ (l’exécution force) หากฝายปกครองไม
เคารพตอเง่ือนไขหรือหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไว ก็ถือวาเปน Voie de fait ซ่ึงเปนกรณีท่ีการ
กระทําของฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมายอยางรายแรงถึงระดับท่ีถือวาอยูนอกเหนือการปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาท่ีของฝายปกครอง ซ่ึงไมถือวาเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายอีกตอไป แต
ถือวาไดกลายเปนเพียงขอเท็จจริงหรือการกระทําทางกายภาพซ่ึงไมมีฐานทางกฎหมายใด ๆ รองรับ 
และสูญส้ินลักษณะของการกระทําทางปกครองและเปล่ียนสภาพ (Dénature) ไป ดังนั้น จึงเปน
อํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรมท่ีจะเปนผูใหความคุมครองแกเอกชน 
   1.6.2 คําส่ังบังคับทางปกครองกรณียึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน 
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   ผูรับคําส่ังเรียกชําระหนี้และคําส่ังบังคับชําระหน้ีมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือโตแยง 
“การเรียกชําระหนี้” (Opposition à execution) ซ่ึงเปนการโตแยงสภาพหนี้ จํานวนหน้ี และ
กําหนดเวลาชําระหนี้ และ “โตแยงการบังคับชําระหนี้” (Opposition à poursuite) ซ่ึงเปนการโตแยง
ความชอบดวยกฎหมายของการใชมาตรการบังคับชําระหนี้ อยางไรก็ดี ผูรับคําส่ังดังกลาวขางตน
จะตองยื่นคํารองเรียน (Reclamation) ตอเจาหนาท่ีฝายปกครองกอนท่ีจะฟองคดีตอศาล ท้ังนี้ ตาม
มาตรา 7 แหงรัฐกฤษฎีกา ฉบับท่ี 92-1369 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม ค.ศ.1992 วาดวยการปรับปรุง
หลักเกณฑการบัญชีภาครัฐและการบังคับชําระหนี้บางประเภท 
   (1) การยื่นคํารองเรียนตอฝายปกครอง 
    (1.1) การยื่นคํารองเรียนกรณีคําส่ังเรียกชําระหนี้ 
    มาตรา 8 แหงรัฐกฤษฎีกา ค.ศ.1992 กําหนดใหผูรับคําส่ังยื่นคํารองเรียนภายใน 
2 เดือน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง และมีผูมีอํานาจตองพิจารณาคํารองเรียนใหเสร็จภายใน 6 เดือน 
นับแตวันท่ีไดรับคํารองเรียน หากครบกําหนดเวลาดังกลาวแลวฝายปกครองยังไมแจงผลการ
วินิจฉัยถือวาฝายปกครองยกคํารองเรียนโดยปริยาย 
    (1.2) การยื่นคํารองเรียนกรณีคําส่ังบังคับชําระหนี้ 
    มาตรา 8 แหงรัฐกฤษฎีกา ค.ศ.1992 กําหนดใหผูรับคําส่ังยื่นคํารองเรียนภายใน 
2 เดือน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง และผูมีอํานาจตองพิจารณาคํารองเรียนใหเสร็จภายใน 2 เดือน 
นับแตวันท่ีไดรับคํารองเรียน หากครบกําหนดเวลาดังกลาวแลว ฝายปกครองยังไมแจงผลการ
วินิจฉัย ถือวาฝายปกครองยกคํารองเรียนโดยปริยาย 
   (2) การฟองโตแยงคําส่ังตอศาล 
   กรณีท่ีผูรับคําส่ังไมพอใจผลการวินิจฉัยคํารองเรียน ผูรับคําส่ังสามารถฟองคดีตอ
ศาลภายใน 2 เดือน นับแตวันท่ีไดรับแจงผลการวินิจฉัยหรือนับแตวันท่ีถือวาฝายปกครองยกคํา
รองเรียนโดยปริยาย 
   สําหรับผลของการฟองโตแยงคําส่ังเรียกชําระหนี้และคําส่ังบังคับชําระหนี้นั้นโดย
ท่ีมาตรา 6 แหงรัฐกฤษฎีกา ฉบับท่ี 92-1369 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม ค.ศ.1992 บัญญัติวาการฟอง
โตแยงคําส่ังดังกลาวขางตน “มีผลระงับการบังคับชําระหนี้เปนการช่ัวคราว” การฟองโตแยงคําส่ัง
จึงมีผลทุเลาการบังคับตามคําส่ัง 

 2. การบังคับทางปกครองตามกฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
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 การบังคับทางปกครองตามระบบกฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนกระบวนการ
ดําเนินงานทางปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะแยกตางหากจากกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
หรือเรียกอีกอยางหน่ึงใหตรงกับความหมายในภาษาเยอรมันวา “กฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองทาง
ปกครอง” (Verwaltungsverfahrensgesetz) ซ่ึงเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติในการออกคําส่ังทาง
ปกครองหรือการเขาทําสัญญาทางปกครอง มาตรา 9 แหงรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาเร่ืองทาง
ปกครองแหงสหพันธ ค.ศ.1976 ไดใหความหมายคําวา “วิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครอง” วาหมายถึง 
การกระทําการใด ๆ ของหนวยงานท่ีมีผลออกไปภายนอก โดยมุงหมายท่ีจะตรวจสอบเง่ือนไขของ
คําส่ังทางปกครอง การเตรียมการ ตลอดจนการออกคําส่ังทางปกครอง หรือมุงหมายท่ีจะตกลงเขา
ทําสัญญาทางปกครอง” ดังนั้น กระบวนการหรือวิธีการดําเนินงานใด ๆ ท่ีนําไปสูการออกกฎจึง
ไมใชวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครอง (วรเจตน ภาคีรัตน, 2548, หนา 1) โดยในระบบกฎหมายท้ัง
ระดับสหพันธและระดับมลรัฐ โดยในระดับสหพันธ (Bund) กฎเกณฑเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองไดรับการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง 
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz-VwVG) (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547, หนา 199) และยังมีกฎหมาย
ระดับสหพันธท่ีเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองท่ีสําคัญอีก 2 ฉบับ คือ รัฐบัญญัติวาดวยการบังคับ
โดยตรงในการใชอํานาจมหาชนของเจาหนาท่ีสหพันธ ค.ศ.1961 (Gesetz 0ber unmittelbaren 
Zwang bei Ausübung öffentlicher Gewalt durch Vollzugbeamte des Bundes-UzwG, BGB. L 1961 
S. 165) และรัฐบัญญัติวาดวยการใชกําลังและอํานาจพิเศษของทหารแหงกองทัพแหงสหพันธกอง
กําลังพันธมิตร และพลเรือนอาสาระวังภัย (Gesetz 0ber die Anwendung unmittelbaren Zwanges 
und die Ausübung besonderer Befugnisse durch Soldaten der Bundeswehr und verbündetet 
Streitkräfte sowie zvile Wachperson, BGBI, I 1965, S. 786.)  และในกฎหมายเฉพาะท่ีสําคัญไดแก 
ประมวลกฎหมายรัษฎากร สวนในระดับมลรัฐ (Länder) นั้น กฎเกณฑเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองจะปรากฏอยูในกฎหมายวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองของมลรัฐ ซ่ึงมี
เนื้อหาคลายคลึงกับกฎหมายวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองของสหพันธ มลรัฐ 
Berlin ไดออกกฎหมายวาดวยการบังคับทางปกครองโดยนําบทบัญญัติของรัฐบัญญัติวาดวย
มาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองของสหพันธมากําหนดไวท้ังหมด นอกจากนี้ มลรัฐ 
Schleswig-Holstein ไดบัญญัติกฎหมายวาดวยการบังคับทางปกครองไวในลักษณะท่ีแตกตางจา
กมลรัฐอ่ืน คืน ไดบัญญัติรวมไวในกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครอง เพราะถือวากฎหมายวา
ดวยการบังคับทางปกครองเปนสวนหน่ึงของกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครอง (มานิตย วงศ-
เสรี, 2539, หนา 88) นอกจากน้ี กฎเกณฑท่ีสําคัญเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองของมลรัฐจะ
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ปรากฏอยูในกฎหมายวาดวยตํารวจ (Polizeirecht) และกฎหมายวาดวยความปลอดภัย 
(Sicherheitsrecht) เปนตน แตในระบบกฎหมายไทยไดบัญญัติหลักเกณฑในเร่ืองดังกลาวไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 55 ถึงมาตรา 63 โดยถือวาการ
บังคับทางปกครองเปนกระบวนการดําเนินงานทางปกครองท่ีรวมอยูในความหมายของ “วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง” ดวย 
  2.1 หลักการสําคัญของการบังคับทางปกครองตามกฎหมายสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี 
  โครงสรางของรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 
แบงออกเปน 4 หมวด คือ หมวด 1 การบังคับตามคําส่ังท่ีกําหนดใหชําระเงิน หมวด 2 การบังคับ
ตามคําส่ังท่ีกําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ หมวด 3 คาใชจายในการบังคับการ และ
หมวด 4 บทเฉพาะกาล รวมท้ังหมด 22 มาตรา ซ่ึงในการศึกษาถึงหลักการสําคัญของการบังคับทาง
ปกครองตามกฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนี้ ไดแบงหัวขอการศึกษาออกเปน 1.2.1.1 การ
บังคับทางปกครองใชกับคําส่ังทางปกครองท่ีสามารถบังคับได 2.1.1.2 การบังคับทางปกครองไมใช
กับหนวยงานของรัฐดวยกัน 1.2.1.3 การบังคับทางปกครองใชกับคําส่ังทางปกครองท่ีไมมีการทุเลา
การบังคับ 1.2.1.4 การใชมาตรการบังคับทางปกครองตองมีการเตือนกอนเสมอ 1.2.1.5 มาตรการ
บังคับทางปกครองตองมีความชัดเจนแนนอน และ 1.2.1.6 การบังคับทางปกครองอาจถูกโตแยงได 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
   2.1.1 การบังคับทางปกครองใชกับคําส่ังทางปกครองท่ีสามารถบังคับได 
(vollstreckbar)  
   โดยท่ีการบังคับทางปกครองเปนการบังคับใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครอง คําส่ัง
ทางปกครองจึงเปนพื้นฐานในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง ซ่ึงคําส่ังทางปกครองท่ีเปนฐาน
ของการบังคับทางปกครองนั้นจะตองเปนคําส่ังทางปกครองท่ีสามารถบังคับได (มาตรา 6 VwVG 
(การอนุญาตใหบังคับทางปกครอง) (1) คําส่ังทางปกครองซ่ึงมีความมุงหมายใหมอบใหซ่ึง
ทรัพยสิน หรือมุงหมายใหกระทําการ ยอมรับการกระทํา หรือใหงดเวนการกระทําอยางใดอยาง
หนึ่ง การดําเนินการใหบรรลุความมุงหมายดังกลาวอาจใชวิธีการบังคับตามมาตรา 9 ได หากคําส่ัง
ทางปกครองนั้นไมอาจโตแยงไดอีกตอไป หรือเปนกรณีท่ีตองบังคับโดยทันที หรือเปนกรณีท่ีการ
ใชสิทธิโตแยงไมกอใหเกิดผลเปนการทุเลาการบังคับ) กลาวคือ 
   (1) เปนคําส่ังทางปกครองประเภทท่ีมีลักษณะเปนการส่ังการ (Befehlender 
Verwaltungsakt) ซ่ึงไดแก คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดขอปฏิบัติ (Gebot) หรือขอหาม (Verbot) 
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โดยเปนการกําหนดใหผูรับคําส่ังกระทําการหรือละเวนกระทําการ เชน คําส่ังใหหยุดดําเนินการ
กอสราง คําส่ังใหดําเนินการกําจัดขยะ คําส่ังใหหยุดการประกอบการพาณิชย เปนตน หรือ
กําหนดใหชําระเงิน แตคําส่ังทางปกครองท่ีเปนการกอต้ังสิทธิ (Gastaltender Verwaltungsakt) หรือ
ยืนยันสิทธิ (Feststellender Verwaltungsakt) เชน คําส่ังอนุญาตใหประกอบการพาณิชย คําส่ังยืนยัน
วาผูรับคําส่ังเปนผูมีสิทธิเลือกต้ัง คําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตใหครอบครองอาวุธปน คําส่ังตาง ๆ 
เหลานี้เปนคําส่ังทางปกครองท่ีมีผลในทางกฎหมายโดยตรงเม่ือมีการออกคําส่ังโดยไมตองมีการ
บังคับตามคําส่ังอีกแตอยางใด  
   (2) เปนคําส่ังทางปกครองท่ีมีผลบังคับในทางกฎหมาย (Rechtswirksam) ซ่ึงคําส่ัง
ทางปกครองจะมีผลบังคับทางกฎหมายหรือไมอยางไรนั้น เม่ือพิจารณาจากความจําเปนในเร่ือง
ความม่ันคงทางกฎหมายและความชัดเจนทางกฎหมาย (Rechtssicherheit and Rechtsklarhelt) เปน
การกระทําของรัฐแลว โดยท่ัวไปคําส่ังทางปกครองที่ออกมาแลวจะตองมีผลบังคับไดตามกฎหมาย 
(กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2540, หนา 72) กลาวคือ คําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายยอมมีผล
ในทางกฎหมายเชนเดียวกันกับคําส่ังทางปกครองนั้นโดยองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองผูทรงอํานาจ
หรือคําส่ังทางปกครองนั้นมิไดส้ินผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน ท้ังนี้เนื่องจากหากยอมให
บุคคลผูรับคําส่ังทางปกครองกลาวอางวาคําส่ังทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย ตนจึงไมปฏิบัติ
ตามคําส่ังทางปกครองนั้น การปฏิบัติราชการตลอดจนการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายยอมไมอาจ
เปนไปได หรือเปนไปไดดวยความยากลําบาก (วรเจตน ภาคีรัตน, 2546, หนา 145-146) เวนแตเปน
คําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือมีขอผิดพลาดอยางรายแรงและเห็นเปนประจักษชัด 
(Besonders schwerwiegend Fehler und offenkunding) ซ่ึงเปนคําส่ังทางปกครองท่ีเปนโมฆะไมมี
ผลบังคับใด ๆ ในทางกฎหมายดังนั้นอาจกลาวไดวาในระบบกฎหมายปกครองสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี คําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายมีอยู 2 ลักษณะดวยกัน คือ คําส่ังทางปกครองท่ี
ไมชอบดวยกฎหมายและไมมีผลในทางกฎหมาย หรือคําส่ังทางปกครองท่ีเปนโมฆะ และคําส่ังทาง
ปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตมีผลในทางกฎหมายจนกวาจะถูกทําใหส้ินผลไป  
   กลาวโดยสรุป คําส่ังทางปกครองท่ีมีผลบังคับทางกฎหมาย คือ คําส่ังทางปกครอง
ท่ีชอบดวยกฎหมาย และคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตไมถึงขนาดท่ีเปนโมฆะตราบ
เทาท่ีคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายนั้นยังไมส้ินผลไป สวนคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมายอยางรุนแรงและประจักษชัดยอมเปนโมฆะและไมมีผลบังคับในทางกฎหมายแตอยาง
ใด 



68 

 

   (3) เปนคําส่ังทางปกครองท่ีไมอาจโตแยงได (Unanfechbar) ซ่ึงอาจเปนกรณีท่ี
บุคคลที่มีสิทธิอุทธรณโตแยงคําส่ังทางปกครองนั้นแสดงเจตนาสละสิทธิอุทธรณโตแยง หรือมี
กฎหมายกําหนดใหคําส่ังทางปกครองมีผลบังคับผูกพันโดยทันทีโดยไมอาจถูกโตแยงได หรือ
ระยะเวลาในการอุทธรณโตแยงไดลวงพนไปโดยไมมีการอุทธรณโตแยงคําส่ังทางปกครองน้ัน 
หรือหากเปนคําส่ังท่ียังถูกโตแยงได การโตแยงนั้นก็ไมมีผลเปนการทุเลาการบังคับ (Keine-
aufschiebende Wirkung) ซ่ึงการทุเลาการบังคับนั้น หมายความวา มาตรการเพ่ือการบังคับตามคําส่ัง
ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยมาตรการบังคับในชั้นเจาหนาท่ีฝายปกครอง (VwVG) ของ
สหพันธหรือมลรัฐไมสามารถนํามาใชกับกรณีท่ีมีการทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครองได 
หรือเปนคําส่ังทางปกครองท่ีอยูในสภาพท่ีถูกแขวนไว (Schwebezustand) ซ่ึงความหมายของสภาพ
ท่ีถูกแขวนไวของคําส่ังทางปกครองนี้ มีความเห็นของนักกฎหมายแตกตางกันออกเปน 2 ทฤษฎี คือ 
ทฤษฎีวาดวยการมีผลของคําส่ังทางปกครอง (Die Wirksamkeits theorie) ซ่ึงเห็นวา สภาพท่ีถูก
แขวนไวของคําส่ังทางปกครองเปนการขัดขวางมิใหคําส่ังทางปกครองมีผล เม่ือคําส่ังทางปกครอง
ไมมีผล การบังคับตามคําส่ังทางปกครองจึงไมอาจกระทําได และทฤษฎีวาดวยการดําเนินการตาม
คําส่ังทางปกครอง (Die Vollziehvarkeitsthorie) ซ่ึงเห็นวา สภาพท่ีถูกแขวนไวของคําส่ังทาง
ปกครองมิไดเปนการขัดขวางการมีผลของคําส่ังทางปกครอง แตเปนการขัดขวางมิใหฝายปกครอง
ดําเนินการใชมาตรการบังคับเพื่อใหคําส่ังทางปกครองบรรลุผลตามความมุงหมายเทานั้น โดยศาล
ปกครองสูงสุดของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดถือตามแนวทฤษฎีท่ีสองนี้ 
   โดยหลักแลว การอุทธรณภายในฝายปกครองหรือการฟองโตแยงคําส่ังทาง
ปกครองยอมมีผลเปนการทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง (Suspensverffekt) ท้ังคําส่ังทาง
ปกครองท่ีเปนการกอต้ังสิทธิ คําส่ังทางปกครองท่ีพิสูจนสิทธิและคําส่ังทางปกครองที่มีผลเปนคุณ
และเปนโทษตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 80 (มาตรา 80 การขอทุเลาการบังคับ (1) การรองคัดคาน
และการฟองคดีโตแยงคําส่ังทางปกครองมีผลเปนการทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง กรณีนี้
ใชบังคับกับกรณีคําส่ังทางปกครองท่ีเปนการกอต้ังสิทธิคําส่ังทางปกครองท่ีพิสูจนสิทธิและคําส่ัง
ทางปกครองท่ีมีผลเปนคุณและเปนโทษ (2) การทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครองไมบังคับใช
กับ 1. การเรียกรองดานภาษีอากรสาธารณะและดานคาใชจาย 2. การมีคําส่ังหรือมาตรการของ
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีไมอาจเล่ือนผลการบังคับออกไปได 3. ในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีมีการบัญญัติไวใน
กฎหมายของสหพันธหรือกฎหมายของมลรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกรณีคํารองคัดคานหรือคํา
ฟองของบุคคลท่ีสามตอคําส่ังทางปกครองท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการจัดหางาน 4. กรณีท่ีจะตองมี
การออกคําส่ังบังคับโดยเรงดวนเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อประโยชนท่ีสําคัญยิ่งกวาของ
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ผูเขารวมในคดี ในกรณีนี้เจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทางปกครองหรือผูจะตองทําวินิจฉัยคํารองคัดคาน
จะตองออกคําส่ังเปนกรณีพิเศษ มลรัฐอาจกําหนดใหการขอเยียวยาทุกขไมมีผลเปนการทุเลาการ
บังคับตามคําส่ังทางปกครอง เทาท่ีการขอเยียวยาทุกขนั้นมุงหมายตอมาตรการในการบังคับทาง
ปกครองซ่ึงดําเนินการโดยมลรัฐตามกฎหมายสหพันธ) วรรคหน่ึง VwGO แตก็มีขอยกเวนของการ
ทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 80 วรรคสอง เชน คําส่ังทาง
ปกครองท่ีเปนคําส่ังใหชําระเงินภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตาง ๆ คําส่ังหรือมาตรการของ
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีไมอาจใหทุเลาการบังคับตามคําส่ังนั้น ๆ ได คําส่ังในกรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ของสหพันธหรือกฎหมายของมลรัฐบัญญัติไว และกรณีท่ีจะตองมีการออกคําส่ังบังคับโดยเรงดวน
เพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อประโยชนท่ีสําคัญยิ่งกวา ซ่ึงคําส่ังทางปกครองในกรณีดังกลาวนี้
จะไมมีการทุเลาการบังคับตามคําส่ัง 
   2.1.2 การบังคับทางปกครองไมใชกับหนวยงานของรัฐดวยกัน 
   หลักการขอนี้เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 17 แหงรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการ
บังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 ซ่ึงบัญญัติวา “การบังคับการตอหนวยงานของรัฐและ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะกระทํามิได เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน” เนื่องจาก
การบังคับทางปกครองเปนการใชอํานาจในทางมหาชนบังคับเพื่อใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครอง
จึงไมสามารถนํามาใชบังคับกับหนวยงานของรัฐซ่ึงก็ใชอํานาจของรัฐเชนเดียวกัน 
 
 
   2.1.3 การบังคับทางปกครองตองใชเทาท่ีจําเปนและพอสมควรแกเหตุ 
   กระบวนการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองเปนกระบวนการท่ีตองคํานึงถึง
หลักความไดสัดสวนหรือหลักความพอสมควรแกเหตุ (Das verhältnismässigkeitsprinzip) การใช
วิธีการบังคับจะตองเปนมาตรการสุดทายท่ีจะเลือกกระทําและตองใชเทาท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการออกคําส่ังทางปกครองเทานั้น เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองยุติการใช
มาตรการบังคับเม่ือไดบังคับการบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับทางปกครองนั้นแลว ท้ังนี้เปนไป
ตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง (VwVG) มาตรา 9 
วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติวา “มาตรการบังคับทางปกครองตองอยูในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับวัตถุประสงค
ในการบังคับการ และกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองและสาธารณชนนอย
ท่ีสุด” กลาวคือ ในกรณีท่ีกฎหมายไมไดกําหนดวิธีการบังคับไวหรือกําหนดวิธีการบังคับไวหลาย
วิธีท่ีอาจทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับได เจาหนาท่ีจะตองใชหรือเลือกใชวิธีการบังคับท่ี
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กอใหเกิดผลกระทบตอผูท่ีถูกบังคับและตอสวนรวมนอยท่ีสุด ซ่ึงจะตองพิจารณาประเมินจาก
ขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป โดยอาจสรุปเกณฑการพิจารณาการใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม
หลักความพอสมควรแกเหตุไดดังนี้ 
   (1) มาตรการท่ีใชจะถือวาเหมาะสม (Geeignet) เม่ือสามารถบรรลุเปาหมายท่ี
ตองการได 
   (2) มาตรการท่ีเหมาะสมนี้จะตองเปนมาตรการท่ีจําเปน (Notwending, 
erfoderlich) หากใชมาตรการอื่น ๆ จะเปนการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของผูท่ีตกอยูภายใตบังคับ
ของคําส่ังทางปกครองหรือประโยชนของสวนรวมมากกวามาตรการท่ีจําเปนดังกลาว 
   (3) มาตรการที่จําเปนนี้จะตองใชอยางสมควรแกเหตุ ซ่ึงจะตองไมอยูนอกเหนือ
ความสัมพันธระหวางการกระทําและผล กลาวคือ กระบวนการบังคับทางปกครองจะตองมี
ความสัมพันธระหวางมาตรการที่ใชกับเปาหมายหรือผลท่ีฝายปกครองตองการ และตองมีความ
เหมาะสม มีความจําเปนจะตองใช รวมท้ังมีความไดสัดสวนกับการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพ
ของผูท่ีตกอยูภายใตบังคับของคําส่ังทางปกครองนั้น 
   2.1.4 การใชมาตรการบังคับทางปกครองตองมีการเตือนกอนเสมอ 
   เม่ือเจาหนาท่ีฝายปกครองออกคําส่ังทางปกครองและแจงใหผูท่ีตกอยูภายใตบังคับ
ของคําส่ังทางปกครองทราบแลว หากผูท่ีตกอยูภายใตบังคับของคําส่ังไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนคําส่ัง
ดังกลาว เจาหนาท่ีฝายปกครองจะยังไมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองไดทันที เจาหนาท่ี
จะตองมีคําเตือนผูท่ีตกอยูภายใตบังคับของคําส่ังนั้นกอนท่ีจะออกคําส่ังบังคับการโดยในกรณีของ
การบังคับใหชดใชเงินนั้น เม่ือระยะเวลา 1 สัปดาห นับแตวันท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองมีหนังสือแจง
เพื่อใหชําระเงิน (Leistungsbescheld) แกผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ัง (ลูกหนี้ตามคําส่ังทางปกครอง) 
หรือนับแตวันท่ีหนี้ถึงกําหนดชําระไดลวงพนไปแลว เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองมีหนังสือเตือน 
(Mahnung) ลูกหนี้ตามคําส่ังทางปกครอง โดยระบุเวลาใหชําระเงินภายใน 1 สัปดาห หนาท่ีในการ
ออกหนังสือเตือนนี้ ตามรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองถือวาเปน 
“Sollvorschrift” กลาวคือ เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดขอควรปฏิบัติของเจาพนักงานฝายปกครองให
กระทําการเทานั้น ไมถือวาเปนองคประกอบของกฎหมาย ดังนั้น แมวาเจาหนาท่ีฝายปกครองจะละ
เวนไมปฏิบัติหนาท่ีในการออกหนังสือเตือนก็ไมมีผลทําใหความสมบูรณของการบังคับทาง
ปกครองนั้นเสียไป แตเจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการละเวนขอควร
ปฏิบัติดังกลาวดวย (Schadensersatzpflicht) 
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   สําหรับกรณีการบังคับเพื่อใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการนั้น กอนท่ี
จะมีการบังคับตามคําส่ังทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการส่ังการ เจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังทางปกครอง 
(Anordnende behörde) ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีในการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง (มาตรา 7 เจาหนาท่ีใน
การดําเนินการ) (1) ใหเจาหนาท่ีออกคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามคําส่ัง
ทางปกครองดังกลาว) ดวยจะตองมีคําส่ังภาคทัณฑ (Androhung) เปนลายลักษณอักษรกําหนด
วิธีการบังคับแจงไปยังผูรับคําส่ังทางปกครอง (มาตรา 13 VwVG (การเตือน)  (1) เจาหนาท่ีจะตองมี
คําเตือนเปนหนังสือใหมีการกระทําหรือละเวนกระทําตามคําส่ังทางปกครองภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดตามสมควรแกกรณี เวนแตกรณีการบังคับการโดยเรงดวน ตามมาตรา 6 (2)) โดยคําส่ัง
ภาคทัณฑดังกลาวจะเปนการเตือนวา หากผูรับคําส่ังทางปกครองไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองท่ี
มีผลผูกพันใหตนตองกระทําเชนนั้น ผูรับคําส่ังดังกลาวจะตองยอมรับตอการบังคับโดยไมอาจขัด
ขืนได 
   2.1.5 การบังคับทางปกครองตองมีความชัดเจนแนนอน 
   หลักการนี้ปรากฏอยูในมาตรา 13 VwVG ซ่ึงอาจพิจารณาได 2 ประการ คือ 
   (1) คําส่ังภาคทัณฑ (การเตือน) จะตองกําหนดวิธีการบังคับอยางชัดเจน กลาวคือ 
จะตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการบังคับท่ีจะนํามาใช โดยจะกําหนดวิธีการบังคับไวหลายวิธี
และจะกําหนดใหเจาหนาท่ีฝายปกครองมีสิทธิเลือกใชวิธีการบังคับหลายวิธีตามท่ีกําหนดไวนั้น
ไมได (มาตรา 13 วรรค 3 VwVG) เชน การภาคทัณฑโดยกําหนดวิธีการบังคับใหชําระคาปรับทาง
ปกครองนั้นจะตองระบุจํานวนเงินคาปรับทางปกครองที่แนนอนไวดวย การระบุแคจํานวนเงินข้ัน
สูงถือวาไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน  
   (2) เจาหนาท่ีในการบังคับการจะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวิธีการท่ี
ไดกําหนดไวในคําส่ังภาคทัณฑนั้น การเปล่ียนแปลงวิธีการบังคับจะกระทําไดก็ตอเม่ือวิธีการบังคับ
ตามคําส่ังภาคทัณฑเดิมไมอาจบรรลุความมุงหมายที่กําหนดไดหรือไมมีการปฏิบัติตามที่ไดมีการ
ภาคทัณฑไว 
   2.1.6 การบังคับทางปกครองอาจถูกโตแยงได 
   หลักการในเร่ืองการโตแยงการบังคับทางปกครองน้ี เปนอีกหลักการหนึ่งซ่ึงมี
ความมุงหมายที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ีจะตองถูกบังคับทางปกครอง กฎหมายจึง
กําหนดใหบุคคลดังกลาวสามารถโตแยงการบังคับทางปกครองได โดยการโตแยงการบังคับทาง
ปกครองกรณีของการ บั ง คับให ชํ า ระ เ งินนั้ น เปนไปตามกฎหมายว าด ว ยภาษี อ ากร 
(Abgabenordnung) (มาตรา 5 (บทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับ) (1) กระบวนการบังคับในทาง
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ปกครองและการคุมครองการบังคับในกรณีของมาตรา 4 ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายวา
ดวยภาษีอากร (Abgabenordnung) มาตรา 77 มาตรา 249-258 มาตรา 260 มาตรา 262-267 มาตรา 
281-317 มาตรา 318 วรรค 1-4 และ มาตรา 319-327 (2) ถาการบังคับไดกระทําโดยการขอความ
ชวยเหลือโดยองคกรของรัฐ ในกรณีนี้ใหดําเนินการโดยใชบทบัญญัติของกฎหมายมลรัฐ) 
  2.2 องคกรเจาหนาท่ีในการดําเนินการบังคับทางปกครอง 
  ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี หนวยงานท่ีทําหนาท่ีดําเนินการบังคับทาง
ปกครองในกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงิน คือ หนวยงานบังคับทางปกครองท่ีจัดต้ังข้ึน
ภายในกระทรวงตนสังกัดของเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง โดยในการจัดต้ังหนวยงานบังคับ
ทางปกครองเพ่ือดําเนินการบังคับทางปกครองน้ันจะตองขอความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย
กอน เนื่องมาจากเหตุผลที่วากระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลความสงบสุขของ
ประชาชน ดังนั้น เม่ือประชาชนผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองจะตองถูกกระทบสิทธิและ
เสรีภาพจากการบังคับทางปกครอง กระทรวงมหาดไทยจึงตองเขามาดูแลโดยเปนผูใหความ
เห็นชอบในการบังคับทางปกครอง แตหากกระทรวงใดไมไดจัดต้ังหนวยงานบังคับทางปกครอง
ภายในไว ก็อาจมอบหมายใหกรมสรรพากรทําหนาท่ีเปนหนวยงานบังคับทางปกครองได (มาตรา 4 
แหงรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 แตในระดับมลรัฐนั้น 
กฎหมายวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองของแตละมลรัฐไดกําหนดเจาหนาท่ีใน
การดําเนินการบังคับทางปกครองแตกตางกันไป เชน ใหหนวยงานที่ออกคําส่ังเปนผูบังคับตาม
คําส่ังดวยตนเอง ใหหนวยงานบังคับคดีของศาลในพ้ืนท่ีนั้นเปนผูบังคับใหหนวยงานในสวน
ภูมิภาคหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบังคับคําส่ัง หรือใหกรมสรรพากรเปนหนวยงานใน
สวนภูมิภาคหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบังคับคําส่ังหรือใหกรมสรรพากรเปนหนวยงาน
ในการบังคับทางปกครองเชนเดียวกับในระดับสหพันธ) สําหับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดําเนินการ
บังคับทางปกครองในกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการนั้น ไดแก 
เจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทางปกครองนั้นเอง 
  2.3 ประเภทของการบังคับทางปกครอง 
  กฎหมายวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองของสหพันธ (VwVG) ได
แบงประเภทของการบังคับทางปกครองโดยพิจารณาจากวัตถุแหงการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง
ออกเปน 2 ประเภท คือ การบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงินและการ
บังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ 
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   2.3.1 การบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงิน 
(Vollstreckung wegen geldförderung) 
   วัตถุแหงการบังคับทางปกครองกรณีนี้เปนการบังคับตามสิทธิเรียกรองใหชําระ
เงินของเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือหนวยงานของรัฐท่ีมีตอประชาชนตามความสัมพันธในทาง
กฎหมายมหาชน (Öffentlich-rechtlliche geldforderungen) เชน การบังคับตามสิทธิเรียกรองให
ชําระเงินคาภาษีอากร เงินประกันสังคม คาธรรมเนียม คาบํารุงตาง ๆ การเรียกรองใหนําเงิน
ชวยเหลือท่ีจายเกินไปกลับคืนมาเปนตน 
   2.3.2 การบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหกระทําการหรือละ
เวนกระทําการ (Die Erzwingung von handlung duldung and underlassung) 
   วัตถุแหงการบังคับทางปกครองกรณีนี้เปนการบังคับตามคําส่ังทางปกครองของ
เจาหนาท่ีฝายปกครองหรือหนวยงานของรัฐท่ีกําหนดใหประชาชนผูรับคําส่ังตองกระทําการหรือ
ละเวนกระทําการ เชน คําส่ังใหร้ือถอนบานท่ีอยูในสภาพท่ีทรุดโทรม คําส่ังใหร้ือถอนอาคารท่ี
กอสรางโดยมิชอบดวยกฎหมาย คําส่ังใหระงับการกอสรางอาคารท่ีผิดกฎหมาย เปนตน 
  2.4 มาตรการและกระบวนการบังคับทางปกครอง 
  รัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองแหงสหพันธไดบัญญัติ
ถึงมาตรการและกระบวนการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงินไวใน
หมวด 1 ต้ังแตมาตรา 1 ถึง มาตรา 5 และไดบัญญัติถึงมาตรการและกระบวนการบังคับทางปกครอง
กรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการไวในหมวด 2 ต้ังแต มาตรา 6 
ถึง มาตรา 18 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
   2.4.1 มาตรการและกระบวนการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครอง
กําหนดใหชําระเงิน (Beitreibungsverfahren) 
 
 
   (1) มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงิน 
   มาตรา 5 แหงรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.
1953 กําหนดวา มาตรการบังคับตามคําส่ังท่ีกําหนดใหชําระเงินใหดําเนินการตามบทบัญญัติใน
ประมวลรัษฎากร ซ่ึงประมวลรัษฎากรไดกําหนดมาตรการบังคับไวไดแก การยึดสังหาริมทรัพยมี
รูปราง อสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยมีทะเบียน การอายัดสิทธิเรียกรอง และการขาย
ทอดตลาด ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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    (1.1) การยึดสังหาริมทรัพยมีรูปราง 
    ก. วิธีการยึดสังหาริมทรัพยมีรูปราง ทําได 3 วิธี คือ 
    1) นําทรัพยท่ีอยูในความครอบครองของลูกหนี้มาไวในความครอบครองของ
เจาพนักงานบังคับการ 
    2) ทรัพยท่ีไมใชเงินหรือพันธบัตร เจาพนักงานบังคับการจะปลอยใหอยูใน
ความครอบครองของลูกหนี้ตอไปก็ได เม่ือพิจารณาแลววาการกระทําเชนนี้จะไมเปนผลเสียแกการ
บังคับการ ท้ังนี้ ตองกระทําใหการยึดนั้นเห็นประจักษแจง โดยการประทับตราหรือกระทําโดยวิธี
อ่ืนใดตามสมควร 
    3) หากทรัพยท่ีจะยึดอยูในความครอบครองของบุคคลภายนอก เจาหนาท่ี
บังคับการจะทําการยึดตาม (1) และ (2) ไดก็ตอเม่ือไดรับความยินยอมจากบุคคลภายนอกเสียกอน 
    ในการดําเนินการดังกลาวขางตน เจาหนาท่ีบังคับการจะตองแจงการยึดให
ลูกหนี้ทราบ อนึ่ง การยึดทรัพยในเวลากลางคืน ในวันอาทิตยและวันหยุดราชการจะกระทําไดก็
ตอเม่ือเจาหนาท่ีบังคับการไดรับหนังสืออนุญาตจากหนวยงานของตน 
    ข. ผลของการยึดทรัพย เม่ือเสร็จส้ินการยึดทรัพยแลว หนวยงานตนสังกัดของ
เจาหนาท่ีบังคับการจะมีสิทธิเสมือนเปนผูรับจํานองหรือรับจํานําทรัพยท่ียึดมาตามประมวล
กฎหมายแพงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
    ค. อํานาจและหนาท่ีของเจาหนาท่ีบังคับการ (Vollstreckungsbehörde) ในขณะ
ดําเนินการยึดทรัพย 
    1) เม่ือไดรับคําส่ังเปนหนังสือ (Vollstreckungsanordnung) จากหนวยงานที่มี
อํานาจออกคําส่ังบังคับการใหดําเนินการบังคับทางปกครอง เจาหนาท่ีบังคับการผูรับคําส่ังมีอํานาจ
ท่ีจะยึดหรืออายัดทรัพยของลูกหนี้ตามคําส่ังทางปกครอง โดยจะตองแสดงหนังสือคําส่ังนี้ตอลูกหนี้
กอนถึงจะมีสิทธิยึดทรัพยได 
    2) เจาหนาท่ีบังคับการมีอํานาจเขาตรวจคนสถานท่ีใด ๆ อันเปนของลูกหนี้
เทาท่ีจําเปน ท้ังยังมีอํานาจส่ังใหเปดประตูหรือตูหรือท่ีเก็บของท่ีปดล็อคอยู หากลูกหนี้ไมยอมให
เขาตรวจหือไมยอมอยูดวยในขณะตรวจคน เจาหนาท่ีบังคับการจะตองขอหมายศาลจากศาลแขวง
ในเขตพื้นท่ีนั้นเสียกอนจึงจะสามารถเขาตรวจคนโดยปราศจากคํายินยอมของลูกหนี้ไดและในกรณี
ท่ีมีผูขัดขวาง เจาหนาท่ีบังคับการชอบท่ีจะใชกําลังปราบปรามเองหรือรองขอความชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ีตํารวจ 
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    3) เจาหนาท่ีบังคับการตองนําผูท่ีบรรลุนิติภาวะจํานวน 2 คนหรือขาราชการ
ทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีตํารวจจํานวน 1 คน ไปเปนพยานในระหวางการตรวจคน ในกรณีดังตอไปนี้ 
     3.1) มีผูใชกําลังขัดขวางการตรวจคน 
     3.2) ทําการตรวจคนในขณะท่ีลูกหนี้และคนในครอบครัวไมอยู 
    4) เจาหนาท่ีบังคับการตองจดบันทึกรายงานการบังคับการ โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
     4.1) การกระทําทุกอยางท่ีกระทําไปเพื่อการบังคับการ 
     4.2) วัน เวลา และสถานท่ีท่ีทําการจดบันทึก 
     4.3) วัตถุท่ีทําการยึด 
     4.4) รายช่ือบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของอยูในเหตุการณ 
     4.5) ลายมือช่ือบุคคลดังกลาวขางตน พรอมลงลายมือช่ือรับรองวาไดอาน
บันทึกรายงานการบังคับเรียบรอยแลว 
     4.6) ลายมือช่ือเจาพนักงานบังคับการ 
    ง. ประเภทของวัตถุท่ีไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีนั้นคลายกันกับท่ี
กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของไทย 
    จ. การขายทอดตลาด 
    หนวยงานบังคับทางปกครองตองออกคําส่ังเปนหนังสือมอบอํานาจใหเจา
พนักงานนําส่ิงท่ียึดมาไปขายทอดตลาด โดยจะดําเนินการขายทอดตลาดไดภายหลังจากการยึด
ทรัพยไมนอยกวา 7 วัน เวนแตลูกหนี้จะแสดงความยินยอมใหขายทอดตลาดไดกอนหนานั้นหรือ
การเก็บรักษาทรัพยเปนเวลานานจะทําใหเส่ือมราคาหรือจะมีคาใชจายสูงมาก 
    วัน เวลา และสถานท่ีประมูลจะตองประกาศใหทราบเปนการท่ัวไป 
    สัญญาซ้ือขายเกิดข้ึนทันทีเม่ือเจาหนาท่ีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุด ซ่ึง
ตองเปนราคาไมตํ่ากวาคร่ึงหนึ่งของราคาปกติตามทองตลาด สวนเคร่ืองเงินหรือเคร่ืองทองนั้นหาม
ขายตํ่ากวาราคาเงินหรือราคาทอง ณ เวลานั้น และกอนเคาะไม เจาหนาท่ีจะตองนับหนึ่งถึงสาม
เสียกอน รวมท้ังจะมีการสงมอบวัตถุท่ีทําการประมูลตอเม่ือผูซ้ือชําระเปนเงินสดเทานั้น 
    หากไมมีผู เสนอราคาสูงกวาราคาท่ีจะอนุญาตใหขายไดดังกลาวขางตน 
เจาหนาท่ีสามารถใชวิธีการอ่ืนเพื่อหาเงินมาชําระหนี้ไดตามความเหมาะสม 
    (1.2) การยึดอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยมีทะเบียน 
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    การยึดอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยมีทะเบียนสามารถกระทําได 3 วิธี 
ซ่ึงจะเลือกใชวิธีไหนก็ไดดังนี้ 
    ก. การยึดมาเปนวัตถุซ่ึงจํานอง 
    หนวยงานบังคับทางปกครองสามารถนําทรัพยท่ีตองการยึดมาเปนวัตถุซ่ึง
จํานองไดโดยการแจงใหพนักงานท่ีดินบันทึกการจํานองไวในทะเบียนท่ีดิน จากน้ันหนวยงาน
บังคับทางปกครองก็จะไดรับสิทธิจํานองตามประมวลกฎหมายแพง 
    ข. การยึดมาขายทอดตลาด 
    การยึดอสังหาริมทรัพยมาขายทอดตลาดน้ัน ตางจากการยึดสังหาริมทรัพย
ตรงท่ีหนวยงานบังคับทางปกครองไมมีอํานาจดําเนินการเองได แตจะตองยื่นคําขอตอศาลแขวง 
(Amtsgericht) ใหออกคําส่ังยึดอสังหาริมทรัพยมาขายทอดตลาด โดยศาลจะตองสงคําส่ังใหลูกหนี้
ตามคําส่ังทางปกครองและเจาพนักงานท่ีดินเพื่อใหบันทึกการยึดลงในทะเบียนท่ีดิน จากนั้นศาลจะ
เปนผูดําเนินการขายทอดตลาดเอง โดยมีวิธีการเชนเดียวกับการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย 
    ค. การยึดมาใชประโยชน 
    หน วยง าน บั ง คับทางปกครองสามารถยื่ น คํ าขอให ศ าลมี คํ า ส่ั ง ยึ ด
อสังหาริมทรัพยและแตงต้ังผูดูแลทรัพยสินข้ึนมาหนึ่งคน พรอมมอบอํานาจใหดูแลจัดการและใช
ประโยชนอสังหาริมทรัพยท่ียึดมา เชน นําท่ีดินออกใหเชาเพื่อหาเงินมาชําระหนี้ตามคําส่ังทาง
ปกครอง เปนตน 
    (1.3) การอายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ซ่ึงมีตอบุคคลภายนอก 
    ก. สิทธิเรียกรองใหชําระเงิน 
    1) วิธีการ 
    หนวยงานบัง คับทางปกครองตองออกคํา ส่ังอายัดไปยั ง ลูกหนี้ และ
บุคคลภายนอก โดยมีเนื้อหาเปนการหามลูกหนี้กระทําการใด ๆ อันอาจมีผลกระทบตอสิทธิ
เรียกรองดังกลาว และหามบุคคลภายนอกชําระเงินแกลูกหนี้ แตใหชําระแกหนวยงานบังคับทาง
ปกครอง 
    ถาสิทธิเรียกรองของลูกหนี้มีการจํานองเปนประกัน ใหเจาพนักงานยึดหนังสือ
หลักฐานการจํานองมาจากลูกหนี้ หากลูกหนี้ไมมีหนังสือเชนวานี้ ใหเจาพนักงานแจงคําส่ังอายัด
ทรัพยนั้นไปยังเจาพนักงานท่ีดินเพื่อใหจดแจงการอายัดไวในทะเบียนท่ีดิน 
    การอายัดสิทธิเรียกรองท่ีเปนรายไดเปนคราว ๆ นั้น รวมตลอดถึงงวดท่ีจะถึง
กําหนดชําระภายหลังการอายัดนั้นดวย 
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    2) ผลแหงการอายัด 
    หนวยงานบังคับทางปกครองมีสิทธิดําเนินการบังคับตามสิทธิไดเสมือนกับ
เปนเจาของสิทธิเอง ในกรณีท่ีบุคคลภายนอกไมยอมชําระหนี้โดยสมัครใจ หนวยงานบังคับทาง
ปกครองตองไปฟองศาลยุติธรรมใหบังคับตามสิทธิท่ีอายัดมาได 
    หากสิทธิเรียกรองท่ีอายัดมานั้นยังไมถึงกําหนดชําระหรืออยูภายใตเง่ือนไข
บางอยางท่ียังไมเกิดข้ึนหรือการบังคับตามสิทธินั้นเปนไปไดยาก หนวยงานบังคับทางปกครองมี
สิทธิใชมาตรการอ่ืนเพื่อใหไดเงินมาชําระหนี้ เชน การจําหนายสิทธิ 
    ข. สิทธิเรียกรองใหสงมอบส่ิงของ 
    วิธีการอายัดใหใชวิธีเดียวกับการอายัดสิทธิเรียกรองใหชําระเงิน และเม่ือ
หนวยงานบังคับทางปกครองไดรับมอบส่ิงของจากบุคคลภายนอกแลวใหนําไปขายทอดตลาด
เชนเดียวกับของท่ีไดมาโดยการยึด 
    (2) กระบวนการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงิน 
    การดําเนินกระบวนการบังคับใหชําระเงินกอนท่ีจะมีการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองดังท่ีไดกลาวมาแลวนั้น  จะเ ร่ิมตนจากการที่ เจาหนา ท่ี ท่ี มี อํานาจออกคําส่ัง 
(Anordnungs behörde) ไดออกคําส่ังบังคับการ (Vollstreckungsanordnung) อาจเรียกไดวาเปน “ขอ
ปฏิบัติหรือแนวทางในการบังคับทางปกครอง” ซ่ึงมีลักษณะเปนระเบียบปฏิบัติท่ีเจาพนักงานฝาย
ปกครองผูซ่ึงมีอํานาจฟองรองบังคับตามกฎหมาย (Anordnungs behörde) ไดวางแนวทางปฏิบัติใน
การบังคับทางปกครองไวใหแกเจาพนักงานบังคับทางปกครอง (Vollstreckungsbehörde) เพื่อทํา
หนาท่ีบังคับทางปกครอง) สงไปยังเจาหนาท่ีบังคับการ (Vollstreckungsbehörde) เพื่อใหดําเนินการ
บังคับทางปกครองตามมาตรการบังคับท่ีกําหนดในคําส่ังบังคับการนั้น ซ่ึงคําส่ังบังคับการนี้ไมถือ
วาเปนคําส่ังทางปกครองแตเปนเพียงมาตรการภายในฝายปกครองท่ีหนวยงานท่ีมีสิทธิเรียกรองให
ลูกหนี้ชําระเงินหรือหนวยงานท่ีออกคําส่ังทางปกครองท่ีเปนฐานแหงการบังคับแจงไปยัง
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีบังคับการใหดําเนินการบังคับตามคําส่ังเทานั้น หนวยงานบังคับการตอง
ผูกพันตามคําส่ังบังคับการ โดยหนวยงานที่ออกคําส่ังบังคับการจะกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
บังคับหรือส่ังใหหยุดการบังคับก็ได ในกรณีท่ีหนวยงานท่ีออกคําส่ังบังคับการกับหนวยงานบังคับ
การเปนหนวยงานเดียวกัน ก็สามารถส่ังการภายในหนวยงานใหดําเนินการบังคับไปไดเลยโดยไม
จําเปนตองออกคําส่ังบังคับการ 
    การออกคําส่ังบังคับใหชําระเงิน (Leistungsbescheid) เปนหนังสือแจงให
ประชาชนผูรับคําส่ัง (ลูกหนี้ตามคําส่ังทางปกครอง) ชําระเงินตามสิทธิเรียกรองท่ีเจาหนาท่ีฝาย
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ปกครองมีตอลูกหนี้ตามคําส่ังทางปกครองนั้นคําส่ังแจงเพื่อใหชําระเงินดังกลาวเปนการทําให
ส้ินสุดกระบวนการพิจารณาในช้ันเจาหนาท่ี โดยไดกําหนดใหลูกหนี้ตามคําส่ังทางปกครองนั้นมี
หนาท่ีในการชําระเงิน ดังนั้น คําส่ังแจงเพื่อใหชําระเงินจึงเปนเง่ือนไขของความชอบดวยกฎหมาย
ในการที่จะดําเนินการบังคับตอมา นอกจากนี้คําส่ังแจงเพื่อใหชําระเงินก็เปนคําส่ังทางปกครองซ่ึง
จะตองมีความชัดเจนในทางเน้ือหา ลูกหนี้ตามคําส่ังจะตองสามารถเขาใจคําส่ังแจงเพื่อใหชําระเงิน
โดยเฉพาะในเร่ืองพื้นฐานของเร่ืองและจํานวนเงินท่ีจะตองชําระ ถาคําส่ังแจงเพื่อใหชําระเงิน
ดังกลาวมิไดแจงจํานวนเงินไปดวย คําส่ังแจงดังกลาวยอมตกเปนโมฆะ 
    2) หนี้ตามคําส่ังทางปกครองถึงกําหนดชําระแลว (Falligkeit der leistung) 
กลาวคือ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย หนี้ท่ีจะตองชําระน้ันอาจบังคับใหชําระไดทันที สําหรับกรณี
ของหนี้เงินนั้นการถึงกําหนดชําระ หมายถึง เม่ือผานพนระยะเวลาของการชําระหนี้ไปแลว 
    3) ระยะเวลาไดลวงพนไปแลว 1 สัปดาห นับแตไดมีการแจงคําส่ังใหชําระเงิน 
(Leistungsbescheid) หรือในกรณีท่ีมีการกําหนดเวลาใหชําระเงินหลังจากแจงคําส่ัง ระยะเวลา
ดังกลาวก็ลวงพนไปแลว 1 สัปดาหท้ังนี้ก็เพื่อใหผูท่ีตกอยูภายใตบังคับของคําส่ังแจงเพื่อใหชําระ
เงินไดอุทธรณโตแยงคําส่ังทางปกครองดังกลาว ซ่ึงหากไมใชหนี้เงินท่ีอาจบังคับไดโดยทันทีโดย
หลักแลวการอุทธรณโตแยงมีผลเปนการทุเลาการบังคับ (Suspensiverffekt) เจาหนาท่ีฝายปกครอง
จึงยังไมสามารถบังคับการตามคําส่ังแจงเพื่อใหชําระเงินไดทันที หากเจาหนาท่ีฝายปกครอง
ดําเนินการบังคับในขณะที่ยังมีการอุทธรณโตแยงคําส่ังแจงเพื่อใหชําระเงินดังกลาวก็ถือวาการ
ดําเนินการบังคับทางปกครองดังกลาวเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นการดําเนินการ
บังคับจะกระทําไดเม่ือคําส่ังแจงเพื่อใหชําระหนี้ไมไดถูกโตแยงหรือผลของการทุเลาการบังคับได
ผานพนไปแลว อยางไรก็ตาม ในการอุทธรณโตแยงคําส่ังแจงเพื่อใหชําระหนี้เงินท่ีเปนคาภาษีอากร
หรือคาใชจายในทางมหาชน (öffentlich abgaben und kosten) (อยางไรเปนภาษีอากรหรือคาใชจาย
ทางมหาชนนั้น แนวคําพิพากษาของศาลยังไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แตตามความเห็นสวนใหญ
ในทางวิชาการ “ภาษีอากรหรือคาใชจาย” ในท่ีนี้หมายถึงภาษีอากรหรือคาใชจายท่ีจําเปนแกการ
ดําเนินงานในทางการคลังของรัฐ) ไมมีผลเปนการทุเลาการบังคับตามคําส่ังในกรณีนี้เจาหนาท่ีฝาย
ปกครองจึงอาจดําเนินการบังคับตามคําส่ังแจงเพื่อใหชําระหนี้โดยไมตองรอใหระยะเวลา 1 สัปดาห 
ลวงพนไปกอนก็ได 
    4) เม่ือระยะเวลา 1 สัปดาห ไดลวงพนไปแลว แตกอนท่ีจะมีคําส่ังบังคับการ
เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองออกหนังสือเตือน (Mahnung) ใหผูท่ีตกอยูภายใตบังคับของคําส่ังทาง
ปกครองกระทําการชําระเงินอีกคร้ังหนึ่ง โดยกําหนดระยะเวลาชําระเงินตอไปอีก 1 สัปดาห 
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หนังสือเตือนนี้ไมใชคําส่ังทางปกครอง เนื่องจากเปนเพียงการเตือนวาจะดําเนินการบังคับทาง
ปกครองตามท่ีไดมีคําส่ังแจงเพื่อใหชําระเงินไปแลวเทานั้น ไมไดเปนการกําหนดหลักเกณฑข้ึน
ใหมแตอยางใด 
   2.4.2 มาตรการและกระบวนการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครอง
กําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ (Verwaltungsz wangsverfahren) 
   (1) มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหกระทําการหรือ
ละเวนกระทําการ 
   รัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 ไดกําหนด
มาตรการบังคับตามคําส่ังทางปกครองท่ีมีความมุงหมายใหกระทําการ ยอมรับการกระทําการหรือ
ใหละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งไว 3 มาตรการ ไดแก 
   (1.1) การกระทําการแทน (Ersatzvornahme) 
   ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองกําหนดหนาท่ีใหผูรับคําส่ังกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่งท่ีมิใชเปนการกระทําท่ีตองทําเองเฉพาะตัว เชน การตองเขารับการเกณฑทหาร การสงมอบ
ทรัพยสินกรณีท่ีจําตองยอมรับการกระทําบางประการ (Duldung) หรือกรณีเกี่ยวกับการท่ีตองละ
เวนกระทําการบางประการ เชน การหามสงเสียงดังรบกวนผูอ่ืนในยามวิกาล (Verbot nachtlicher 
ruhestorung) แตเปนการกระทําท่ีอาจมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทนได เชน การรื้อถอน
หรือทําลายส่ิงปลูกสรางตาง ๆ การเปดประตูรถยนตท่ีประตูติดล็อคไว เม่ือผูรับคําส่ังละเลยหรือไม
ปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองดังกลาว เจาหนาท่ีบังคับการ (Vollstreckungsbehörde) เองหรืออาจจะ
มอบหมายใหบุคคลท่ีสามกระทําการแทน (Fremdvornahme) โดยผูท่ีจะถูกบังคับทางปกครอง
จะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมดอันเกิดจากการกระทําการแทนน้ันแตในกรณีท่ีเจาหนาท่ี
กระทําการแทนเอง เจาหนาท่ีจะตองรับผิดชอบคาใชจายอันเกิดจากการกระทําการแทนน้ันเองโดย
กฎหมายวาดวยการบังคับทางปกครองของมลรัฐสวนใหญในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
จะมีบทบัญญัติเร่ือง “การกระทําการแทนโดยหนวยงานของรัฐ” (Selbstvornahme) ไวแทบท้ังส้ิน 
   บุคคลท่ีสามไมมีสิทธิเรียกรองคาใชจายอันเกิดจากการกระทําการแทนจากผูท่ี
จะตองถูกบังคับ เนื่องจากบุคคลท่ีสามไมมีความสัมพันธใด ๆ กับผูท่ีจะตองถูกบังคับ แตบุคคลท่ี
สามจะตองเรียกรองคาใชจายจากเจาหนาท่ีเทานั้น โดยสิทธิเรียกรองดังกลาวเปนสิทธิเรียกรองท่ีมี
พื้นฐานมาจากสัญญาในทางแพงซ่ึงอาจจะเปนสัญญาจางแรงงาน (Dienstvertrag) หรือสัญญาจางทํา
ของ (Werkvertrag) ระหวางเจาหนาท่ีกับบุคคลท่ีสาม บุคคลท่ีสามมีเสรีภาพท่ีจะเขาทําสัญญากับ
เจาหนาท่ีบังคับการหรือไมก็ได เวนแตในกรณีท่ีเกิดภาวะฉุกเฉินท่ีเรียกวา “ความจําเปนทางตํารวจ” 
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(Polizeilicher Notstand) บุคคลท่ีสามอาจถูกบังคับใหเขากระทําการแทนได โดยเจาหนาท่ีบังคับ
การจะออกคําส่ังบังคับทางปกครองบังคับกับบุคคลที่สาม สวนเจาหนาท่ีก็มีสิทธิเรียกรองอันเกิด
จากความสัมพันธตามกฎหมายมหาชน (Öffentlichrechtlich Beziehungen) ออกคําส่ังเรียกใหผูท่ี
จะตองถูกบังคับชําระคาใชจายท่ีไดจายใหแกบุคคลท่ีสาม โดยถือวาคําส่ังเรียกใหชําระคาใชจาย
ดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน ซ่ึงหากผูรับคําส่ังไมชําระ เจาหนาท่ีบังคับการ
ก็สามารถดําเนินการบังคับทางปกครองโดยใชมาตรการและกระบวนการบังคับใหชําระเงินไดจะ
เห็นไดวามาตรการบังคับทางปกครองโดยการกระทําการแทนน้ีเปนมาตรการบังคับท่ีไมกระทบกับ
ตัวผูท่ีจะตองถูกบังคับตามคําส่ัง จึงถือไดวาเปนมาตรการบังคับท่ีมีความรุนแรงนอยท่ีสุด 
   (1.2) การกําหนดคาปรับบังคับการ (Zwangsgeld) 
   การกําหนดคาปรับ (Zwangsgeld) เปนมาตรการบังคับทางปกครองท่ีเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองสามารถจะนํามาใชบังคับกับผูท่ีฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองในกรณีท่ีการกระทํา
ท่ีกําหนดในคําส่ังทางปกครองน้ันไมอาจกระทําการแทนโดยผูอ่ืนได (Unvertretbare handlungen) 
หรือเปนคําส่ังท่ีกําหนดใหผูอยูในบังคับตองยอมใหกระทําการ (Duldung) หรือ กรณีท่ีผูอยูใน
บังคับของคําส่ังทางปกครองกระทําการท่ีขัดกับคําส่ังท่ีกําหนดใหละเวนกระทําการ (Unterlassung) 
ซ่ึงเจาหนาท่ีมีดุลพินิจกําหนดคาปรับไดต้ังแต 3 มารค ถึง 2,000 มารค โดยคํานึงถึงความสําคัญของ
วัตถุประสงคของการดําเนินการตามคําส่ังทางปกครองประกอบกับลักษณะของการปฏิเสธไม
ปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง รวมท้ังฐานะทางการเงินของผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง และ
จะตองคํานึงถึงหลักการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกัน (Glrichbehandlungsgebot) ดวย อยางไรก็ตามแมจะ
เปนการกระทําท่ีสามารถดําเนินการแทนโดยผูอ่ืนได แตถาปรากฎขอเท็จจริงตอมาวาการใช
มาตรการเขากระทําการแทนน้ันไมอาจกระทําไดแลว (Untunlich) หรือเปนการกระทําท่ีไม
เหมาะสม เชน กรณีท่ีผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองไมสามารถชดใชคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจาก
การมอบหมายใหผูอ่ืนกระทําการแทนได หรือกรณีคาใชจายในการดําเนินการแทนนั้นสูงเกินสวน
ซ่ึงเปนการไมสมเหตุสมผลเจาหนาท่ีก็สามารถใชมาตรการกําหนดคาปรับเพื่อบังคับการกับผูอยูใน
บังคับทางปกครองไดเชนกัน 
   อนึ่ง คาปรับบังคับการไมใชคาปรับทางอาญา (Geldstrafe) ท่ีถือวาเปนโทษทาง
อาญา และไมใชคาปรับทางปกครอง (Geldbuße) ท่ีถือวาเปนโทษทางปกครองซ่ึงเกิดจากการฝาฝน
กฎหมายปกครอง แตเปนมาตรการบังคับท่ีมีลักษณะเปนการบังคับพฤติกรรมหรือการกระทําของ
บุคคลในอนาคต เจาหนาท่ีจึงอาจกําหนดคาปรับบังคับการซํ้าไดหรือเพิ่มจํานวนคาปรับบังคับการ
ได เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวาผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ังเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง 
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อยางไรก็ตาม หากปรากฏวาในระหวางดําเนินการบังคับทางปกครองผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ังทาง
ปกครองไดปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองนั้นแลว เจาหนาท่ีจะบังคับเรียกคาปรับอีกไมได เนื่องจาก
ถือวาคาปรับบังคับการไดสูญเสียภารกิจในการทําหนาท่ีของการบังคับ (Beugefunltion) ไปแลว 
   นอกจากนี้ในกรณีท่ีผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองไมยินยอมหรือไม
สามารถชําระคาปรับทางปกครอง เจาหนาท่ีอาจยื่นคํารองตอศาลปกครองใหออกคําส่ังจําคุกแทน
คาปรับการ (Ersatzzwanghaft) (การคุมขังแทนคาปรับบังคับการ (Ersatzzwanghaft) นี้ไมใชโทษ
ทางอาญาและไมใชมาตรการ) ได แตตองใหโอกาสผูอยูในบังคับของคําส่ังไดโตแยงเสียกอนโดย
จะตองแจงไวในหนังสือเตือนวาหากไมปฏิบัติตามอาจจะตองถูกจําคุกแทนการชําระเงินตาม
คาปรับบังคับการดวย ซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจออกคําส่ังใหจําคุกแทนคาปรับบังคับการมีระยะเวลา
ไมนอยกวา 1 วัน แตไมเกิน 2 สัปดาห เม่ือศาลมีคําส่ังใหจําคุกแทนคาปรับบังคับการแลว ศาลจะ
ออกหมายจับ (Haftbefehl) ไปพรอมกัน เจาหนาท่ีบังคับทางปกครองไมสามารถดําเนินการจับและ
จําคุกไดเองแตจะตองยื่นคํารองตอกรมบังคับคดีเพื่อใหดําเนินการบังคับตามคําส่ังจําคุกแทนคาปรับ
ตามมาตรา 901 และมาตรา 904 ถึงมาตรา 911 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
   (1.3) การบังคับโดยตรง (Unmittelbarer zwang) 
   ในกรณีท่ีการกระทําการแทนหรือการกําหนดคาปรับเพื่อบังคับการไมบรรลุผล
หรือไมเหมาะสม เจาหนาสามารถใชกําลังบังคับโดยตรงตอผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง
เพื่อใหปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองได การบังคับโดยตรงนี้ถือวาเปนมาตรการบังคับท่ีรุนแรงท่ีสุด 
เจาหนาท่ีจึงตองใชเม่ือมาตรการบังคับอ่ืนไมอาจใชไดและตองคํานึงถึงหลักแหงความพอสมควร
แกเหตุ (Verhältnismässigkeitsprinzip) ดวย  
   หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานใน
กฎหมายปกครองนั้น ฝายปกครองจะกระทําการใด ๆ ท่ีเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น โดยกฎหมายตองกําหนดเง่ือนไขและ
รายละเอียดการใชอํานาจของฝายปกครองใหชัดเจน หากยิ่งมีการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากเทาไหร ก็ยิ่งตองกําหนดเงื่อนไขในกฎหมายใหละเอียดมากข้ึนเทานั้น ท้ังนี้ ก็เพื่อ
เปนการผูกมัดฝายปกครองไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจ ดังนั้น ในการที่เจาหนาท่ีจะดําเนินการ
บังคับทางปกครองโดยตรงซ่ึงเปนมาตรการท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนข้ันรุนแรง
ไดจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว รวมท้ังตองกําหนดเง่ือนการใชกําลังไวอยางละเอียดใน
กฎหมาย ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการ 
(Verfahren) การเลือกใช (Auswahl) วิธีการบังคับทางปกครองโดยตรง เจาหนาบังคับการ เคร่ืองมือ
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ชวยเหลือตลอดจนอาวุธในการบังคับทางปกครองโดยตรงไว โดยในระดับสหพันธนั้นไดกําหนด
ไวในรัฐบัญญัติวาดวยการบังคับโดยตรงของเจาพนักงานบังคับทางปกครองของสหพันธ ค.ศ.1961 
(UZwG) แยกออกมาจากรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองแหงสหพันธ 
ค.ศ.1953 สวนในระดับมลรัฐนั้น บางมลรัฐกําหนดรวมไวในกฎหมายวาดวยมาตรการบังคับทาง
ปกครอง บางมลรัฐกําหนดใหใชกฎหมายวาดวยการรักษาความสงบปลอดภัยของสาธารณะ 
(Sicherheits-und ordnungsrecht) ในสวนนี้โดยอนุโลม ซ่ึงมีความแตกตางกันเฉพาะในรายละเอียด
เทานั้น 
   ตามรัฐบัญญัติวาดวยการบังคับโดยตรงของเจาพนักงานบังคับทางปกครองของ
สหพันธ ค.ศ.1961 การบังคับทางปกครองโดยตรง (Unmittelbarer zwang) หมายถึง การใชกําลังใช
เคร่ืองมือชวย หรือใชอาวุธ ในการบังคับใหผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองกระทําตามคําส่ัง
นั้นซ่ึงอาจสรุปหลักเกณฑและวิธีการบังคับทางปกครองโดยตรงตามรัฐบัญญัติดังกลาวไดดังนี้ 
   ก. หลักการพื้นฐานของการบังคับทางปกครองโดยตรง 
   ในการดําเนินการบังคับทางปกครองโดยตรง เจาหนาท่ีบังคับการจะตองปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติแหงรัฐบัญญัตินี้ แตถาหากมีบทบัญญัติในกฎหมายอ่ืนกําหนดเกี่ยวกับวิธีการบังคับ
โดยตรงไวโดยเฉพาะ ก็ใหปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้น ในการดําเนินการดังกลาวเจาหนาท่ีจะตอง
กระทําโดยคํานึงถึงหลักความไดสัดสวน กลาวคือ ในกรณีท่ีมีมาตรการหลายมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพเทากัน เจาหนาท่ีจะตองเลือกมาตรการท่ีกระทบกระเทือนตอสาธารณะและผูอยูใน
บังคับของคําส่ังทางปกครองนอยท่ีสุด และความเสียหายท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการบังคับโดยตรง
ตองอยูในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับวัตถุประสงคในการบังคับการ นอกจากนี้ในกรณีท่ีมีผูบาดเจ็บจาก
การใชกําลังบังคับทางปกครองโดยตรง เจาหนาท่ีจะตองชวยเหลือผูบาดเจ็บและหากมีความจําเปน
ใหเรียกหนวยรักษาพยาบาลไดเทาท่ีสถานการณจะอํานวย อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีบังคับการไมตอง
ปฏิบัติตามคําส่ังใหบังคับทางปกครองโดยตรงในกรณีดังตอไปนี้ 
   (1) คําส่ังผูบังคับบัญชาท่ีส่ังใหใชกําลังบังคับทางปกครองอันเปนการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือมิใชวัตถุประสงคของการบังคับ 
   (2) คําส่ังท่ีจะเปนการกระทําความผิดทางอาญา ซ่ึงหากเจาหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ัง
ประเภทดังกลาว ก็จะตองมารับผิดตอเม่ือรูหรือเปนกรณีท่ีเห็นไดชัดวาการปฏิบัติตามคําส่ังจะ
กอใหเกิดความผิดทางอาญา 
   (3) หากเจาหนาท่ีสงสัยในความมิชอบดวยกฎหมายของคําส่ัง ใหแจงผูออกคําส่ัง
ใหทราบ เวนแตสถานการณจะไมอํานวย 
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   (4) มาตรา 56 (2) และ (3) แหงรัฐบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนไมมีผล
บังคับใชในกรณีนี้ 
   ข. การใชเคร่ืองมือชวยเหลือในการบังคับทางปกครองโดยตรง 
   (1) ในกรณีท่ีผูถูกจับกุมจะจูโจมทํารายเจาหนาท่ีหรือบุคคลอ่ืน ขัดขวางการจับกุม 
พยายามหนี หรือมีเหตุใหเช่ือไดวาผูถูกจับกุมจะทําการหลบหนี หรือผูถูกจับกุมอาจฆาตัวตาย 
เจาหนาท่ีสามารถใชเคร่ืองพันธนาการตอผูท่ีถูกจับกุมได 
   (2) การใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด 
   (2.1) เจาหนาท่ีจะใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดไดก็ตอเม่ือมาตรการอ่ืนไมบรรลุตาม
วัตถุประสงค หรือเปนท่ีเห็นไดชัดวาจะไมบรรลุตามวัตถุประสงค 
   (2.2) การใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดตอบุคคลตองมีจุดประสงคเพื่อทําใหบุคคล
นั้นไมสามารถทําอันตรายหรือหลบหนีได โดยจะกระทําไดเม่ือการใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดตอ
ส่ิงของจะไมทําใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
   (2.3) หามใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หากเจาหนาท่ีเห็นวามีความเส่ียงสูงท่ีผูท่ีไม
เกี่ยวของจะไดรับอันตรายจากการใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดนั้นดวย เวนเสียวาเปนการใชอาวุธปน
หรือวัตถุระเบิดตอกลุมบุคคลจํานวนมากและเปนมาตรการท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได 
   (2.4) หามใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดตอบุคคลท่ีดูจากลักษณะภายนอกแลวนาจะ
ยังเปนผูเยาว 
   (3) เจาพนักงานสามารถใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดตอบุคคลไดในกรณีดังตอไปนี้ 
   (3.1) เพื่อขัดขวางการกระทําความผิด 
   ก) ท่ีมีโทษจําคุกไมตํ่ากวาหนึ่งป หรือ 
   ข) ท่ีมีโทษปรับหรือโทษจําคุกไมถึงหนึ่งปและมีการใชหรือพกพาอาวุธปนหรือ
วัตถุระเบิดขณะกระทําความผิด หรือ 
   (3.2) เพื่อหยุดบุคคลท่ีหลบหนีการจับกุมและ 
   ก) ถูกพบขณะกระทําความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมตํ่ากวาหนึ่งป หรือความผิดท่ี
มีโทษปรับหรือโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป และมีการใชหรือพกพาอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดขณะ
กระทําความผิด 
   ข) มีเหตุอันควรสงสัยวาไดกระทําความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมตํ่ากวาหนึ่งปหรือ 
   ค) มีเหตุอันควรสงสัยวาไดกระทําความผิดท่ีมีโทษปรับหรือโทษจําคุกไมถึงหนึ่ง
ป และคาดวาจะมีการใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด 
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   (3.3) เพื่อขัดขวางการหลบหนี หรือเพื่อตามจับตัวบุคคลท่ีอยูในความควบคุมตัว
ของเจาพนักงานอันเนื่องมาจาก 
   ก) ถูกลงโทษจําคุก 
   ข) ถูกศาลตัดสินใหกักกัน 
   ค) มีเหตุอันควรสงสัยวาไดกระทําความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมตํ่ากวาหนึ่งป 
   ง) ศาลไดออกหมายจับ หรือ 
   จ) มีเหตุอันควรสงสัยวาไดกระทําความผิดท่ีมีโทษปรับหรือโทษจําคุกไมถึงหนึ่ง
ป และคาดวาจะมีการใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด 
   (3.4) เพื่อขัดขวางการใชกําลังชวยเหลือนักโทษ ผูท่ีถูกกักกัน ผูท่ีถูกคุมตัวใน
สถานพยาบาล หรือผูท่ีถูกคุมตัวในสถานบําบัดยาเสพติด ออกจากสถานท่ีกักกันหรือคุมขังดังกลาว 
   (4) การใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดตอกลุมคนจํานวนมากจะกระทําไดก็ตอเม่ือมี
หรือกําลังจะมีการใชความรุนแรงข้ึนจากคนกลุมนี้ และมาตรการบังคับทางปกครองเปนรายบุคคล
นั้นจะไมทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
   (5) เจาพนักงานท่ีทําหนาท่ีตรวจคนบริเวณจุดผานแดนสามารถใชอาวุธปนหรือ
วัตถุระเบิดตอบุคคลที่พยายามหลีกเล่ียงคําส่ังใหหยุด หรือคําส่ังขอตรวจคนตัว ยานพาหนะ หรือ
วัตถุอ่ืนโดยการหลบหนี หลังจากท่ีไดออกคําส่ังนั้นเปนคร้ังท่ีสองแลว แตถาคาดวาผูรับคําส่ังจะไม
เขาใจคําส่ังดังกลาวเจาพนักงานจะใชวิธียิงปนขูแทนก็ได 
   (6) การเตือน 
   (6.1) ใหทําการเตือนกอนการใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด โดยการยิงปนขูก็ถือวา
เปนการเตือนและกอนการใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดตอกลุมคนจํานวนมากใหทําการเตือนซํ้า 
   (6.2) ใหทําการเตือนกอนการใชเคร่ืองพนน้ํา หรือยานพาหนะตอกลุมคนจํานวน
มาก 
   อนึ่งเนื่องจากการกระทําการแทน (Ersatzvornahme) นั้น เจาหนาท่ีอาจเขา
ดําเนินการแทนเอง (Selbstvornahme) หรืออาจจะมอบหมายใหบุคคลท่ีสามกระทําการแทน 
(Fremdvornahme) ก็ได ความแตกตางระหวางการกระทําการแทนโดยเจาหนาท่ีเอง 
(Selbstvornahme) และการบังคับทางปกครองโดยตรง (Unmittelbarer zwang) ซ่ึงก็เปนการ
ดําเนินการบังคับโดยเจาหนาท่ีเองเชนกันจึงอยูตรงท่ีการกระทําการแทนโดยเจาหนาท่ีของรัฐเอง
นั้นเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีเขาดําเนินการในฐานะท่ีกระทําการแทนผูมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังทาง
ปกครอง แตการบังคับทางปกครองโดยตรงเปนการท่ีเจาหนาท่ีใชกําลังทางกายภาพบังคับการกับผู
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ท่ีอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองโดยตรง ซ่ึงจะนํามาใชในกรณีท่ีการกระทําการแทนหรือการ
กําหนดคาปรับบังคับการไมบรรลุวัตถุประสงคหรือไมสามารถระทําได 
   หลักความพอสมควรแกเหตุในการใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้นปรากฏอยู
ในมาตรา 9 วรรค 2 แหงรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 ซ่ึง
กําหนดวา มาตรการบังคับทางปกครองตองอยูในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับวัตถุประสงคในการบังคับ
การและกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองและสาธารณชนนอยท่ีสุด ซ่ึงเปนการ
พิจารณาระหวางความรุนแรงของการแทรกแซงอันเกิดจากการใชวิธีการบังคับกับความสัมพันธ
ของประโยชนสาธารณะจะตองอยูในสัดสวนท่ีเหมาะสมและอยูในความสัมพันธท่ีสมเหตุสมผล 
กลาวคือ ในกรณีท่ีมีวิธีการบังคับท่ีมีความเหมาะสมหลายวิธีท่ีอาจบรรลุวัตถุประสงคของการ
บังคับดังกลาวไดเจาหนาท่ีบังคับจะตองเลือกวิธีการบังคับท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอผูท่ีถูกบังคับ
และตอสวนรวมนอยท่ีสุด ซ่ึงจะตองประเมินจากขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป ดังนั้นการกระทําท่ีอาจ
ใหบุคคลอ่ืนกระทําแทนไดจึงเปนวิธีการบังคับท่ีกอใหเกิดภาระนอยท่ีสุดสําหรับการกระทําท่ีไม
อาจใหบุคคลอ่ืนกระทําแทนได วิธีการบังคับท่ีกอใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด คือ การบังคับใหชําระ
คาปรับ สวนการใชมาตรการบังคับโดยตรงมีผลกระทบมากท่ีสุดเนื่องจากเปนวิธีการบังคับท่ีมุง
หมายตอตัวบุคคล จึงนํามาใชตอเม่ือการใชวิธีการบังคับโดยใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทน หรือการ
กําหนดคาปรับไมอาจจะบรรลุเปาหมายได 
   (2) กระบวนการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหกระทําการ
หรือละเวนกระทําการ 
   คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการท่ีจะบังคับการได
นั้นจะตองเปนคําส่ังทางปกครองท่ีไมสามารถโตแยงไดอีกตอไป นั่นคือ เปนคําส่ังทางปกครองท่ี
พนกําหนดเวลาอุทธรณแลว ซ่ึงโดยทั่วไปแลวการอุทธรณภายในฝายปกครองและการฟองโตแยง
คําส่ังทางปกครอง (Anfechtungsklage) มีกําหนดระยะเวลาการใชสิทธิอุทธรณ 1 เดือน หรือเปน
กรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดวาการอุทธรณไมมีผลเปนการทุเลาการบังคับ หรือมีคําส่ังใหบังคับการได
ทันที หรือเปนกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองบังคับตามคําส่ังทางปกครองโดยเรงดวนเพื่อประโยชน
สาธารณะโดยรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองแหงสหพันธ ค.ศ.1953 
ไดบัญญัติถึงกระบวนการบังคับตามคําส่ังทางปกครองที่กําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทํา
การไวปรากฏตามมาตรา 13 ถึงมาตรา 15 ซ่ึงกําหนดกระบวนการบังคับไว 3 ข้ันตอน คือ การมี
คําส่ังเตือนวาจะบังคับการ (Androhung) การกําหนดวิธีการบังคับ (Festsetzung) การดําเนินการตาม
มาตรการบังคับ (Anwendung von zwangsmitteln)  
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   (2.1) คําส่ังเตือนวาจะบังคับการ (Androhung) 
   คําส่ังเตือนวาจะบังคับการเปนการเตือนผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองวา
หากไมปฏิบัติตามคําเตือนดังกลาวจะมีผลอยางไร โดยเจาหนาท่ีจะตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหมี
การกระทําหรือละเวนกระทําตามคําส่ังทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามสมควรแกกรณี 
ซ่ึงจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติตามคําส่ังเตือนของผูอยูในบังคับของคําส่ังทาง
ปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนด เวนแตกรณีเปนการบังคับการโดยเรงดวนตามมาตรา 6 วรรค 2 

(มาตรา 6 เง่ือนไขในการบังคับทางปกครอง) ไมตองมีคําเตือนกอนการบังคับการก็ได คําส่ังเตือนวา
จะบังคับการโดยไมไดกําหนดระยะเวลาใหปฏิบัติตามคําส่ังไวเปนโมฆะ คําเตือนดังกลาวจะสงไป
พรอมกับคําส่ังทางปกครองก็ได โดยเฉพาะกรณีท่ีเจาหนาท่ีกําหนดใหบังคับตามคําส่ังไดทันทีหรือ
มีกฎหมายกําหนดใหการอุทธรณคําส่ังไมมีผลเปนการทุเลาการบังคับตามคําส่ัง 
   ในคําเตือนนั้นจะตองระบุ 
   1) ในมาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใชใหชัดแจงวาจะบังคับการโดยวิธีกระทํา
การแทนการกําหนดคาปรับทางปกครอง หรือการบังคับทางปกครองโดยตรง โดยจะกําหนด
มากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมได 
   2) คาใชจายท่ีผูอยูในบังคับของคําส่ังจะตองชําระ เชน ในกรณีการกระทําการแทน
ใหระบุคาใชจายโดยประมาณในการมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทนไวในคําเตือนดวย แต
ไมเปนการตัดสิทธิเจาหนาท่ีในการเรียกคาใชจายเพิ่มข้ึน หากจะตองเสียคาใชจายจริงมากกวาท่ี
กําหนดไว เนื่องจากคาใชจายท่ีระบุไวในคําเตือนนี้เปนเพียงการประมาณการเทานั้น หรือในกรณี
การปรับเพื่อบังคับการ ก็ใหระบุจํานวนคาปรับท่ีแนนอนไวในคําเตือนดวย 
   เจาหนาท่ีสามารถดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองไดจนกวาผูอยูใน
บังคับของคําส่ังทางปกครองจะปฏิบัติตามคําส่ังนั้น และจะมีคําส่ังเตือนวาจะบังคับการใหมโดย
อาจจะเพิ่มเติมขอบเขตหรือเปล่ียนแปลงมาตรการบังคับก็ได หากมาตรการบังคับทางปกครองท่ี
กําหนดไวไมบรรลุตามวัตถุประสงค อนึ่ง การสงหนังสือเตือนใหเปนไปตามรัฐบัญญัติวาดวยการ
ขนสงหนังสือราชกา ค.ศ.1952 รวมท้ังกรณีการสงคําเตือนไปพรอมกับคําส่ังทางปกครองซ่ึงไมมี
กฎหมายกําหนดรูปแบบการแจงคําส่ังทางปกครองนั้นไวเปนการเฉพาะ 
   คําส่ังเตือนวาจะบังคับการนั้นถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง เนื่องจากเปนคําส่ังท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ังวา หากตนไมปฏิบัติตามคําส่ังแลวจะมี
ผลอยางไร ดังนั้น ผูอยูในบังคับของคําส่ังจึงอาจจะอุทธรณโตแยงหรือฟองโตแยงคําส่ังเตือนวาจะ
บังคับการได 
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   (2.2) การกําหนดวิธีการบังคับ (Festsetzung) 
   หากบุคคลซ่ึงมีหนาท่ีตองกระทําการมิไดกระทําการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใน
คําส่ังเตือนแลว กอนท่ีเจาหนาท่ีจะดําเนินการบังคับทางปกครอง เจาหนาท่ีบังคับการจะตองมีคําส่ัง
ยืนยันมาตรการบังคับและกําหนดวิธีการบังคับสําหรับบุคคลนั้นวาจะดําเนินการตามมาตรการ
บังคับท่ีไดกําหนดไวในคําเตือนโดยวิธีการแบบใด เชน การกําหนดเงินคาปรับ (Zwangsgeld) ให
กระทําโดยการออกหนังสือแจงใหชําระหนี้ (Leistungsbescheid) ซ่ึงคําส่ังดังกลาวถือเปนคําส่ังทาง
ปกครองเพราะหนังสือแจงใหชําระหนี้ไดกําหนดเจาหนาท่ีใหผูอยูในบังคับของคําส่ังตองชําระเงิน 
หรือการกําหนดมาตรการบังคับโดยการกระทําการแทน อาจกระทําไดโดยวิธีการใหบุคคลอ่ืน
กระทําการแทนผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ัง และแจงใหผูอยูในบังคับของคําส่ังทราบ ซ่ึงคําส่ังให
บุคคลอ่ืนกระทําการแทนนั้นไมถือเปนคําส่ังทางปกครอง เนื่องจากเปนเร่ืองของการจางทําของ 
(Werkvertrag) อันเปนความผูกพันตามกฎหมายแพง แตคําส่ังแจงยืนยันมาตรการบังคับและกําหนด
วิธีการบังคับใหผูอยูในบังคับของคําส่ังทราบนั้นถือวาเปนคําส่ังทางปกครองท่ีอาจถูกโตแยงได 
เพราะการกําหนดวิธีการบังคับเปนการกําหนดสภาพการณในทางกฎหมายตอผูอยูในบังคับของ
คําส่ังซ่ึงมิใชเปนเพียงมาตรการภายในฝายปกครองเทานั้น และการแจงใหทราบก็เปนการทําใหการ
กําหนดวิธีการบังคับมีผลในกฎหมาย อยางไรก็ตาม ในกรณีการบังคับการโดยเรงดวนตามมาตรา 6 
(2) ไมจําเปนตองออกคําส่ังกําหนดวิธีการบังคับแตอยางใด 
   (2.3) การดําเนินการบังคับทางปกครอง (Anwendung von zwangsmitteln) 
   เม่ือเจาหนาท่ีไดแจงยืนยันและกําหนดวิธีการบังคับวาจะดําเนินการบังคับแบบใด
แลว ในการดําเนินการบังคับทางปกครองเจาหนาท่ีจะตองดําเนินการบังคับภายในขอบเขตท่ีไดระบุ
ไวในคําเตือนหรือคําส่ังแจงยืนยันและกําหนดวิธีการบังคับเทานั้น ซ่ึงการดําเนินการบังคับทาง
ปกครองนี้ไมมีลักษณะเปนการกําหนดกฎเกณฑใด ๆ ข้ึนใหมจึงมิใชคําส่ังทางปกครอง แตมี
ลักษณะเปนการกระทําในทางขอเท็จจริงท่ีเปนปฏิบัติราชการทางปกครอง (Realakt) ในกรณีการ
กระทําการแทนและการใชกําลังบังคับโดยตรง ถาผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองตอสูขัดขวาง
การบังคับทางปกครอง เจาหนาท่ีอาจใชกําลังเขาดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรการบังคับทาง
ปกครองและอาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจได ท้ังนี้ เจาหนาท่ีจะตองยุติการ
ดําเนินการบังคับทางปกครองทันทีท่ีบรรลุวัตถุประสงคในการบังคับแลว 
   (2.4) การบังคับทางปกครองโดยทันที (Sofortiger vollzug und unmittellbare 
ausführung)  
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   การดําเนินการบังคับทางปกครองเปนการดําเนินการบังคับเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของคําส่ังทางปกครอง โดยหลักจึงจะตองมีคําส่ังทางปกครองเปนฐานในการบังคับ
การ แตอยางไรก็ตามในกรณีท่ีมีความจําเปนจะตองบังคับการโดยเรงดวนเนื่องจากไมสามารถออก
คําส่ังทางปกครองได ซ่ึงอาจเปนเพราะไมทราบตัวบุคคลท่ีจะเปนผูรับคําส่ังทางปกครองหรือเพื่อ
ปดปองอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับประชาชน รัฐ หรือองคกรของรัฐ เจาหนาท่ีก็อาจดําเนินการ
บังคับทางปกครองโดยไมตองออกคําส่ังทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็ได แตตอง
กระทําภายในขอบเขตอํานาจของตน ตามมาตรา 6 วรรค 2 แหงรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับใน
ช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองแหงสหพันธ ค.ศ.1953 
 

การบังคับทางปกครองตามกฎหมายไทย 

 มาตรการบังคับทางปกครอง 
 โดยท่ัวไปแลว เราอาจแบงมาตรการในการดําเนินการบังคับทางปกครองโดยพิจารณา
ตามวัตถุแหงการบังคับตามคําส่ังทางปกครองไดเปน 2 กรณี (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2545, หนา 
70-78) คือ มาตรการบังคับตามคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน และมาตรการบังคับตาม
คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ 

 1. มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน 
 มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวา 
 “มาตรา 57 คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระ
โดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไม
นอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด
หรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน 
 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง” 
 ซ่ึง ดร.มานิตย วงศเสรี ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตน วาสําหรับกรณีคําส่ัง
ทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน มาตรการบังคับทางปกครอง ไดแก การยึด การอายัดและการขาย
ทอดตลาดเพ่ือชําระเงิน โดยกอนใชมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาว เจาหนาท่ีตองมีหนังสือ
เตือนใหประชาชนผูอยูในบังคับคําส่ังทางปกครองชําระเงินภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไม
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นอยกวาเจ็ดวัน นอกจากนั้น มาตรการบังคับทางปกครองดังกลาวขางตน เจาหนาท่ียังสามารถ
นํามาใชในกรณีไมมีการชําระคาปรับทางปกครองไดเชนเดียวกัน (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2552, หนา 
293-294) 
  มาตรการบังคับทางปกครองท่ีเกี่ยวกับการกําหนดใหชําระเงิน (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 
2545, หนา 70-73) 
 1. การเรียกเงินเพิ่ม 
 การเรียกเงินเพิ่มเปนมาตรการบังคับทางปกครองอยางหน่ึง เม่ือผูรับนิติกรรมทาง
ปกครองฝาฝนไมปฏิบัติตาม เปนการบีบบังคับใหรีบปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองโดยเร็ว ซ่ึง
แตกตางจาก 
คาปรับทางปกครองที่เปนการลงโทษในการกระทําผิดกฎหมายปกครอง แตยังไมรายแรงถึงข้ัน
อาชญากรรม หรือความผิดอาญามาตรการเรียกเงินเพิ่มไดนํามาใชในทางปกครองของไทยอยู
พอสมควรสวนมากจะสวนมากจะนํามาใชกับนิติกรรมทางปกครองท่ีใหชําระเงินภาษีอากร 
คาบริการตาง ๆ หรือเงินสมทบท่ีกฎหมายกําหนดไว ตัวอยางเชน บริษัทท่ีไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันชีวิตไมนําเงินท่ีผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามกรมธรรมประกันภัย
หรือทายาทของผูท่ีเอาประกันภัยมีสิทธิไดรับตามกรมธรรมประกันภัย แตมิไดเรียกรองจากบริษัท
จนลวงพนอายุความแลว สงเขากองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตภายในหนึ่งเดือน นับแตวัน
ครบกําหนดจํานวนตามที่จะตองจาย จะตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละสามตอเดือนของเงินสมทบท่ี
จะตองจาย ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2535 ผูประกอบกิจการโรงงานท่ี
มิไดเสียคาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาท่ียังประกอบกิจการภายในเวลา
ท่ีกําหนด จะตองเสียเงินเพิ่มอีกรอยละหาตอเดือน ตามมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
2535 
 อนึ่ง หนี้เงินตามกฎหมายหรือตามท่ีกําหนดไวในนิติกรรมทางปกครอง ในบางกรณี
กฎหมายจะกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวดวย ดอกเบ้ียท่ีกฎหมายกําหนดไวนั้นมิใชมาตรการบังคับ
เพื่อใหปฏิบัติตามนิติกรรมทางปกครอง เพราะหนี้เงินโดยสภาพจะตองมีดอกเบ้ียเสมอ ดังนั้น 
ดอกเบ้ียจึงมีใชมาตรการในการเรียกเงินเพิ่มแตอยางใด 
 2. เบ้ียปรับและคาปรับ (Penalty and find) 
 เบ้ียปรับและคาปรับ เปนมาตรการบังคับทางปกครองทํานองเดียวกันกับเงินเพิ่ม แต
กฎหมายกําหนดจํานวนท่ีสูงกวาและปรับเพียงคร้ังคราวเดียว ตัวอยางเชน ในการประเมินภาษีของ
เจาพนักงานประเมินภาษีอากรของเจาพนักงานประเมิน ในบางกรณีหากผูตองเสียภาษีไมตอง
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ปฏิบัติตาม อาจจะตองเสียเบ้ียปรับหนึ่งเทา หรือสองเทาของจํานวนภาษีท่ีจะตองชําระตามมาตรา 
22 และมาตรา 26 แหงประมวลรัษฎากร เบ้ียปรับนี้ ศาลฎีกาไดนําหลักกฎหมายแพงมาใชโดย
วินิจฉัยวาศาลมีอํานาจลดจํานวนเบ้ียปรับได (คําพิพากษาฎีกาท่ี 288/2508) การท่ีเจาของหรือผู
ครอบครองแหงกําเนิดมลพิษหลีกเล่ียงไมจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัด
น้ําเสียรวม หรือระบบจํากัดของเสียรวมของทางระบบราชการและลักลอบปลอยน้ําเสียหรือของเสีย
ลงสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตท่ีต้ังแหงกําหนดมลพิษท่ีตนเปนเจาของหรือผูครอบครองหรือจัดสงน้าํ
เสียหรือจัดสงน้ําเสีย หรือของเสียไปทําการบําบัดรวมของทางราชการ แตไมยอมชําระคาบริการที่
กําหนดโดยไมมีสิทธิไดรับยกเวน จะตองเสียคาปรับส่ีเทาของอัตราคาบริการตามมาตรา 90 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 
 3. การยึดและอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน 
 วิธีการในการยึดอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูท่ีมีหนาท่ีจะตองชําระเงิน
ดังกลาวนั้น ก็ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดย
อนุโลม แตสําหรับกรณีเงินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรนั้น วิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบท่ี
อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรีตาม มาตรา 12 วรรคส่ี แหงประมวลรัษฎากร 
มาตรา 40 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ขอ 10 วรรคสอง แหงประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับท่ี 103 และมาตรา 47 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
 ในประเทศสหพันธรัฐสาธารณเยอรมนี กฎหมายใหความสําคัญกับอสังหาริมทรัพยมาก 
ฝายนิติบัญญัติไมไดมอบหมายอํานาจในการบังคับการยึดอสังหาริมทรัพยนี้แกฝายปกครอง แต
กําหนดไวอยางชัดเจนแจงวา การยึดอสังหาริมทรัพยจะตองใชการบังคับคดีทางศาล โดยใหศาล
แขวงเรียกวา Amtsgericht เปนองคกรศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีและยังกําหนดข้ันตอนของการ
บังคับการในเร่ืองใหชําระเงินไววา เจาหนาท่ีฝายปกครองจะออกนิติกรรมทางปกครองใหผูรับนิติ
กรรมทางปกครองนั้นชําระเงินอยางหนึ่งอยางใดไดนั้น หนี้เงินดังกลาวจะตองถึงกําหนดชําระโดย
เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองเตือนใหผูรับนิติกรรมทางปกครองนั้นทราบลวงหนาอยางนอย 1 
สัปดาห 
 ข้ันตอนของการเตือนใหทราบลวงหนาก็เพิ่งจะเร่ิมปรากฏในกฎหมายไทย  เชน 
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 47 วรรคสอง กําหนดวาการมีคําส่ังใหยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน จะกระทําไดตอเม่ือไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหนายจางนําเงินสมทบหรือเงินเพ่ิมท่ีคาง
มาจายภายในเวลาที่กําหนด แตตองไมนอยกวาสามสิบวัน นับแตวันท่ีนายจางไดรับหนังสือนั้นและ
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นายจางไมจายภายในเวลาท่ีกําหนด อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีฝายปกครองไทยแทบจะไมไดนํา
มาตรการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตามท่ีกฎหมายใหอํานาจมาใช เพราะเปนงานยุงยาก
พอสมควร เจาหนาท่ีฝายปกครองเองก็ไมมีประสบการณและไมคุมคากับเวลาตลอดจนคาใชจายท่ี
จะตองเสียไป เพราะอาจมีข้ันตอนในการรองขัดทรัพย การขอกันสวน หรือการขอรับชําระหนี้กอน
ของเจาหนี้จํานองหรือบุริมสิทธิในช้ันนี้ได 
  1.1 กรณีท่ีวัตถุแหงการบังคับตามคําส่ังทางปกครองเปนการกําหนดใหผูรับคําส่ังทาง
ปกครองชําระเงิน 
  หรือท่ีเ รียกกันในกฎหมายแพงและพาณิชยวา  “หนี้ เ งิน” เชน  เ งินภาษีอากร 
คาธรรมเนียม คาบํารุง เบ้ียปรับ คาปรับ คาบริการตาง ๆ เงินสมทบหรือสมทบอ่ืนใดท่ีกฎหมาย
กําหนดใหประชาชนมีหนาท่ีตองชําระหรือเจาหนาท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะส่ังใหประชาชนผู
หนึ่งผูใดชําระรวมถึงกรณีท่ีเจาหนาท่ีใชดุลพินิจเรียกใหชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนท่ี
สมควรแกเหตุแตไมเกินวันละสองหม่ืนบาทตามมาตรา 58 (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เม่ือถึงกําหนดการชําระเงินดังกลาวแลว แตประชาชนผูรับคําส่ัง
ผูรับคําส่ังทางปกครองเพิกเฉยไมชําระหรือชําระไมถูกตองครบถวน เจาหนาท่ีจะตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
  (1) ออกหนังสือเตือนใหเขาชําระเงินตาง ๆ นั้น พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาใหเขานํา
เงินมาชําระโดยพิจารณาใหสอดคลองและเหมาะสมกับจํานวนเงินและเรื่องนั้น ๆ ดวย แตตองไม
นอยกวาเจ็ดวัน ถาผูรับคําส่ังทางปกครองนําเงินมาชําระถูกตอง มาตรการบังคับทางปกครองเปน
เสร็จส้ิน 
  (2) ในกรณีท่ีผูรับคําส่ังทางปกครองไมปฏิบัติตามคําเตือน กลาวคือ เพิกเฉยไมชําระ
เงินตาง ๆ ดังกลาว หรือชําระโดยไมถูกตองครบถวน ไมวาจะเปนการไมถูกตองครบถวนคร้ังแรก
หรือคร้ังท่ีสอง เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผู
นั้นออกขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินท่ีไดจากการขายตลาดมาชําระเงินตาง ๆ ใหครบถวน 
  (3) วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม หมายถึงการนําบทบัญญัติในภาค 4 ลักษณะ 2 การบังคับ
ตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง มาตรา 271 – มาตรา 323 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา
ใชบังคับ มีหลักเกณฑเร่ืองการรองขัดทรัพย การขอกันสวน และการขอเฉล่ียทรัพยโดยเจาหนี้อ่ืน 
ตลอดจนทรัพย สินท่ีไมอยู ในความรับผิดแหงการบังคับคดี  โดยเฉพาะอยางยิ่ งการยึด
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อสังหาริมทรัพยมาเพื่อขายทอดตลาด การใชมาตรการท่ีนาจะเหมาะสมท่ีสุดคือการอายัดสิทธิ
เรียกรองของผูรับคําส่ังทางปกครอง 
  ในกรณีท่ีเง่ือนไขแหงการเร่ิมกระบวนการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา 57 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ดํารงอยูโดยครบถวน องคกรเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองยอมดําเนินการบังคับทางปกครองได ท้ังนี้ โดยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน
ของบุคคลผูท่ีตกอยูภายใตบังคับของคําส่ังทางปกครอง ออกขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินให
ครบถวน โดยวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงโดยอนุโลม (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 57 
วรรคสอง) มีขอสังเกตวา บทบัญญัติในสวนนี้ยังคงเปนปญหาอยูในการบังคับใชและอาจตองมีการ
แกไขบทบัญญัติสวนนี้ใหชัดเจนยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามมีขอพิจารณาวาในกระบวนการบังคับทาง
ปกครอง อาจมีการใชอํานาจตามกฎหมายไดในหลายลักษณะ ท้ังท่ีเปนคําส่ังทางทางปกครอง 
(คําส่ังบังคับการ) คําส่ังยึดทรัพยตองถือเปนคําส่ังทางปกครอง (คําส่ังบังคับการ) แตการเขาไปใน
สถานท่ีเพื่อนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดเปนการใชกําลังทางกายภาพ มีลักษณะเปนการ
ปฏิบัติการทางปกครอง เปนตน  การใชอํานาจทางปกครองไมวาจะเปนการใชอํานาจใน
กระบวนการบังคับทางปกครองไมวาจะเปนการออกคําส่ังทางปกครอง หรือการใชกําลังทาง
กายภาพของฝายปกครองลวนแลวแตตองตกอยูภายใตหลักเกณฑวาดวยการกระทําทางปกครอง
ตองชอบดวยกฎหมายเชนกัน 
  1.2 องคกรเจาหนาท่ีในการดําเนินการ 
  ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดกําหนดผูมีอํานาจใน
การยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินไวใน มาตรา 57 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ซ่ึง มาตรา 57 วรรคสอง ไดบัญญัติวา “วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินให
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจส่ังยึด อายัดหรือขาย
ทอดตลาดทรัพยสินใหเปนไปตามกฎกระทรวง” ท้ังนี้ ไดมีความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองใหความเห็นไววา (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง 
แนวทางการปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัดทรัพยสิน และขาย
ทอดตลาด เพื่อชําระเงินตาม มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 (เร่ืองเสร็จท่ี 95-95/2549) ผูมีอํานาจในการยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินใหเปนไป
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2542) ฯลฯ และไดมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2542) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงกําหนดรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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  ขอ 1 การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูอยูใตบังคับของคําส่ังทางปกครอง ใหเปนอํานาจของเจาหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีท่ีคําส่ังทาง
ปกครองเปนเจาหนาท่ีในสังกัดของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง 
หรือสํานักงานปลัดทบวง แลวแตกรณี 
  (2) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง
เปนเจาหนาท่ีสังกัดของกรม หรือสวนราชการท่ีมีฐานะเปนเจากรม แลวแตกรณี 
  (3) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีของสวน
ราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด 
  (4) ผูบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทาง
ปกครองเปนเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ แลวแตกรณี 
  (5) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองคการบิหารสวนจังหวัด 
หรือปลัดเมืองพัทยา ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีในสังกัดของกรุงเทพมหานคร 
เทศบาล เทศบาลเมือง องคการบริหารสวนจังหวัด หรือเมืองพัทยา แลวแตกรณี 
  (6) ผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถ่ินอ่ืนนอกจาก (5) โดยความเห็นชอบของผูวา
ราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 
  (7) รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเอกชน ซ่ึง
มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  (8) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทํา
คําส่ังทางปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับการแตงต้ัง หรือไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีดังกลาว 
  ขอ 2 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามขอ 1 เปนผูทําคําส่ังทางปกครองใหเจาหนาท่ี
ดังกลาวแลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจส่ังยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอยูในบังคับของ
คําส่ังทางปกครอง 
  ขอ 3 ความในขอ 2 และขอ 3 มิใหใชบังคับกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดเร่ืองผูมีอํานาจ
ส่ังยึด หรืออายัด หรือขายทอดตลาดไวโดยเฉพาะ 
  สวนผูท่ีมีหนาท่ีในการปฏิบัติการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําส่ังของ
ผูมีอํานาจตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2552) (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2552) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539.) ไดแก เจาหนาท่ีผูอยูใตบังคับบัญชา
ของผูมีอํานาจออกคําส่ัง และเปนผูออกคําส่ังยึด หรืออายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสิน ระบุไวใน
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คําส่ังใหเปนผูปฏิบัติตามคําส่ังนั้น ซ่ึงจะมีผลทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ การยึด หรืออายัด หรือขาย
ทอดตลาดเปนเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย และไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายในการปฏิบัติหนาท่ีดวย โดยหากผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ดังกลาวยอมจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และในการปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบดวย
กฎหมายนั้น เจาหนาท่ีจะตองไดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย รวมท้ัง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางการปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด 
หรืออายัดทรัพยสิน และขายทอดตลาด เพื่อชําระเงินตาม มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (เร่ืองเสร็จท่ี 95-95/2549)) 

 2. การอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง มีผลทําใหเจาหนาท่ีมีอํานาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครองกับผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองได หากผูถูกดําเนินการตามมาตรการ
บังคับทางปกครองเห็นวา เจาหนาท่ีดําเนินการบังคับทางปกครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย เชน ใช
มาตรการบังคับทางปกครองไมถูกตองตามข้ันตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด หรือใชเกิน
สมควรแกเหตุก็อาจอุทธรณการบังคับทางปกครองได ซ่ึงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 62 บัญญัติวา “ผูถูกดําเนินการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณการบังคับ
ทางปกครองนั้นได” 
 ดังนั้น การอุทธรณการบังคับทางปกครองใหใชหลักเกณฑและวิธีการเดียวกับการ
อุทธรณคําส่ังทางปกครอง จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวสามารถอธิบายหลักเกณฑในการอุทธรณ
คําส่ังทางปกครองไดดังนี้ 
  2.1 ผูมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
  ผูซ่ึงจะมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้น คือ คูกรณี ซ่ึงไดแก ผูท่ีไดเขามาใน
กระบวนการพิจารณาคดีปกครองนั่นเอง ซ่ึงไดแก ผูยื่นคําขอ ผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะ
อยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองและผูท่ีไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองอ่ืน ๆ แต
สําหรับบุคคลภายนอกซ่ึงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองน้ันจะอุทธรณคําส่ังทาง
ปกครองไมได แตบุคคลดังกลาวสามารถโตแยงคําส่ังทางปกครองน้ันตอองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง
โดยตรง และคูกรณีตองอุทธรณคําส่ังทางปกครองตอเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทางปกครองท่ีระบุชื่อ
และตําแหนงในคําส่ังทางปกครองนั้น เพราะบุคคลดังกลาวเปนบุคคลท่ีทราบเร่ืองและอยูในฐานะท่ี
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จะทบทวนคําส่ังทางปกครองของตนไดดีท่ีสุด โดยคําอุทธรณตองมีลักษณะ (พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 44 วรรคสอง) ตองทําเปนหนังสือ โดยระบุขอโตแยง
และขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายอางอิงประกอบดวย 
  2.2 กําหนดระยะเวลาอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
  คูกรณีตองอุทธรณคําส่ังทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําส่ัง
ดังกลาว (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง) แตในกรณี
ท่ีคําส่ังทางปกครองดังกลาวมิไดระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยง การยื่นอุทธรณหรือโตแยงและ
ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงไวในคําส่ังทางปกครองนั้นดวย ระยะเวลาสําหรับการ
อุทธรณหรือการโตแยงนั้นจะเร่ิมนับใหมต้ังแตเวลาไดรับหลักเกณฑดังกลาว แตถาไมมีการแจง
ใหมดังกลาว และระยะเวลาท่ีอาจอุทธรณไดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 กลาวคือ สิบหาวันตามมาตรา 44 ของพระราชบัญญัติเดียวกัน หรือตามกฎหมายเฉพาะ 
(ถามี) มีระยะเวลาส้ันกวาหนึ่งปใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําส่ังทางปกครอง และหาก
คําส่ังทางปกครองออกกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ไมอยูภายใตบังคับใหตองอุทธรณภายในสิบ
หาวันนับแตวันท่ีไดรับคําส่ังทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 นี้ 
 
 
  2.3 การพิจารณาอุทธรณ 
  การพิจารณาอุทธรณใหเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผู
อุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคํา
อุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปล่ียนแปลงคําส่ังทางปกครองตามความเห็นของ
ตนภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันไดรับอุทธรณ (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539, มาตรา 45 วรรคหนึ่ง) ถาเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทางปกครองไมเห็นดวยกับคํา
อุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมกับเหตุผลไปยังผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตท่ีไดรับคําอุทธรณ ใหผูมีอํานาจพิจารณาคํา
อุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจ
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายงาน ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมี
หนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายงาน และ
ในการนี้ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันครบกําหนด
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สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายงาน ถามีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนแลวจะไมใชความท่ี
กลาวมาขางตนไปบังคับ 
  ในการพิจารณาอุทธรณ ใหเจาหนาท่ีพิจารณาทบทวนคําส่ังทางปกครองไดไมวาจะ
เปนปญหาหรือขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําส่ังทางปกครองและอาจมี
คําส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครองเดิม หรือเปล่ียนแปลงคําส่ังไปในทางใดก็ได ท้ังนี้ไมวาจะเปนการ
เพิ่มหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการทําคําส่ังทางปกครองหรือมี
ขอกําหนดเปนเง่ือนไขอยางไรก็ได 
  สวนเจาหนาท่ีผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทาง
ปกครองไมเห็นดวยกับคําส่ังของตนไมวาท้ังหมดหรือบางสวนนั้นใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
(พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539, มาตรา 45 วรรคหนึ่ง) ซ่ึงในขณะนี้ไดมี
การออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (2540) (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2540) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539.) ตามความในมาตรา 45 วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดกําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณดังนี้ 
  “ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ คําส่ังทางปกครองไมรวมถึง 
  (1) คําส่ังทางปกครองอันเปนคําวินิจฉัยอุทธรณท่ีไดดําเนินการตามขอ 2 
  (2) คําส่ังทางปกครองอันเปนการวินิจฉัยอุทธรณตามข้ันตอนท่ีมีกฎหมายกําหนดไว
โดยเฉพาะ 
  ขอ 2 การพิจารณาอุทธรณคําส่ังทางปกครองในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังไมเห็นดวย
กับคําอุทธรณ ใหเปนอํานาจของเจาหนาท่ีตอไปนี้ 
  (1) หัวหนาสวนราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีใน
สังกัดของสวนราชการประจําจังหวัด หรือสวนราชการประจําอําเภอของกระทรวง ทบวง กรม 
เดียวกัน 
  (2) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือเทียบเทา
หัวหนาสวนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2534 หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต แลวแตกรณี ในกรณีผูทําคําส่ังทางปกครองเปน
เจาหนาท่ีในสังกัดของสวนราชการนั้น 
  (3) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําส่ัง
เปนเลขานุการกรม  หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือสวนราชการประจํา เขต  หรือ
ผูใตบังคับบัญชาของอธิบดี หรือสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวานั้น 
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  (4) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนผู
ดํารงตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา 
  (5) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปน
หัวหนาสวนราชการท่ี ข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  หรือเปนผูดํารงตําแหนง
ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง 
  (6) ประธานวุฒิสภา ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนงเลขาธิการ
วุฒิสภา 
  (7) ประธานสภาผูแทนราษฎร ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนง
เลขานุการสภาผูแทนราษฎร 
  (8) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนหัวหนาสวนราชการ
จังหวัด นายอําเภอ เจาหนาท่ีของสวนราชการของจังหวัด เจาหนาท่ีของสวนราชการของอําเภอ 
หรือเจาหนาท่ีของสภาตําบล เวนแตในกรณีท่ีกําหนดไวใน (1) หรือ (3) 
  (9) ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทาง
ปกครองเปนเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวน 
  (10) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนผูบริหาร 
  (11) รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ในกรณีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดหรือใน
ฐานะราชการสวนภูมิภาค 
  (12) ผูแทนของรัฐวิหาสกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐแลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําส่ัง
ทางปกครองเปนเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
  (13) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจส่ังการหรือมอบหมายใหเอกชนปฏิบัติหนาท่ีตามที่กฎหมาย
กําหนด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเอกชน ซ่ึงไดรับหนังสือหรือไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาท่ีดังกลาว 
  (14) ผูบังคับบัญชา หรือผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมช้ันเหนือข้ึนไปช้ันหนึ่ง แลวแต
กรณี ในกรณีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไวขางตน 
  (15) เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองนั้นเอง ในกรณีผูทําคําส่ังทางปกครองไมมี
ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม” 
  2.4 ผลของการอุทธรณ 



98 

 

  แตการอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้นไมมีผลเปนการทุเลาการบังคับทางปกครอง 
เจาหนาท่ีฝายปกครองท่ียังคงสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองกับผูท่ีอยูภายใตบังคับของ
คําส่ังทางปกครองได เวนแตจะมีการส่ังใหมีการทุเลาการบังคับ โดยเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทาง
ปกครอง หรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ หรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง 
 
 


