
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาในการบังคับทางปกครองกรณีทรัพยสินที่อยู 
ภายใตบังคับคําสั่งทางปกครอง 

 กระบวนการติดตอทํากิจกรรมกันระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนนั้นจะมีข้ันตอนการ
ดําเนินการท้ังในรูปแบบของเอกชนกับเอกชน และหนวยงานราชการกับเอกชน เม่ือมีการผิดสัญญา
กันเกิดข้ึนก็จะตองมีการบังคับกันตามสัญญาใหตองปฏิบัติตาม ซ่ึงการบังคับการใหปฏิบัติตามน้ันมี
หลากหลายอยางแตกตางกันไปตามท่ีไดมีการระบุไวในสัญญานั้น ๆ โดยอาจจะตองมีการไป
ฟองรองตอศาลยุติธรรม โดยปกติคือศาลแพงเพราะคดีดังกลาวจะเปนคดีแพง แตหากเปนคดีทาง
ปกครองก็ตองฟองศาลปกครอง 
 ในกรณีท่ีเปนการกําหนดใหผูผิดสัญญาชําระเงินเม่ือถึงกําหนดชําระแลวยังไมมีการชําระ
ถูกตองครบถวน ก็ใหหนวยงานราชการออกหนังสือเตือนใหลูกหนี้ผูนั้นชําระหนี้ภายในระยะเวลา
ท่ีกําหนด แตตองไมนอยกวา 7 วัน หากไมปฏิบัติตามคําเตือนหนวยงานราชการอาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและนําออกขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินให
ครบถวนก็ได ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 57 บัญญัติไว
โดยใหเปนอํานาจของสวนราชการโดยไมตองไปฟองศาลปกครองอีกแตประการใด 
 เม่ือทราบถึงสิทธิและอํานาจของสวนราชการแลว มีปญหาในทางปฏิบัติตามมาวา 
มาตรการบังคับทางปกครองที่วานั้นจะตองทําอยางไร ตามมาตรา 57 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองน้ันบัญญัติใหวิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม อันหมายความใหเขาใจ
โดยงาย วาใหปฏิบัติตามอยางวิธีการคดีแพงนั่นเอง หากแตสวนราชการนั้น ๆ จะตองดําเนินการ
ดังกลาวดวยตนเอง มิใชเปนกรมบังคับคดีท่ีทําหนาท่ีดําเนินการใหเหมือนดังคดีแพงท่ัวไป ซ่ึงใน
ประเด็นนี้ เปนปญหากับทางราชการท่ีเปนเจาหนี้ เนื่องจากไมเคยปฏิบัติกันมากอน จึงไมมี
ประสบการณ ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติ ผูศึกษานั้นมีความเห็นวาศาลปกครองหรือกรมบังคับคดี
ควรที่จะออกแนวทางใหสวนราชการปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันใหเหมือนกันมากกวาท่ีจะใหสวน
ราชการนั้น ๆ ไปดําเนินการกันเองเพื่อประโยชนของราชการเปนสําคัญ 
 เนื่องจาก มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดให
อํานาจกับสวนราชการ โดยไมตองฟองศาลปกครอง แตขอบเขตแหงอํานาจนั้นไดกําหนดไวใน
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กฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2542 จึงตองดูวากฎกระทรวงนั้นไดมีการกําหนดไวอยางไร เม่ือ
ทําการศึกษากฎกระทรวงฉบับท่ี 9 พ.ศ.2542 แลวจะทราบวาใครเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ 
และการดําเนินการนั้นจะทําเม่ือใด สรุปใหเขาใจโดยงาย ก็คือ ผูใดดูแลหนวยงานใด ผูนั้นเปนผูมี
อํานาจดําเนินการ แตจะเร่ิมตนดําเนินการประการใดจึงจะตองทําการศึกษาจากกรมบังคับคดี โดย
กรมบังคับคดีจะเปนหนวยงานท่ีจะใหคําแนะนําใหดีท่ีสุดเพื่อประโยชนของราชการเปนประการ
สําคัญ 
 ในกฎกระทรวงฉบับท่ี 9 พ.ศ.2542 ดังกลาวนั้นยังกําหนดตออีกวา ในกรณีท่ีผูเปน
หัวหนาสวนราชการหรือคณะผูบริหารทองถ่ินเปนผูทําคําส่ังทางปกครองจะตองเปนผูมีอํานาจส่ัง
ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูเปนลูกหนี้นั้น ๆ ดวย ซ่ึงในการดําเนินการตาม
กฎกระทรวงฉบับนี้มีขอยกเวนเพียงประการเดียวคือ หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดเร่ืองนี้ไว ก็ตอง
เปนไปตามนั้น 
 สําหรับการฟองรองบังคับคดีทางปกครองในลักษณะน้ี ศาลปกครองกลางถือตามคํา
วินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดท่ี 154/2547 วาการฟองใหลูกหนี้ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหม
ทดแทนจากการกระทําละเมิด ผูฟองคดีมีสิทธิเรียกใหชดใชตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 เม่ือผูฟองคดีมีคําส่ังใหชดใช
คาเสียหายภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากผูถูกฟองคดีไมชําระโดยถูกตอง ผูฟองคดีมีอํานาจ ตาม
มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ดังนั้น การแกไขหรือ
บรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายของผูฟองคดีจึงไมจําเปนตองใหศาลมีคําบังคับตามมาตรา 72 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง พ.ศ.2542 ผูฟองคดีจึงมิใชผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
จึงส่ังไมรับฟองคดีของผูฟองคดีไวพิจารณา 
 จะเห็นไดวา คําวินิจฉัยของศาลปกครองชอบดวยกฎหมาย ตลอดจนชอบดวยเหตุและผล 
หากแตในทางปฏิบัตินั้นกอใหเกิดความไมสะดวกดวยประการท้ังปวง เนื่องจากเปนภาระใหกับ
หนวยงานราชการแตละแหงเกิดความยุงยากตองแบงบุคลากรมาทําหนาท่ีเชนเดียวกับเจาพนักงาน
บังคับคดีของกรมบังคับคดี ทําใหเห็นวากรณีนี้เปนการส้ินเปลืองและเปนการกระทําโดยผูท่ีไมมี
ประสบการณ สามารถเล็งเห็นผลที่จะตามมานั้นไดเลยวายอมกอใหเกิดความเสียหายมากกวาส่ิงอ่ืน
ใด 
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ปญหาการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชในการบังคับทางปกครอง
ดานเนื้อหาและรูปแบบ 

 ปญหาในทางปฏิบัติตามวามาตรการบังคับทางปกครองวาตองทําอยางไร คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองน้ันไดเคยวินิจฉัยเกี่ยวกับวิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน
ไววา เม่ือมาตรา 57 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได
บัญญัติใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชเฉพาะการปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการยึดหรือ
อายัด หรือการขายทอดตลาดทรัพยสิน สวนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกคําส่ังยึดหรืออายัดหรือขาย
ทอดตลาดทรัพยสินไดกําหนดไวโดยเฉพาะแลวตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2542 ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการแทนการปกครอง พ.ศ.2539 บทบัญญัติ มาตรา 57 วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 นี้จึงหมายถึง ในการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีปฏิบัติการตามคําส่ังยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น ตองนําวิธีการท่ี
บัญญัติใหประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงไดแกบทบัญญัติตาง ๆ ในหมวด 2 วิธียึด
ทรัพย อายัดทรัพย และการจายเงิน แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนหลักในการ
นํามาปรับใชกับการปฏิบัติการตามคําส่ังดังกลาว 
 หลักท่ัวไปวาดวยมาตรการบังคับทางปกครอง 
  1) มาตรการบังคับทางแพง คือ การเรียกใหชดใชคาทรัพยสินใหมทดแทน อันไดแก 
การคืนทรัพยสินหรือการใชราคาทรัพยสินรวมถึงการเรียกคาเสียหาย โดยการฟองรองคดีตอศาลซ่ึง
วัตถุประสงคนั้นก็เพื่อใหมีการชดใชเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย 
  2) มาตรการบังคับทางอาญา คือ การบังคับใหเปนไปตามโทษทางอาญา อันไดแก การ
ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับและริบทรัพยสิน โดยจะตองนําตัวผูกระทําผิดฟองคดีตอศาล ซ่ึง
วัตถุประสงคนั้นก็เพื่อใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบ และใหแยกตัวออกจากสังคม ทําใหสังคมสงบสุข
และไมใหบุคคลเอาเยี่ยงอยาง 
  3) มาตรการบังคับทางปกครอง คือ การบังคับใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครอง อัน
ไดแก คําส่ังทางปกครองใหชําระเงิน คําส่ังทางปกครองใหกระทําการหรือละเวนกระทําการโดย
เจาหนาท่ีฝายปกครองไมตองฟองเปนคดีตอศาล แตสามารถดําเนินการบังคับกับบุคคลท่ีมีหนาท่ี
ปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครองไดดวยตนเอง เหตุผลเน่ืองมาจากภาระหนาท่ีของฝาย
ปกครองมีหลายประการซ่ึงในบางกรณีจะตองมีการแกไขหรือปองกันปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ประโยชน 
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สวนรวมอันจะตองดําเนินการดวยความตอเนื่องรวดเร็ว  หากตองฟองเปนคดีตอศาลซ่ึงมี
กระบวนการที่ยาวนานและซับซอนจะสงผลใหการดําเนินการแกไขปญหาของฝายปกครองเปนไป
ดวยความลาชาไมตอเนื่องและสงผลกระทบตอสวนรวมได 
 บทบัญญัติ มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 นั้น 
บัญญัติไวเพียงแตในกรณีท่ีไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน วิธีการยึด 
อายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย
อนุโลมเทานั้น โดยเจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาปรับใชเอง ซ่ึงจะเห็นไดวาการนําเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาปรับใช
กับการบังคับทางปกครองน้ันมีความแตกตางกัน กลาวคือ ในทางคดีแพงจะประกอบไปดวยโจทก 
จําเลย ศาล และเจาพนักงานบังคับคดี แตทางคดีปกครองจะมีเฉพาะเจาหนาท่ีและคูกรณี หรือก็คือผู
อยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองเทานั้น ทําใหในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง เจาหนาท่ี
ฝายปกครองจะตองนําหลักเกณฑและวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา
เทียบเคียงใชโดยตลอด 
 ปญหาท่ีจะตองพิจารณาจึงมีวา การนําเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
โดยอนุโลมน้ัน หมายความวาจะนํามาใชไดเพียงใด ซ่ึงคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองไดเคยวินิจฉัยสรุปไดวา วิธีการยึด อายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา 57 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีกําหนดใหปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลมหมายความวา วิธีการยึด อายัดและการขาย
ทอดตลาดใหปฏิบัติตามวิธีการของคดีแพง หนวยงานของรัฐจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงบัญญัติไว โดยไมตองแจงใหเจาพนักงานบังคับคดี
หรือกรมบังคับคดีดําเนินการแตอยางใด เนื่องจากมาตรา 57 นั้น บัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของเจา
พนักงานท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง โดยสวนราชการแตละสวนตองดําเนินการดวยตนเองมิใชใหกรม
บังคับคดีดําเนินการใหเหมือนคดีแพงท่ัวไป ซ่ึงปญหาในทางปฏิบัติคือปญหาหลักในประเด็น
ปญหานี้คือ ปญหากับทางราชการท่ีเปนเจาหนี้ท่ีไมเคยปฏิบัติกันมากอน ไมรูจะปฏิบัติกันอยางไร 
กอใหเกิดความไมสะดวก เปนการสรางภาระใหกับสวนราชการท่ีจะตองแบงบุคลากรในหนวยงาน
มาทําหนาท่ีเสมือนเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดี ซ่ึงในท่ีนี้ยังขาดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติ โดยไมมีความชํานาญและเช่ียวชาญพอที่จะทําหนาท่ีบังคับคดีใหสมประโยชนของทาง
ราชการ ซ่ึงในกรณีนี้ถือเปนความส้ินเปลืองและเปนการกระทําโดยผูไมมีประสบการณ 
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 ในระบบกฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การบังคับคดี จึงอาศัยอํานาจศาลเพียง
อยางเดียว โดยวิธีการบังคับคดีใหนําเอาหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเยอรมันมาใชบังคับโดย
อนุโลมและกําหนดระยะเวลาใหใชวิธีการบังคับคดีดวยการยึดทรัพยของฝายปกครองได แตมี
ขอจํากัดอยูเพียงในเร่ืองทรัพยสินนั้น ตองมิใชทรัพยสินท่ีใชเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะ ดังนั้น
ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงไดใหความสําคัญกับรัฐธรรมนูญและหลักนิติรัฐเปน
อยางมาก จึงมีรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 กําหนดวา 
มาตรการบังคับตามคําส่ังท่ีกําหนดใหชําระเงินใหดําเนินการตามบทบัญญัติในประมวลรัษฎากร 
(มาตรา 5 แหงรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953) ซ่ึงประมวล
กฎหมายรัษฎากรไดกํ าหนดมาตรการบัง คับไว  ไดแก  การยึดสังหาริมทรัพย มี รูปร าง 
อสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยมีทะเบียน การอายัดสิทธิเรียกรอง และการขายทอดตลาด ซ่ึงมี
ลักษณะเปนหลักเกณฑการบังคับในทางปกครองอยูแลว เนื่องจากการดําเนินการตามประมวล
รัษฎากรก็เปนการดําเนินการในทางปกครอง และกรมสรรพากรก็เปนองคกรฝายปกครอง ในกรณี
ท่ีกระทรวงใดไมไดจัดต้ังหนวยงานบังคับทางปกครองภายในไวก็อาจมอบหมายใหกรมสรรพากร
ทําหนาท่ีเปนหนวยงานบังคับทางปกครองได (มาตรา 4 แหงรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ัน
เจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 แตในระดับมลรัฐนั้น กฎหมายวาดวยมาตรการบังคับในช้ัน
เจาหนาที่ฝายปกครองของแตละมลรัฐไดกําหนดเจาหนาท่ีในการดําเนินการบังคับทางปกครอง
แตกตางกันไป เชน ใหหนวยงานบังคับคดีของศาลในพื้นท่ีนั้นเปนผูบังคับใหหนวยงานในสวน
ภูมิภาคหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบังคับคําส่ัง หรือใหกรมสรรพากรเปนหนวยงานใน
การบังคับทางปกครองเชนเดียวกับในระดับสหพันธ) ดังนั้น เจาหนาท่ีฝายปกครองจึงสามารถนํา
มาตรการบังคับตามประมวลรัษฎากรมาใชกับการบังคับยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน
กับการบังคับทางปกครองในกรณีท่ัว ๆ ไปไดทันที  
 สําหรับระบบกฎหมายไทยนั้นซ่ึงไดแนวคิดวิธีการมาจากการบังคับคดีปกครองใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีบางสวน อันเปนวิธีบังคับท่ีเร่ิมตนจากการฟองรองท่ีศาลปกครองและ
ศาลไดมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหตองมีการบังคับ แมมาตรการบังคับทางปกครอง กรณีคําส่ังทาง
ปกครองกําหนดใหชําระเงินตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 จะไดนํา
แนวทางมาจากรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 ก็ตาม แต
เนื่องจากประมวลรัษฎากรของไทยบัญญัติใหวิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดี
กําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี (ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 วรรคสาม) ดังนั้น พระราชบัญญัติวิธี
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ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 57 จึงไมไดบัญญัติใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงโดยอนุโลม จึงทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติแกเจาหนาท่ีฝายปกครองในการ
นํามาปรับใช 
 สวนในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นคดีปกครองจะไมรวมถึงขอพิพาทเกี่ยวกับปญหา
ขอเท็จจริงซ่ึงไมไดข้ึนไปสูการพิจารณาของผูพิพากษา ซ่ึงเหตุผลของขอจํากัดนี้ ก็เพราะสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสไมตองการใหคดีปกครองมีความหมายอยางไมมีขอบเขต และ ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดให
ความสําคัญกับวิธีการทางศาล (Jurisdictional) ในการแกปญหาขอพิพาททางปกครองมากกวา
วิธีการอ่ืน ๆ ซ่ึงในกระบวนการสามารถเปรียบไดกับการดําเนินการของศาลปกครองในประเทศ
ไทยมีกระบวนการฟองและบังคับคดีทางปกครองโดยเฉพาะ มิใชเปนการดําเนินการโดยฝาย
บริหาร สาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงไมมีกฎหมายกลางวาดวยการบังคับทางปกครอง หลักกฎหมายท่ัวไป
วาดวยการใชมาตรการทางปกครองจึงเปนหลักท่ีสภาแหงรัฐ (Conseil d’État) หรือศาลปกครอง
สูงสุดไดพิพากษาวางบรรทัดฐานไว สวนหลักเกณฑทางกฎหมายท่ีใชกับมาตรการบังคับทาง
ปกครองในแตละเร่ืองจะบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะวาดวยเร่ืองนั้น มาตรการบังคับทางปกครอง
กรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงิน ไดแก การยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูท่ี
อยูในบังคับทางปกครองก็มีบัญญัติไวใหเจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถแจงคําส่ังบังคับชําระหนี้ ซ่ึง
มีลักษณะเชนเดียวกับคําพิพากษาของศาลยุติธรรมใหเจาพนักงานอัยการส่ังใหเจาพนักงานท่ีเรียกวา 
Huissier de justice ซ่ึงเปนเอกชนผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมายซ่ึงรัฐมอบอํานาจหนาท่ีให
ดําเนินการบังคับคดีแพง ดําเนินการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูท่ีอยูในบังคับของ
คําส่ังทางปกครอง ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและรัฐ
บัญญัติ ฉบับท่ี 91-650 ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ.1991 วาดวยการปฏิรูปกระบวนการบังคับคดี 
 ในประเด็นปญหาท่ีกลาวมานี้ ผูศึกษาเห็นวา การที่นํามาตรา 57 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงกําหนดใหวิธีการยึด อายัดหรือขาย
ทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมนั้นทําให
เกิดปญหาวา เม่ือไมมีกฎหมายกําหนดการปฏิบัติอยางชัดเจนดานเนื้อหาและรูปแบบ หรือดาน
บุคลากรผูปฏิบัติ หรือดานการพิจารณาใชดุลพินิจในการอํานวยความเปนธรรม เม่ือปรากฏความไม
ชัดเจนดังกลาวยอมนําไปสูเหตุขัดของในการปฏิบัติทําใหไมสัมฤทธ์ิผลตามความมุงหมาย แตกตาง
จากการบังคับคดีของศาลยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซ่ึงมีลักษณะเปนการ
บังคับอยางชัดเจนท้ังเนื้อหาและรูปแบบ หรือบุคลากรผูปฏิบัติสามารถใชดุลพินิจอํานวยความเปน
ธรรมไดโดยเปรียบเทียบเปนข้ันตอน ซ่ึงในประเด็นปญหาท่ีกลาวมานี้ไมไดหมายความถึงเฉพาะ
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บทบัญญัติในหมวด 2 วิธียึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินเทานั้นท่ีสามารถบังคับได แตจะตอง
อนุโลมนําบทบัญญัติในหมวดท่ี 1 หลักท่ัวไปในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังโดย
เฉพาะท่ีเปนกระบวนการท่ีเกี่ยวเนื่องและจําเปนในการยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินมาใช
บังคับดวย ในทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285 
และมาตรา 286 โดยนํามาปรับใชไดเทาท่ีสภาพแหงการปฏิบัติตามกฎหมายและสภาพของแตละ
เร่ืองจะสามารถกระทําได โดยไมขัดหรือแยงกับหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 
 เพราะฉะน้ันในกรณีที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได
กําหนดหลักเกณฑการบังคับทางปกครอง รวมท้ังหลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองใน
เร่ืองใดไวเฉพาะแลว ก็จะไมนําหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
อีก แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการดําเนินการบังคับทางปกครองเปนการกระทําของเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองท่ีมีผลกระทบตอสิทธิในทางทรัพยสินของประชาชนอยางมาก ประกอบกับหลักการ
พื้นฐานของกฎหมายปกครองซ่ึงเรียกรองใหเจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองกระทําการโดยชอบดวย
กฎหมาย ดังนั้นจึงควรกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนมาใชบังคับในการดําเนินการบังคับทางปกครอง
เพื่อเปนแนวทางใหเจาหนาท่ีสามารถดําเนินการบังคับไดโดยถูกตองและเพื่อเปนหลักประกันสิทธิ
และเสรีภาพของผูท่ีอยูภายใตบังคับทางปกครองดวย 
 ดังนั้นในอนาคตคดีปกครองจะมีเพิ่มข้ึนมากเร่ือยไป เพราะรัฐตองปฏิบัติตามหลักนิติรัฐ 
การกระทําส่ิงใดตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไว หากนักกฎหมายมหาชนมองไมเห็น
สภาพปญหาไมทําการปรับปรุงแกไข กฎหมายระเบียบ ในเร่ืองการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนแลว จะทําใหกระบวนการบังคับทางปกครองไรผล “คําส่ังทาง
ปกครอง” ท่ีตองใช “มาตรการบังคับทางปกครอง” ใหชดใชเงินหรือทรัพยสิน โดยการยึดอายัด
ทรัพยสิน หรือคําส่ังท่ีบังคับใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ การขับไลร้ือถอน หรือส่ังหามมิ
ใหกระทํา หนวยงานทางปกครองท่ีออกคําส่ังบางแหงไมมีกฎหมายหรือระเบียบมารองรับให
สามารถปฏิบัติได เพราะกรรมวิธี ข้ันตอน ของการดําเนินการบังคับละเอียดออน การที่หนวยงาน
แตละแหงเปนผูดําเนินการจะทําใหเกิดมาตรฐานท่ีแตกตางและไมเปนธรรมตามหลักการใช
ดุลพินิจ ตองใชหนวยงานหรือบุคลากรที่ มีความรูความสามารถโดยเฉพาะจึงจะปฏิบัติได
ผลสัมฤทธ์ิ 
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ปญหาการดําเนินการบังคับทางปกครองกับทรัพยสินท่ีไมอยูในขายแหงการบังคับคดี
ตามกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ในประเด็นท่ีวาหากทรัพยสินท่ีไมอยูในขายแหงการบังคับคดีตามกฎหมาย เปนทรัพยสิน
ท่ีอยูในขายแหงการบังคับทางปกครองหรือไม 
 การบังคับทางปกครองคือ มาตรการตาง ๆ ท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ดําเนินการเพื่อใหคําส่ังทางปกครองบรรลุผล ดังนั้น วัตถุประสงคของการบังคับทางปกครองจึง
เปนไปเพื่อใหคําส่ังทางปกครองบรรลุผลตามเจตนารมณท่ีกฎหมายกําหนด 
 โดยปกติ คําส่ังทางปกครองไมจําตองมีการบังคับทางปกครอง ท้ังนี้เนื่องจาก ลักษณะ
ของคําส่ังทางปกครองบางประเภทไมจําตองมีการบังคับทางปกครอง รวมทั้ง ผูรับคําส่ังทาง
ปกครองหรือผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองไดปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองนั้นก็ไมจําตองมี
การบังคับทางปกครอง กลาวใหแคบลงไปอีกวา การบังคับทางปกครองใชเฉพาะกรณีท่ีมีการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในคําส่ังทางปกครองนั้นเทานั้น (หรือไมมีการชําระเงินโดยถูกตอง
ครบถวน) และเง่ือนไขดังกลาวนี้จะตองเปนการบังคับใหผูรับคําส่ังทางปกครองหรือผูอยูในบังคับ
คําส่ังทางปกครองนั้นกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง หรือเปนการบังคับใน
ลักษณะการเพิกถอนสิทธิตามกฎหมายท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไดออกคําส่ัง
ทางปกครองไป 
 กรณีคําส่ังทางปกครองใดท่ีจะมีเง่ือนไขในการบังคับดังกลาวขางตนหรือไม ยอมเปนไป
ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจในการส่ังการไว หากมิไดกําหนดไวเฉพาะแลว ก็ตองพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงกําหนดเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองและ
การบังคับทางปกครองไวเปนการท่ัวไป การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มิไดจํากัดอยูท่ีการบังคับทางทรัพยสินแตเพียงอยางเดียว ดังจะเห็น
ไดจากท่ีปรากฏในมาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 61 ดังนี้คือ 
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 1. คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงินตามมาตรา 57 และการไมชําระคาปรับทาง
ปกครองตามมาตรา 61 มาตรการบังคับทางปกครองคือ ยึดหรืออายัดทรัพยสินขายทอดตลาดเพ่ือ
ชําระเงินใหครบถวน 
 2. คําส่ังทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทําตามมาตรา 57 การบังคับทางปกครอง
คือ 
  ก. เจาหนาท่ีของรัฐเขาดําเนินการเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทนโดย
เรียกคาใชจายและเงินเพิ่มจากผูอยูในบังคับคําส่ังทางปกครอง 
  ข. ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองการดําเนินการของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองเปนการกระทําทางปกครองอยางหนึ่งซ่ึงบางกรณี
เปนการกระทําท่ีเรียกวาการกระทําทางกายภาพเขามาเกี่ยวของไมวาจะเปนการ ร้ือถอน ยึดหรือ
อายัด เปนตน 
 ในการบังคับคดีของศาลหากศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหบังคับคดีแลวมิไดหมายความ
วาเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะขอใหเจาพนักงานบังคับคดียึดหรืออายัดทรัพยสินไดทุกประเภทยังมี
ขอยกเวนทรัพยสินท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมอาจจะยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา 285 และมาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ไดกําหนดใหทรัพยสินบางอยางไมสามารถยึดหรืออายัดได หากเจาหนี้ตามคําพิพากษามา
ขอใหศาลออกหมายบังคับคดีแลว ศาลก็ไมอาจออกหมายบังคับคดีไดเพราะตองหามตามกฎหมาย
ดังกลาว จะเห็นไดวา แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 286 จะบัญญัติใหอยูภายใต
บังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืนก็ตาม แตบทบัญญัติดังกลาวก็เปนบทบัญญัติเฉพาะท่ีศาลใช
อํานาจบังคับคดีเพื่อใหไดมาซ่ึงการชําระหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง นอกจากนั้นมาตรการบังคับ
การยึดหรืออายัดนี้ก็ถือวาเปนอํานาจของศาลในทางกฎหมายแพงเทานั้น ในขณะเดียวกันเจาหนี้
ตามคําพิพากษาจะตองใชมาตรการทางศาลในการบังคับยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาไดเทานั้น จะใชมาตรการของตัวเองหรือมาตรการทางเอกชนยอมไมอาจทําไดเนื่องจาก
กฎหมายไมเปดชองใหเอกชนสามารถบังคับยึดทรัพยสินของลูกหนี้ไดโดยปราศจากคําส่ังของศาล 
 ตัวอยางคําพิพากษาฎีกากรณีทรัพยสินท่ีไมอยูในขายแหงการบังคับคดี ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285 และมาตรา 286 
 จําเลยพนจากการเปนสมาชิกผูรองโดยการลาออกแลว จําเลยก็ยอมมีสิทธิเรียกรองเอาเงิน
คาหุนของจําเลยจากผูรองได โจทกจึงมีสิทธิบังคับเอาแกสิทธิเรียกรองในเงินคาหุนของจําเลยได 
เงินคาหุนท่ีจําเลยซ่ึงเปนสมาชิกของสหกรณผูรองชําระแกผูรองแลวนั้น แมจะเปนเงินทุนของผูรอง 
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แตจําเลยก็ยังมีสิทธิเรียกรองเอาคืนได ท้ังไมอยูในขอยกเวนในความรับผิดแหงการบังคับคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285,286 แมจะไดความวาจําเลยไดจํานําหุนดังกลาว
ไวเปนประกันเงินกูกับผูรอง ผูรองก็มีสิทธิเพียงไดรับชําระจากเงินคาหุนท่ีถูกอายัดไวกอนเจาหนี้ 
รายอ่ืนเทานั้น ท่ีศาลช้ันตนมีคําส่ังใหผูรองสงมอบเงินคาหุนแกเจาพนักงานบังคับคดี ตามคําส่ัง
อายัดของเจาพนักงานบังคับคดีจึงชอบแลว (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3967/2551) 
 สิทธิการเชาตึกแถวระหวางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกับจําเลยเปน สิทธิ
เฉพาะตัว และไมมีขอตกลงใหจําเลยโอนสิทธิการเชาไดจึงเปนทรัพยสินท่ีโอนกันไมได ตาม
กฎหมาย ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 
285(4) โจทกจึงไมมีสิทธินํายึดออกขายทอดตลาดเอาเงินมาชําระหนี้โจทกได เม่ือโจทกนําเจา
พนักงานบังคับคดียึดสิทธิการเชาตึกแถวแลว เจาพนักงานบังคับคดีไดประเมินราคาไว จึงเปน
ทรัพยสินท่ีมีราคาอยูในตัวแตไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ตามกฎหมายโจทกผูนํายึดจึง
ตองเสียคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2227/2537) 
 สําหรับการบังคับทางปกครองนั้นมีปญหาวาจะนําหลักเกณฑดังกลาวมาปรับใชหรือไม
นั้น อาจพิจารณาไดเปน 2 แนวทาง คือ 
 แนวทางท่ีหนึ่ง เห็นวา การที่ มาตรา 57 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 กําหนดใหนําวิธีการยึด อายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใชโดยอนุโลม แตมาตรา 285 และ มาตรา 286 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนบทบัญญัติวาดวยทรัพยสินและสิทธิเรียกรองท่ีไมอยูในความรับ
ผิดแหงการบังคับคดี มิใชบทบัญญัติวาดวยวิธีการยึด อายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสิน ดังนั้น 
หลักเกณฑตามมาตรา 285 และ มาตรา 286 จึงไมนํามาปรับใชกับการบังคับทางปกครอง ทําให
เจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถยึดทรัพยสินไดโดยไมมีขอจํากัด 
 แนวทางท่ีสอง เห็นวา การนําวิธีการยึด อายัดหรือการขายทอดตลาดทรัพยสินตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ ซ่ึงมาตรา 285 และมาตรา 286 เปนบทบัญญัติ
ซ่ึงอยูในหลักการท่ัวไปในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ดังนั้นทรัพยสินใดท่ีไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดี ตามมาตรา 285 และ มาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงแลว การใชมาตรการบังคับคดีทางปกครองกับทรัพยสินนั้นก็ตองหามเชนเดียวกัน 
 ผูศึกษามีความเห็นสอดคลองกับแนวทางที่สอง โดยเห็นวาหากพิจารณามาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลว การแปลความโดยใหนําหลักเกณฑตามมาตรา 
285 และ มาตรา 286 ปรับใชการบังคับทางปกครองจะเปนการคุมครองผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ัง
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ทางปกครอง เนื่องจากมาตรา 285 และ มาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
บัญญัติข้ึนเพื่อความคุมครองลูกหนี้ใหลูกหนี้มีโอกาสใชสอยทรัพยสินเพื่อประกอบการยังชีพ 
รวมท้ังคุมครองทรัพยสินท่ีกฎหมายหามโอน และทรัพยสินท่ีเปนของสวนตัวโดยแท ถือไดวา
หลักเกณฑดังกลาวมีการประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการสูงกวาการ
แปลความตามแนวท่ีหนึ่ง ดังนั้นในการใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาท่ีฝายปกครองจึง
ตองคํานึงถึงหลักเกณฑดังกลาวโดยนํามาตรา 285 และมาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาปรับใชการบังคับทางปกครองดวย 
 อีกประเด็นหนึ่งเปนปญหาทรัพยสินของเจาหนาท่ีไมอยูในขายความรับผิดแหงการบังคับ
คดี ถาเปนเงินสะสมในกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการจะบังคับชําระหนี้ไดหรือไม 
 กรณีท่ีถือวาเงินสะสมของขาราชการมีสภาพเปนสวนหนึ่งของเงินเดือนขาราชการ แม
เจาหนาท่ีจะมีเงินสะสมในกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) ก็ไมอยูในความรับผิดแหง
การบังคับคดี (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1863/2545) 
 อีกท้ังในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดรับเงินบําเหน็จบํานาญจากเจาหนาท่ีการเงิน โดยท่ีเงิน
บําเหน็จบํานาญยังมิไดปะปนกับเงินอ่ืนจนแยกไมออก จะขอใหยึดเงินบําเหน็จบํานาญดังกลาวจาก
เจาหนาท่ีเพื่อชําระหนี้ตามคําส่ังหาไดไม (คําพิพากษาฎีกาท่ี 3020/2532 ประชุมใหญ) 
 กรณีสวนราชการจายเงินใหแกขาราชการตามโครงการเปล่ียนแปลงเสนทางชีวิตกอน
เกษียณอายุราชการ เงินดังกลาวไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 286 (2) (คําพิพากษาฎีกาท่ี 8817/2547) 
 ดังนั้น การบังคับทางปกครองนี้ เปนเพียงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของฝาย
ปกครองยังมิไดผานการตรวจสอบโดยองคกรศาล จึงมีฐานะท่ีเปนมาตรการตํ่ากวามาตรการบังคับ
คดีของศาลซ่ึงผานการตรวจสอบกล่ันกรองคดีจากองคกรตุลาการหรือศาลแลว ดังนั้น ตองเขาใจวา
แมกรณีท่ีศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังจนมีการบังคับคดีโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคล
ใดแลว กฎหมายยังกําหนดหามมิใหยึดอายัดทรัพยสินบางประเภท โดยกําหนดใหไมอยูในขายแหง
การบังคับคดี ดังนั้น การบังคับทางปกครองในกรณีท่ีมีการยึดหรืออายัดนั้นเปนวิธีการอันเดียวกัน
กับการบังคับคดีในทางแพงเพื่อบังคับชําระหนี้ท่ีเปนเงิน จึงตองเคารพหลักดังกลาวดวย ซ่ึงหากฝาย
ปกครองจะใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใด หากทรัพยสิน
นั้นเปนชนิดท่ีไมอยูในขายแหงการบังคับคดี(ในทางแพง)ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับ
ทรัพยสินดังกลาวนั้นก็ยอมตองหามเชนกัน 
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 แทจริงแลวปญหาและอุปสรรคตาง ๆ อันเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองท่ีตองใชมาตรการ
บังคับเปนกฎหมายท่ีบังคับใหหนวยงานท่ีออกคําส่ังไปดําเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
นั้นมีความเกี่ยวเนื่องกันไปทั้งระบบ ดังเชนปญหาในดานเนื้อหาและรูปแบบ รวมตลอดไปถึง
ปญหาดานบุคลากร และปญหาดานการใชดุลพินิจ ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

ปญหาการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชในการบังคับทางปกครอง
ดานบุคลากร 

 เนื่องดวยเหตุผลท้ังหมดท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ทําใหทราบไดวาเม่ือเจาหนาท่ีใน
หนวยงานแตละแหงไมมีอํานาจตามกฎหมายอยางชัดเจน เม่ือพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ีของบุคลากร
ในหนวยงานนั้น ๆ จะไมมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับสําหรับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายใหมโดยเฉพาะ จะทําใหบุคลากรในหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ไมมีความพรอม
และไมเช่ียวชาญ ตลอดจนประสบการณในการท่ีจะไปบังคับใชมาตรการทางปกครอง หรือกรณี
บุคลากรท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหากไมมีกฎหมายหรือระเบียบมารองรับการปฏิบัติอยางชัดเจน
ก็จะทําใหมีปญหาในเร่ืองการพิจารณาใชดุลพินิจไดผล และจะกอใหเกิดผลเสียตอราชการโดยตรง 
เนื่องจากตามมาตรการบังคับทางแพงจะมีกรมบังคับคดีเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในคดีแพงหรือ
คดีลมละลาย สวนมาตรการบังคับทางอาญานั้นก็มีกรมราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยู แต
ในสวนของการบังคับตามคําส่ังทางปกครองนั้นยังไมมีกฎหมายเฉพาะในการบังคับทางปกครอง
แตอยางใด ไมวาจะเปน มาตรา 57 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 หรือพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 72 
นั้นก็ลวนแลวแตใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีแพงมาใชบังคับแทบท้ังส้ิน จึงควรมีการ
ออกกฎหมายจัดต้ังหนวยงานกลางในการบังคับทางปกครองออกใชบังคับ เพื่อเปนหนวยงานท่ีดูแล
ในปญหาดังกลาวโดยตรง 

ปญหาการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชในการบังคับทางปกครอง
ดานการใชดุลพินิจ 

 เนื่องจากเปนผูออกคําส่ังทางปกครองและผูใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้นเปนบุคคล
หรือหนวยงานเดียวการ การปฏิบัติตองใชอํานาจพิจารณาหรือใชดุลพินิจ ทําใหขัดตอหลักความมี
สวนไดสวนเสีย หลักความเปนกลาง หรือความเปนธรรม เพราะการท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจ
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หนวยงานทางปกครองท่ีออกคําส่ังไปดําเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยตรง ทําให
หนวยงานน้ันมีอํานาจในการออกคําส่ังและการบังคับ จึงเปรียบเหมือนหนวยงานทางปกครองเปน
โจทกและบุคคลท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองเปนจําเลย หากยินยอมใหโจทกไปทําการบังคับ
ไดเอง โจทกอาจใชดุลพินิจหรือใชสิทธิที่มีอํานาจเหนือกวา กระทําการใหเกิดความไมเปนธรรม
หรือมีอคติเลือกปฏิบัติได หากมีหนวยงานกลางในการบังคับทางปกครองท่ีเปนหนวยงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถใชปฏิบัติไดจริง เจาหนาท่ีผูปฏิบัติมีความม่ันใจโดยใหมีการดําเนินการซ่ึงใน
สวนของการจัดต้ังหนวยงานกลางในการบังคับทางปกครองใหมีความสําเร็จ จะเกิดประโยชน
สูงสุดหากมีการดําเนินการอยางรวดเร็ว ไมลาชา ไมยึดติดกับกฎระเบียบเชนราชการทั่วไป 
 
 
 
 
 

ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองกรณีการกําหนดคาปรับทางปกครอง 

 การบังคับทางปกครองมีเพื่อตองการใหคําส่ังทางปกครองท่ีออกไปเกิดผลในทาง
กฎหมาย และการใชมาตรการบังคับทางปกครองจะตองสมเหตุสมผล และชัดเจนแนนอน  
 มาตรการบังคับทางปกครอง แยกได 2 ประเภท  
 ประเภทท่ี 1 ตามมาตรา 57 เปนคําส่ังใหผูใดชําระเงิน เชน ตํารวจจราจรตรวจควันดําแลว
ใหจายคาปรับ การโบกรถใหหยุดเปนคําส่ังทางปกครอง พอตรวจแลวใหปรับเปนการปรับตาม
มาตรา 57 เปนมาตรการบังคับทางปกครองท่ีใหชําระเงิน  
 ประเภทท่ี 2 ตามมาตรา 58 คือคําส่ังทางปกครองท่ีใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ 
เชน คําส่ังใหร้ือถอนอาคาร คําส่ังใหปดโรงงาน เปนคําส่ังใหกระทําการ คําส่ังหามไมใหขายของ
หนาโรงพยาบาล เปนคําส่ังละเวนกระทําการ  
คําส่ังทางปกครองท่ีใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ เจาหนาท่ีมีมาตรการบังคับอยู 2 อยาง  
 1. เจาหนาท่ีเขามาดําเนินการแทน เชน เจาหนาท่ีส่ังใหร้ือแลวไมร้ือ เจาหนาท่ีก็เขามา
ดําเนินการร้ือถอนอาคารเอง เปนอํานาจ  
ตามมาตรา 58 (1)  
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 2. เปนการชําระคาปรับทางปกครอง ตองเปนจํานวนท่ีสมควรแกเหตุ แตไมเกิน 20,000 
บาทตอวัน  
ขอยกเวนท่ีไมตองออกคําส่ังทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํา คือ เปนกรณีท่ีมีความจําเปน
ท่ีจะตองบังคับการโดย  
เรงดวน เพื่อ  
 1. ปองกันมิใหมีการกระทําท่ีขัดตอกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา  
 2. มิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ แตตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและ
ภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตน  
 กําหนดคาปรับทางปกครอง ตามมาตรา 58 วรรคหน่ึง (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ในกรณีท่ีเปนคําส่ังทางปกครองท่ีส่ังใหกระทําหรือละเวนกระทํา
การนั้น เจาหนาท่ีจะกําหนดมาตรการบังคับโดยการกําหนดคาปรับทางปกครองก็ได โดยกฎหมาย
กําหนดเพดานข้ันสูงของคาปรับทางปกครองไว 20,000 บาทตอวัน แตก็ไดมีการกําหนดการใช
อํานาจในการกําหนดคาปรับทางปกครองสําหรับเจาหนาท่ีทางปกครองแตละระดับแตละประเภท
ไว (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2542) ฯ) มาตรการบังคับนี้มักใชกับการบังคับสําหรับการกระทํา
ท่ีไมอาจใชวิธีการบังคับโดยการเขาดําเนินการแทนโดยสภาพ 
 แมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดกําหนดใหมี
การบังคับทางปกครอง ท้ังท่ีเกิดจากคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน และใหกระทําหรือละ
เวนการกระทํา ซ่ึงเปนผลใหหนวยงานของรัฐสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามท่ีบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติดังกลาวไดดวยตนเอง ท้ังนี้ เพื่อใหหนวยงานมีความคลองตัวในการบังคับการ
ใหเปนไปตามคําส่ังของตน และเพื่อใหการบังคับการนั้นสามารถดําเนินการไปอยางรวดเร็ว แต
ในชวงระยะเวลาท่ีผานมานับแตมีการใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หนวยงาน
ของรัฐท่ีเปนผูออกคําส่ังทางปกครองกลับไมมีการดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาว เชน กรณีมีคําส่ังทางปกครองใหบุคคลใดชําระเงิน แตบุคคลดังกลาวไม
ชําระเงินและเจาหนาท่ีไดมีหนังสือเตือนแลว เชนนี้ มาตรา 57 ไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐท่ีออก
คําส่ังทางปกครองนั้นสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น
และขายทอดตลาด เพื่อนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดมาชําระได หรือในกรณีท่ีมีคําส่ังทาง
ปกครองใหเจาของอาคารร้ือถอนอาคารท่ีกอสรางโดยผิดกฎหมาย อันเปนคําส่ังทางปกครองท่ี
กําหนดใหกระทํา แตเจาของอาคารกลับไมยอมร้ือถอนอาคารดังกลาว ในกรณีเชนนี้ มาตรา 58 ได
กําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว 2 วิธี นั่นคือ การเขาดําเนินการแทน และการกําหนดคาปรับ
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ทางปกครอง ซ่ึงเจาหนาท่ีสามารถใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งก็ได แตท่ีผานมากลับปรากฏวา เม่ือมีการ
ฝาฝนคําส่ังทางปกครองท้ัง 2 กรณีดังกลาว หนวยงานของรัฐมิไดมีการใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวแตอยางใด 
 การท่ีหนวยงานของรัฐไมมีการดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 อาจเกิดจากปญหาในดานตาง ๆ หลาย
ประการ กลาวคือ ปญหาท่ีเกิดจากขอกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดจากขอกฎหมายท่ี
ยังไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนแนนอน และเกิดจากการขาดหนวยงานท่ีจะเปนผูปฏิบัติตาม
มาตรการบังคับทางปกครองแทนหนวยงานของรัฐหนวยตาง ๆ ปญหาท่ีเกิดจากการขาดมาตรฐาน
กลางเพ่ือปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครอง และเกิดจากตัวบุคลากรของหนวยงาน เชน 
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัด หรือขายทอดตลาดไมกลาลงนามในคําส่ังยึดหรือ
อายัด หนวยงานไมมีบุคลากรเพียงพอท่ีจะดําเนินการ ดังท่ีไดศึกษาปญหาดังกลาวมาแลวใน
ประเด็นปญหาขางตน ตลอดจนปญหาจากตัวคําส่ังทางปกครองท่ีไมมีความศักดิ์สิทธ์ิเทากับคํา
พิพากษาของศาล ทําใหผูรับคําส่ังไมมีความยําเกรงตอผูออกคําส่ังทางปกครองเทากับท่ียําเกรงผู
พิพากษา และการดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองไมมีหลักประกันความรับผิดใหกับ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ ทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติเกิดความกลัววาจะถูกฟองหรือถูกแจงความกลับ ดังนั้น
ปญหาตาง ๆ ท่ีไดนําเสนอมาในประเด็นปญหานี้จึงควรมีการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อไมใหเกิด
ความเสียหายแกรัฐและประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย  
 ปญหาความเปนกฎหมายกลางของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใน
มาตรา 58 วรรคสอง ท่ีไมสอดคลองกับปญหาท่ีเกิดความเสียหายของแตละหนวยงาน เชน 
พระราชบัญญัติของกรมมลพิษ มาตรา 82 วรรคสอง ไมไดกําหนดเรื่องคาปรับทางปกครองไว จึง
ตองไปใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามมาตรา 58 วรรคสอง ซ่ึงคาปรับทาง
ปกครอง ปรับไดไมเกิน 20,000 บาท ตอวัน ท้ังท่ีการกอความเสียหายสูง จํานวนเปน 100 ลาน เปน
ตน  
 ปญหาการเรียกการกําหนดคาปรับทางปกครอง  ตองใหหนวยงานท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
เปนระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานตัวเอง ในคาปรับทางปกครองใหสอดคลองกับความเปนธรรม
กับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนและกระทบประโยชนสาธารณะ 
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