
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาในการบังคับทางปกครองกรณีทรัพยสินที่อยู 
ภายใตบังคับคําสั่งทางปกครอง 

 กระบวนการติดตอทํากิจกรรมกันระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนนั้นจะมีข้ันตอนการ
ดําเนินการท้ังในรูปแบบของเอกชนกับเอกชน และหนวยงานราชการกับเอกชน เม่ือมีการผิดสัญญา
กันเกิดข้ึนก็จะตองมีการบังคับกันตามสัญญาใหตองปฏิบัติตาม ซ่ึงการบังคับการใหปฏิบัติตามน้ันมี
หลากหลายอยางแตกตางกันไปตามท่ีไดมีการระบุไวในสัญญานั้น ๆ โดยอาจจะตองมีการไป
ฟองรองตอศาลยุติธรรม โดยปกติคือศาลแพงเพราะคดีดังกลาวจะเปนคดีแพง แตหากเปนคดีทาง
ปกครองก็ตองฟองศาลปกครอง 
 ในกรณีท่ีเปนการกําหนดใหผูผิดสัญญาชําระเงินเม่ือถึงกําหนดชําระแลวยังไมมีการชําระ
ถูกตองครบถวน ก็ใหหนวยงานราชการออกหนังสือเตือนใหลูกหนี้ผูนั้นชําระหนี้ภายในระยะเวลา
ท่ีกําหนด แตตองไมนอยกวา 7 วัน หากไมปฏิบัติตามคําเตือนหนวยงานราชการอาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและนําออกขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินให
ครบถวนก็ได ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 57 บัญญัติไว
โดยใหเปนอํานาจของสวนราชการโดยไมตองไปฟองศาลปกครองอีกแตประการใด 
 เม่ือทราบถึงสิทธิและอํานาจของสวนราชการแลว มีปญหาในทางปฏิบัติตามมาวา 
มาตรการบังคับทางปกครองที่วานั้นจะตองทําอยางไร ตามมาตรา 57 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองน้ันบัญญัติใหวิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม อันหมายความใหเขาใจ
โดยงาย วาใหปฏิบัติตามอยางวิธีการคดีแพงนั่นเอง หากแตสวนราชการนั้น ๆ จะตองดําเนินการ
ดังกลาวดวยตนเอง มิใชเปนกรมบังคับคดีท่ีทําหนาท่ีดําเนินการใหเหมือนดังคดีแพงท่ัวไป ซ่ึงใน
ประเด็นนี้ เปนปญหากับทางราชการท่ีเปนเจาหนี้ เนื่องจากไมเคยปฏิบัติกันมากอน จึงไมมี
ประสบการณ ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติ ผูศึกษานั้นมีความเห็นวาศาลปกครองหรือกรมบังคับคดี
ควรที่จะออกแนวทางใหสวนราชการปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันใหเหมือนกันมากกวาท่ีจะใหสวน
ราชการนั้น ๆ ไปดําเนินการกันเองเพื่อประโยชนของราชการเปนสําคัญ 
 เนื่องจาก มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดให
อํานาจกับสวนราชการ โดยไมตองฟองศาลปกครอง แตขอบเขตแหงอํานาจนั้นไดกําหนดไวใน
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กฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2542 จึงตองดูวากฎกระทรวงนั้นไดมีการกําหนดไวอยางไร เม่ือ
ทําการศึกษากฎกระทรวงฉบับท่ี 9 พ.ศ.2542 แลวจะทราบวาใครเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ 
และการดําเนินการนั้นจะทําเม่ือใด สรุปใหเขาใจโดยงาย ก็คือ ผูใดดูแลหนวยงานใด ผูนั้นเปนผูมี
อํานาจดําเนินการ แตจะเร่ิมตนดําเนินการประการใดจึงจะตองทําการศึกษาจากกรมบังคับคดี โดย
กรมบังคับคดีจะเปนหนวยงานท่ีจะใหคําแนะนําใหดีท่ีสุดเพื่อประโยชนของราชการเปนประการ
สําคัญ 
 ในกฎกระทรวงฉบับท่ี 9 พ.ศ.2542 ดังกลาวนั้นยังกําหนดตออีกวา ในกรณีท่ีผูเปน
หัวหนาสวนราชการหรือคณะผูบริหารทองถ่ินเปนผูทําคําส่ังทางปกครองจะตองเปนผูมีอํานาจส่ัง
ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูเปนลูกหนี้นั้น ๆ ดวย ซ่ึงในการดําเนินการตาม
กฎกระทรวงฉบับนี้มีขอยกเวนเพียงประการเดียวคือ หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดเร่ืองนี้ไว ก็ตอง
เปนไปตามนั้น 
 สําหรับการฟองรองบังคับคดีทางปกครองในลักษณะน้ี ศาลปกครองกลางถือตามคํา
วินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดท่ี 154/2547 วาการฟองใหลูกหนี้ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหม
ทดแทนจากการกระทําละเมิด ผูฟองคดีมีสิทธิเรียกใหชดใชตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 เม่ือผูฟองคดีมีคําส่ังใหชดใช
คาเสียหายภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากผูถูกฟองคดีไมชําระโดยถูกตอง ผูฟองคดีมีอํานาจ ตาม
มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ดังนั้น การแกไขหรือ
บรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายของผูฟองคดีจึงไมจําเปนตองใหศาลมีคําบังคับตามมาตรา 72 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง พ.ศ.2542 ผูฟองคดีจึงมิใชผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
จึงส่ังไมรับฟองคดีของผูฟองคดีไวพิจารณา 
 จะเห็นไดวา คําวินิจฉัยของศาลปกครองชอบดวยกฎหมาย ตลอดจนชอบดวยเหตุและผล 
หากแตในทางปฏิบัตินั้นกอใหเกิดความไมสะดวกดวยประการท้ังปวง เนื่องจากเปนภาระใหกับ
หนวยงานราชการแตละแหงเกิดความยุงยากตองแบงบุคลากรมาทําหนาท่ีเชนเดียวกับเจาพนักงาน
บังคับคดีของกรมบังคับคดี ทําใหเห็นวากรณีนี้เปนการส้ินเปลืองและเปนการกระทําโดยผูท่ีไมมี
ประสบการณ สามารถเล็งเห็นผลที่จะตามมานั้นไดเลยวายอมกอใหเกิดความเสียหายมากกวาส่ิงอ่ืน
ใด 
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ปญหาการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชในการบังคับทางปกครอง
ดานเนื้อหาและรูปแบบ 

 ปญหาในทางปฏิบัติตามวามาตรการบังคับทางปกครองวาตองทําอยางไร คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองน้ันไดเคยวินิจฉัยเกี่ยวกับวิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน
ไววา เม่ือมาตรา 57 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได
บัญญัติใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชเฉพาะการปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการยึดหรือ
อายัด หรือการขายทอดตลาดทรัพยสิน สวนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกคําส่ังยึดหรืออายัดหรือขาย
ทอดตลาดทรัพยสินไดกําหนดไวโดยเฉพาะแลวตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2542 ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการแทนการปกครอง พ.ศ.2539 บทบัญญัติ มาตรา 57 วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 นี้จึงหมายถึง ในการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีปฏิบัติการตามคําส่ังยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น ตองนําวิธีการท่ี
บัญญัติใหประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงไดแกบทบัญญัติตาง ๆ ในหมวด 2 วิธียึด
ทรัพย อายัดทรัพย และการจายเงิน แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนหลักในการ
นํามาปรับใชกับการปฏิบัติการตามคําส่ังดังกลาว 
 หลักท่ัวไปวาดวยมาตรการบังคับทางปกครอง 
  1) มาตรการบังคับทางแพง คือ การเรียกใหชดใชคาทรัพยสินใหมทดแทน อันไดแก 
การคืนทรัพยสินหรือการใชราคาทรัพยสินรวมถึงการเรียกคาเสียหาย โดยการฟองรองคดีตอศาลซ่ึง
วัตถุประสงคนั้นก็เพื่อใหมีการชดใชเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย 
  2) มาตรการบังคับทางอาญา คือ การบังคับใหเปนไปตามโทษทางอาญา อันไดแก การ
ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับและริบทรัพยสิน โดยจะตองนําตัวผูกระทําผิดฟองคดีตอศาล ซ่ึง
วัตถุประสงคนั้นก็เพื่อใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบ และใหแยกตัวออกจากสังคม ทําใหสังคมสงบสุข
และไมใหบุคคลเอาเยี่ยงอยาง 
  3) มาตรการบังคับทางปกครอง คือ การบังคับใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครอง อัน
ไดแก คําส่ังทางปกครองใหชําระเงิน คําส่ังทางปกครองใหกระทําการหรือละเวนกระทําการโดย
เจาหนาท่ีฝายปกครองไมตองฟองเปนคดีตอศาล แตสามารถดําเนินการบังคับกับบุคคลท่ีมีหนาท่ี
ปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครองไดดวยตนเอง เหตุผลเน่ืองมาจากภาระหนาท่ีของฝาย
ปกครองมีหลายประการซ่ึงในบางกรณีจะตองมีการแกไขหรือปองกันปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ประโยชน 
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สวนรวมอันจะตองดําเนินการดวยความตอเนื่องรวดเร็ว  หากตองฟองเปนคดีตอศาลซ่ึงมี
กระบวนการที่ยาวนานและซับซอนจะสงผลใหการดําเนินการแกไขปญหาของฝายปกครองเปนไป
ดวยความลาชาไมตอเนื่องและสงผลกระทบตอสวนรวมได 
 บทบัญญัติ มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 นั้น 
บัญญัติไวเพียงแตในกรณีท่ีไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน วิธีการยึด 
อายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย
อนุโลมเทานั้น โดยเจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาปรับใชเอง ซ่ึงจะเห็นไดวาการนําเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาปรับใช
กับการบังคับทางปกครองน้ันมีความแตกตางกัน กลาวคือ ในทางคดีแพงจะประกอบไปดวยโจทก 
จําเลย ศาล และเจาพนักงานบังคับคดี แตทางคดีปกครองจะมีเฉพาะเจาหนาท่ีและคูกรณี หรือก็คือผู
อยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองเทานั้น ทําใหในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง เจาหนาท่ี
ฝายปกครองจะตองนําหลักเกณฑและวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา
เทียบเคียงใชโดยตลอด 
 ปญหาท่ีจะตองพิจารณาจึงมีวา การนําเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
โดยอนุโลมน้ัน หมายความวาจะนํามาใชไดเพียงใด ซ่ึงคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองไดเคยวินิจฉัยสรุปไดวา วิธีการยึด อายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา 57 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีกําหนดใหปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลมหมายความวา วิธีการยึด อายัดและการขาย
ทอดตลาดใหปฏิบัติตามวิธีการของคดีแพง หนวยงานของรัฐจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงบัญญัติไว โดยไมตองแจงใหเจาพนักงานบังคับคดี
หรือกรมบังคับคดีดําเนินการแตอยางใด เนื่องจากมาตรา 57 นั้น บัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของเจา
พนักงานท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง โดยสวนราชการแตละสวนตองดําเนินการดวยตนเองมิใชใหกรม
บังคับคดีดําเนินการใหเหมือนคดีแพงท่ัวไป ซ่ึงปญหาในทางปฏิบัติคือปญหาหลักในประเด็น
ปญหานี้คือ ปญหากับทางราชการท่ีเปนเจาหนี้ท่ีไมเคยปฏิบัติกันมากอน ไมรูจะปฏิบัติกันอยางไร 
กอใหเกิดความไมสะดวก เปนการสรางภาระใหกับสวนราชการท่ีจะตองแบงบุคลากรในหนวยงาน
มาทําหนาท่ีเสมือนเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดี ซ่ึงในท่ีนี้ยังขาดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติ โดยไมมีความชํานาญและเช่ียวชาญพอที่จะทําหนาท่ีบังคับคดีใหสมประโยชนของทาง
ราชการ ซ่ึงในกรณีนี้ถือเปนความส้ินเปลืองและเปนการกระทําโดยผูไมมีประสบการณ 
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 ในระบบกฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การบังคับคดี จึงอาศัยอํานาจศาลเพียง
อยางเดียว โดยวิธีการบังคับคดีใหนําเอาหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเยอรมันมาใชบังคับโดย
อนุโลมและกําหนดระยะเวลาใหใชวิธีการบังคับคดีดวยการยึดทรัพยของฝายปกครองได แตมี
ขอจํากัดอยูเพียงในเร่ืองทรัพยสินนั้น ตองมิใชทรัพยสินท่ีใชเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะ ดังนั้น
ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงไดใหความสําคัญกับรัฐธรรมนูญและหลักนิติรัฐเปน
อยางมาก จึงมีรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 กําหนดวา 
มาตรการบังคับตามคําส่ังท่ีกําหนดใหชําระเงินใหดําเนินการตามบทบัญญัติในประมวลรัษฎากร 
(มาตรา 5 แหงรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953) ซ่ึงประมวล
กฎหมายรัษฎากรไดกํ าหนดมาตรการบัง คับไว  ไดแก  การยึดสังหาริมทรัพย มี รูปร าง 
อสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยมีทะเบียน การอายัดสิทธิเรียกรอง และการขายทอดตลาด ซ่ึงมี
ลักษณะเปนหลักเกณฑการบังคับในทางปกครองอยูแลว เนื่องจากการดําเนินการตามประมวล
รัษฎากรก็เปนการดําเนินการในทางปกครอง และกรมสรรพากรก็เปนองคกรฝายปกครอง ในกรณี
ท่ีกระทรวงใดไมไดจัดต้ังหนวยงานบังคับทางปกครองภายในไวก็อาจมอบหมายใหกรมสรรพากร
ทําหนาท่ีเปนหนวยงานบังคับทางปกครองได (มาตรา 4 แหงรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ัน
เจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 แตในระดับมลรัฐนั้น กฎหมายวาดวยมาตรการบังคับในช้ัน
เจาหนาที่ฝายปกครองของแตละมลรัฐไดกําหนดเจาหนาท่ีในการดําเนินการบังคับทางปกครอง
แตกตางกันไป เชน ใหหนวยงานบังคับคดีของศาลในพื้นท่ีนั้นเปนผูบังคับใหหนวยงานในสวน
ภูมิภาคหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบังคับคําส่ัง หรือใหกรมสรรพากรเปนหนวยงานใน
การบังคับทางปกครองเชนเดียวกับในระดับสหพันธ) ดังนั้น เจาหนาท่ีฝายปกครองจึงสามารถนํา
มาตรการบังคับตามประมวลรัษฎากรมาใชกับการบังคับยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน
กับการบังคับทางปกครองในกรณีท่ัว ๆ ไปไดทันที  
 สําหรับระบบกฎหมายไทยนั้นซ่ึงไดแนวคิดวิธีการมาจากการบังคับคดีปกครองใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีบางสวน อันเปนวิธีบังคับท่ีเร่ิมตนจากการฟองรองท่ีศาลปกครองและ
ศาลไดมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหตองมีการบังคับ แมมาตรการบังคับทางปกครอง กรณีคําส่ังทาง
ปกครองกําหนดใหชําระเงินตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 จะไดนํา
แนวทางมาจากรัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1953 ก็ตาม แต
เนื่องจากประมวลรัษฎากรของไทยบัญญัติใหวิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดี
กําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี (ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 วรรคสาม) ดังนั้น พระราชบัญญัติวิธี
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ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 57 จึงไมไดบัญญัติใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงโดยอนุโลม จึงทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติแกเจาหนาท่ีฝายปกครองในการ
นํามาปรับใช 
 สวนในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นคดีปกครองจะไมรวมถึงขอพิพาทเกี่ยวกับปญหา
ขอเท็จจริงซ่ึงไมไดข้ึนไปสูการพิจารณาของผูพิพากษา ซ่ึงเหตุผลของขอจํากัดนี้ ก็เพราะสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสไมตองการใหคดีปกครองมีความหมายอยางไมมีขอบเขต และ ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดให
ความสําคัญกับวิธีการทางศาล (Jurisdictional) ในการแกปญหาขอพิพาททางปกครองมากกวา
วิธีการอ่ืน ๆ ซ่ึงในกระบวนการสามารถเปรียบไดกับการดําเนินการของศาลปกครองในประเทศ
ไทยมีกระบวนการฟองและบังคับคดีทางปกครองโดยเฉพาะ มิใชเปนการดําเนินการโดยฝาย
บริหาร สาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงไมมีกฎหมายกลางวาดวยการบังคับทางปกครอง หลักกฎหมายท่ัวไป
วาดวยการใชมาตรการทางปกครองจึงเปนหลักท่ีสภาแหงรัฐ (Conseil d’État) หรือศาลปกครอง
สูงสุดไดพิพากษาวางบรรทัดฐานไว สวนหลักเกณฑทางกฎหมายท่ีใชกับมาตรการบังคับทาง
ปกครองในแตละเร่ืองจะบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะวาดวยเร่ืองนั้น มาตรการบังคับทางปกครอง
กรณีคําส่ังทางปกครองกําหนดใหชําระเงิน ไดแก การยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูท่ี
อยูในบังคับทางปกครองก็มีบัญญัติไวใหเจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถแจงคําส่ังบังคับชําระหนี้ ซ่ึง
มีลักษณะเชนเดียวกับคําพิพากษาของศาลยุติธรรมใหเจาพนักงานอัยการส่ังใหเจาพนักงานท่ีเรียกวา 
Huissier de justice ซ่ึงเปนเอกชนผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมายซ่ึงรัฐมอบอํานาจหนาท่ีให
ดําเนินการบังคับคดีแพง ดําเนินการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูท่ีอยูในบังคับของ
คําส่ังทางปกครอง ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและรัฐ
บัญญัติ ฉบับท่ี 91-650 ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ.1991 วาดวยการปฏิรูปกระบวนการบังคับคดี 
 ในประเด็นปญหาท่ีกลาวมานี้ ผูศึกษาเห็นวา การที่นํามาตรา 57 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงกําหนดใหวิธีการยึด อายัดหรือขาย
ทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมนั้นทําให
เกิดปญหาวา เม่ือไมมีกฎหมายกําหนดการปฏิบัติอยางชัดเจนดานเนื้อหาและรูปแบบ หรือดาน
บุคลากรผูปฏิบัติ หรือดานการพิจารณาใชดุลพินิจในการอํานวยความเปนธรรม เม่ือปรากฏความไม
ชัดเจนดังกลาวยอมนําไปสูเหตุขัดของในการปฏิบัติทําใหไมสัมฤทธ์ิผลตามความมุงหมาย แตกตาง
จากการบังคับคดีของศาลยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซ่ึงมีลักษณะเปนการ
บังคับอยางชัดเจนท้ังเนื้อหาและรูปแบบ หรือบุคลากรผูปฏิบัติสามารถใชดุลพินิจอํานวยความเปน
ธรรมไดโดยเปรียบเทียบเปนข้ันตอน ซ่ึงในประเด็นปญหาท่ีกลาวมานี้ไมไดหมายความถึงเฉพาะ
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บทบัญญัติในหมวด 2 วิธียึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินเทานั้นท่ีสามารถบังคับได แตจะตอง
อนุโลมนําบทบัญญัติในหมวดท่ี 1 หลักท่ัวไปในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังโดย
เฉพาะท่ีเปนกระบวนการท่ีเกี่ยวเนื่องและจําเปนในการยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินมาใช
บังคับดวย ในทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285 
และมาตรา 286 โดยนํามาปรับใชไดเทาท่ีสภาพแหงการปฏิบัติตามกฎหมายและสภาพของแตละ
เร่ืองจะสามารถกระทําได โดยไมขัดหรือแยงกับหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 
 เพราะฉะน้ันในกรณีที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ได
กําหนดหลักเกณฑการบังคับทางปกครอง รวมท้ังหลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองใน
เร่ืองใดไวเฉพาะแลว ก็จะไมนําหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
อีก แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการดําเนินการบังคับทางปกครองเปนการกระทําของเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองท่ีมีผลกระทบตอสิทธิในทางทรัพยสินของประชาชนอยางมาก ประกอบกับหลักการ
พื้นฐานของกฎหมายปกครองซ่ึงเรียกรองใหเจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองกระทําการโดยชอบดวย
กฎหมาย ดังนั้นจึงควรกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนมาใชบังคับในการดําเนินการบังคับทางปกครอง
เพื่อเปนแนวทางใหเจาหนาท่ีสามารถดําเนินการบังคับไดโดยถูกตองและเพื่อเปนหลักประกันสิทธิ
และเสรีภาพของผูท่ีอยูภายใตบังคับทางปกครองดวย 
 ดังนั้นในอนาคตคดีปกครองจะมีเพิ่มข้ึนมากเร่ือยไป เพราะรัฐตองปฏิบัติตามหลักนิติรัฐ 
การกระทําส่ิงใดตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไว หากนักกฎหมายมหาชนมองไมเห็น
สภาพปญหาไมทําการปรับปรุงแกไข กฎหมายระเบียบ ในเร่ืองการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนแลว จะทําใหกระบวนการบังคับทางปกครองไรผล “คําส่ังทาง
ปกครอง” ท่ีตองใช “มาตรการบังคับทางปกครอง” ใหชดใชเงินหรือทรัพยสิน โดยการยึดอายัด
ทรัพยสิน หรือคําส่ังท่ีบังคับใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ การขับไลร้ือถอน หรือส่ังหามมิ
ใหกระทํา หนวยงานทางปกครองท่ีออกคําส่ังบางแหงไมมีกฎหมายหรือระเบียบมารองรับให
สามารถปฏิบัติได เพราะกรรมวิธี ข้ันตอน ของการดําเนินการบังคับละเอียดออน การที่หนวยงาน
แตละแหงเปนผูดําเนินการจะทําใหเกิดมาตรฐานท่ีแตกตางและไมเปนธรรมตามหลักการใช
ดุลพินิจ ตองใชหนวยงานหรือบุคลากรที่ มีความรูความสามารถโดยเฉพาะจึงจะปฏิบัติได
ผลสัมฤทธ์ิ 
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ปญหาการดําเนินการบังคับทางปกครองกับทรัพยสินท่ีไมอยูในขายแหงการบังคับคดี
ตามกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ในประเด็นท่ีวาหากทรัพยสินท่ีไมอยูในขายแหงการบังคับคดีตามกฎหมาย เปนทรัพยสิน
ท่ีอยูในขายแหงการบังคับทางปกครองหรือไม 
 การบังคับทางปกครองคือ มาตรการตาง ๆ ท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ดําเนินการเพื่อใหคําส่ังทางปกครองบรรลุผล ดังนั้น วัตถุประสงคของการบังคับทางปกครองจึง
เปนไปเพื่อใหคําส่ังทางปกครองบรรลุผลตามเจตนารมณท่ีกฎหมายกําหนด 
 โดยปกติ คําส่ังทางปกครองไมจําตองมีการบังคับทางปกครอง ท้ังนี้เนื่องจาก ลักษณะ
ของคําส่ังทางปกครองบางประเภทไมจําตองมีการบังคับทางปกครอง รวมทั้ง ผูรับคําส่ังทาง
ปกครองหรือผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองไดปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองนั้นก็ไมจําตองมี
การบังคับทางปกครอง กลาวใหแคบลงไปอีกวา การบังคับทางปกครองใชเฉพาะกรณีท่ีมีการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในคําส่ังทางปกครองนั้นเทานั้น (หรือไมมีการชําระเงินโดยถูกตอง
ครบถวน) และเง่ือนไขดังกลาวนี้จะตองเปนการบังคับใหผูรับคําส่ังทางปกครองหรือผูอยูในบังคับ
คําส่ังทางปกครองนั้นกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง หรือเปนการบังคับใน
ลักษณะการเพิกถอนสิทธิตามกฎหมายท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไดออกคําส่ัง
ทางปกครองไป 
 กรณีคําส่ังทางปกครองใดท่ีจะมีเง่ือนไขในการบังคับดังกลาวขางตนหรือไม ยอมเปนไป
ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจในการส่ังการไว หากมิไดกําหนดไวเฉพาะแลว ก็ตองพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงกําหนดเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองและ
การบังคับทางปกครองไวเปนการท่ัวไป การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มิไดจํากัดอยูท่ีการบังคับทางทรัพยสินแตเพียงอยางเดียว ดังจะเห็น
ไดจากท่ีปรากฏในมาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 61 ดังนี้คือ 
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 1. คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงินตามมาตรา 57 และการไมชําระคาปรับทาง
ปกครองตามมาตรา 61 มาตรการบังคับทางปกครองคือ ยึดหรืออายัดทรัพยสินขายทอดตลาดเพ่ือ
ชําระเงินใหครบถวน 
 2. คําส่ังทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทําตามมาตรา 57 การบังคับทางปกครอง
คือ 
  ก. เจาหนาท่ีของรัฐเขาดําเนินการเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทนโดย
เรียกคาใชจายและเงินเพิ่มจากผูอยูในบังคับคําส่ังทางปกครอง 
  ข. ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองการดําเนินการของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองเปนการกระทําทางปกครองอยางหนึ่งซ่ึงบางกรณี
เปนการกระทําท่ีเรียกวาการกระทําทางกายภาพเขามาเกี่ยวของไมวาจะเปนการ ร้ือถอน ยึดหรือ
อายัด เปนตน 
 ในการบังคับคดีของศาลหากศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหบังคับคดีแลวมิไดหมายความ
วาเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะขอใหเจาพนักงานบังคับคดียึดหรืออายัดทรัพยสินไดทุกประเภทยังมี
ขอยกเวนทรัพยสินท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมอาจจะยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา 285 และมาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ไดกําหนดใหทรัพยสินบางอยางไมสามารถยึดหรืออายัดได หากเจาหนี้ตามคําพิพากษามา
ขอใหศาลออกหมายบังคับคดีแลว ศาลก็ไมอาจออกหมายบังคับคดีไดเพราะตองหามตามกฎหมาย
ดังกลาว จะเห็นไดวา แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 286 จะบัญญัติใหอยูภายใต
บังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืนก็ตาม แตบทบัญญัติดังกลาวก็เปนบทบัญญัติเฉพาะท่ีศาลใช
อํานาจบังคับคดีเพื่อใหไดมาซ่ึงการชําระหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง นอกจากนั้นมาตรการบังคับ
การยึดหรืออายัดนี้ก็ถือวาเปนอํานาจของศาลในทางกฎหมายแพงเทานั้น ในขณะเดียวกันเจาหนี้
ตามคําพิพากษาจะตองใชมาตรการทางศาลในการบังคับยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาไดเทานั้น จะใชมาตรการของตัวเองหรือมาตรการทางเอกชนยอมไมอาจทําไดเนื่องจาก
กฎหมายไมเปดชองใหเอกชนสามารถบังคับยึดทรัพยสินของลูกหนี้ไดโดยปราศจากคําส่ังของศาล 
 ตัวอยางคําพิพากษาฎีกากรณีทรัพยสินท่ีไมอยูในขายแหงการบังคับคดี ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285 และมาตรา 286 
 จําเลยพนจากการเปนสมาชิกผูรองโดยการลาออกแลว จําเลยก็ยอมมีสิทธิเรียกรองเอาเงิน
คาหุนของจําเลยจากผูรองได โจทกจึงมีสิทธิบังคับเอาแกสิทธิเรียกรองในเงินคาหุนของจําเลยได 
เงินคาหุนท่ีจําเลยซ่ึงเปนสมาชิกของสหกรณผูรองชําระแกผูรองแลวนั้น แมจะเปนเงินทุนของผูรอง 
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แตจําเลยก็ยังมีสิทธิเรียกรองเอาคืนได ท้ังไมอยูในขอยกเวนในความรับผิดแหงการบังคับคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285,286 แมจะไดความวาจําเลยไดจํานําหุนดังกลาว
ไวเปนประกันเงินกูกับผูรอง ผูรองก็มีสิทธิเพียงไดรับชําระจากเงินคาหุนท่ีถูกอายัดไวกอนเจาหนี้ 
รายอ่ืนเทานั้น ท่ีศาลช้ันตนมีคําส่ังใหผูรองสงมอบเงินคาหุนแกเจาพนักงานบังคับคดี ตามคําส่ัง
อายัดของเจาพนักงานบังคับคดีจึงชอบแลว (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3967/2551) 
 สิทธิการเชาตึกแถวระหวางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกับจําเลยเปน สิทธิ
เฉพาะตัว และไมมีขอตกลงใหจําเลยโอนสิทธิการเชาไดจึงเปนทรัพยสินท่ีโอนกันไมได ตาม
กฎหมาย ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 
285(4) โจทกจึงไมมีสิทธินํายึดออกขายทอดตลาดเอาเงินมาชําระหนี้โจทกได เม่ือโจทกนําเจา
พนักงานบังคับคดียึดสิทธิการเชาตึกแถวแลว เจาพนักงานบังคับคดีไดประเมินราคาไว จึงเปน
ทรัพยสินท่ีมีราคาอยูในตัวแตไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ตามกฎหมายโจทกผูนํายึดจึง
ตองเสียคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2227/2537) 
 สําหรับการบังคับทางปกครองนั้นมีปญหาวาจะนําหลักเกณฑดังกลาวมาปรับใชหรือไม
นั้น อาจพิจารณาไดเปน 2 แนวทาง คือ 
 แนวทางท่ีหนึ่ง เห็นวา การที่ มาตรา 57 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 กําหนดใหนําวิธีการยึด อายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใชโดยอนุโลม แตมาตรา 285 และ มาตรา 286 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนบทบัญญัติวาดวยทรัพยสินและสิทธิเรียกรองท่ีไมอยูในความรับ
ผิดแหงการบังคับคดี มิใชบทบัญญัติวาดวยวิธีการยึด อายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสิน ดังนั้น 
หลักเกณฑตามมาตรา 285 และ มาตรา 286 จึงไมนํามาปรับใชกับการบังคับทางปกครอง ทําให
เจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถยึดทรัพยสินไดโดยไมมีขอจํากัด 
 แนวทางท่ีสอง เห็นวา การนําวิธีการยึด อายัดหรือการขายทอดตลาดทรัพยสินตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ ซ่ึงมาตรา 285 และมาตรา 286 เปนบทบัญญัติ
ซ่ึงอยูในหลักการท่ัวไปในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ดังนั้นทรัพยสินใดท่ีไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดี ตามมาตรา 285 และ มาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงแลว การใชมาตรการบังคับคดีทางปกครองกับทรัพยสินนั้นก็ตองหามเชนเดียวกัน 
 ผูศึกษามีความเห็นสอดคลองกับแนวทางที่สอง โดยเห็นวาหากพิจารณามาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลว การแปลความโดยใหนําหลักเกณฑตามมาตรา 
285 และ มาตรา 286 ปรับใชการบังคับทางปกครองจะเปนการคุมครองผูท่ีอยูในบังคับของคําส่ัง
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ทางปกครอง เนื่องจากมาตรา 285 และ มาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
บัญญัติข้ึนเพื่อความคุมครองลูกหนี้ใหลูกหนี้มีโอกาสใชสอยทรัพยสินเพื่อประกอบการยังชีพ 
รวมท้ังคุมครองทรัพยสินท่ีกฎหมายหามโอน และทรัพยสินท่ีเปนของสวนตัวโดยแท ถือไดวา
หลักเกณฑดังกลาวมีการประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการสูงกวาการ
แปลความตามแนวท่ีหนึ่ง ดังนั้นในการใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาท่ีฝายปกครองจึง
ตองคํานึงถึงหลักเกณฑดังกลาวโดยนํามาตรา 285 และมาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาปรับใชการบังคับทางปกครองดวย 
 อีกประเด็นหนึ่งเปนปญหาทรัพยสินของเจาหนาท่ีไมอยูในขายความรับผิดแหงการบังคับ
คดี ถาเปนเงินสะสมในกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการจะบังคับชําระหนี้ไดหรือไม 
 กรณีท่ีถือวาเงินสะสมของขาราชการมีสภาพเปนสวนหนึ่งของเงินเดือนขาราชการ แม
เจาหนาท่ีจะมีเงินสะสมในกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) ก็ไมอยูในความรับผิดแหง
การบังคับคดี (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1863/2545) 
 อีกท้ังในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดรับเงินบําเหน็จบํานาญจากเจาหนาท่ีการเงิน โดยท่ีเงิน
บําเหน็จบํานาญยังมิไดปะปนกับเงินอ่ืนจนแยกไมออก จะขอใหยึดเงินบําเหน็จบํานาญดังกลาวจาก
เจาหนาท่ีเพื่อชําระหนี้ตามคําส่ังหาไดไม (คําพิพากษาฎีกาท่ี 3020/2532 ประชุมใหญ) 
 กรณีสวนราชการจายเงินใหแกขาราชการตามโครงการเปล่ียนแปลงเสนทางชีวิตกอน
เกษียณอายุราชการ เงินดังกลาวไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 286 (2) (คําพิพากษาฎีกาท่ี 8817/2547) 
 ดังนั้น การบังคับทางปกครองนี้ เปนเพียงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของฝาย
ปกครองยังมิไดผานการตรวจสอบโดยองคกรศาล จึงมีฐานะท่ีเปนมาตรการตํ่ากวามาตรการบังคับ
คดีของศาลซ่ึงผานการตรวจสอบกล่ันกรองคดีจากองคกรตุลาการหรือศาลแลว ดังนั้น ตองเขาใจวา
แมกรณีท่ีศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังจนมีการบังคับคดีโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคล
ใดแลว กฎหมายยังกําหนดหามมิใหยึดอายัดทรัพยสินบางประเภท โดยกําหนดใหไมอยูในขายแหง
การบังคับคดี ดังนั้น การบังคับทางปกครองในกรณีท่ีมีการยึดหรืออายัดนั้นเปนวิธีการอันเดียวกัน
กับการบังคับคดีในทางแพงเพื่อบังคับชําระหนี้ท่ีเปนเงิน จึงตองเคารพหลักดังกลาวดวย ซ่ึงหากฝาย
ปกครองจะใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใด หากทรัพยสิน
นั้นเปนชนิดท่ีไมอยูในขายแหงการบังคับคดี(ในทางแพง)ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองกับ
ทรัพยสินดังกลาวนั้นก็ยอมตองหามเชนกัน 
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 แทจริงแลวปญหาและอุปสรรคตาง ๆ อันเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองท่ีตองใชมาตรการ
บังคับเปนกฎหมายท่ีบังคับใหหนวยงานท่ีออกคําส่ังไปดําเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
นั้นมีความเกี่ยวเนื่องกันไปทั้งระบบ ดังเชนปญหาในดานเนื้อหาและรูปแบบ รวมตลอดไปถึง
ปญหาดานบุคลากร และปญหาดานการใชดุลพินิจ ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

ปญหาการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชในการบังคับทางปกครอง
ดานบุคลากร 

 เนื่องดวยเหตุผลท้ังหมดท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ทําใหทราบไดวาเม่ือเจาหนาท่ีใน
หนวยงานแตละแหงไมมีอํานาจตามกฎหมายอยางชัดเจน เม่ือพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ีของบุคลากร
ในหนวยงานนั้น ๆ จะไมมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับสําหรับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายใหมโดยเฉพาะ จะทําใหบุคลากรในหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ไมมีความพรอม
และไมเช่ียวชาญ ตลอดจนประสบการณในการท่ีจะไปบังคับใชมาตรการทางปกครอง หรือกรณี
บุคลากรท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหากไมมีกฎหมายหรือระเบียบมารองรับการปฏิบัติอยางชัดเจน
ก็จะทําใหมีปญหาในเร่ืองการพิจารณาใชดุลพินิจไดผล และจะกอใหเกิดผลเสียตอราชการโดยตรง 
เนื่องจากตามมาตรการบังคับทางแพงจะมีกรมบังคับคดีเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในคดีแพงหรือ
คดีลมละลาย สวนมาตรการบังคับทางอาญานั้นก็มีกรมราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยู แต
ในสวนของการบังคับตามคําส่ังทางปกครองนั้นยังไมมีกฎหมายเฉพาะในการบังคับทางปกครอง
แตอยางใด ไมวาจะเปน มาตรา 57 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 หรือพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 72 
นั้นก็ลวนแลวแตใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีแพงมาใชบังคับแทบท้ังส้ิน จึงควรมีการ
ออกกฎหมายจัดต้ังหนวยงานกลางในการบังคับทางปกครองออกใชบังคับ เพื่อเปนหนวยงานท่ีดูแล
ในปญหาดังกลาวโดยตรง 

ปญหาการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชในการบังคับทางปกครอง
ดานการใชดุลพินิจ 

 เนื่องจากเปนผูออกคําส่ังทางปกครองและผูใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้นเปนบุคคล
หรือหนวยงานเดียวการ การปฏิบัติตองใชอํานาจพิจารณาหรือใชดุลพินิจ ทําใหขัดตอหลักความมี
สวนไดสวนเสีย หลักความเปนกลาง หรือความเปนธรรม เพราะการท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจ
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หนวยงานทางปกครองท่ีออกคําส่ังไปดําเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยตรง ทําให
หนวยงานน้ันมีอํานาจในการออกคําส่ังและการบังคับ จึงเปรียบเหมือนหนวยงานทางปกครองเปน
โจทกและบุคคลท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองเปนจําเลย หากยินยอมใหโจทกไปทําการบังคับ
ไดเอง โจทกอาจใชดุลพินิจหรือใชสิทธิที่มีอํานาจเหนือกวา กระทําการใหเกิดความไมเปนธรรม
หรือมีอคติเลือกปฏิบัติได หากมีหนวยงานกลางในการบังคับทางปกครองท่ีเปนหนวยงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถใชปฏิบัติไดจริง เจาหนาท่ีผูปฏิบัติมีความม่ันใจโดยใหมีการดําเนินการซ่ึงใน
สวนของการจัดต้ังหนวยงานกลางในการบังคับทางปกครองใหมีความสําเร็จ จะเกิดประโยชน
สูงสุดหากมีการดําเนินการอยางรวดเร็ว ไมลาชา ไมยึดติดกับกฎระเบียบเชนราชการทั่วไป 
 
 
 
 
 

ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองกรณีการกําหนดคาปรับทางปกครอง 

 การบังคับทางปกครองมีเพื่อตองการใหคําส่ังทางปกครองท่ีออกไปเกิดผลในทาง
กฎหมาย และการใชมาตรการบังคับทางปกครองจะตองสมเหตุสมผล และชัดเจนแนนอน  
 มาตรการบังคับทางปกครอง แยกได 2 ประเภท  
 ประเภทท่ี 1 ตามมาตรา 57 เปนคําส่ังใหผูใดชําระเงิน เชน ตํารวจจราจรตรวจควันดําแลว
ใหจายคาปรับ การโบกรถใหหยุดเปนคําส่ังทางปกครอง พอตรวจแลวใหปรับเปนการปรับตาม
มาตรา 57 เปนมาตรการบังคับทางปกครองท่ีใหชําระเงิน  
 ประเภทท่ี 2 ตามมาตรา 58 คือคําส่ังทางปกครองท่ีใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ 
เชน คําส่ังใหร้ือถอนอาคาร คําส่ังใหปดโรงงาน เปนคําส่ังใหกระทําการ คําส่ังหามไมใหขายของ
หนาโรงพยาบาล เปนคําส่ังละเวนกระทําการ  
คําส่ังทางปกครองท่ีใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ เจาหนาท่ีมีมาตรการบังคับอยู 2 อยาง  
 1. เจาหนาท่ีเขามาดําเนินการแทน เชน เจาหนาท่ีส่ังใหร้ือแลวไมร้ือ เจาหนาท่ีก็เขามา
ดําเนินการร้ือถอนอาคารเอง เปนอํานาจ  
ตามมาตรา 58 (1)  
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 2. เปนการชําระคาปรับทางปกครอง ตองเปนจํานวนท่ีสมควรแกเหตุ แตไมเกิน 20,000 
บาทตอวัน  
ขอยกเวนท่ีไมตองออกคําส่ังทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํา คือ เปนกรณีท่ีมีความจําเปน
ท่ีจะตองบังคับการโดย  
เรงดวน เพื่อ  
 1. ปองกันมิใหมีการกระทําท่ีขัดตอกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา  
 2. มิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ แตตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและ
ภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตน  
 กําหนดคาปรับทางปกครอง ตามมาตรา 58 วรรคหน่ึง (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ในกรณีท่ีเปนคําส่ังทางปกครองท่ีส่ังใหกระทําหรือละเวนกระทํา
การนั้น เจาหนาท่ีจะกําหนดมาตรการบังคับโดยการกําหนดคาปรับทางปกครองก็ได โดยกฎหมาย
กําหนดเพดานข้ันสูงของคาปรับทางปกครองไว 20,000 บาทตอวัน แตก็ไดมีการกําหนดการใช
อํานาจในการกําหนดคาปรับทางปกครองสําหรับเจาหนาท่ีทางปกครองแตละระดับแตละประเภท
ไว (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2542) ฯ) มาตรการบังคับนี้มักใชกับการบังคับสําหรับการกระทํา
ท่ีไมอาจใชวิธีการบังคับโดยการเขาดําเนินการแทนโดยสภาพ 
 แมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดกําหนดใหมี
การบังคับทางปกครอง ท้ังท่ีเกิดจากคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน และใหกระทําหรือละ
เวนการกระทํา ซ่ึงเปนผลใหหนวยงานของรัฐสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามท่ีบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติดังกลาวไดดวยตนเอง ท้ังนี้ เพื่อใหหนวยงานมีความคลองตัวในการบังคับการ
ใหเปนไปตามคําส่ังของตน และเพื่อใหการบังคับการนั้นสามารถดําเนินการไปอยางรวดเร็ว แต
ในชวงระยะเวลาท่ีผานมานับแตมีการใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หนวยงาน
ของรัฐท่ีเปนผูออกคําส่ังทางปกครองกลับไมมีการดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาว เชน กรณีมีคําส่ังทางปกครองใหบุคคลใดชําระเงิน แตบุคคลดังกลาวไม
ชําระเงินและเจาหนาท่ีไดมีหนังสือเตือนแลว เชนนี้ มาตรา 57 ไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐท่ีออก
คําส่ังทางปกครองนั้นสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น
และขายทอดตลาด เพื่อนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดมาชําระได หรือในกรณีท่ีมีคําส่ังทาง
ปกครองใหเจาของอาคารร้ือถอนอาคารท่ีกอสรางโดยผิดกฎหมาย อันเปนคําส่ังทางปกครองท่ี
กําหนดใหกระทํา แตเจาของอาคารกลับไมยอมร้ือถอนอาคารดังกลาว ในกรณีเชนนี้ มาตรา 58 ได
กําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว 2 วิธี นั่นคือ การเขาดําเนินการแทน และการกําหนดคาปรับ



111 

 

ทางปกครอง ซ่ึงเจาหนาท่ีสามารถใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งก็ได แตท่ีผานมากลับปรากฏวา เม่ือมีการ
ฝาฝนคําส่ังทางปกครองท้ัง 2 กรณีดังกลาว หนวยงานของรัฐมิไดมีการใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวแตอยางใด 
 การท่ีหนวยงานของรัฐไมมีการดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 อาจเกิดจากปญหาในดานตาง ๆ หลาย
ประการ กลาวคือ ปญหาท่ีเกิดจากขอกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดจากขอกฎหมายท่ี
ยังไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนแนนอน และเกิดจากการขาดหนวยงานท่ีจะเปนผูปฏิบัติตาม
มาตรการบังคับทางปกครองแทนหนวยงานของรัฐหนวยตาง ๆ ปญหาท่ีเกิดจากการขาดมาตรฐาน
กลางเพ่ือปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครอง และเกิดจากตัวบุคลากรของหนวยงาน เชน 
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัด หรือขายทอดตลาดไมกลาลงนามในคําส่ังยึดหรือ
อายัด หนวยงานไมมีบุคลากรเพียงพอท่ีจะดําเนินการ ดังท่ีไดศึกษาปญหาดังกลาวมาแลวใน
ประเด็นปญหาขางตน ตลอดจนปญหาจากตัวคําส่ังทางปกครองท่ีไมมีความศักดิ์สิทธ์ิเทากับคํา
พิพากษาของศาล ทําใหผูรับคําส่ังไมมีความยําเกรงตอผูออกคําส่ังทางปกครองเทากับท่ียําเกรงผู
พิพากษา และการดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองไมมีหลักประกันความรับผิดใหกับ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ ทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติเกิดความกลัววาจะถูกฟองหรือถูกแจงความกลับ ดังนั้น
ปญหาตาง ๆ ท่ีไดนําเสนอมาในประเด็นปญหานี้จึงควรมีการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อไมใหเกิด
ความเสียหายแกรัฐและประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย  
 ปญหาความเปนกฎหมายกลางของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใน
มาตรา 58 วรรคสอง ท่ีไมสอดคลองกับปญหาท่ีเกิดความเสียหายของแตละหนวยงาน เชน 
พระราชบัญญัติของกรมมลพิษ มาตรา 82 วรรคสอง ไมไดกําหนดเรื่องคาปรับทางปกครองไว จึง
ตองไปใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามมาตรา 58 วรรคสอง ซ่ึงคาปรับทาง
ปกครอง ปรับไดไมเกิน 20,000 บาท ตอวัน ท้ังท่ีการกอความเสียหายสูง จํานวนเปน 100 ลาน เปน
ตน  
 ปญหาการเรียกการกําหนดคาปรับทางปกครอง  ตองใหหนวยงานท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
เปนระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานตัวเอง ในคาปรับทางปกครองใหสอดคลองกับความเปนธรรม
กับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนและกระทบประโยชนสาธารณะ 
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