
 

 

บทที ่2 

ความหมาย แนวคิด ทฤษฎแีละวิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร 

 หากว่าพระภิกษุ และสามเณรสามารถด ารงอยู่ได้โดยล าพังด้วยตนเอง หลักการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพคงไม่มีความจ าเป็นต้องยกขึ้นมาพิจารณา แต่ ความเป็นจริงแล้ว  ความเป็นอยู่ ใน
ชีวิตประจ าวันของพระภิกษุและสามเณรไม่อาจแยกออกจากสังคมหรือรัฐได้ ดังน้ันการ ได้รับความ
คุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อความเป็นอยู่ร่วมกันกับบุคคลกลุ่มอ่ืนในฐานะ
มนุษย์คนหน่ึงของสังคมและภายใต้ความจ าเป็นที่ต้องรวม กันเป็นกลุ่มนี้ แต่ละสังคม ของมนุษย์ ที่
รวมถึงกลุ่มของบุคคลที่เป็น พระภิกษุและสามเณร ด้วย จึง ได้มีการสร้างสม วัฒนธรรมมากมาย
หลากหลายอย่างรวมถึงการเลือกสรรวิธีการด าเนินชีวิตให้ดีที่สุด ท าให้มนุษย์ในแต่ละกลุ่มในสังคม
มีความแตกต่างกันทั้งทางด้านแนวคิด วิวัฒนาการ ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรม ซึ่งเป็นลักษณะที่มี
ความสอดคล้องเหมาะสมกับภาวะปัจจุบันและเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว  

ความหมายของค าว่า “พระภิกษุและสามเณร” ตามกฎหมายของประเทศไทย 

 นับแต่พระพุทธปรินิพพาน พระพุทธศาสนา ได้แตกออกเป็น  2 นิกายใหญ่ด้วยกัน คือ 
นิกาย มหายาน และนิกายหี นยาน  ที่ได้เผยแผ่มายังหลายประเทศในแถบเอเชีย เช่น ประเทศ ไทย 
ประเทศพม่า ประเทศศรีลังกา ประเทศเวียดนาม ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
จีน ประเทศญ่ีปุูน ประเทศเกาหลี เป็นต้น ดังนั้น บุคลากรของพระพุทธศาสนา ได้แก่ พระภิกษุและ
สามเณรในพระพุทธศาสนาของประเทศนั้น ๆ จึงมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไปตามชื่อของประเทศ เช่น 
พระภิกษแุละ สามเณรพม่า พระภิกษแุละสามเณรศรีลังกา พระภิกษแุละสามเณรลาว เป็นต้น ส าหรับ
ประเทศไทย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2535 มาตรา 5 ทวิ (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2535, หน้า 5) ได้ให้ความหมายของค าว่า “พระภิกษแุละสามเณร” ไว้ดังนี ้
 “คณะสงฆ์” หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์
ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัติน้ีไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจ
ในหรือนอกราชอาณาจักร  
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 คณะสงฆ์อ่ืน หมายความว่า บรรดาบรรพชิตจีนนิกายหรืออนัมนิกาย” 
 กฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ 17 (พ.ศ.2536 ) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระอุปัชฌาย์  
(กรมการศาสนา, 2536, หน้า 11) 
 ข้อ 37 พระอุปัชฌาย์รูปใดถูกระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ตามข้อ 25 ก็ดี ถูกระงับหน้าที่พระ
อุปัชฌาย์ตามข้อ 33 (2) ก็ดี ถูกพักหน้าที่พระอุปัชฌาย์ตามข้อ 34 วรรค 3 ก็ดี หากฝูาฝืนให้บรรพชา
อุปสมบทแก่กุลบุตรอีก หรือถูกลงโทษตามความในข้อ 33 (2) แล้วไม่เข็ดหลาบ ละเมิดซ้ าอีก ให้ถือ
ว่าเป็นการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการอย่างร้ายแรง ฐานขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชาตามความในข้อ 54 (3) 
แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2535) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 ข้อ 38 พระภิกษุรูปใดไม่ได้รับแต่งต้ังเป็นพระอุปัชฌาย์ หรือถูกถอดถอนจากความเป็น
พระอุปัชฌาย์ตามกฎมหาเถรสมาคมนี้ บังอาจให้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรต้องระวางโทษตาม
มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม)  
 ข้อ 39 บุคคลผู้ได้รับบรรพชาอุปสมบทตามความในข้อ 37 และข้อ 38 ให้ถือว่าบรรพชา
อุปสมบทโดยมิชอบ ไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์อันพระภิกษุสามเณรจะพึงได้ 
 ดังนั้น ความหมายของค าว่า “พระภิกษแุละสามเณร” ตามกฎหมายของประเทศไทย นอกจาก
ต้องเป็นบุคคลที่ได้รับการบรรพชาหรืออุปสมบทอย่างถูกต้องตามพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา  
คือ พร้อมด้วยวัตถุสมบัติ ปริสสมบัติ สีมาสมบัติ และกรรมวาจาสมบัติ แล้ว และยังต้องเป็นบุคคลที่
ได้รับการบรรพชาหรืออุปสมบท จากพระภิกษุผู้ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นพระอุปัชฌาย์ตามกฎ มหา
เถรสมาคม ฉบับที่ 17 (พ.ศ.2536) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระอุปัชฌาย์ และส าเร็จเป็นพระภิกษุ
ในพระพุทธศาสนาฝูายเถรวาท (Theravada) หรือหีนยาน (Hinayana) นิกายใดนิกาย หนึ่งในสอง
นิกาย คือ มหานิกาย (Maha Nikai) หรือธรรมยุติกนิกาย (Dhammyuttika Nikai) เท่านั้น ไมว่่าจะปฏิบัติ
ศาสนกิจอยู่ในหรือนอกราชอาณาจักรไทยก็ตาม กฎหมายถือว่าเป็น พระภิกษุและสามเณรไทยใน
พระพุทธศาสนาทั้งสิ้น  ส่วนพระภิกษุและสามเณรไทยแม้ได้รับการบรรพชาหรืออุปสมบท อย่าง
ถูกต้องตามพระธรรมวินัย แต่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายไทยก็ไม่ถือว่าเป็นพระภิกษุและสามเณรไทย ดัง
ค าพิพากษาฎีกาที่ 3699-3739/2541ว่า “เมื่อจ าเลยที่ 80 ไม่ได้รับแต่งต้ังให้เป็นพระอุปัชฌาย์ ตามกฎ
มหาเถรสมาคมฉบับดังกล่าว การบวชของจ าเลยที่ 1 ถึงที่ 3 ที่ 6 ถึงที่ 9 ที่ 11 ที่ 13 ถึงที่ 18 ที่ 20 ที่ 
24 ถึงที่ 27 ที่ 29 ที่ 31 ที่ 45 ที่ 47 ถึงที่ 52 ที่ 54 ที่ 55 ที่ 64 ถึงที่ 66 ที่ 68 ที่ 70 ถึงที่ 74 ที่ 77 ที่ 79 จึง
เป็นการบวชที่ไม่ชอบตามกฎมหาเถรสมาคมและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2505 จ าเลย
ดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิแต่งกายหรือใช้เคร่ืองหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา ต้อง
มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208” 
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 จึงสรุปได้ว่า “พระภิกษุและสามเณรไทยในพระพุทธศาสนา” ตามกฎหมายของประเทศ
ไทย คือ พระภิกษุและสามเณร ฝูายหินยาน (Hinayana) ลัทธิมหานิกาย (Maha Nikai) และ
ธรรมยุติกนิกาย (Dhammyuttika Nikai) ส่วนคณะสงฆ์อ่ืนตามความหมายของกฎหมายประเทศไทย 
หมายถึง พระภิกษุและสามเณรจีนนิกาย พระภิกษุและสามเณรอนัมนิกาย เพียงสองนิกายเท่านั้น และ
อยู่ภายใต้การ ปกครองของมหาเถรสมาคม เช่นเดียวกับพระภิกษุ และสามเณรไทย  แต่ไม่ถือเป็น
พระภิกษุ และสามเณรไทย  ส่วนพระภิกษุ และสามเณรหรือนักบวชนอกจากนี ้กฎหมายของประเทศ
ไทยไมถ่ือว่าเป็นพระภิกษแุละสามเณรไทยในพระพุทธศาสนา และไม่อยู่ภายใต้การปกครองของมหา
เถรสมาคม  

ความหมายของ “การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาของพระภิกษุ และสามเณร” 
ตามกฎหมายไทย 

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (พจนานุกรม ราชบัณฑิตยสถาน, ออนไลน์, 
2553) ได้ให้ความหมายของค าว่า“คุ้มครอง” “สิทธ”ิ “เสรีภาพ” “กฎหมาย” ไว้ดังนี้ 
 “คุ้มครอง” หมายถึง ปฺองกันรักษา หรือปกปฺองรักษา 
 “สิทธิ” (Right) หมายถึง อ านาจอันชอบธรรม และอ านาจที่จะกระท าการใด  ๆ ได้อย่าง
อิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย 
 “เสรีภาพ” (Freedom) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการใด  ๆ ได้ตามที่ตนปรารถนา 
โดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง  
 “กฎหมาย” (Law) หมายถึง กฎที่สถาบันหรือผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้น หรือที่เกิดขึ้น
จากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับ เพื่อใช้ในการบริหารประเทศ เพื่อใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตาม 
หรือเพื่อก าหนดระเบียบ แห่งความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ 
  ดังนั้น ความหมายของค าว่า “การคุ้มครองสิทธแิละเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและ
สามเณร” ตามกฎหมายไทยจึงหมายถึง  การที่รัฐเข้ามาดูแล ปฺองกัน รักษาประโยชน์ของพระภิกษุ
และสามเณรให้ได้รับประโยชน์และอ านาจในการศึกษาตามกฎที่ส ถาบันหรือผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐ
ตรากฎหมายไว้ รวมถึงปกปฺองรักษาให้พระภิกษุและสามเณรสามารถเลือกเข้ารับการศึกษาในระบบ
การศึกษา สถานศึกษาหรือหลักสูตรของการศึกษาได้ตามความปรารถนาอย่างมีอิสระ 
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แนวคิดเรื่องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาตามหลักสากล 

 ความพยายามของมนุษย์ในการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ในชีวิต เป็นความคิดและ วิวัฒนาการ 
ซึ่งมีความแตกต่าง กันไปในแต่ละสังคม โดยลักษณะนี้พฤติกรรม แต่ละอย่างจะได้รับการเลือกสรร
และมีวิวัฒนาการจนกลายมาเป็นแบบแผน (Pattern) ซึ่งมนุษย์ส่วนใหญ่ในสังคมยอมรับว่าดีงามและ
ได้ถือปฏิบัติสืบ ต่อกันมา และการรวมตัวของแบบแผนต่าง  ๆ เหล่านี้ ท าให้เกิดแบบแผนใหญ่ 
(Master Pattern) ซึ่งครอบง าและควบคุมแบบแผนอ่ืน  ๆ และภายใต้หลักการเดียวกันนี้พัฒนาการ
ของหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ของมนุษย์ที่เรียกว่าสิทธิมนุษยชนจึงมีลักษณะ เป็นประการ
เดียวกัน  (ไพโรจน์ พลเพชร, บรรเจิด สิงคะเนติ, พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, ชลัท ประเทืองรัตนา และ
เฉลิม เกิดโมล,ี 2546, หน้า 4) 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ นับเป็นแบบแผนใหญ่  
(Master pattern) ประการหนึ่งของหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที่เป็นรูปธรรม ซึ่งมีพื้ นฐาน
แนวความคิดส าคัญในเร่ืองการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันเป็นคุณค่าทั่วไปที่อยู่เหนือความ
เป็นส่วนตัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถึงแม้ว่าจะมีข้อโต้แย้งอยู่บ้างเกี่ยวกับความเป็น
สากลจริงแท้ของแนวคิดอันเป็นที่มาของปฏิญญาฯ แต่กระนั้นก็ตามในการศึกษ าแนวความคิดและ
พัฒนาการของหลักการคุ้มสิทธิและเสรภีาพหากยึดเอาความเป็นมา เนื้อหาและวัตถุประสงคเ์ป็นหลัก
อีกทั้งวันเวลานับแต่ ที่ได้มีการประกาศ ใช้จนเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศในฐานะที่เป็น
หลักประกันส าคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์ภายใต้หลักก ารปกครอง
โดยกฎหมาย (Rule of law) และพ้นจากการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรมและไร้ขอบเขตของ
ผู้ปกครองต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง เป็นเส้นแบ่งในการศึกษาแล้วย่อมสามารถท าให้เกิดความเข้าใจถึง
แนวความคิดและพัฒนาการในเร่ืองดังกล่าวได้ตามสมควร  
 สิทธิมนุษยชน (Human rights) หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษย์เกิดมาพร้อมกับความ
เท่าเทียมกันในแง่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิ เพื่อด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี โดยไม่ค านึงถึง
ความแตกต่างในเร่ืองเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษาศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพ
รวมทั้งความเชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ ออ่ืน  ๆ ที่ขึ้นกับพื้นฐานทางสังคม และ เป็นสิ่งที่ไม่
สามารถถ่ายทอดหรือโอนให้แก่ผู้อื่นได้ (ชะวัชชัย ภาติณธุ , 2548, หน้า 29) มีความส าคัญในฐานะที่
เป็นอารยะธรรมโลก (World Civilization) ของมนุษย์ที่พยายามวางระบบความคิดเพื่อให้คนทั่วโลก
เกิดความระลึกรู้ ค านึงถึงคุ ณค่าของความเป็นมนุษย์ ตั้งแต่ยอมรับความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรี ชาติ
ก าเนิด สิทธิต่าง  ๆ ที่มีพื้นฐานมาจากความชอบธรรม ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งสิทธิตั้งแต่ก าเนิด 
โดยให้ความส าคัญกับค าว่าชีวิต (ชะวัชชัย ภาติณธุ, 2548, หน้า 3) นอกจากนี้แล้วสิทธิมนุษยชนยังมี
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ความส าคั ญในแง่ของการเป็นหลักประกันของความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพและสภาวะโลก
ปัจจุบันเร่ืองของสิทธิมนุษยชนก็ไม่ใช่เร่ืองประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น หากแต่เป็นเร่ืองที่สังคม
ทั่วโลกต้องให้ความส าคัญ โดยมีหลักการที่ส าคัญ 3 เร่ืองคือ สิทธิในชีวิต สิทธิในการยอมรับนับถือ
และสิทธิในการด าเนินชีวิตและพัฒนาตนเองตามแนวทางที่ชอบธรรม แต่เน่ืองจากปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนก็ไม่ได้ให้ความหมายของสิทธิมนุษยชนไว้อย่างเฉพาะเจาะจง ก าหนดแต่เพียง
องค์ประกอบของสิทธิดังกล่าวไว้เท่านั้น ดังนั้น ความหมายจึงต้องขึ้นอยู่กับบริบท (Context) ใน
การใช้ค าว่าสิทธิมนุษยชน แต่ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าสิทธิดังกล่าวจะมีเพียงเท่าที่ได้กล่าวถึงใน
ปฏิญญาฯ เท่านั้น ทั้งนี้ เนื่องจากว่า แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนมีความเป็นพลวัตร (Dynamic) 
โดยขึ้นอยู่กับบริบทต่าง  ๆ ของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา แต่ไม่ ได้หมายความว่า
แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจะเป็นสิ่งที่ผันแปรตามกาลเวลาเสียทั้งหมด กล่ าวคือ ในสภาพ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาต่อไปได้นั้น แกนกลางที่เป็น “แนวความคิดที่ชัดเจน ” ในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนก็คือ “การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ” อันเป็นหลักการส าคัญที่มีลักษณะสากล เป็น
หลักการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อน ามาซึ่งความสุข และความสงบสันติของสังคมมนุษย์โดยรวมใน
ท้ายที่สุด ดังน้ัน แนวคิดหรือหลักการเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นเพียง “เคร่ืองมือ” (Instrument) หรือ 
“วิธีในการปฏิบัติ ” (How to...) ที่เป็นทั้งมาตรฐานของก ารประกันและมาตรการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ ดังนั้นสิทธิมนุษยชนจึงเป็นหลักการส าคัญในการต่อสู้เพื่ออิสรภาพหรือเพื่อความมีศักดิ์ศรี
อันเท่าเทียมกันของมนุษย์ และในที่สุดได้กลายมาเป็นอุดมการณ์ในทางโลก  รูปแบบใหม่ที่ยืนยัน
ความมีสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ในด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิ
ในทางการเมืองต่าง  ๆ แทนที่จะปล่อยให้ผลประโยชน์อันเนื่องมาจากสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าวนั้น
ขึ้นอยู่กับการหยิบยื่นให้จากผู้ปกครองตามหลักศีลธรรม หรือเป็นไปตามคุณธรรมของผู้ปกครอง
ซึ่งหาความแน่นอนไม่ได้ (จรัญ โฆษณานันท,์ 2541, หน้า 15) 
 หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที่เป็นรูปธรรม ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(The Universal Declaration of Human Rights) จ าแนกออกได้อย่างกว้าง  ๆ 2 ประเภท คือ ประเภท
แรกเกี่ยวกับสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซึ่งรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคง
ของบุคคล อิสรภาพจากความเป็นทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย การ
คุ้มครองเมื่อถูกจับ กักขัง หรือเนรเทศ สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง สิทธิในการสมรสและการต้ังครอบครัว เสรีภาพขั้นพื้นฐานในทางความคิด มโ น
ธรรม และศาสนา การแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม และเข้าร่วม
สมาคมอย่างสันติ สิทธิในการมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนโดยทางตรงหรือโดยการส่งผู้แทนที่
ได้รับการเลือกตั้งอย่างเสรี ส่วนสิทธิประเภทที่สอง คือสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่ง
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ครอบคลุมถึงสิทธิในการท างาน การได้รับค่าตอบแทนเท่ากันส าหรับงานที่เท่ากัน สิทธิในการ
ก่อต้ังและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสม สิทธิในการศึกษา และ
สิทธิในการเข้าร่วมใช้ชีวิตทางวัฒนธรรมอย่างเสรี โดยเฉพาะสิทธิในการศึกษาซึ่งปฏิญญา ฯได้ยก
เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ทุกคนต้องได้รับ โดยในข้อ 26 (Article 26) กล่าวว่า “บุคคลมีสิทธิ
ในการศึกษา การศึกษาจะเป็นสิ่งที่ให้ประโยชน์โดยไม่คิดมูลค่า อย่างน้อยที่สุดในขั้นประถมศึกษา 
และขั้นพื้นฐาน ชั้นประถมศึกษาให้เป็นการศึกษาภาคบังคับ ขั้นเทคนิคและประกอบอาชีพเป็ น
การศึกษาที่ต้องจัดให้มีโดยทั่วไป ขั้นสูงสุดเป็นขั้นที่จะเปิดให้ทุกคนเท่ากันตามความสามารถ  
(Everyone has the right to education. Education shall be free, at least in the elementary and 
fundamental stages. Elementary education shall be compulsory. Technical and professional 
education shall be made generally available and higher education shall be equally accessible to all 
on the basis of merit) 
 การศึกษาจะมุ่งไปทางการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์อย่างเต็มที่ เพื่อเสริมพลังการเคารพ
สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานให้แข็งแกร่ง และมุ่งเสริมความเข้าใจ ขันติและมิตรภาพระหว่าง
ประชาชาติ กลุ่มเชื้อชาติและศาสนา และจะมุ่งขยายกิจกรรมของสหประชาชาติเพื่อธ ารงสันติภาพ  
(Education shall be directed to the full development of the human personality and to the 
strengthening of respect for human rights and fundamental freedoms. It shall promote 
understanding, tolerance and friendship among all nations, racial or religious groups, and shall 
further the activities of the United Nations for the maintenance of peace) 
 ผู้ปกครองมีสิทธิก่อนผู้ อ่ืนที่จะเลือกชนิดของการศึกษา ส าหรับบุตรหลานของตน  
(Parents have a prior right to choose the kind of education that shall be given to their children) 
 ในข้อนี้ได้กล่าวถึงเร่ืองของการศึกษาใน 3 ประเด็น คือ  
 1. ประเด็นความส าคัญของการศึกษา  “การศึกษาจะมุ่งไปทาง การพัฒนาบุคลิกภาพของ
มนุษย์อย่างเต็มที่ เพื่อเสริมพลังการเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานให้แข็งแกร่ง” 
 ปฏิญญา ฯ นี้เชื่อว่าการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของมนุษยชาติที่จะช่วยสร้างความส านึกใน
การเป็นชาติร่วมกัน เป็นการเสริมสร้างความรู้ความสามารถแก่บุคคลและกลุ่ มชนที่อยู่ร่วมกันใน
สังคมเดียวกันให้สามารถสื่อสารเข้าใจกันได้และกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศชาติด้วยการยึดมั่นในความสุจริต ความยุติธรรมและความเสมอภาคในสังคมโดยลด
ความเห็นแก่ตัวและความคิดที่จะเอาตัวรอดตามล าพัง รู้จักสิทธิหน้าที่ของตน รู้จักรับ ผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคม มีวินัยและเคารพกฎหมายบ้านเมือง  มีความรู้เข้าใจในธรรมชาติ สังคม 
ศิลปวัฒนธรรมและวิทยากรต่าง  ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงก้าวหน้าอยู่เสมอ แล้วรู้จักน าความรู้น้ันมา
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ใช้ในทางสร้างสรรค์ พร้อมกันนั้นรู้จักน าความเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่าง  ๆ เหล่านั้นมาใช้ เป็น
ประโยชน์แก่บุคคล สังคมและธรรมชาติที่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง รวมทั้งให้สามารถ
แก้ไขข้อขัดแย้งและปัญหาต่าง ๆ โดยสันติวิธี และการศึกษายังช่วยให้บุคคลรู้จักเสริมสร้างสุขภาพ
ที่ดีทั้งทางร่างกายและจิตใจให้มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความคิดริเร่ิมและใช้ความสา มารถให้
เกิดผลดีต่อสังคมส่วนรวม รักการแสวงหาความเจริญและมีแบบอย่างการด ารงชีวิตที่ดีขึ้น 
 2. ประเด็นการจัดการศึกษา “การศึกษาจะเป็นสิ่งที่ให้ประโยชน์โดยไม่คิดมูลค่า อย่าง
น้อยที่สุดในขั้นประถมศึกษา และขั้นพื้นฐาน ชั้นประถมศึกษาให้เป็นการศึกษาภาคบังคับ ขั้น
เทคนคิและประกอบอาชีพเป็นการศึกษาที่ต้องจัดให้มีโดยทั่วไป ขั้นสูงสุดเป็นขั้นที่จะเปิดให้ทุกคน
เท่ากันตามความสามารถ” 
 ในเมื่อการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของทางการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์  รัฐจึงควรมีหน้าที่
ในการจัดสร้างแหล่งการศึกษาและมีมาตรการที่จะสนับสนุนหรือส่งเสริมให้บุคคลมีสิทธิได้เข้ารับ
การศึกษา อย่างทั่วถึง ด้วยวิธีการที่เหมาะสม มากที่สุด  เพื่อให้ พัฒนาการเกิดขึ้นอย่างมีทิศทาง 
(Development is directional)  
 3. ประเด็น สิทธิและเสรีภาพในการเข้า รับการศึกษา “บุคคลมีสิทธิในการศึกษา ” และ 
“ผู้ปกครองมีสิทธิก่อนผู้อ่ืนที่จะเลือกชนิดของการศึกษา ส าหรับบุตรหลานของตน” 
 นอกจากนี้ยังมีกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) ที่ได้รับการรับรองจากสมัชชา
องค์การสหประชาชาติ เมื่อ วันที่ 16 ธันวาคม 1966 (2509) มีผลบังคับใช้เมื่อ วันที่ 3 มกราคม 1976 
(2519) ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่ 6 กันยายน พ .ศ.2542 (1999) มีผล
บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2542 (1999) กล่าวไว้ในข้อ 13 (Article 13) ว่า 
 1. รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา รัฐภาคีเห็นพ้องกันว่าการศึกษา
จะต้องมุ่งให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์และความส านึกในศักดิ์ศรีของตนอย่างบริบูรณ์ 
และจะต้องเพิ่มพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน รัฐภาคีเห็นพ้องกันอีกว่า 
การศึกษาจะต้องท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องส่งเสริมความ
เข้าใจ ความอดกลั้นและมิตรภาพระหว่างชาติ และกลุ่มเชื้อชาติ ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มศาสนาทั้งปวง 
และสานต่อไปถึงกิจกรรมของสหประชาชาติในการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ  (The States Parties to the 
present Covenant recognize the right of everyone to education. They agree that education shall be 
directed to the full development of the human personality and the sense of its dignity, and shall 
strengthen the respect for human rights and fundamental freedoms. They further agree that 
education shall enable all persons to participate effectively in a free society, promote 
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understanding, tolerance and friendship among all nations and all racial, ethnic or religious 
groups, and further the activities of the United Nations for the maintenance of peace) 
 2. รัฐภาคีแห่งกติ กานี้รับรองว่า เพื่อที่จะท าให้สิทธินี้เป็นจริงโดยบริบูรณ์  (The States 
Parties to the present Covenant recognize that, with a view to achieving the full realization of this 
right) 
  (ก) การศึกษาขั้นประถมจะต้องเป็นการศึกษาภาคบังคับและจัดให้ทุกคนแบบให้เปล่า  
(Primary education shall be compulsory and available free to all) 
  (ข) จะต้องจัดการศึกษาขั้นมัธยมในรูปแบบต่าง  ๆ รวมทั้งการศึกษามัธยมทางเทคนิค
ศึกษาและอาชีวศึกษา ให้มีขึ้นโดยทั่วไป และให้ทุกคนมีสิทธิได้รับโดยวิธีการที่เหมาะ สมทุกทาง 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการน าการศึกษาแบบให้เปล่ามาใช้อย่างค่อยเป็นค่อยไป  (Secondary 
education in its different forms, including technical and vocational secondary education, shall be 
made generally available and accessible to all by every appropriate means, and in particular by 
the progressive introduction of free education) 
  (ค) ทุกคนจะต้องสามารถได้รับการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียมกันบนพื้นฐาน
ของความสามารถ โดยวิธีการที่เหมาะสมทุกทาง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการน าการศึกษาแบบ
ให้เปล่ามาใช้อย่างค่อ ยเป็นค่อยไป  (Higher education shall be made equally accessible to all, on 
the basis of capacity, by every appropriate means, and in particular by the progressive 
introduction of free education) 
  (ง) การศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องได้รับการสนับสนุนหรือส่งเสริมใหม้ากที่สุดเท่าที่จะท า
ได้ส าหรับผู้ที่ไม่ได้รับหรือเรียนไม่ครบตามช่วงระยะเวลาทั้งหมดของการศึกษาขั้นประถม  
(Fundamental education shall be encouraged or intensified as far as possible for those persons 
who have not received or completed the whole period of their primary education) 
  (จ) จะต้องด าเนินการพัฒนาระบบโรงเรียนทุกระดับอย่างแข็งขัน ให้มีระบบ
ทุนการศึกษาที่เพียงพอ และปรับปรุงสภาพของวัสดุประกอบการสอนของครูอย่างต่อเน่ือง  (The 
development of a system of schools at all levels shall be actively pursued, an adequate fellowship 
system shall be established, and the material conditions of teaching staff shall be continuously 
improved) 
 3. รัฐภาคีทั้งหลายแห่งกติกานี้รับที่จะเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและผู้ปกครองตาม
กฎหมายในกรณีที่มี ในการเลือกโรงเรียนส าหรับเด็กของตน นอก จากที่จัดตั้งโดยเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น
ที่เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาขั้นต่ าที่รัฐก าหนดไว้หรือให้ความเห็นชอบเพื่อประกันให้
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การศึกษาทางศาสนาและศีลธรรมของเด็กเป็นไปโดยสอดคล้องกับความเชื่อถือของตน  (The States 
Parties to the present Covenant undertake to have respect for the liberty of parents and, when 
applicable, legal guardians to choose for their children schools, other than those established by the 
public authorities, which conform to such minimum educational standards as may be laid down or 
approved by the State and to ensure the religious and moral education of their children in 
conformity with their own convictions) 
 4. ไม่มีส่วนใดของข้อน้ีจะแปลไปในทางก้าวก่ายเสรีภาพของปัจเจกชน และองค์กรใน
การจัดตั้งและด าเนินการสถาบันการศึกษา ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการปฏิบัติตามหลักการที่ระบุไว้ในวรรค 
1 ของข้อนี้ และข้อก าหนดที่ว่า การศึกษาในสถาบันเช่นว่าจะต้องสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ า
ตามที่รัฐได้ก าหนดไว้ (No part of this article shall be construed so as to interfere with the liberty 
of individuals and bodies to establish and direct educational institutions, subject always to the 
observance of the principles set forth in paragraph I of this article and to the requirement that the 
education given in such institutions shall conform to such minimum standards as may be laid 
down by the State) 
 ข้อ 14 รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกานี้ ซึ่งในเวลาเข้าเป็นภาคียังไม่สามารถจัดให้มีการ
ประถมศึกษาภาคบังคับแบบให้เ ปล่าในเขตเมืองและเขตอ่ืน  ๆ ภายใต้เขตอ านาจของตนรับที่จะ
หาทางและจัดท าแผนปฏิบัติการโดยละเอียดเพื่อท าให้เกิดความคืบหน้าในการปฏิบัติตามกติกา
ฉบับนี้ภายในเวลา 2 ปี และก าหนดไว้ในแผนภายในระยะเวลาที่สมเหตุสมผล ซึ่งหลักการในการ
จัดการศึกษาภาคบังคับแบบให้เปล่าส าหรับทุก คน (Article 14 Each State Party to the present 
Covenant which, at the time of becoming a Party, has not been able to secure in its metropolitan 
territory or other territories under its jurisdiction compulsory primary education, free of charge, 
undertakes, within two years, to work out and adopt a detailed plan of action for the progressive 
implementation, within a reasonable number of years, to be fixed in the plan, of the principle of 
compulsory education free of charge for all) 
 ในกติการะหว่างประเทศ ฯ นี้เป็นกติกาที่เพิ่มเติมรายละเอียดต่อจากปฏิญญาสากล ฯ ว่า
การศึกษาที่จัดขึ้นในแต่ละประเทศจะต้องมุ่งให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์ ความส านึกใน
ศักดิ์ศรี จะต้องเพิ่มพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน จะต้องท าให้ทุกคน
สามารถมีส่วนร่วมในสังคมอย่างมีประ สิทธิภาพ จะต้องส่งเสริมความ เข้าใจ และมิตรภาพระหว่าง
ชาติ กลุ่มเชื้อชาติ ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มศาสนาทั้งปวง ซึ่งหมายถึงหลักสูตรหรือวิธีของการศึกษา
จะต้องให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น  ส่วนหน้าที่การจัดการศึกษาและสิทธิเข้ารับการศึกษา
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จะต้องเป็นไปตามที่ก าหนด คือ การศึกษาขั้นประถมจะต้องเป็นการศึกษาภาคบังคับและจัดให้ทุกคน
แบบให้เปล่า ให้ทุกคนมีสิทธิได้รับโดยวิธีการที่เหมาะสมทุกทาง ทุกคนจะต้องสามารถได้รับ
การศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียมกันบนพื้นฐานของความสามารถ เป็นต้น นอกจากนี้ยังให้การ
รับรองว่า รัฐภาคีทั้ง หลายจะต้องท าให้สิทธิในการศึกษาเกิดขึ้นจริงเป็นรูปธรรม และให้สิทธิแก่
บิดามารดาหรือผู้ปกครองในการเลือกโรงเรียนส าหรับบุตรของตนเพื่อให้การศึกษาทางศาสนาและ
ศีลธรรมของเด็กเป็นไปโดยสอดคล้องกับความเชื่อถือของตน  
 ทั้งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) และ
กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) ให้การยอมรับสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา
ดังกล่าวว่าเป็นคุณค่าทั่วไปที่อยู่เหนือความเป็นส่วนตั วของบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ซึ่ง
ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนที่ระบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มีดังต่อไปนี้คือ  
 1. เป็นสิทธิที่ติดตัวมากับมนุษย์ (Inherent) เมื่อคนเกิดมาก็มีสิทธิมนุษยชนติดตัวมาด้วย เพราะ
มีความเป็นมนุษย์ ดังนั้นสิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิที่ติดตัวแต่ละคนมา ไม่มีการให้ หรือซื้อ หรือสืบทอด
มา 
 2. เป็นสิทธิที่เป็นสากล (Universal) คือเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนเหมือนกัน ไม่ว่าจะมี
เชื้อชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มาจากพื้นฐานทางสังคมหรือการเมืองอย่างใด 
มนุษย์ทุกคนเกิดมามีอิสรเสร ีมีความเท่าเทียมกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ 
 3. เป็นสิทธิที่ไม่อาจถ่ายโอนให้แก่กันได้  (Inalienable) คือ ไม่มีใครจะมาแย่งชิงเอาสิทธิ
มนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ ถึงแม้ว่ากฎหมายของประเทศจะไม่ยอมรับรองสิทธิ
มนุษยชน หรือแม้ว่าจะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยังมีสิทธิมนุษยชนอยู่  
ตัวอย่างเช่นในสมัยค้าทาส ทาสทุกคนมีสิทธิมนุษยชน ถึงแม้ว่าสิทธิเหล่านั้นจะถูกละเมิดก็ตาม 
 4. เป็นสิทธิที่ไม่ถูกแยกออกจากกัน (Indivisible) กล่าวคือ เพื่อที่จะมีชีวิตอยู่อย่างมี
ศักดิ์ศรี มนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะมีเสรี ภาพ มีความมั่นคงและมีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่
เหมาะสมกับความเป็นมนุษย์ ดังนั้นสิทธิต่าง  ๆ ของมนุษยชนจะต้องไม่ถูกแยกออกจากกัน  และ
กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) ให้การยอมรับไว้ในอารัมภบทว่า “รัฐภาคีแห่ง
กติกาฉบับนี้ (The States Parties to the present Covenant) 
 พิจารณาว่า ตามหลักการซึ่งได้ประกาศไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติการรับรองศักดิ์ศรีที่มี
มาแต่ก าเนิดและสิทธิเท่าเทียมกันและไม่อาจเพิกถอนได้ของมวลมนุษยชาตินั้นเป็นรา กฐานของ
เสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก  (Considering that, in accordance with the principles 
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proclaimed in the Charter of the United Nations, recognition of the inherent dignity and of the 
equal and inalienable rights of all members of the human family is the foundation of freedom, 
justice and peace in the world) 
 รับรองว่า สิทธิเหล่านี้มาจากศักดิ์ศรีแต่ก าเนิดของมนุษย์  (Recognizing that these rights 
derive from the inherent dignity of the human person) 
 รับรองว่า ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อุดมการ ณ์ที่ว่าเสรีชนจะต้องปลอด
จากความกลัวและความขาดแคลนนั้น จะสามารถสัมฤทธิ์ผลได้ก็ต่อเมื่อมีการสร้างสภาวะซึ่งทุกคนจะ
ได้รับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของตน
เท่านั้น (Recognizing that, in accordance with the Universal Declaration of Human Rights, the 
ideal of free human beings enjoying freedom from fear and want can only be achieved if 
conditions are created whereby everyone may enjoy his economic, social and cultural rights, as 
well as his civil and political rights) 
 พิจารณาถึงพันธกรณีแห่งรัฐภายใต้กฎบัตรสหประชาชาติในการส่งเสริมการเคารพและการ
ยอมรับโดยสากลในสิทธิและเสรีภาพมนุษยชน (Considering the obligation of States under the Charter 
of the United Nations to promote universal respect for, and observance of, human rights and freedoms) 
 ตระหนักว่า ปัจเจกบุคคลซึ่งมีหน้าที่ต่อปัจเจกบุคคลอ่ืน และต่อประชาคมของตนมีความ
รับผิดชอบที่จะต้องพยายามส่งเสริมและยอมรับสิทธิที่รับรองไว้ในกติกานี้ (Realizing that the individual, 
having duties to other individuals and to the community to which he belongs, is under a responsibility to 
strive for the promotion and observance of the rights recognized in the present Covenant) 
 อย่างไรก็ตาม แมป้ฏิญญาฯ และกติการะหว่างประเทศ ฯ จะเป็นสนธิสัญญามาตรฐานใน
การปฏิบัติเพื่อส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วม
ลงนามและให้สัตยาบัน แต่ ที่มาของหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ในด้านการศึกษาของ
พระภิกษุและสามเณร อย่างแท้จริง ย่อมเป็นกฎหมายของประเทศ ไทยที่ จะต้องให้ความส าคัญกับ
หลักการดังกล่าวโดยก าหนดหลักเกณฑ์รับรองเน้ือหาสาระตลอดจนวางก ลไกในการให้ความ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพระภิกษุและสามเณร 
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แนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของไทย 

 ในการศึกษาเพื่อท าความเข้าใจแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษา สิ่งที่จะต้องค านึงถึงประการแรกคือการค้นหาที่มาและควา มหมายในเชิงความคิด 
(Concept) ของเร่ือง อันเป็นการส ารวจที่มาทางความคิดของการบัญญัติกฎหมายรองรับว่าจะมี
ขอบเขตครอบคลุมในเร่ืองใดบ้าง ซึ่งมีข้อสังเกตว่า การให้ความหมายของค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ 
ในมุมมองทางกฎหมาย ” มีความแตกต่างกับการให้ความหมายของค าว่า “สิทธิและ เสรีภาพ  ใน
มุมมองทางสังคมและวัฒนธรรม ” (ไพโรจน์ พลเพชร, บรรเจิด สิงคะเนต,ิ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 
ชลัท ประเทืองรัตนา และเฉลิม เกิดโมลี, 2546, หน้า 38) แม้ว่ามุมมองทั้งสองต่างก็ต้องอธิบายไปตาม
บริบทของแต่ละสังคมก็ตามที แต่เพื่อแสดงให้เห็นถึงความหมายที่ชัดเจน เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ในบริบทของสังคมไทย จึงขอแบ่งการพิจารณาเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ โดยยึดเอาพัฒนาการของ
สิทธิและเสรีภาพเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา โดยแยกพิจารณาในส่วนที่เป็นพัฒนาการของสิทธิและ
เสรีภาพในทางกฎหมาย และพัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพในสังคมและวัฒนธรรม 
 ในมุมมองเชิงพัฒนาการทางกฎหมาย เป็นการต่อสู้เรียกร้องของประชาชนเพื่อให้ได้มา
ซึ่งสิทธิและเสรีภาพตามความเป็นจริงนั้น คือความขัดแย้งระหว่างความไม่เท่าเทียมกันของกลุ่ม
บุคคลในสองระดับ กล่าวคือ ระดับแรกเป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งและเป็นผู้ที่มีอ านาจในการ
ก าหนดความเป็ นไปภายในสังคม เช่น กลุ่มชนชั้นปกครอง กลุ่มนักการเมือง กลุ่มพ่อค้าและนัก
ธุรกิจ และกลุ่มอิทธิพล เป็นต้น ส่วนระดับที่สองมักจะเป็นกลุ่มที่มีอ านาจในการต่อรองในทาง
สังคมน้อยกว่ากลุ่มแรกและต้องปฏิบัติตามการชี้น าของกลุ่มแรก เช่น กลุ่มชาวนาและเกษตรกร 
กลุ่มผู้ใช้แรงง าน และชนชั้นที่มีฐานะยากจน เป็นต้น คู่ความขัดแย้งดังกล่าวจะรุนแรงมากน้อย
เพียงใด ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ส าคัญต่าง  ๆ เช่น ระดับความแตกต่างในด้านโครงสร้างทางสังคม ระบบ
การบริหารจัดการความเป็นไปในสังคมนั้น วัฒนธรรมและค่านิยมความเชื่อในแต่ละสังคม เป็นต้น  
(ไพโรจน์ พลเพชร, บรรเจิด สิงคะเนต,ิ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, ชลัท ประเทืองรัตนา และเฉลิม เกิด
โมล,ี 2546, หน้า 38) 
 “ปัจจุบันน้ีประเทศต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นประเทศสังคมนิยมหรือเสรีประชาธิปไตย ใน
ระดับของหลักการแล้วแนวความคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพเป็นอุดมคติที่เป็นการส่งเสริ มความเท่า
เทียมกันหรือโอกาสของกลุ่มที่ด้อยกว่าจะได้มีโอกาสพัฒนาให้ทัดเทียมกับกลุ่มที่เหนือกว่า ในขณะ
ที่แนวอนุรักษ์นิยมเห็นว่าหลักการเร่ืองสิทธิและเสรีภาพจะท าให้ฝูายปกครองเกิดความยากล าบาก
ในการชี้น าสังคม แต่ส าหรับแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมกลับเห็นว่าหลักการเร่ืองสิทธิและเสรีภาพเป็น
หลักประกันบุคคลจากการใช้อ านาจในทางที่ไม่ชอบธรรมของฝูายปกครองในการปกครองและจาก
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การผูกขาดอ านาจปกครองหรือเผด็จการ ดังนั้น หลักการเร่ืองสิทธิและเสรีภาพจึงได้รับการ
สนับสนุนจากผู้ที่เชื่อมั่นในอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ให้ความส าคัญกับ เสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคลและระบบเสรีนิยม  ส าหรับประเทศในสังคมตะวันออกอย่างประเทศไทยนับแต่
อดีตมาอุดมการณ์ในทางการเมืองภายใต้ค่านิยมและความเชื่ออันมีรากฐานมาจากค าสอนของ
ศาสนา ท าให้เกิดการยอมรับอ านาจปกครองของชนชั้นปกครองยอมรับในคุณค่าของครอบครัวและ
ให้ความเคารพนับถื อผู้ใหญ่ยอมรับและเข้าใจถึงสถานะที่แตกต่างกันของบุคคล โดยไม่เกิดข้อ
ขัดแย้งที่รุนแรง เช่น อิทธิพลของ พุทธศาสนาเกี่ยวกับเร่ือง “กรรม” ท าให้เกิดการยอมรับในเร่ือง
ความไม่เท่าเทียมกันเพราะท ากรรมมา ต่างกัน เป็นต้น  อย่างไรก็ดี แนวความคิดเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพ ที่มาพร้อมกับแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองแบบเสรีนิยม
ประชาธิปไตยที่เป็นของตะวันตกได้แผ่ขยายเข้ามานับแต่มีการค้าขายกับต่างประเทศ ระบบ
การศึกษา ตลอดจนการพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัยในทุก  ๆ ด้านตามอย่างตะวันตกท าให้
แนวความคิดอ่านแบบตะวันตกแทรกซึมเข้าสู่ แนวคิดและวัฒนธรรมแบบไทย  ๆ เช่น ลัทธิ
รัฐธรรมนูญนิยม ลัทธิการค้าเสรี และลัทธิปัจเจกชนนิยม เป็นต้น แม้ว่าในความเป็นจริงส าหรับ
ประเทศไทยการเปลี่ยนแปลงในด้าน “รูปแบบ” จะมีความชัดเจนมากกว่าการเปลี่ยนแปลงในระดับ
รากฐานความคิดและทัศนคติของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศก็ต าม” (ไพโรจน์ พลเพชร , 
บรรเจิด สิงคะเนติ, พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, ชลัท ประเทืองรัตนา และเฉลิม เกิดโมลี, 2546, หน้า 39) 
 รูปแบบแนวความคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพได้ปรากฏขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยเป็นคร้ังแรก (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน , 2541, หน่วยที่ 1-7) ใน “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475” (ราชกิจจานุเบกษา, 2475, หน้า 166-179) อันเป็นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับแรก โดยมีหลักการส าคัญว่าอ านาจสูงสุดของประเทศเป็นของประชาชน 
(มาตรา 1) และให้มีองค์กรที่ใช้อ านาจแทนประชาชน (มาตรา 2) อันเป็นการยืนยันถึงการเปลี่ยนแปลงจาก
การปกครองรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ส่วนการ
รับรองสิทธิในด้านการศึกษาของประชาชนชาวไทยมีอย่างชัดเจนเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 2 
คือ “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475” (ราชกิจจานุเบกษา , 2475, หน้า 166-179) 
โดยได้มีการรับรอง เสรีภาพในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียนการโฆษณา การศึกษาอบรม 
การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคมและการอาชีพ(มาตรา 14) และด้วยอิทธิพลของปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) และกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-
ICESCR) ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นรัฐภาคี ท าให้รัฐธรรมนูญของไทยได้พัฒนาในด้านการศึกษามา
จนถึงปัจจุบัน 
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 ปัจจุบันสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของไทยได้ วางมาตรการไว้ในกฎหมายหลาย  
ๆ ฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 หมวด 5 ส่วนที่ 4 เร่ือง แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐว่าด้วยแนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม  
มาตรา 80 (ราชกิจจานุเบกษา, 2550, หน้า 23) ที่บัญญัติว่า รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน
...  การศึกษา ...  ดังต่อไปนี้ (1)...  สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา ปฐมวัย... (3) พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังค ม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนา การศึกษาของชาติ จัด
ให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
และยึดมั่นในการปกค รองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (4) ส่งเสริม
และสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน  องค์การทางศาสนา 
และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียม
และสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐ านแห่งรัฐ (5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลป
วิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษาวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
 มาตรา 49 บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่
รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษ าทางเลือกของประชาชน  
การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจาก
รัฐ และนับตั้งแต่สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึง ปัจจุบันการศึกษาของไทยมี
การเปลี่ยนแปลงมากที่สุด มีแผนการศึกษาแห่งชาติเกิดขึ้นหลาย ฉบับ ในแต่ละแผนมีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาการศึกษาในแต่ละยุคแต่ละสมัยโดยทุกแผนระบุจุดมุ่งหมายของการศึกษาเป็นลาย
ลักษณ์อักษรไว้ชัดเจน และเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ลักษณะของการศึกษาค่อนข้างเอนเอียงไปตามแนวคิดด้านการศึกษาของอเมริกา โดยปรากฏชัดเจน
ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2503 เหตุการณ์ในเดือนตุลาคม พ .ศ.2516 ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางความคิดด้านการศึกษามาก โดยมุ่งเน้นการใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือพัฒนาคนใน
การออกไปรับใช้สังคม และประเทศชาติ ซึ่งน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2517 ซึ่งเน้นการศึกษา
เพื่อชีวิตและสังคม ข้อสังเกตของระบบการศึกษาในช่วงนี้ก็คือ ส่วนใหญ่เน้นการศึกษาในระบบ
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โรงเรียน เมื่อมีประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2520 การศึกษาจะเน้นหนักให้เป็นการศึกษา
เพื่อชีวิตและสังคม เป็นกระบวนการต่อเน่ืองกันตลอดชีวิต มุ่งพัฒนาคุณภาพพลเมือง ให้สามารถ
ด ารงชีวิต ท าประโยชน์แก่สังคม และในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2535 แผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2545-2559 ที่ใช้ในปัจจุบัน มีลักษณะที่ปรากฏหลายประการได้แก่  
 1) การก าหนดหลักการที่ส าคัญ 4 หลักการ คือ 
  -  หลักการสร้างความเจริญงอกงามและหลักความสมดุลระหว่างควา มเจริญทางจิตใจ
กับทางวัตถุและเศรษฐกิจ   
  -  หลักการกลมกลืนและเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม 
  -  หลักการความก้าวทันกับความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการสมัยใหม่ ซึ่งควบคู่ไปกับ
คุณค่าทางภูมิปัญญา ภาษา และวัฒนธรรมดั้งเดิมของท้องถิ่นและสังคมไทย  
  -  หลักความสมดุลระหว่างการพึงพาอาศัยกันกับการพึ่งพาตนเอง   
 2) ก าหนดจุดมุ่งหมาย ที่ครอบคลุมทั้งด้านปัญญา ด้านจิตใจ ด้านร่างกายและด้านสังคม 
 3) วางระบบการศึกษา ซึ่งให้บุคคลได้ศึกษาและเรียนรู้ต่อเน่ืองไปตลอดชีวิตเพื่อพัฒนา
ตนเองทั้ง 4 ด้านอย่างสมดุล และสามารถสร้ างเสริมความเจริญก้าวหน้าให้แก่ประเทศภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข กล่าวคือ 
  -  เปิดโอกาสให้บุคคลเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองได้เหมาะสมกับวัย 
  -  แบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ระดับ คือ ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา (มี 2 ตอน คือ ตอนต้นและตอนปลาย) และระดับอุดมศึกษา 
  -  จัดการศึกษาประเภทต่าง  ๆ ได้ตามความเหมาะสม และตามความต้องการของ
กลุ่มเปฺาหมาย ชุมชน และประเทศ ได้แก่ การฝึกหัดครู การศึกษาวิชาชีพ การศึกษาวิชาชีพพิเศษ 
การศึกษาวิชาชีพเฉพาะกิจหรือเฉพาะบุคคลบางกลุ่ม การศึกษาพิเศษ  และการศึกษาของภิกษุ 
สามเณร นักบวช และบุคลากรทางศาสนา   
 4) ก าหนดแนวนโยบายการศึกษาไว้ 19 ประการเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจน เช่น 
  -  ให้การศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของปวงชน   
  -  ปฏิรูปการฝึกหัดครู และการพัฒนาครูประจ าการ    
  -  ส่งเสรมิให้มีการศึกษาภาษาต่างประเทศที่เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างกว้างขวาง   
  -  ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาให้มีเอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
รวมทั้งการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นฯลฯ   
 5) ก าหนดแนวทางในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายในด้าน  
  -  เครือข่ายการเรียนรู้ และบริการการศึกษาเพื่อปวงชน    
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  -  เน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรู้การสอน    
  -  ครูและบุคลากรทางการศึกษา    
  -  การบริหารและการจัดการ    
  -  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   
 6) ก าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติและแผนปฏิบัติ
การที่เป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ส าหรับทุกระยะ 5 ปี รวมทั้งจัด
ให้มีกลไกเพื่อก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 

แนวคิดเรื่องความเสมอภาค สิทธแิละเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร  

 พระพุทธศาสนาเกิดขึ้นในชมพู ทวีป ท่ามกลางสังคมที่มีการแบ่งชนชั้นวรรณะไม่มีสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคใด  ๆ ทั้งสิ้น เช่น บุคคลในวรรณะกษัตริย์ ท าหน้าที่ปฺองกันชาติ
บ้านเมือง ศึกษาวิชาการรบ และท าศึกสงคราม วรรณะพราหมณ์คือ ผู้ท าพิธีกรรม มีหน้าที่ติดต่อกับ
เทพเจ้า สั่งสอนศาสนาและประกอบพิธีกรร มแก่ประชาชนทุกวรรณะ รวมถึงมีหน้าที่ศึกษาคัมภีร์
พระเวทที่เป็นของศักดิ์สิทธิ์บุคคลในวรรณะอื่นไม่สามารถเรียนได้ จดจ าและสืบต่อคัมภีร์พระเวท 
และสอนให้เชื่อว่าคัมภีร์พระเวทและมนุษย์ถูกก าหนดด้วยระบบวรรณะ เป็นหลักที่เทพเจ้าก าหนด
ไว้ให้แล้วจะเปลี่ยนแปลงไม่ได้ วรรณะแพศย์ คือ ผู้ประกอบพาณิชกรรม เกษตรกรรม วรรณะศูทร 
คือ กรรมกร ซึ่งวรรณะแพศย์และศูทรนี้ต้องประกอบอาชีพรับใช้พราหมณ์และกษัตริย์ ไม่เปิด
โอกาสให้คนต่างวรรณะได้ใช้ชีวิตร่วมกันทั้งทางวัตถุและสายโลหิต เป็นการปิดกั้นสิทธิและ
เสรีภาพไม่ให้วรรณะอื่นที่ต่ ากว่าได้พัฒนาตนเ องได้เลย ในพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์ทรง
ไม่ให้มีการแบ่งชนชั้นวรรณะ ไม่ปิดกั้นการเรียนรู้ ดังพระพุทธวจนะที่ทรงประกาศว่า “ดูกรภิกษุ
ทั้งหลาย เราอนุญาต พวกเธอจงเที่ยวจาริกไปเพื่อประโยชน์แก่ชนเป็นอันมาก เพื่อความสุขแก่ชน
เป็นอันมาก เพื่ออนุเคราะห์สัตว์โลก เพื่อประ โยชน์ เพื่อเกื้อกูล เพื่อความสุขแก่เทพดาและมนุษย์
ทั้งหลาย” (พระไตรปิฎก , 2518, หน้า 46-47)ในทางปฏิบัติก็มีตัวอย่าง เช่น เมื่อพระพุทธองค์ เสด็จ
กลับกบิลพัสดุ์ เจ้าชายแห่งศากยวงศ์ ทั้ง 6 พระองค์ อันได้แก่ ภัททิยะ อนุรุทธะ อานนท์ ภัคคุ กิ
มพิละ และเทวทัต จึงได้พ ากันออกบวช ติดตามพระพุทธองค์ไปด้วย  ในวันบวชจริง  ๆ นายภูษา
มาลาชื่อ อุบาลี ขอติดตามออกบวชด้วย และเพื่อที่จะละมานะอันแรงกล้าของพวกเจ้าศากยะ 
ทั้งหลายที่ถือตัวว่าเป็นกษัตริย์ จึงโปรดให้อุบาลีบวชก่อน เป็นผู้มีพรรษายุกาลมากกว่า พวกเจ้า
ศากยะจะได้กราบไหว้พระอุบาลี เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ชนชั้นวรรณะได้ถูก
พระพุทธศาสนาลบล้างไปแล้ว ตั้งแต่นี้ต่อไปทุกคนพระพุทธศาสนาจะมีสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคอย่างเท่าเทียมกัน 
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 ปัจจุบันแนวความคิดเร่ืองความเสมอภาค (Equality) และไม่เสมอภาค (Inequality) เป็น
แนวความคิดทางสังค ม เกี่ยวข้องกับคนในสังคม เร่ืองการศึกษาก็เป็นส่วนหน่ึงของสังคม ดังนั้น
เมื่อพูดถึงความเสมอภาคหรือความไม่เสมอภาคทางการศึกษา ย่อมมีความหมายรวมถึงความเป็นมา
ของแนวคิดนี้ในทางปรัชญาสังคมและการเมืองด้วย วิทย์ วิศทเวทย์กล่าวว่า “การเสนอปรัชญา
การศึกษาที่ไม่สอดคล้อง กับปรัชญาสังคมนั้นเสนอได้ แต่คงไม่มีใครน าไปปฏิบัติ และปรัชญา
การศึกษาที่ดีจะต้องสอดคล้องกับปรัชญาชีวิตของบุคคลด้วย ” (วิทย์ วิศทเวทย์ , 2531,หน้า 20) ใน
ปรัชญาสังคมและการเมือง นักปรัชญา 2 ค่ายคือค่ายเสรีนิยมและอเสรีนิยม ยังคงโต้เถียงกันเร่ือง
อะไรคือความเสมอภาค และความไม่เสมอภาค เมื่อกล่าวถึงแนวความคิดโดยรวมแล้ว ค าว่า ความ
เสมอภาค ย่อมหมายถึงความเสมอภาคในเร่ืองต่อไปนี้ (สมภาร พรมทา, 2538 ก, หน้า 138-159) 
 1. ความเสมอภาคที่จะได้รับการปกปฺองสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน (Equality of 
right and liberty) อย่างเช่น เมื่อบุคคลคนหน่ึงได้รับการปกปฺองสิทธิแห่งทรัพย์สินและเสรีภาพใน
การนับถือพุทธศาสนาตามที่ตนศรัทธาจากรัฐเช่นใด บุคคลอีกคนหนึ่งก็ย่อมได้รับการปกปฺองสิทธิ
และเสรีภาพเช่นว่านั้นเหมือนกัน การที่ทั้งสองได้รับการปกปฺองสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน
เช่นน้ีเรียกว่าความเสมอภาค  
 2. ความเสมอภาคที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันจากรัฐในฐานะที่เป็นพลเมือง 
โดยไม่ได้มีการเลือกปฏิบัติให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นพิเศษ (Equality of citizenship) อย่างเช่น 
นาย ก. ได้รับการปฏิบัติเช่นใดจากรัฐในฐานะที่นาย ก. เป็นราษฎร นาย ข. ซึ่งเป็นราษฎรเช่นเดียวกัน 
ย่อมจะได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกันนั้นจากรัฐ  
 3. ความเสมอภาคในทางโอกาส (Equality of opportunity) หมายถึง ความเสมอภาคที่จะ
เข้าแข่งขันในทุกเร่ือง อย่างเช่นเร่ืองโอกาสการศึกษา นายแก้ว มีสิทธิสมัครสอบเข้าเรียนใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทย าลัยเอกชน หรือมหาวิทยาลัยสงฆ์ หลังจากจบมัธยมศึกษาตอนปลาย
แล้ว สามเณรช้างก็สามารถท าได้ เพราะมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกัน ความ
ไม่เสมอภาคจะเกิดขึ้นทันทีในกรณีที่นายแก้วมีโอกาสแต่สามเณรช้างไม่มีโอกาสหรือไม่มีสิทธิทั้ง  
ๆ ที่มีคุณสมบัติพร้อม  
 4. ความเสมอภาคระหว่างบุคคล (Equality of persons) เช่นในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจ 
และความสามารถทางด้านต่าง ๆ ของปัจเจกบุคคล เป็นต้น 
 ทัศนะ 3 ประการแรกเป็นทัศนะที่เน้นมากในฝูายของนักคิดเสรีนิยม ส่วนทัศนะประการที่
สี่สุดท้ายเป็นแนวความคิดที่เน้นมากในฝูายของพวกสังคมนิย ม โดยเฉพาะคอมมิวนิสต์ แต่ทั้งสอง
ฝูายก็ยอมรับแนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคทั้ง 4 นั้นเหมือนกันเพียงแต่ในข้อที่ทั้งสองฝูายไม่
เน้นนั้นเพราะมีเหตุผลต่างกันในรายละเอียด เหตุผลที่ต่างกันที่ท าให้ทั้งสองส านักไม่เน้นในแต่ละข้อ
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ดังกล่าวอยู่บนพื้นฐานเร่ือง ความเสมอภาคกันทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองการถ่ายโอน
มรดก เราจ าเป็นต้องพูดถึงปัญหาความเสมอภาคและความไม่เสมอภาคทางสังคมเศรษฐกิจด้วย 
เพราะปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษามาจากความไม่เสมอภาคทางสังคมนั่นเอง ตามทัศนะ
ของเสรีนิยมทุกคนมีความเสมอภาคกัน เพราะความเสมอภาคคือคว ามยุติธรรม คนขยันท างานย่อม
รวยกว่าคนขี้เกียจ คนเรียนเก่งย่อมมีโอกาสมากกว่าคนเรียนไม่เก่ง แต่ทุกคนมีโอกาสเท่ากัน นาย ก . 
อาจมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า นาย ข . ได้เพราะพ่อแม่นาย ก . มอบมรดกให้ ซึ่งเป็นสิทธิอันชอบ
ธรรมของเขา ทัศนะนี้กลุ่มสังคมนิยมโดยเฉพาะมาร์กซ์ไม่เห็ นด้วย กลุ่มสังคมนิยมจะบอกว่าเรา
อาจจะมีความเท่าเทียมในเร่ืองกฎหมายหรือศีลธรรม แต่เร่ืองเศรษฐกิจเราไม่เคยจะเสมอภาคกันเลย 
และถ้าจะท าให้เกิดความเสมอภาค รัฐต้องช่วยจัดการให้ เกิดความยุติธรรมขึ้น มาร์กซ์ให้เหตุผลว่า 
สิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมในระบบทุนนิยมเป็นไป ไม่ได้เป็นเพียงค ากล่าวอ้างของระบบเสรี
นิยม ที่ต้องการปกปิดความไม่เสมอภาคของตนเองเท่านั้น (Marx, 1976, pp. 212-224) ตามทัศนะ
ของมาร์กซ์ ต้นตอของความไม่เสมอภาคในสังคมมาจากการอนุญาตให้ปัจเจกบุคคลมีสิทธิ์
ครอบครองทรัพย์สินส่วนตัว วิธีแก้ความไม่เสมอภาคเร่ืองนี้มีอ ยู่ทางเดียวคือต้องยกเลิก กรรมสิทธิ์
ในทรัพย์สินส่วนตัวโดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพย์สินส่วนที่เป็นเคร่ืองมือท ามาหากิน เช่นที่ดิน  โรงงาน 
เป็นต้น ทรัพย์สินเหล่านี้จะต้องเป็นสมบัติของสังคมส่วนรวม เมื่อทุกคนมีโอกาสใช้เคร่ืองมือ
เหล่านี้ท ามาหากินเสมอกันทุกคนย่อมมีสิทธิแล ะเสรีภาพอย่างเต็มที่ที่จะท ามาหากินให้เกิด
ประโยชน์อย่างไรก็ได้ (สมภาร พรมทา, 2538 ข, หน้า 151) 
 วิทย์ วิศทเวทย์  เปรียบเทียบเสรีนิยมว่า  เป็นปัจเจกนิยมที่เน้นเสรีภาพเป็นหลัก และ
เปรียบเทียบสังคมนิยมว่าเป็นสหนิยมที่เน้นความเสมอภาคเป็นหลัก ทั้งสองส านักน่าจะเลือก ดุลย
ภาพของทั้งเสรีภาพและความเสมอภาคจึงจะถูก  (วิทย์ วิศทเวทย์ , 2531 ข, หน้า  14-20) ในฐานะ
เมืองไทยเป็นเมืองพุทธและเป็นเสรีนิยมประชาธิปไตย ซึ่งท่านเสนอปรัชญาสังคมเร่ืองความเสมอ
ภาคแนวพุทธไว้อย่างน่าฟังว่า พุทธธรรมเน้นธรรมาธิปไตย  คือความ สมดุลระหว่างปัจเจกนิยม
กับสหนิยม ระหว่างความเสมอภาคและเสรีภาพ การพึ่งตนเอง และการบริโภคระดับกลาง ใน
ทัศนะของวิทย์ วิศทเวทย์ ทุนนิยมไม่ขัดกับศาสนาพุทธถ้าตัดเร่ืองบูชาวัตถุออกไปและท่านไม่คิดว่า
การบูชาวัตถุเป็นแก่นสารของระบบทุนนิยมอย่างที่คนทั่วไปคิด พุทธศาสนาเน้นศี ลธรรมมากกว่า
กฎหมาย เพราะกฎหมายซึ่งเท่ากับตัวศีลจะควบคุมได้แค่กายและวาจา แต่ธรรมจะช่วยควบคุมจิตใจ 
ในกรณีคนรวยคนจน พระพุทธศาสนามองว่า เป็นเพียงสมมติ ทุกอย่างมีสาเหตุ เป็นไปไม่ได้อยู่  ๆ 
จะรวยขึ้นมาโดยไม่ทราบสาเหตุ แม้แต่ถูกลอตเตอร่ีหรือคนที่ได้มรดกก็มีสาเหตุม าจากการที่เขาคน
นั้นได้ท าความดีไว้ก่อนแล้ว แต่คนเหล่านั้นต้องท าความดีต่อไปต้องบริจาคเผ่ือแผ่แบ่งปัน ถามว่า
ไม่ท าการบริจาคได้ไหม ตอบว่ามีสิทธิไม่บริจาคได้ แต่การกระท าเช่นน้ันไม่ค่อยชอบด้วยคุณธรรม
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นัก ชาวพุทธถือว่าความรวยประเภทนี้ไม่จีรัง ถ้าคุณไม่ท าบุญต่อไป ไม่ รู้จักหาเพิ่ม ความร่ ารวยนั้น
ก็มีแต่หมดไป (พระไตรปิฎก, 2518, หน้า 91-188) 
 ค าว่าพุทธธรรมเน้นการบริโภคระดับกลางหรือทุนนิยมแบบมัชฌิมาปฏิปทาที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันตรัสเรียกว่าเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีความหมายแค่ไหน  
ค าว่าระดับกลางในทางพระพุทธศาสนาหมายถึงปัญญาหรือเหตุผล การบริโภคระดับกลางคือบริโภค
ระดับที่พอดีมีเหตุผล ดังพระราชวรมุน ีกล่าวว่า “ทางสายกลางมีฐานอยู่ที่ปัญญาคือสัมมาทิฏฐิ” อาจ
กล่าวได้ว่าพระพุทธศาสนาอยู่ตรงกลางระหว่างเสรีนิยมที่เน้นความเสมอภาคทางสิทธิและเสรีภาพ
และสังคมนิยมที่เน้นความเสม อภาคทางโอกาสและความเสมอภาคระหว่างบุคคล ในแง่ที่
พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญทั้งสองประเด็นเท่า ๆ กันอย่างมีเหตุผล การจะเข้าใจเร่ืองนี้ดีน่าจะได้
เข้าใจเร่ืองความเสมอภาคตามทัศนะของพระพุทธศาสนาก่อน 
 เร่ืองสิทธิตามแนวคิดในทางพระพุทธศาสนา ในทัศนะของบุญธรรม  (บุญธรรม พูน
ทรัพย์, 2540, หน้า 47-63) เห็นว่าเร่ืองสิทธิตามแนวคิดตะวันตกแทบจะไม่มีในพระพุทธศาสนา แต่
สมภาร พรมทาช่วยประสานแนวความคิดของทั้งสองคือเร่ืองสิทธิเสรีภาพของพุทธศาสนาเหมือน
ตะวันตกและแนวคิดที่ไม่เห็นด้วยอย่างสิ้นเชิง (สมภาร พรมทา , 2538 ก, หน้า 44-64) สิทธิจาก
มุมมองพุทธศาสนาจึงมีลักษณะแบบสัมพัทธสิทธิ คือ สิทธิที่ได้รับจากการท าหน้าที่โดยชอบธรรม
ของแต่ละบุคคลที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตามสถานะที่เป็นอยู่ หาใช่เป็นสิ่งที่จะต้องได้รับอย่างนั้น
จริง ๆ ทุกกรณีไม่ เพราะสิทธิหลายอย่างจะต้องถูกจ ากัดอยู่ภายใต้ ขอบเขตของศีลธรร มและกติกา
ของสังคมแต่ละแห่งที่แตกต่างกัน แต่ถือว่าเป็นหน้าที่ของทุกคนในสังคมที่จะต้องให้ความรักความ
เมตตาต่อผู้อ่ืนอย่างเหมาะสมในฐานะเพื่อนร่วมทุกข์ในสังสารวัฏ จึงไม่เป็นการสมควรที่จะเอารัด
เอาเปรียบผู้ด้อยกว่าตน ดังนั้นพุทธศาสนาเน้นการน าแนวปรัชญาแบบพุทธมาใช้ ในการจัด
การศึกษา ภายใต้หลักสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของพระพุทธศาสนาที่อยู่ตรงกลางระหว่าง
เสรีนิยมที่เน้นความเสมอภาคทางสิทธิและเสรีภาพกับสังคม  กับสังคมนิยมที่เน้นความเสมอภาค
ทางโอกาสและความเสมอภาคระหว่างบุคคล พระพุทธศาสนากล่าวถึงหลักความเสมอภาคว่า หลัก
ความเส มอภาคที่แท้จริงคือหลักแห่งความไม่ยึดมั่นถือมั่นในตัวตน  และเมื่อพูดถึงหลักสิทธิ 
พระพุทธศาสนาเน้นถึง การท าตามหน้าที่ของมนุษย์อย่างเห็นอกเห็นใจกันมากกว่าการเรียกร้อง
สิทธิทางสังคม 
 พระธรรมปิฎก ได้อธิบายไว้อย่างชัดเจนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคตามนัย
พระพุทธศาสนา โดยท่านชี้แจงในเบื้องต้นว่ามนุษย์เท่าเทียมกันเป็นบางแง่ ส่วนอีกหลายแง่นั้นไม่มี
ผู้ใดเกิดมาเท่าเทียมกับผู้อื่นเลย เพราะกรรมย่อมจ าแนกสัตว์ให้แตกต่างกัน แต่มนุษย์มีความเท่า
เทียมกันอยู่สองอย่าง อย่างที่หนึ่งคือมนุษย์ต้องเกิดแก่เจ็บตายเป็นของธรรมดา และ อย่างที่สอง
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มนุษย์มีความเท่าเทียมกันในแง่ที่ว่ามนุษย์เป็นสัตว์ที่สามารถพัฒนาตนเองได้ คือฝึกได้หรือให้
การศึกษาได้ ซึ่งท าให้เข้าถึงชีวิตที่มีอิสรภาพและความสุข พระธรรมปิฎกกล่าวว่า “มนุษย์จะต้อง
พัฒนาตนเองทั้งทางกายทางศีลทางจิต และทางปัญญา การพัฒนาตนเองโดยชอบย่อมท าให้บรรลุธรรม
อันประเสริฐได้และเป็นไปเอง ตามธรรมดา  นี้คือกฎแห่งธรรม (ธรรมนิยาม ) ซึ่งกฎแห่งกรรมเป็น
ส่วนหน่ึงของกฎแห่งธรรม ” (เสน่ห์ จามริก , 2531, หน้า ค าน า) ในทางพระพุทธศาสนาถือว่าสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาค ต้องประกอบด้วยธรรมนิยาม ซึ่งธรรมนิยามนี้ยังประกอบไปด้ วยนิยาม
อ่ืน ๆ อีกเช่น อุตุนิยาม เป็นต้น  ดังนั้น ค าว่าธรรมคือเหตุปัจจัยที่อาศัยซึ่งกันและกันและเอื้อให้เกิด
สิ่งอื่นต่อไป เช่นถ้าเกิดมาจน แล้วคิดพยายามพัฒนาตนเองย่อมสามารถจะเป็นคนร่ ารวยได้ เพราะมี
เหตุปัจจัยอย่างอื่นที่จะท าให้เปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมไป (เสน่ห์ จามริก, 2531, หน้า ค าน า) ดังนั้น 
ถ้าพระภิกษุสามเณรเกิดมาเป็นคนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอาจถือว่าเป็นกรรมก็จริง แต่ควรจะ
ได้รับการสนับสนุนหรือให้สิทธิเสรีภาพและโอกาสแต่ละท่านเพื่อพัฒนาตนเองตามความต้องการ
ของแต่ละท่าน เมื่อนั้นพระพุทธศาสนาก็จะด ารงอยู่ได้และประเทศชาติก็จะพัฒนาไปได้ 

 ทฤษฎีความต้องการในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร  

 ในเมื่อสิทธิหมายถึงการท าหน้าที่ตามธรรมชาติ ดังนั้นความต้องการในการศึกษาของ
พระสงฆ์ไทยในพระพุทธศาสนาจึงเป็นหน้าที่อย่างหนึ่ง ความต้องการในที่นี้ไม่ใช่เป็นความอยาก
หรือตัณหา แต่เป็นฉันท ะคือการปรารถนาดีต่อมวลมนุษยชาติ ความต้องการในทัศนะของพุทธ
ศาสนาในขั้นปรมัตถ์นี้อาจจะไม่เหมือนกับที่นักคิด หลายคนได้ให้ค านิยามไว้  แต่ในขั้นโลกิยะ
พุทธศาสนาก็ไม่ปฏิเสธความต้องการน้ี เช่น ณรงค์ จริยวิทยานนท์ และปรียานุช จริยวิทยานนท์  
(ณรงค์ จริยวิทยานนท์ และปรีย านุช จริยวิทยานนท์ , 2526 , หน้า 36-37) ได้กล่าวไว้ว่า  “ความ
ต้องการ คือ สภาวะของการขาดสิ่งที่จะมาบ าบัดความอยาก อันจะท าให้ เกิดความพอใจ เช่น คนหิว 
ท าให้เกิดภาวะที่อยากและความอยากจะพาไปสู่การกิน เมื่อกินอิ่มแล้วเกิดความพอใจภาวะความ
ต้องการก็จะหมด ” และอูล  (Houle) ได้นิยามความหมายของความต้องการว่า “เป็นเงื่อนไข หรือ
สภาพซึ่ง จ าเป็นต้องได้รับการตอบสนองในบางสิ่ง และมักจะใช้เพื่อแสดงถึงความขาดแคลนใน
บางสิ่งของบุคคลและประชาชน ความต้องการน้ีบุคคลอาจรู้สึกและแสดงออกถึงความต้องการของ
ตนเองได้ ” (Houle, 1961 , pp.3-5) อับราฮัม มาสโลว์  (Abrahum Maslow) นักจิตวิทยาแห่ง
มหาวิทยาลัยแบรนดีส์ ที่มีชื่อเสียงในด้านทฤษฎีความต้องการ  (Maslow, 1970, pp.34-170) (Need 
Theories) กล่าวว่า “ความต้องการของมนุษย์ มีล าดับชั้น โดยจะเร่ิมจาก ความต้องการ  ดังนี้ 
 ระดับที่ 1 ความต้องการทางกาย (Physiological needs) ซึ่งเป็นความต้องการ ขั้นพื้นฐานที่
มีอ านาจมากที่สุดและสังเกตเห็นได้ชัดที่สุด จากความต้องการทั้งหมด เป็นความต้องการที่ช่วยการ
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ด ารงชีวิต ได้แก่ ความต้องการอาหาร น้ าดื่ม ออกซิเจน การพักผ่อนนอนหลับ ความต้องการทางเพศ 
ความต้องการความอบอุ่น ตลอดจนความต้องการที่จะถูกกระตุ้นอวัยวะรับสัมผัส แรงขับของร่างกาย
เหล่านี้จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับความอยู่รอดของร่างกายและของอินทรีย์ ความพึงพอใจที่ได้รับ ในขั้น
นี้จะกระตุ้นให้เกิดความต้องการในขั้นที่สูงกว่าและถ้าบุคคลใดประสบความล้มเหลวที่จะสนอง
ความต้องการพื้นฐานนี้ก็จะไม่ได้รับการกระตุ้น ให้เกิดความต้องการในระดับที่สูงขึ้นอย่างไรก็ตาม 
ถ้าความต้องการอย่างหนึ่งยังไม่ได้รับความพึงพอใจ บุคคลก็จะอยู่ภายใต้ความต้องการน้ันตลอดไป 
ซึ่งท าให้ความต้องการอ่ืน  ๆ ไม่ปรากฏหรือกลายเป็นความต้องการระดับรองลงไป เช่น คนที่อด
อยากหิวโหยเป็นเวลานานจะไ ม่สามารถสร้างสรรค์สิ่งที่มีประโยชน์ต่อโลกได้ บุคคลเช่นน้ีจะ
หมกมุ่นอยู่กับการจัดหาบางสิ่งบางอย่างเพื่อให้มีอาหารไว้รับประทาน มาสโลว์  (Maslow) อธิบาย
ต่อไปว่าบุคคลเหล่านี้จะมีความรู้สึกเป็นสุขอย่างเต็มที่เมื่อมีอาหารเพียงพอส าหรับเขาและจะไม่
ต้องการสิ่งอื่นใดอีก ชีวิติของเขากล่าวได้ว่าเป็นเร่ืองของการรับประทาน สิ่งอ่ืน ๆ นอกจากนี้จะไม่มี
ความส าคัญไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพ ความรัก ความรู้สึกต่อชุมชน การได้รับการยอมรับ และปรัชญาชีวิต 
บุคคลเช่นน้ีมีชีวิตอยู่เพื่อที่จะรับประทานเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ตัวอย่างการขาดแคลนอาหารมีผลต่อ
พฤติกรรม ได้มีการทดลองและการศึกษาชีวประวัติเพื่อแสดงว่า ความต้องการทางด้านร่างกายเป็น
เร่ืองส าคัญที่จะเข้าใจพฤติกรรมมนุษย์ และได้พบผลว่าเกิดความเสียหายอย่างรุนแรงของพฤติกรรม
ซึ่งมีสาเหตุจากการขาดอาหารหรือน้ าติดต่อกันเป็นเวลานาน ตัวอย่างคือ เมื่อสงครามโลกคร้ังที่ 2 ใน
ค่าย Nazi ซึ่งเป็นที่กักขังเชลย เชลยเหล่านั้นจะละทิ้งมาตรฐานทางศีลธรรมและค่านิยมต่าง  ๆ ที่เขา
เคยยึดถือภายใต้สภาพการณ์ปกติ เช่น ขโมยอาหารของคนอ่ืน หรือใช้วิธีการต่าง ๆ ที่จะได้รับอาหาร
เพิ่มขึ้น อีกตัวอย่างหนึ่งในปี ค.ศ. 1970 เคร่ืองบินของสายการบิน Peruvian ตกลงที่ฝั่งอ่าวอเมริกาใต้
ผู้ที่รอดตายรวมทั้งพระนิกาย Catholic อาศัยการมีชีวิตอยู่รอดโดยการกินซากศพของผู้ที่ตายจาก
เคร่ืองบินตก จากปรากฏการณ์นี้ชี้ให้เห็นว่าเมื่อมนุษย์เกิดความหิวขึ้น จะมีอิทธิพลเหนือระดับ
ศีลธรรมจรรยา จึงไม่ต้องสงสัยเลยว่ามนษุย์มีความต้องการทางด้านร่างกายเหนือความต้องการอ่ืน  ๆ 
และแรงผลักดันของความต้องการน้ีได้เกิดขึ้นกับบุคคลก่อนความต้องการอ่ืน ๆ  
 ระดับ 2 ความต้องการความปลอดภัย  (Safety needs) เมื่อความต้องการทางด้านร่างกาย
ได้รับความพึงพอใจแล้วบุคคลก็จะพัฒนาการไปสู่ขั้นใหม่ต่ อไป ซึ่งขั้นนี้เรียกว่าความต้องการ
ความปลอดภัยหรือความรู้สึกมั่นคง (Safety or security) มาสโลว์  (Maslow) กล่าวว่าความต้องการ
ความปลอดภัยนี้จะสังเกตได้ง่ายในทารกและในเด็กเล็ก  ๆ เน่ืองจากทารกและเด็กเล็ก  ๆ ต้องการ
ความช่วยเหลือและต้องพึ่งพออาศัยผู้อ่ืน ตัวอย่าง ทารกจะรู้สึกกลัวเมื่อถูกทิ้งให้อยู่ตามล าพังหรือ
เมื่อเขาได้ยินเสียงดัง ๆ หรือเห็นแสงสว่างมาก ๆ แต่ประสบการณ์และการเรียนรู้จะท าให้ความรู้สึก
กลัวหมดไป ดังค าพูดที่ว่า “ฉันไม่กลัวเสียงฟฺาร้องและฟฺาแลบอีกต่อไปแล้ว เพราะฉันรู้ธรรมชาติ
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ในการเกิดของมัน ” พลังความต้อง การความปลอดภัยจะเห็นได้ชัดเจนเช่นกันเมื่อเด็กเกิดความ
เจ็บปูวย ตัวอย่างเด็กที่ประสบอุบัติเหตุขาหักก็จะรู้สึกกลัวและอาจแสดงออกด้วยอาการฝันร้ายและ
ความต้องการที่จะได้รับความปกปฺองคุ้มครองและการให้ก าลังใจ 
 ความต้องการความปลอดภัยจะยังมีอิทธิพลต่อบุคคลแม้ว่าจะผ่า นพ้นวัยเด็กไปแล้ว แม้
ในบุคคลที่ท างานในฐานะเป็นผู้คุ้มครอง เช่น ผู้รักษาเงิน นักบัญชี หรือท างานเกี่ยวกับการประกัน
ต่าง  ๆ และผู้ที่ท าหน้าที่ให้การรักษาพยาบาลเพื่อความปลอดภัยของผู้อ่ืน เช่น แพทย์ พยาบาล 
แม้กระทั่งคนชรา บุคคลทั้งหมดที่กล่าวมานี้จะใฝูหาความปลอดภั ยของผู้อื่น เช่น แพทย์ พยาบาล 
แม้กระทั่งคนชรา บุคคลทั้งหมดที่กล่าวมานี้จะใฝูหาความปลอดภัยด้วยกันทั้งสิ้น ศาสนาและ
ปรัชญาที่มนุษย์ ยึดถือท าให้เกิดความรู้สึกมั่นคง เพราะท าให้บุคคลได้จัดระบบของตัวเองให้มี
เหตุผลและวิถีทางที่ท าให้บุคคลรู้สึก “ปลอดภัย ” ความต้องกา รความปลอดภัยในเร่ืองอื่น  ๆ จะ
เกี่ยวข้องกับการเผชิญกับสิ่งต่าง  ๆ เหล่านี้ สงคราม อาชญากรรม น้ าท่วม แผ่นดินไหว การจลาจล 
ความสับสนไม่เป็นระเบียบของสังคม และเหตุการณ์อ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกับสภาพเหล่านี้ 
 ระดับ 3 ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ  (Belongingness and Love needs) 
ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของเป็นความต้องการขั้นที่ 3 ความต้องการน้ีจะเกิดขึ้นเมื่อ
ความต้องการทางด้านร่างกาย และความต้องการความปลอดภัยได้รับการตอบสนองแล้ว บุคคล
ต้องการได้รับความรักและความเป็นเจ้าของโดยการสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่น  เช่น ความสัมพันธ์
ภายในครอบครัวหรือกับผู้อ่ืน สมาชิกภายในกลุ่มจะเป็นเปฺาหมายส าคัญส าหรับบุคคล กล่าวคือ 
บุคคลจะรู้สึกเจ็บปวดมากเมื่อถูกทอดทิ้งไม่มีใครยอมรับ หรือถูกตัดออกจากสังคม ไม่มีเพื่อน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อจ านวนเพื่อน  ๆ ญาติพี่น้อง สามีหรือภรรยาหรือลู ก ๆ ได้ลดน้อยลงไป 
นักเรียนที่เข้าโรงเรียนที่ห่างไกลบ้านจะเกิดความต้องการเป็นเจ้าของอย่างยิ่ง และจะแสวงหาอย่าง
มากที่จะได้รับการยอมรับจากกลุ่มเพื่อน 
 มาสโลว์  (Maslow) คัดค้านกลุ่ม Freud ที่ว่าความรักเป็นผลมาจากการทดเทิด
สัญชาตญาณทางเพศ (Sublimation) ส าหรับมาสโลว์ (Maslow) ความรักไม่ใช่สัญลักษณ์ของเร่ือง
เพศ (Sex) เขาอธิบายว่า ความรักที่แท้จริงจะเกี่ยวข้องกับความรู้สึกที่ดี ความสัมพันธ์ของความรัก
ระหว่างคน 2 คน จะรวมถึงความรู้สึกนับถือซึ่งกันและกัน การยกย่องและความไว้วางใจแก่กัน 
นอกจากนี้ มาสโลว์  (Maslow) ยังย้ าว่ าความต้องการความรักของคนจะเป็นความรักที่เป็นไปใน
ลักษณะทั้งการรู้จักให้ความรักต่อผู้อ่ืนและรู้จักที่จะรับความรักจากผู้อ่ืน การได้รับความรักและ
ได้รับการยอมรับจากผู้อ่ืนเป็นสิ่งที่ท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า บุคคลที่ขาดความรัก
ก็จะรู้สึกว่าชีวิตไ ร้ค่ามีความรู้สึกอ้างว้างและเคียดแค้น กล่าวโดยสรุป มาสโลว์  (Maslow) มี
ความเห็นว่าบุคคลต้องการความรักและความรู้สึกเป็นเจ้าของ และการขาดสิ่งนี้มักจะเป็นสาเหตุให้
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เกิดความข้องคับใจและท าให้เกิดปัญหาการปรับตัวไม่ได้ และความยินดีในพฤติกรรมหรือความ
เจ็บปูวยทางด้านจิตใจในลักษณะต่าง ๆ  
 ระดับ 4 ความต้องการ ได้รับความนับถือยกย่อง (Self-Esteem needs) เมื่อความต้องการ
ได้รับความรักและการให้ความรักแก่ผู้อ่ืนเป็นไปอย่างมีเหตุผลและท าให้บุคคล เกิดความพึงพอใจ
แล้ว พลังผลักดันในขั้นที่ 3 ก็จะลดลงและมีความต้องการในขั้นต่อไปมาแทนที่  กล่าวคือมนุษย์
ต้องการที่จะได้รับความนับถือยกย่องออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกเป็นความต้องการนับถือ
ตนเอง (Self-respect) ส่วนลักษณะที่ 2 เป็นความต้องการได้รับการยกย่องนับถือจากผู้อื่น (Esteem 
from others) 
 4.1 ความต้องการนับถือตนเอง (Self-respect) คือ ความต้องการมีอ านาจ มีความเชื่อมั่น
ในตนเอง มีความแข็งแรง มีความสามารถในตนเอง มีผลสัมฤทธิ์ไม่ต้องพึ่งพาอาศัยผู้อื่น และมี
ความเป็นอิสระ ทุกคนต้องการที่จะรู้สึกว่าเขามีคุณค่าและมีความสามารถที่จะประสบความส าเร็จ
ในงานภารกิจต่าง ๆ และมีชีวิตที่เด่นดัง 
 4.2 ความต้องกา รได้รับการยกย่องนับถือจากผู้อื่น (Esteem from others) คือ ความ
ต้องการมีเกียรติยศ การได้รับยกย่อง ได้รับการยอมรับ ได้รับความสนใจ มีสถานภาพ มีชื่อเสียงเป็น
ที่กล่าวขาน และเป็นที่ชื่นชมยินดี มีความต้องการที่จะได้รับความยกย่องชมเชยในสิ่งที่เขากระท า
ซึ่งท าให้รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าว่าความสามารถของเขาได้รับการยอมรับจากผู้อ่ืน  
 ความต้องการได้รับความนับถือยกย่อง ก็เป็นเช่นเดียวกับธรรมชาติของล าดับชั้นในเร่ือง
ความต้องการด้านแรงจูงใจตามทัศนะของมาสโลว์ (Maslow) ในเร่ืองอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นภายในจิตนั่นคือ 
บุคคลจะแสวงหาความตอ้งการได้รับการยกย่องก็เมื่อภายหลังจาก ความต้องการความรักและความเป็น
เจ้าของได้รับการตอบสนองความพึงพอใจของเขาแล้ว และมาสโลว์  (Maslow) กล่าวว่ามันเป็นสิ่งที่
เป็นไปได้ที่บุคคลจะย้อนกลับจากระดับขั้นความต้องการในขั้นที่ 4 กลับไปสู่ระดับขั้นที่ 3 อีกถ้าความ
ต้องการระดับขั้นที่ 3 ซึ่งบุคคลได้รับไว้แล้วนั้นถูกกระทบกระเทือนหรือสูญสลายไปทันทีทันใด  
 ระดับ 5 ความที่จะเข้าใจตนเองอย่างแท้จริง (Self-Actualization needs) ถึงล าดับขั้น
สุดท้าย ถ้าความต้องการล าดับขั้นก่อน  ๆ ได้ท าให้เกิดความพึงพอใจอย่างมีประสิทธิภาพ ความ
ต้องการเข้าใจตนเองอย่างแท้จริงก็จะเกิดขึ้น มาสโลว์  (Maslow) อธิบายความต้องการเข้าใจตนอง
อย่างแท้จริง ว่าเป็นความปรารถนาในทุกสิ่งทุกอย่างซึ่งบุคคลสามารถจะได้รับอย่างเหมาะสม
บุคคลที่ประสบผลส าเร็จในขั้นสูงสุดนี้จะใช้พลังอย่างเต็มที่ในสิ่งที่ท้าทายความสามารถและ
ศักยภาพของเขาและมีความปรารถนาที่จะปรับปรุงตนเอง พลังแรงขับของเขาจะกระท าพฤติกรรม
ตรงกับความสามารถของตน กล่าวโดยสรุปการเข้าใจตนเองอย่างแท้จริงเป็นความต้องการอย่าง
หนึ่งของบุคคลที่จะบรรลุถึงจุดสูงสุดของศักยภาพ  
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 จึงสรุปได้ว่า ตามทัศนะของมาสโลว์ความต้องการระดับ 1 ระดับ 2 เป็นความต้องการส่วน
บุคคล ระดับ 3 ระดับ 4 เป็นความต้องการทางสังคม ส่วนระดับ 5 เป็นความต้องการทางสติปัญญา 
เงื่อนไขตามความต้องการของมาสโลว์ มีอยู่ 2 ประการคือประการที่หน่ึงแต่ละขั้นตอนของความ
ต้องการจะต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิตของบุคคลและมีอยู่ตลอดไป ประการที่ส อง คือ บุคคลจะต้อง
ได้รับการตอบสนองในขั้นต้นหรือขั้นต่ ากว่าเสียก่อน เขาจึงจะเกิดความต้องการในขั้นสูงขึ้นไป และ
บุคคลอาจจะไม่เกิดความต้องการครบทั้งห้าขั้นทุกคนไป ในท านองเดียวกันกับ บ ารุง สุขพรรณ์ 
(2524, หน้า 65) ได้สรุปแนวคิดเร่ืองความต้องการของเครปส์ (Krebs) ว่าคล้ายกับความต้องการของ
มาสโลว์ (Maslow) ส่วนความต้องการทางการศึกษา (Educational Needs) ได้มีผู้นิยามไว้หลายท่าน
ด้วยกัน เช่น มัลคัม โนลส์ (Malcolm Knowles) ได้นิยามความต้องการทางการ ศึกษาโดยสรุปว่า 
ความต้องการทางการศึกษา คือ สิ่งที่บุคคลควรจะเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองเพื่อพัฒนาหน่วยงาน หรือ
เพื่อพัฒนาสังคมให้ดีขึ้น ความต้องการทางการศึกษา เป็นช่องว่างระหว่างระดับสมรรถภาพใน
ปัจจุบันของบุคคลและระดับสมรรถภาพที่คาดหวังในระดับที่สูง กว่าของบุคคลนั้น ซึ่งอาจจะระบุ
โดยตัวบุคคลเองหรือระบุโดยหน่วยงาน หรือสังคมที่บุคคลนั้นอาศัยอยู ่(Knowles, 1970, p. 26) 
 ดังนั้น ความต้องการทางการศึกษาจึงหมายถึงความแตกต่างระหว่างสิ่งที่บุคคลหรือองค์การ 
หรือสังคม พึงประสงค์ที่จะให้ตนเอง สมาชิกในองค์การ หรือสังคมเปลี่ยนแปลงสมรรถภาพ
ทางด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติในแต่ละด้านไปในทางที่ดีขึ้น ในความหมายทั่วไป คือ เป็นสภาวะ
ทางชีว-จิตวิทยา (Bio-Psychological state) ที่จะน าบุคคลไปสู่ความสุข ความพอใจ โดยบุคคล
พยายามที่จะหลีกให้พ้นภาวะที่ไม่มีความสุขไม่มีความพอใจ (ประเสริฐ ทองเกตุ , 2534, หน้า 28-
หน้า 34) ดังนั้นความต้องการตามนัยนี้ สามารถแบ่งได้เป็นสองปร ะเภท คือ ความต้องการขั้น
พื้นฐานของมนุษย์ ซึ่งได้แก่ ความต้องการทางกายภาพ ความต้องการเจริญเติบโต ความต้องการความ
ปลอดภัย ความต้องการประสบการณ์ใหม่ ความต้องการความส าเร็จ ความต้องการยอมรับว่าตนเองมี
คุณค่า แต่ความต้องการทางการศึกษา เป็นความต้องการที่มีผลมาจากแร งกระตุ้นของความต้องการ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ร่วมกับสภาพแวดล้อมที่ท าให้บุคคลต้องการเรียนรู้ในบางสิ่งบางอย่างที่ตนเอง
ขาดแคลน เพื่อให้ตนเองดีขึ้นความต้องการทางการศึกษาเป็นผลของความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่าง
องค์ประกอบความต้องการทั้งสามอย่าง ได้แก่ ความสามารถ ซึ่งเป็ นระดับความสามารถในการ
กระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคล ความสอดคล้อง คือ ระดับความสามารถในการใช้กระท ากิจกรรม
นั้น ๆ และการจูงใจ คือ ความเต็มใจของบุคคลที่จะพัฒนาความสามารถของตนเพื่อให้สามารถ
กระท ากิจกรรมนั้นได้ส าเร็จ 
 ส่วนค าว่า “ความต้องการในพระพุทธศาสนา ” ในความหมาย สรุปว่า พระพุทธศาสนา
เน้นความต้องการทางการศึกษามากกว่าความต้องการทั่วไป หลักความต้องการทั่วไปและหลัก
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ความต้องการทางการศึกษาที่กล่าวมาไม่ขัดกับหลักจิตวิทยาพระพุทธศาสนาทั้งในเร่ืองความ
ต้องการระดับต้นที่เรียกว่าในระดับพื้นฐานเป็นความต้องการในปัจจัย 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่
อยู่อาศัย ยารักษาโรค และระดับสูง คือ ระดับปัญญา การศึกษาเป็นเร่ืองการพัฒนาปัญญา ซึ่งถือเป็น
หน้าที่ของพุทธบริษัทต้องท า อย่างไรก็ตาม ถ้าความต้องการน้ันเป็นไปเพื่อลาภยศอย่างเดียวย่อมขัด
กับหลักพระพุทธศาสนา ที่เป็นข้อพึงสังวรก็คือพุทธปรัชญามีทั ศนะว่า ถ้าความต้องการเป็นสภาวะ
ของการขาดแคลนทางจิตใจย่อมถือว่าเป็นความใฝูสนองตัณหา จัดเป็นอกุศลคือสภาวะจิตที่ไม่ดี 
และผลที่เรียกว่าวิบากที่จะตามมาคือความโกรธแค้นและความชิงชัง ซึ่งเป็นการท าลายตนเอง
ทางอ้อม แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้าเป็นความต้องหรือความใฝูสนองปัญ ญา และอยากท าการน้ัน
เพื่อให้มีผลเป็นจริงขึ้นมาจัดเป็นกุศลธรรมฉันทะ พระธรรมปิฎกกล่าวว่า ธรรมฉันทะในทาง
การศึกษาเรียกว่าค่านิยมแห่งธรรม มีลักษณะเป็นความซื่อตรงต่อธรรมชาติ เมื่อเรียนก็ต้องการเรียน
เพื่อความจริงและเพื่อท าให้ได้จริง เมื่อท างานก็ต้องการท าเพื่อผลส าเร็จของงาน หน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่ง
ของการศึกษาคือต้องสร้างค่านิยมนี้ให้เกิดขึ้น (พระธรรมปิฎก, 2518, หน้า 230-231) นั่นก็คือความ
ต้องการทางการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและเพื่อท าประโยชน์ให้แก่สังคมมากกว่า
เพื่อสนองหรือปรนเปรอความต้องการของตนเองหรือเพื่ อประโยชน์ของตัวเองเป็นส าคัญ ดังนั้น 
การศึกษาของพระภิกษุและสามเณรไทยในพระพุทธศาสนาจึงจัดเป็นกุศลฉันทะ มากกว่าเป็นเพียง
ความต้องการทางชีวจิตวิทยาธรรมดา  

วิวัฒนาการทางกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร 

 วิวัฒนาการการศึกษาของไทยมีความเกี่ยวข้องกับวิวัฒนาการการศึกษาของประเทศต่าง ๆ 
ในทวีปยุโรปตั้งแต่ยุคเร่ิมแรกจนถึงปัจจุบัน  ในการศึกษานี้จึงขอกล่าวถึงวิวัฒนาการการศึกษาของ
ทวีปยุโรปไว้พอเป็นที่เข้าใจ 

 1. วิวัฒนาการการศึกษาในทวีปยุโรป 
 วิวัฒนาการการศึกษาของประเทศต่าง  ๆ ในทวีปยุโรปมีพัฒนาการและพื้นฐานร่วมกันซึ่ ง
ล้วนมีจุดก าเนิดมาจากอารยธรรมสมัยโบราณ คือ อารยธรรมกรีก-โรมันและคริสต์ศาสนา วิทยาการ
ของกรีก-โรมัน (ประมาณ 800 ปีก่อนคริสตกาล-ค.ศ.476) จัดว่าเป็นพื้นฐานทางวิชาการที่สร้างความ
เจริญทางด้านวัตถุให้กับยุโรป มีบันทึกว่า อาณาจักรในสมัยกรีก-โรมันส่งเสริมทั้งเร่ืองการศึกษาทาง
วิชาการและวิชาพลศึกษา  (พิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์ , 2533, หน้า 31) รวมทั้งมีการ จัดการศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษาแล้ว ( The Encyclopedia of Education V7, 1971, p. 156) 
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 ระยะเวลาหลังจากที่อาณาจักรโรมันล่มสลาย นักประวัติศาสตร์ต่างเรียกยุคดังกล่าวว่ายุค
มืด (ค.ศ.476-คริสต์ศตวรรษที่ 11 เน่ืองจากเป็นช่วงที่อานารยชนเข้าปกครองดินแดนส่วนใหญ่ใน
ยุโรป เป็นช่วงเวลาที่มีแต่ความวุ่นวายแก่งแย่ง จนกระทั่งเข้าสู่ยุคกลาง (คริสต์ศตวรรษที่ 11-
คริสต์ศตวรรษที่ 14) ที่ดินแดนต่าง  ๆ ในทวีปยุโรปรวมตัวกันอย่างหลวม  ๆ ในรูปแบบของ
อาณาจักรโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ ตลอดระยะเวลาประมาณ 1000 ปี ของยุคมืดและยุคกลางนี้ ความ
แข็งแกร่งของสถาบันคริสต์ศาสนาพัฒนาไปจนถึงจุดสูงสุด ศาสนามีอ านาจเหนือทุกสถาบันใน
ยุโรป การศึกษาตั้งแต่ช่วงเวลานี้ไปจนถึงช่วงต้น คริสต์ศตวรรษที่ 20 อยู่ในความควบคุมของศาสน
จักร โรงเรี ยนที่เกิดขึ้นในยุคมืดล้วนแต่เป็นโรงเรียนที่มุ่งให้ความรู้แก่พระเพื่อจะออกไปปกครอง
ประชาชนทั้งด้านกายภาพและความคิด ส าหรับพวกชนชั้นสูงในแต่ละประเทศต่างตั้งโรงเรียนขึ้นใน
วังหรือบ้านของตนแล้วเชิญนักบวชมาให้การศึกษาแก่บุตรหลาน ศาสนาจึงมีอิทธิพลต่อความคิดและ
ขนบธ รรมเนียมประเพณีของชนชั้นสูงที่มีอิทธิพลต่อสังคมในประเทศต่าง  ๆ ของยุโรปเป็น
ระยะเวลายาวนาน 
 ระยะเวลาของยุคกลางเร่ิมต้นนับแต่คริสต์ศตวรรษที่ 11 อันเป็นช่วงที่สงครามครูเสด
เกิดขึ้นเป็นคร้ังแรก สงครามครูเสดคือสงครามระหว่าง ศาสนาคริสต์และอิสลามเพื่อแย่งชิงดินแดน
ศักดิ์สิทธิ์ (นครเยรูซาเล็ม) สงครามมีระยะเวลา 200 ปี สาระส าคัญของสงครามคือความยิ่งใหญ่ของ
สถาบันคริสต์ศาสนาที่เข้าครอบง าทุกชนชั้นในสังคมให้ยอมพลีชีพด้วยความศรัทธา ในสมัยยุคกลาง
ทวีปยุโรปส่วนใหญ่จัดการปกครองท้องถิ่นแบบ Feudalism (The New Encyclopedia Britannica V4, 
1993, p. 661) เกิดชนชั้นใหม่ขึ้นในสังคมคืออัศวินนักรบ ศาสนจักรจึงมีอุบายในการจัดการศึกษา
พวกนักรบแบบลัทธิวีรคติ (Chivalry) (The Encyclopedia Americana V6, 1971, p. 156) ศาสนจักร
ประสบความส าเร็จมากในการอบรมนักรบตามลัทธิวีรคติน้ี เห็นได้จากการที่มีอัศวินนั กรบจ านวน
มากยินดีไปรบในสงครามครูเสดเพื่อด ารงไว้ซึ่งเกียรติแห่งคริสต์ศาสนา 
 สงครามครูเสดเป็นสงครามเพื่อศาสนา แต่ผลของสงครามท าให้ชาวยุโรปน าภูมิปัญญา
สมัยกรีก-โรมันกลับมา ช่วงเว ลานี้จึงเรียกกันโดยทั่วไปว่ายุค ฟื้นฟูศิลปวิทยาการหรือ Renaissance 
(คริสต์ศตวรรษที่ 14-คริสต์ศตวรรษที่ 16) เมื่อประเด็นสนทนาในสังคมมีมากกว่าเร่ืองศาสนาซึ่งมี
ประโยชน์แก่มนุษย์ที่ยังด ารงอยู่ในโลกนี้มากกว่าเร่ืองที่หวังผลในภพหน้า การศึกษาในยุค 
Renaissance จึงนิยมศึกษาวิทยาการของกรีก- โรมัน โดยเร่ิมต้นศึกษาภาษา วรรณคดี และ
ประวัติศาสตร์ซึ่งได้รับความนิยมมากขึ้นเร่ือย  ๆ ในขณะที่ศาสนาเร่ิมถูกวิพากษ์ จนกลายมาเป็นยุค
แห่งการปฏิรูปศาสนาในศตวรรษต่อมา 
 การปฏิรูปศาสนาในปี ค .ศ.1517 ก่อให้เกิดนิกายโปรแตสแตนท์ขึ้น ศาสนากลับเป็น
ประเด็นส าคัญในสังคมอีกครั้ง และด้วยความจ าเป็นในการเผยแพร่ความเชื่อตามลัทธิที่ศรัท ธา ท า
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ให้เกิดพัฒนาเทคโนโลยีการพิมพ์และเร่ิมจัดการศึกษาพื้นฐานแก่ประชาชน ยุคนี้มีโรงเรียนที่สอน
วิทยาการของกรีก- โรมันเกิดขึ้นแล้ว เรียกโรงเรียนที่สอนในหลักสูตรแบบใหม่นี้ว่าโรงเรียนแบบ 
Humanism และพัฒนาต่อมาเป็น Realist ที่เน้นการเรียนวิทยาศาสตร์เข้าไป อย่างไร ก็ดีสถาบัน
ศาสนายังคงควบคุมการศึกษาอย่างเคร่งครัด 
 ด้วยอิทธิพลของนักคิดในช่วง Enlightenment (ยุคสมัยแห่งความเคลื่อนไหวทางภูมิ
ปัญญา ประชาธิปไตย และชาตินิยม ประมาณคริสต์ศตวรรษที่ 17-คริสต์ศตวรรษที่ 18) ส่งผลต่อ
ยุโรปในหลาย ๆ ด้าน ที่ชัดเจนที่สุดเป็นเร่ืองการเมือง เนื่องจากมีการปฏิวัติล้มล้างและจ ากัดอ านาจ
การปกครองแบบเก่าทั้งในฝร่ังเศสและอังกฤษ ความคิดเร่ืองชาตินิยม การพัฒนาการทางด้าน
วิทยาศาสตร์ที่เพิ่มขึ้นจนเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ส่งผลให้ยุโรปก้าวเข้าสู่ยุคใหม่อย่างแท้จริง 
หลักสูตรการศึกษาเปลี่ยนไปมากจนแทบไม่ มีการเรียนเร่ืองศาสนาและภาษาลาตินในโรงเรียน
ส าหรับฆราวาสอีกแล้ว แต่ศาสนจักรยังมีอ านาจควบคุมสถาบันการศึกษาไว้ได้จนศตวรรษที่ 20 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปจึงตรากฎหมายให้การศึกษาเป็นเร่ืองที่รัฐบาลต้อง
ดูแลและจะต้องแยกจากสถาบันศาสนาโดยเด็ดขาด  และเป็นที่น่าสังเกตว่า การจัดการศึกษาของ
ยุโรปนั้นด าเนินไปอย่างมีพัฒนาการ ขั้นตอนแห่งการเปลี่ยนแปลงในเร่ืองการจัดการศึกษา 
หลักสูตร และแนวความคิดนั้นเกิดมาจากอิทธิพลของนักปราชญ์ซึ่งล้วนมาจากสามัญชนที่ได้รับ
การศึกษาแล้วแสดงความคิดเห็นผ่านงานเขียนที่ได้รับกา รเผยแพร่จนสามารถผลักดันให้รัฐบาล
เปลี่ยนแปลงและเข้ามาดูแลเร่ืองการจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนมากขึ้น ต่างจาก
พัฒนาการการศึกษาของไทยที่ด าเนินไปแบบปฏิวัติ โดยสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มีอิทธิพล
ครอบคลุมทุกสิ่งในสังคมเป็นผู้ด าเนินการและจัดการศึกษาทุกอย่างเพื่ อตอบสนองความต้องการ
ของประเทศชาติในขณะนั้น 

 2. วิวัฒนาการการศึกษาของไทยก่อนการเข้ามามีอิทธิพลของชาติตะวันตก 
 ประเทศไทยก็มีกระบวนการถ่ายทอดความรู้  (การเรียนการสอน ) ที่มีลักษณะเฉพาะจน
กลายเป็นวัฒนธรรมของชนชาติที่ผูกพันกับสถาบันศาสนามายาวนาน มีหลักฐานปรากฏอยู่ ใน
ประวัติศาสตร์ไทยทุกช่วงก่อนที่อิทธิพลภายนอกจะแพร่เข้ามา ส่วนการศึกษาของพระภิกษุ และ
สามเณรในประเทศไทยเร่ิมตั้งแต่ประวัติศาสตร์สมัยกรุงสุโขทัย ซึ่งกฎหมายยังไม่มีการประกาศให้
ราษฎรทราบและเป็นทางการเหมือนอย่างสมัยนี้  วัดและวังเป็นแหล่งจัดการศึกษา หลักสูตรการ
เรียน เป็นแบบบูรณาการทางวิชาการระหว่างวิชาการทางโลกและทางธรรม เช่น ด้านภาษาศาสตร์
ต าราที่ใช้มี 1. ไทยหยวน 2. ไทยสุโขทัย และ 3. ไทยขอม นอกจากอักษรศาสตร์ ก็มีวิชาแพทย์ 
ก่อสร้าง ดาราศาสตร์ ศิลปะต่าง  ๆ ได้แก่ ช่างฝีมือหญิง การทหาร คณิตศาสตร์และ จริยศาสตร์ 
(สนิท ศรสี าแดง, 2534, หน้า 179) เป็นต้น  
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 สมัยสุโขทัย (พ.ศ.1800-1981) 
 ในสุโขทัยเป็นสมัยที่มีความส าคัญต่อการศึกษาไทยเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นสมัยแรกที่
ไทยมีตัวอักษรใช้ ซึ่งนับว่าเป็นสัญลักษณ์ที่ส าคัญยิ่งของความเป็นชาติไทย ศิลาจารึกกล่าวถึงการ
ประดิษฐ์อักษรไทยของพ่อขุนรามค าแหงไว้ว่า 
 “ุเมื่อก่อนลายสือไทยนี้บ่มี 1205 ศกปีมะแม (พ.ศ.1826) พ่อขุนรามค าแหงหาใคร่ใจในใจ
และใส่ลายสือไทยนี้ ลายสือไทยจึงมีเพื่อพ่อขุนผู้น้ันใส่ไว”้ 
 นอกจากพ่อขุนรามค าแหงจะประดิษฐ์ตัวอักษรเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาแล้วยัง
ก่อให้เกิดเอกลักษณ์ของชนชาติ ยิ่งไปกว่านั้นพระองค์ยังทรงส่งเสริมการศึกษา โดยเฉพาะในวันพระ
พระองค์จะทรงนิมนต์พระสงฆ์มาสั่งสอนประชาชน ดังข้อความในศิลาจารึกไว้ 
 “ุวันเดือนดับเดือนออก (ข้างขึ้น) แปดวัน วันเดือนเต็มเดือนบ้าง (ข้างแรม) แปดวัน ฝูงปูู 
ครูเถระมหาเถรขึ้นน่ังเหนือขะดารหินสวดธรรมแก่อุบาสกฝูกท่วยจ าศีล” 
 ขะดารหินน้ีคือพระแท่นมนังคศิลา ดังนั้นจึงเห็นได้ชัดว่ากระบวนการถ่ายถอดความรู้ของ
ชาวสุโขทัยผูกพันกับสถาบันศาสนา สถานที่เรียนคงจะใช้พื้นที่ในวัด วิชาที่สั่งสอนเน้นไปในเร่ือง
ธรรมะ ผู้ที่ท าหน้าที่ครูคือพ่อขุนรามค าแหง,พราหมณ,์พระภิกษุ และนักปราชญ์ราชบัณฑิตส่วนด้าน
วิชาชีพจะเป็นการเรียนรู้จากครอบครัว 
 สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.1893-2310) 
 ลา ลูแบร์ (La Loubére) ราชทูตฝร่ังเศสที่เดินทางเข้าเจริญสัมพันธไมตรีในรัชสมัยสมเด็จ
พระนารายณ์มหาราชในปี พ.ศ.2230-2231บันทึกว่า “เมื่อเลี้ยงบุตรมาเติบใหญ่ถึง 7 หรือ 8 ขวบแล้ว 
ชาวสยามจะส่งบุตรของตนให้ไปอยู่ที่วัดกับพระภิกษุสงฆ์ พระสงฆ์อันเป็นอาจารย์ในวัดให้สอน
อนุชนเหล่านี้ให้รู้จักอ่านนับเลขเป็นส าคัญ ...แต่ไม่มีการสอนพงศาวดาร กฎหมายและศาสตร์อ่ืน  ๆ 
ด้วย (กรมศิลปากร, 2510, หน้า 22) 
 การเรียนเด็กไทยสมัยกรุงศรี อยุธยายังมุ่งเน้นให้เรียนไปเพื่อใช้ในชีวิตประจ าวันคือเรียน
อ่าน การเขียนและวิชาค านวณ นอกจากการเรียนอ่านเขียน และคณิตศาสตร์แล้วเด็กไทยคงได้เรียนรู้
วิชาชีพตามอย่างบรรพบุรุษ และศีลธรรมจากการบวชเรียน 
 นอกจากนั้นในสมัยสมเด็จพร ะนารายณ์มหาราชยังโปรดฯ ให้พระโหราธิบดี แต่ง
แบบเรียนขึ้นมามีชื่อว่า จินดามณี ซึ่งถือกันว่าเป็นต าราเรียนเล่มแรกของไทย (ตรีศิลป์ บุญขจร , 
2541, หน้า 300-301) โดยใช้กันมาตั้งแต่สมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชจนสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (กรมศิลปากร, 2510, หน้า 32) 
 ส าหรับสมัยกรุงธนบุรี เป็นสมยับ้านเมืองก าลังฟื้นตัวจากภัยสงคราม ผู้มีความรู้เหลืออยู่ไม่
มาก อีกทั้งระยะเวลาการครองราชย์ของสมเด็จพระเจ้าตากสินมีเพียง 15 ปี ดังนั้นพัฒนาการทางด้าน
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การศึกษาในสมัยนี้จึงมาค่อยโดดเด่นนักแต่ก็ได้โปรด ฯ ให้เสาะแสวงหาและรวบรวมต าราต่าง  ๆ 
มาเก็บไว้ที่อารามหลวง เพื่อใช้ในการศึกษาต่อไป 
 สมัยรัตนโกสินทร์ (พ.ศ.2325-2394) 
 การศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น เห็นได้จากบันทึกสังฆราชปัลเลอกัว (Jean 
Baptiste Pallegoix) กล่าวถึงชีวิตชาวไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ว่า  “ภายหลังหรือรางก็ก่อนหน้างาน
โกนจุกบิดามารดาจะส่งบุตรของตนไปวัดเพือ่เรียนอ่านและเขียน พวกเด็กจะรับใช้พระภิกษุสงฆ์โดย
การเป็นฝีพายหรือเด็กวัด พระสงฆ์ก็แบ่งอาหารที่ได้รับบิณฑบาตทานให้แล้วสอนอ่านหนังสือวันละ
เล็กวันละน้อย” (กรมศิลปากร, 2510, หน้า 22) 
 ส าหรับศึกษาของพระบรมวงศานุวงศ์ ในวังนั้น เร่ิมเรียนภาษาไทยตั้งแต่อายุ 3 ชันษา เมื่อ
อายุได้ 7 ชันษา พระองค์ชายก็จะเรียนภาษามคธหรือบาลี ส่วนพระองค์หญิงจะเรียนเกี่ยวกับการ
เรือนเพิ่มเติมนอกจากภาษาไทย  เมื่อถึงเวลาโสกันต์ (โกนจุก) คืออายุได้ 13 ชันษาส าหรับพระองค์
ชายและ11ชันษาส าหรับพระองค์หญิงพระองค์ชายจะผนวชเป็นสามเณรเรียนพระธรรมและวิชาการ
ที่สนพระทัย โดยปกติการบวชจะใช้เวลา 1 พรรษาจากนั้นจึงสึกออกมาและเรียนเฉพาะวิชาที่สน
พระทัยตามส านักเชี่ยวชาญต่าง ๆ ส่วนการเรียนเกี่ยวกับการบริหารบ้านเมืองหรือรัฐศาสตร์ก็จะเรียน
ในลักษณะภาคปฏิบัติคือเฝฺาถวายรายงานและสังการต่าง ๆ จนอายุครบบวช 20 ชันษาก็บวชเพื่อเรียน
ธรรมวินัยและคาถาอาคมเมื่อสึกออกมาจึงถือส าเร็จการศึกษาพร้อมถวายตัวเข้ารับราชการส าหรับ
พระองค์หญิงก็เรียนวิชาการบ้านการเรือนและวิชาเฉพาะด้านที่สนพระทัยเพื่อเตรียมตัวส าหรับการ
เป็นขัตติยนารีต่อไป (กรมศิลปากร, 2510, หน้า 24) 
 กล่าวโดยสรุป การจัดการศึกษายุคโบราณ มีลักษณะที่เด่นชัด ดังนี ้
 1. รัฐมิได้จัดการศึกษาโดยตรง ไม่มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษา ไม่มี
แนวนโยบายการศึกษาที่ชัดเจน ไม่มีองค์กรของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
 2. การจัดการศึกษาเป็นเร่ืองของเอกชนหรือประชาชนพลเมือง ไม่เกี่ยวกับรัฐโดยตรง เช่น 
การศึกษาภายในวัด มีพระสงฆ์เป็นผู้สอน ส่วนการศึกษาในวัง มีนักปราชญ์ราชบัณฑิตเป็นครูสอน 
 3.ไม่มีกฎหมายข้อบังคับใด  ๆ ที่ใช้ในการจัดการศึกษา การศึกษาที่ด าเนินอยู่เป็นไปตาม
ความต้องการและความจ าเป็นของบุคคลแต่ละหมู่เหล่า สุดแต่ใครจะเห็นความส าคัญ 

 3. วิวัฒนาการการศึกษาของไทยหลังการเข้ามามีอิทธิพลของชาติตะวันตก 
 เร่ิมจากนายแพทยบ์รัดเลย์ (Dr.D.B.Bradley) ได้น าแท่นพิมพ์และตัวพิมพ์ภาษาไทยเข้ามาใน
ประเทศไทยในเดือนกุมภาพันธ์ พ .ศ.2379 (วุฒิชัย มูลศิลป์ , 2547, หน้า 16) พระบาทสมเด็จ พระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ขณะยังทรงสมณเพศ ทรงต้ังโรงพิมพ์ภาษาไทยของคนไทยเป็นแห่งแรกที่วัดบวร
นิเวศ ฯ เพื่อพิมพ์ค าสอนของพระพุทธศาสนาและหนังสือราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526, หน้า 
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31) หลังจากที่พระองค์ทรงขึ้นครองราชย์ เนื่องจากพระองค์ทรงมีพื้นฐานความรู้ทางภาษาและ
วิทยาการตะวันตกเป็นอย่างดี ทรงเห็นว่าการศึกษาต่างประเทศจะเป็นด่านแรกที่จะเข้าถึงวิทยาการ
ต่าง ๆ ของชาติตะวันตก พระองค์จึงทรงเร่ิมจัดการศึกษาแบบระบบโรงเรียนสมัยใหม่ขึ้นในปี พ .ศ.
2395 ซึ่งเป็นโรงเรียนแบบตะวันตก  (วิไล ตั้งจิตสมคิด , 2539 , หน้า 63) อันเป็นรากฐานให้มีการ
ปฏิรูปการศึกษาต่อไป 
 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เรียกได้ว่าเป็นยุคแห่ง
การปฏิรูปประเทศอย่างแท้จริง ทรงปฏิรูปสังคม คือ ทรงเลิกระบบ ไพร่ -ทาส และความเป็นอยู่
ตลอดจนความคิดพื้นฐานของชาวไทย รวมไปถึงการปฏิรูประบบเศรษฐกิจการงานอาชีพของ
ประชาชนและส่งเสรมิให้ประชาชนมีการศึกษาร่วมด้วย 
 เดือนมกราคม พ.ศ.2414 ได้มีพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้ง “โรงเรียนหลวง” (โรงเรียนพระ
ต าหนักสวนกุหลาบ) ส าหรับบุตรหลานคนชั้นสูงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง นับเป็นโรงเรียนแรกตาม
รูปแบบของโรงเรียนในปัจจุบัน ต่อมาได้มีการขยายโรงเรียนหลวงออกไ ปอีกหลายแห่ง กล่าวคือมี
สถานที่ซึ่งจัดไว้โดยเฉพาะ ท าการสอนตามเวลาที่ก าหนด ส าหรับความมุ่งหมายในการต้ังโรงเรียนคือ 
การสร้างคนให้มีความรู้เพื่อเข้ารับราชการ และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดโรงเรียนหลวง
ส าหรับราษฎรแห่งแรกขึ้นที่วัดมหรรณพาราม มีการก าหนดหลักสูตรประโยคต้นและประโยคสองขึ้น 
นับเป็นการเร่ิมต้นปรับปรุงหลักสูตรอย่างมีแบบแผนรัดกุมเป็นคร้ังแรกและชักชวนให้ราษฎรนิยม
การเรียนหนังสือ จัดให้มีการวิธีไล่หนังสือไทย หรือการสอบไล่ ขึ้นเป็นคร้ังแรก ณ โรงเรียนพระ
ต าหนักสวนกุหลาบ ในปี พ.ศ.2430 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้ าฯ ให้ตั้ง “กรมศึกษาธิการ” 
โดยโอนโรงเรียนต่าง  ๆ ที่เคยอยู่ในสังกัดกรมทหารมหาดเล็ก และโรงเรียนทั้งหมดมาขึ้นกับกรม
ศึกษาธิการ และในวันที่ 1 เมษายน 2435 ตั้งกระทรวงธรรมการ โดยน ากรมต่าง ๆ มารวมกันคือ กรม
ศึกษาธิการ กรมพยาบาล กรมพิพิธภัณฑ์ และกรมสังฆการี การจัดต้ั งกระทรวงธรรมการถือเป็นการ
รวบความรับผิดชอบในการศึกษาที่เคยแยกเป็น 2 ฝูายคือ พุทธจักรกับอาณาจักร เข้ามาสู่ความ
รับผิดชอบของหน่วยงานเดียวและได้ให้กรม ศึกษาธิการได้ไปรวมอยู่ในบังคับบัญชาของกระทรวง
ธรรมการ 
 หลังจากนั้นเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2435มีการต้ังกรมศึกษาธิการขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อให้การจัดการศึกษาเล่าเรียนให้แพร่หลายออกไปโดยประกาศตั้ง “โรงเรียนมูลสามัญ” ขึ้นในวัด
ทั่วไปทั้งในกรุงเทพฯ และหัวเมือง โดยมีเปฺาหมายต้องการขยายการเรียนหนังสือไทยให้แพร่หลาย 
และเป็นแบบแผนยิ่งขึ้น โรงเรียนมูลศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือโรงเรียนมูลศึกษาชั้นต่ า และ
โรงเรียนมูลศึกษาชั้นสูง ให้โรงเรียนมูลสามัญทั้ง 2 ชั้นตั้งขึ้นในพระอารามและวัดต่าง  ๆ ส าหรับ
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เอกชนที่ต้องการจะตั้งโรงเรียนทั้งสองชั้น สามารถขออนุญาตกระทรวงธรรมการจัดต้ังเป็นโรงเรียน
เชลยศักดิ์ได ้
 ปีรัตนโกสินทร์ ศก 117 (พ.ศ.2441) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 
ได้มีพระบรมราชโองการประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมืองใหม่ โดยมีนโยบายอาศัยคณะสงฆ์ให้
เป็นก าลังหลักในการศึกษาตามหัวเมือง ดังรายละเอียด ดังน้ี 
 ประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมืองมีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็ จพระ
ปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงพระคุณธรรมอันมหาประเสริฐ ให้
ประกาศผะเดียงแก่พระภิกษุสงฆ์ทราบทั่วกันว่า ทรงร าพึงโดยพระราชจริยานุวัติ จะท านุบ ารุงความ
เจริญรุ่งเรืองให้เกิดทั่วไปตลอดพระราชอาณาจักร เพื่อให้สมณะพราหมณาจารย์ แลอาณาประชา
ราษฎรทั้งหลายมีความศุขส าราญยิ่งขึ้นกว่าแต่ก่อน ทรงพระราชด าริห์เห็นว่า ความเจริญของคน
ทั้งหลายย่อมเกิดแต่ความประพฤติชอบ แลการเลี้ยงชีวิตรโดยชอบเปนที่ต้ัง คนทั้งหลายจะประพฤติ
ชอบแลจะหาเลี้ยงชีวิตรโดยชอบนั้นเล่า ก็ย่อมอาไศรยการได้สดับฟังโอวาทค าสั่งสอนที่ชอบ  แล
การที่ได้ศึกษาวิชาความรู้ในทางที่จะให้บังเกิดประโยชน์มาแต่ ย่อมเยา  แลฝึกซ้อมสันดานให้น้อม
ในทางสัมมาปฏิบัติ แลเจริญปัญญาสามารถในกิจการต่าง  ๆ อันเป็นเคร่ืองประกอบหาเลี้ยงชีพเมื่อ
เติบใหญ่ จึงชื่อว่าได้เข้าสู่ทางความเจริญเป็นความจริงดังนี้ก็แลประชาชนในสยามราชอาณาจักรน้ี ย่อม
เปน็ผู้นับถือพระพุทธสาสนาโดยมาก พุทธสาสนิกชนในพระราชอาณาจักร ย่อมได้สดับตรับฟังพระ
สัทธรรมซึ่งสมเด็จพระบรมสาศดาสัมมาสัมพุทธเจ้าบัญญัติตรัสสอนไว้เป็ นวิถีทางสัมมาปฏิบัติ 
จากพระภิกษุสงฆ์ซึ่งมีอยู่ในสังฆารามทั่วพระราชอาณาจักร แลได้ฝากบุตรหลานเป็นศิษย์ เพื่อให้ร่ า
เรียนพระบรมพุทโธวาท แลวิชาซึ่งจะให้บังเกิดประโยชน์กล่าวคือวิชาหนังสือเป็ นต้น ในส านัก
พระภิกษุสงฆ์ เปน็ประเพณีมีสืบมาแต่โบราณกาลจนบัดนี้ นับว่าภิกษุสงฆ์ทั้งหลายได้ท าประโยชน์
แก่พุทธจักร แลพระราชอาณาจักรทั้งสองฝูายเป็นอันมาก 
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระ เจ้าอยู่หัว ทรงพระราชปราร ภ ถึงการที่จะท านุบ ารุงประชาชน
ทั้งหลาย ให้ตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติ แลให้เอ้ือเฟื้อในการที่จะศึกษาวิชาอันเป็นประโยชน์ เพื่อจะให้ถึง
ความเจริญยิ่งขึ้นโดยล าดับ  จึงทรงพระราชด าริห์เห็นว่า ไม่มีทางอื่นจะประเสริฐยิ่งกว่าจะเกื้อกูล
พระภิกษุสงฆ์ทั้งหลาย โดยพระราชทานพระบรมราชูปถัมภ์  ให้มีก าลังสั่งสอนธรรมปฏิบัติ แลวิชา
ความรู้แก่พุทธสาสนิกชนบริบูรณ์ยิ่งขึ้นกว่าแต่ก่อน บัดนี้การฝึกสอนในกรุงเทพฯ เจริญแพร่หลาย
มากขึ้นแล้ว สมควรจะจัดการฝึกสอน ในหัวเมืองให้เจริญขึ้นตามกัน เพราะ ฉะนั้นจึงได้มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้จัดการตีพิมพ์หนังสือเรียนแบบหลวงทั้งในส่วนที่จะสอนธรรมปฏิบัติ
แลวิชาความรู้อย่างอื่นขึ้นเป็ นอันมาก เพื่อจะพระราชทานแก่พระภิกษุสงฆ์ทั้งหลาย ไว้ส าหรับ
ฝึกสอนกุลบุตรให้ทั่วไป แลทรงอาราธนาพระน้องยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสที่สมเด็จ
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พระราชาคณะเจ้าคณะใหญ่ ให้ทรงรับภาระอ านวยการ ให้พระภิกษุสงฆ์สั่งสอนกุลบุตรให้ตั้งอยู่ใน
ธรรมปฏิบัติแลมีวิชาความรู้ โปรดให้บังคับการพระอารามในหัวเมืองซึ่งเป็ นส่วนการพระสาสนา 
แลการศึกษาได้ทั้งในหัวเมืองมณฑลกรุงเทพ ฯ ทั้งในมณฑลหัวเมืองตลอดพระราชอาณาจักร 
โปรดเกล้า ฯ ให้พระเจ้าน้ องยาเธอ  กรมหมื่นด ารงราชานุ ภาพ  เป็นเจ้าน่าที่จัดการอนุกูล  ในกิจที่
ฝูายฆราวาศจะพึงท า จัดการพิมพ์แบบเรียนต่าง  ๆ ที่จะพระราชทานแก่พระภิกษุสงฆ์ ไปฝึกสอน
เป็นต้น ตลอดจนการที่จะเบิกพระราชทรัพย์ จากพระคลังไปจ่าย ในการที่จะจัดตามพระบรมราช
ประสงค์นี้ แลโปรดเกล้า ฯ ให้ ยกโรงเรียนพุทธสาสนิกชนในหัวเมืองทั้งปวง มารวมขึ้นอยู่ในพระ
เจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสเพื่อจะได้เปนหมวดเดียวกัน 
 ขอพระภิกษุสงฆ์ทั้งหลาย จงเห็นแก่พระพุทธสาสนาแลประชาชนทั้งปวง ช่วยเอา
ภารธุระ สั่งสอนกุลบุตรทั้งหลาย ให้ได้ศรัทธาเลื่อมใสในพระไตรย์แลมีวิชา ความรู้อันเป็ น
สารประโยชน์ยิ่งขึ้นให้สมดังพระบรมราชประสงค์ซึ่งได้ทรงกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ประกาศอา
ราธมานี้จงทุกประการเทอญ 
 ประกาศมา ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน รัตนโกสินทร์ ศก 117 เป็นวันที่ 10958 ในรัชกาลปัต
ยุบันนี ้ 
 หลังจากที่พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส พระเจ้าน้องยาเธอ  กรมหมื่นด ารง
ราชานุภาพ และคณะสงฆ์ได้ด าเนินการจัดการการศึกษาตามพระบรมราชโองการไปได้ระยะหนึ่ง
เมื่อเห็นว่า พระสงฆ์เถรานุเถระและเจ้าพนักงานในฝูาย ฆราวาสได้ช่วยกันจัดและอ านวยการตาม
พระราชด าริด้วยความสามารถและอุตสาหะจนเป็นที่พอพระราชหฤทัย ได้เห็นผลความเจริญในการ
เล่าเรียน ตลอดจนความเรียบร้อยในสังฆมณฑลแล้วจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ รัตนโกสินทร์ ศก 121 (ราชกิจจานุเบกษา , 2445, หน้า 214-223) (พ.ศ.2445) ขึ้น 
ในพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ ในบทบัญญัติส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับเร่ืองวัดและการปกครองคณ ะสงฆ์ ที่
เกี่ยวกับเร่ืองการศึกษาจะมีอยู่เล็กน้อย คือ มาตรา 13 ข้อ 5 ที่บัญญัติว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ที่จะเป็น
ธุระในการสั่งสอนพระศาสนาแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ให้เจริญในสัมมาปฏิบัติ และ ข้อ 6 ที่บัญญัติ
ว่า ที่จะเป็นธุระให้กุลบุตรซึ่งเป็นศิษย์อยู่ในวัดนั้น ได้ร่ า เรียนวิชาความรู้ตามสมควร  ซึ่งต่อมา
โครงการศึกษา พ.ศ.2449 (ราชกิจจานุเบกษา , 2445 , หน้า 357-363) ได้แบ่งหลักสูตรออกเป็น 3 
ระดับ คือ ชั้นต้น(ประถมศึกษา) ชั้นกลาง(มัธยมศึกษา) และชั้นสูง(อุดมศึกษา) 
 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการปรับปรุงก รมธรรมการหลาย
คร้ังโดยเฉพาะใน18 มกราคม พ .ศ.2462 ทรงมีพระราชด าริว่า “ราชการของกระทรวงธรรมการและ
กรมศึกษาการนั้นต่างชนิดกันทีเดียว ยากที่จะเลือกหาเจ้ากระทรวงผู้สามารถบัญชาการได้ดีทั้ง 2 กรม 
คงได้ทางหนึ่งเสียทางหนึ่ง” มีพระบรมราชประสงค์จะให้ราชการเป็นไปอย่างสะดวก ทั้งจะให้สมแก่
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ฐานะที่ทรงเป็นพุทธศาสนูปถัมภกโดยตรง จึงมีพระบรมราชโองการให้ย้ายกรมธรรมการมารวมอยู่
ในพระราชส านัก ส่วนกระทรวงธรรมการให้เรียกว่า กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่จัดการศึกษา ส่วน
กรมธรรมการที่ไปรวมอยู่ในพระราชส านัก ” โดยกรมธรรมการที่โปรดเกล้า ฯ ให้ยกม านั้นแยกเป็น
กรมขึ้น คือ กรมสังฆการี ดูแลเร่ืองพระอาราม กรมกัลปนา ดูแลเร่ืองที่ธรณีสงฆ์ กองปริยัติธรรม 
ดูแลเร่ืองการศึกษาในพระพุทธศาสนา ซึ่งตามประกาศนี้ถือเป็นการแยกพระพุทธศาสนา และ
การศึกษาของพระภิกษุและสามเณรออกจากฝูายบ้านเมือง ในปี พ.ศ.2464 มีการตราพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พระ พุทธศักราช 2464 (ราชกิจจานุเบกษา , 2462 , หน้า 246-289) เพื่อร้อยกรองบท
กฎหมาย ข้อบังคับ ส าหรับประถมศึกษาให้เป็นระเบียบ (ราชกิจจานุเบกษา , 2462, หน้า 246) ใน
พระราชบัญญัติน้ีแบ่งโรงเรียนประถมศึกษาออกเป็น 3 ประเภท คือ โรงเรียนรัฐบาล หมายถึง 
โรงเรียนประถมศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการตั้งและด ารง อยู่ด้วยเงินในงบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการทั้งสิ้น โรงเรียนประชาบาล หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาที่ประชาชนอ าเภอ
หนึ่งหรือต าบลหนึ่งตั้งขึ้นและด ารงอยู่ด้วยทุนทรัพย์ของตนเอง หรือที่นายอ าเภอตั้งขึ้นและด ารงอยู่
ด้วยทนุทรัพย์ที่ว่านั้น โรงเรียนราษฎร์ หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาที่บุคคลคนเดียวหรือหลายคน
รวมกันตั้งและด ารงอยู่ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ โดยบังคับให้เด็กที่มีอายุ 7 ปี ถึง 14 ปีเข้า
มาศึกษาเล่าเรียนโดยไม่ เสียค่าใช้จ่ายในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนประชาบาล ส่ว นความหมาย
ของค าว่า “เด็ก” พระราชบัญญัติน้ีให้ความหมายว่า เด็กทั้งชายหญิง ไม่ว่าในที่ไร โดยไม่ได้กล่าวถึง
พระภิกษุและสามเณรด้วย ต่อจากนั้นมาในโครงการและแผนการศึกษาชาติทุกฉบับ ไม่มีการกล่าว
อ้างถึงพระสงฆ์ วัด ปริยัติธรรม หรือพุทธจักรอีกเลย พระสงฆ์ก็จัดด าเนินการ ศึกษาพระปริยัติธรรม
และบาลี เพื่อมุ่งประโยชน์และความต้องการทางศาสนาเพียงอย่างเดียว ส่วนรัฐก็ได้รับเอาการศึกษา
ส าหรับประชาชนทั่วไป ตลอดจนการศึกษาระดับสูงทั้งหมดไปจัดด าเนินการเองทั้งหมดแล้ว ก็ได้
พยายามขยายการศึกษาออกไปให้ทั่วถึงทุกท้องถิ่นทั่วประเทศไทย เพื่อใหบ้รรลุเปฺาหมายแห่งการให้
ความเสมอภาคทางการศึกษาตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย ด้วยการออกกฎหมายหลาย
ฉบับด้วยกัน โดยมีเจตนาเพื่อให้สิทธิเสรีภาพในการศึกษาแก่ประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาค 

 4. วิวัฒนาการการศึกษาของไทยในยุคการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ.2534 ในช่วงนี้การศึกษาของ
ไทยมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด มีแผนการศึกษาชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติเกิดขึ้นหลายฉบับ
จนถึงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2520 ในแต่ละแผนมีความส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษาในแต่ละ
ยุคแต่ละสมัยโดยทุกแผนระบุจุดมุ่งหมา ยของการศึกษาเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ชัดเจน และ
เปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ลักษณะของการศึกษา
ค่อนข้างเอนเอียงไปตามแนวคิดด้านการศึกษาของอเมริกา โดยปรากฏชัดเจนในแผนการศึกษา
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แห่งชาติ พ.ศ.2503 เหตุการณ์ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2516 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดด้าน
การศึกษามาก โดยมุ่งเน้นการใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือพัฒนาคนในการออกไปรับใช้สังคม และ
ประเทศชาติ ซึ่งน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2517 ซึ่งเน้นการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 
ข้อสังเกตของระบบการศึกษาในช่วงนี้ก็คือ ส่วนใหญ่เน้นการศึกษา ในระบบโรงเรียน เมื่อมี
ประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2520 การศึกษาจะเน้นหนักให้เป็นการศึกษาเพื่อชีวิตและ
สังคม เป็นกระบวนการต่อเน่ืองกันตลอดชีวิต มุ่งพัฒนาคุณภาพพลเมืองให้สามารถด ารงชีวิต ท า
ประโยชน์แก่สังคม แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้แบ่งระบบการศึกษาเป็น 2 ระบบชัดเจน คือ 
การศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียนมี 4 ระดับ คือ 
ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา โดยการจัดการมีลักษณะและประเภท
ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษา 
 แนวความคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในด้านการศึกษาสมัยใหม่ได้ปรากฏขึ้นใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 ซึ่ง
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 มาตรา 14 ความว่า “ภายในบังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพ
บริบูรณ์ใน...การศึกษาอบรม...” และในรัฐธรรมนูญฉบบัต่อ ๆ มาก็มีวิวัฒนาการการบัญญัติถึงสิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษามาโดยล าดับจนถึงปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ .ศ.2550 
มาตรา 49 บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้อง
จัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน  
การเรียนรู้ด้วยตนเอง  และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสม
จากรัฐ 
 ซึ่งเป็นการบัญญัติขยายสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางประเภทให้ได้รับการคุ้มครอง
อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น เช่น ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก 
 ส่วนในด้า นสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร  หลังจากมีพระ
บรมราชโองการให้ย้ายกรมธรรมการออกจากกระทรวงศึกษาธิการมารวมอยู่ในพระราชส านักท า
หน้าที่ดูแลการพระศาสนา และให้กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่จัดการศึกษา จนมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแล้ว รัฐธรรมนูญ พระ ราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ในส่วนของประชาชนทุกฉบับไม่ได้



 

 

50 

กล่าวถึงการให้สิทธิหรือห้ามใช้สิทธิไว้อีกเลย แม้แต่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน
ก็ไม่มีการกล่าวถึง ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.2484 ที่ยกเลิกไปแล้วก็ยังไม่มีการกล่าวถึง
สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุ สามเณร เพียงแต่บัญญัติว่า มาตรา 43 เจ้าอาวาสมี
หน้าที่ ดั่งนี้ เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ที่ใช้บังคับในปัจจุบันก็
บัญญัติไว้ว่า มาตรา 37 เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรม
วินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งเหมือนกันกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2484 เพียงแต่ต่าง
มาตรากันเท่านั้น อันเป็นการแสด งให้เห็นว่า สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและ
สามเณรนับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบันเป็นเวลา 78 ปี หรือนับแต่ปีที่แยกกรม
ธรรมการออกจากกระทรวงศึกษาธิการเป็นเวลาเกือบ 100 ปี สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของ
พระภิกษุและสามเณร ยังคงเป็นเหมือนเ ดิมโดยไม่มีการแก้ไขหรือพัฒนาขึ้นเลย นอกจาก
พระราชบัญญัติที่บัญญัติขึ้นมาใหม่ในภายหลังและเกี่ยวข้องกับการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร
โดยตรงเท่านั้น  ได้แก่ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 และ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 เป็นต้น ที่บัญญัติให้สิทธิและเสรีภาพ
ในการเข้ารับการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรเสมอภาคกันกับคฤหัสถ์ แต่มีข้อจ ากัดอยู่ที่ว่า คณะ
และสาขาที่เปิดให้เข้ารับการศึกษา ยังไม่ครบถ้วนและเพียงพอต่อตวามต้องการ โดย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปิดให้การศึกษา คณะพุทธศาสตร์เพียงคณะเดียว และมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย เปิดให้การศึกษาคณะศาสนศาสตร์เพียงคณะเดียว  

 
 

 


