
 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษาของพระภิกษแุละสามเณรทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้ความส าคัญในสิทธิและ
เสรีภาพทางการศึกษาของประชาชน โดยก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับประชาชน
อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และมีความเสมอภาค เท่าเทียมกัน ไม่น้อยกว่าสิบสองปี  อีกทั้งต้องจัดให้มี
แผนการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  ซึ่งใน
ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหาร จัดการศึกษา และให้
สิทธิและเสรีภาพทางการศึกษาของประชาชน  ประกอบกับ กฎ ระเบียบ และ วิธีปฏิบัติในการ
พิจารณาบุคคลเพื่อเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษา  แต่เน่ืองจากกฎ ระ เบียบ และวิธีปฏิบัติเหล่านั้น  
ส่วนใหญ่ก าหนดขึ้นก่อนที่จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  จึงมีหลักเกณฑ์บางประการที่ขัดแย้ง
หรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพในการเข้ารับศึกษาของพระภิกษุ และ
สามเณรที่ไม่มีบัญญัติไว้เลย ทั้งในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ  ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องศึกษาขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ ในด้านการศึกษา ของพระภิกษุ และ
สามเณรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  กับกฎ ระเบียบ และ
วิธีปฏิบัติของสถานศึกษาต่าง ๆว่าสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพียงใด 

มาตรการทางกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ในด้าน   
การศึกษาของพระภิกษุและสามเณรของประเทศไทย 

 มาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของ
พระภิกษแุละสามเณร ได้แก่  
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ราชกิจจานุเบกษา, 2550, หน้า 1-127)
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 2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (ราชกิจจานุเบกษา , 2542, หน้า 1-23) และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (ราชกิจจานุเบกษา, 2545, หน้า 16-21) และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
3) พ.ศ.2553 (ราชกิจจานุเบกษา, 2553, หน้า 1-3) 
 3. พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 (ราชกิจจานุเบกษา, 2545, หน้า 11-14) 
 4. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2505 (ราชกิจจานุเบกษา , 2505, หน้า 29-44) และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 (ราชกิจจานุเบกษา, 2535, หน้า 5-11) 
 5. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 (ราชกิจจานุเบกษา
, 2540, หน้า 24-43) 
 6. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 (ราชกิจจานุเบกษา, 2540, 
หน้า 4-23) 
 7. พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.2527 (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2527, หน้า 4-10) และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540 (ราชกิจจานุเบกษา , 2540, 
หน้า 1-3) 
 8. กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา  
พ.ศ.2548 (ราชกิจจานุเบกษา, 2548, หน้า 18-21) 
 9. ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่ง ชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา พ.ศ.2546 (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ ออนไลน์, 2553) 
 10 . ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา พ.ศ.2532 (ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการเถรสมาคม, 2533, หน้า 43) 
 11. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนั กศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ.2548 (ราชกิจจานุเบกษา, 2548, หน้า 9-11) 
 12. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองเทียบความรู้  (ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการเถร
สมาคม, 2528, หน้า 76) 
 13. ประกาศ กระทรวงศึกษาธิการเร่ื องเทียบความรู้วุฒิเปรียญธรรม  (ผู้อ านวยการ
ส านักงานเลขาธิการเถรสมาคม, 2526, หน้า 48) 
 14. ค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม วินัย พ .ศ.2548  
(ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการเถรสมาคม, 2528, หน้า 56) 
 15. ค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณ รเรียนวิชาชีพหรือสอบแข่งขันหรือ
สอบคัดเลือก อย่างคฤหัสถ์ พ.ศ.2538 (ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการเถรสมาคม, 2538, หน้า 86) 
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 1. มาตรการ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุ และสามเณร    
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 4 เร่ือง แนวนโยบายด้าน... การศึกษา... มาตรา 80 (ราชกิจจานุเบกษา , 2550, 
หน้า 23) บัญญัติว่า รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน ... การศึกษา... ดังต่อไปนี้ (1) คุ้มครอง
และพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา ปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอ
ภาคของหญิงและชาย... (3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ
ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของ ชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้า
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบ
วินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
(5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาก ารแขนงต่าง  ๆ และเผยแพร่ข้อมูลผลการ
ศึกษาวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ (6) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามัคคี
และการเรียนรู้ 
 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ หมายถึง แนวทางในการบริหารงานของรัฐที่ใช้เป็น
หลักฐานในการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายในการบริหา รราชการแผ่นดิน โดยรัฐบาลทุก
รัฐบาลต้องใช้ยึดถือและปฏิบัติให้สอดคล้องกับแนวทาง ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  โดยไม่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปตาม ใจชอบคณะรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ ได้ ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงาน
ของคณะรัฐบาลแต่ละคณะมีความต่อเน่ืองกัน  ดังในแนวนโยบาย ด้านการศึกษา ตามมาตรา 80 ที่
เป็นหลักการหรือนโยบายกลางขั้นพื้นฐานในด้านการศึกษา ที่รัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดแนวทาง ให้
รัฐบาล ปฏิบัติภารกิจหลัก ในด้านการศึกษาตาม เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  (คณะกรรมาธิการ
วิสามัญบันทึกเจตนารมณ์จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม, 2550, หน้า 5) ดังนี้ 
 1. รัฐบาลต้อง ให้การคุ้มครอง สิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนให้ได้รับ การศึกษา
โดยเสมอภาค 
 2. รัฐบาลต้องพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ
ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 3. รัฐบาลต้องจัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ 
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 4. รัฐบาลต้องจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
 5. การจัดการศึกษาต้องปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิ ปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 6. รัฐบาลต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทาง
ศาสนาและเอกชนซึ่งมีความพร้อม ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตั้งแต่ก่อนและในระดับ
ปฐมวัยให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพเท่าเทียมกัน 
 7. รัฐบาลต้องส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 
 8. รัฐบาลต้องส่งเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ให้ตระหนักในความส าคัญ ของการ
เรียนรู้ และหวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยมอันดีงามของชาติ และภูมิ
ปัญญาของท้องถิ่น 
 เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 75 (ราชกิจจานุเบกษา , 2550, หน้า 23) ที่
บัญญัติว่า “...ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน  ต้อง
ชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะ ด าเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไป
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  และต้องจัดท ารายงานแสดงผลการด าเนินการ รวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง ...” และมาตรา 76 “คณะรัฐมนตรีต้องจัดท าแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพื่อแสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแต่ละปี
ของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 ในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มีแผนการตรากฎหมายที่จ าเป็นต่อ
การด าเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน” 
 ในการน้ี ได้มีค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันจันทร์ที่ 29 ธันวาคม 2551 (เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา) 
ดังนี ้
 “นโยบายการศึกษา 
 1. ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการ ปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับการศึกษา ขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา  พัฒนาครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเข้าสู่
มหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร์ 
ปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห์ ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียน
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เป็นส านักงานการศึกษาตลอดชี วิต และจัดให้มีศูนย์การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสม
ในแต่ละพื้นที่ ตลอดจนส่งเสริมการกระจายอ านาจให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
เพื่อน าไปสู่เปฺาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นคุณธรรมน าความรู้อย่างแท้จริง 
 2. ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นในระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อให้สนองตอบความต้องการด้านบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 
 3. พัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้ได้ครูดี ครูเก่ง มีคุณธรรม มี
คุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงขึ้น ลดภาระงานครูที่ไม่ เกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครู
ให้นักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูด้วยการปรับโครงสร้างหนี้และจัดตั้งกองทุนพัฒนา
คุณภาพชีวิตครู ควบคู่ไปกับการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่เน้นการพัฒนาเน้ือหาสาระและ
บุคลากรให้พร้อมรองรับและใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างคุ้มค่า 
 4. จัดให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทั้งผู้ยากไร้ ผู้พิกา รหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่
ในสภาวะยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับ
การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน 
 5. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู่ความเป็นเลิศ 
โดยการจัดกลุ่มสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ  ปรับเงินเดื อนค่าตอบแทนของผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาให้สูงขึ้น โดยภาครัฐเป็นผู้น าและเป็นแบบอย่างของการใช้ทักษะอาชีวศึกษาเป็น
เกณฑ์ก าหนดค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในงาน ควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม
ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา 
 6. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ให้มีการประนอมและ
ไกล่เกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อให้ประชาชนมีโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 
 7. ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนใช้ประโยชน์จ ากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง
สร้างสรรค์อย่างชาญฉลาด เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
 8. เร่งรัดการลงทุนด้านการศึกษาและการเรียนรู้อย่างบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและ
ในชุมชน โดยใช้พื้นที่และโรงเรียนเป็นฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑ์การประเมินของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียน
ที่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน และส่งเสริมความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยไปสู่การเป็นศูนย์กลางทาง
การศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต
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ในชุมชนโดยเชื่อมโยงบทบ าทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา ” 
(ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการเถรสมาคม, 2551, หน้า 10-12) 
 และนอกจาก รัฐธรรมนูญ จะบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดให้มี และพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบส าหรับประชาชนในประเทศแล้ว 
ยังเกรงว่าประชาชนจะไม่ให้ความร่วมมือกับรัฐในการส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาจึง มีมาตรการ
บังคับเพื่อปฺองกันเด็กไม่เข้ารับการศึกษาหรือผู้ปกครองไม่ส่งเด็กเข้ารับการศึกษา โดยก าหนดใหเ้ป็น
หน้าที่ของประชาชนชาวไทยต้องเข้ารับการศึกษาด้วย ในหมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย มาตรา 73 
“บุคคลมีหน้าทีรั่บการศึกษาอบรม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เพื่อบังคับให้ประชาชนชาวไทยมีหน้าที่
เสียสละ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งค าว่า “ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” ในที่นี้หมายถึง  การก าหนดบังคับให้เด็กเข้ารับการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  มาตรา 17 “ให้มีการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้า
เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาค
บังคับ” และมาตรา 11 “บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล
ได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนให้ได้รับการศึกษา
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว ” พระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ  มาตรา 4 “การศึกษาภาคบังคับ ” หมายความว่า การศึ กษาชั้นปีที่หนึ่งถึงชั้นปีที่เก้าของ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  มาตรา 6 “ให้ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียน
ในสถานศึกษา ” มาตรา 11 “ผู้ใดซึ่งมิใช่ผู้ปกครอง มีเด็กซึ่งไม่ได้เข้าเรียนในสถานศึกษาอาศัยอยู่
ด้วย ต้องแจ้งส านักงานเขตพื้นที่การศึกษ า หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ภายใน
หนึ่งเดือนนับแต่วันที่เด็กมาอาศัยอยู่ เว้นแต่ผู้ปกครองได้อาศัยอยู่ด้วยกับผู้นั้น ” มาตรา 13 
“ผู้ปกครองที่ไม่ส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท ” มาตรา 16 
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในด้านการศึกษา และพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ในการศึกษา ของประชาชนชาวไทย  
จะเห็นได้ชัดเจนว่าประเทศไทยต้องการให้คนไทยทุกคนไดม้ีการศึกษาอย่างน้อยที่สุดต้องเป็นการศึกษา
ภาคบังคับ (ป.1-ม.3) และผู้ใดจะมีการศึกษาน้อยกว่าภาคบังคับไม่ได้ 
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา” 
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ที่ให้การคุ้มครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษาของประชาชนชาวไทย ใช้หลักการเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่บัญญัติว่า  



 

 

57 

 มาตรา 43 “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่
รัฐจะต้องจัดให้อยา่งทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
เอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 
 ส่วนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 บัญญัติไว้ในส่วนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ว่า 
 มาตรา 49 “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัด
ให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพล ภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน  
การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุม้ครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจาก
รัฐ” เป็นที่สังเกตได้ว่ารัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้คล้ายกัน เพียงแต่เพิ่มให้การคุ้มครองกลุ่มบุคคลที่อยู่ใน
สภาวะยากล าบากให้สามารถเข้าถึงการศึกษา (Equal accessibility to education) อย่างเท่าเทียมกับผู้อื่น ซึ่ง
การบัญญัติคุ้มครองสิ ทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความแตกต่างกับ
รัฐธรรมนูญฉบับอื่นที่ผ่าน ๆ มาเป็นอย่างมาก กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบับอื่นที่ผ่าน  ๆ มามักบัญญัติ 
รับรองสิทธิ เสรีภาพโดยมีเงื่อนไข ซึ่งมักจะพบได้จากค าที่ว่า “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิหรือ“ทั้งนี้
ภายใต้บังคับแห่งบทกฎหมาย”หรือ“ภายในเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2517 มาตรา 41 ที่บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นมูลฐาน ตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาภาคบังคับ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม เมื่อไม่ขัดต่อหน้าทีข่องพลเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ และไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษา” 
หรือรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534 มาตรา 40 ที่บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นมูล
ฐาน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม เมื่อไม่ขัดต่อหน้าที่
พลเมืองตามรัฐธรรมนูญ และไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
สถานศึกษา เสรีภาพในวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง” เป็นต้น  
 เจตนารมณ์ของ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 49 นี้ บันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และ
ตรวจรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้บันทึกรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 
24/2550 (เป็นพิเศษ) วันพุธที่ 13 มิถุนายน 2550, (บันทึกรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ัง
ที่ 24/2550 , 2550 , หน้า 199-222) คร้ังที่ 25/2550 (เป็นพิเศษ ) วันพฤหัสบดีที่ 14มิถุนายน 2550, 
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(บันทึกรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 25/2550, 2550, หน้า 5-176) คร้ังที่ 37/2550 
(เป็นพิเศษ ) วันศุกร์ที่ 29 มิถุนายน 2550, (บันทึกรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 
37/2550 , 2550 , หน้า 126-144) และคร้ังที่ 39/2550 (เป็นพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 5 กรกฎาคม 2550 , 
(บันทึกรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 39/2550, 2550, หน้า 29-31) ไว้ว่า หลักการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา เป็นไปเพื่อให้บุคคลมีความเสมอภาคในการได้รับ
การศึกษา บทบัญญัติมาตรานี้จึงก าหนดให้ 
 1) บุคคลมีความเสมอภาคและมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาได้ทุกรูปแบบ 
 2) ในกรณีที่บุคคลเลือกรับการศึกษาในระบบ ย่อมมีความเสมอภาคในการรับการศึกษา
ไม่น้อยกว่าสิบสองปีตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า แม้
ระยะเ วลาการศึกษาจะไม่ต่อเน่ืองก็ตาม ซึ่งรัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึง มีคุณภาพและเหมาะสมกับ
ผู้เรียน โดยห้าม เก็บเงินกินเปล่า เงินบริจาค เงินบ ารุง และค่าใช้จ่ายใดๆในหลักสูตรนั้น  ๆ จาก
ผู้ปกครองไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เช่น การเก็บเงินผู้ปกครองผ่านสมาคมผู้ปกครองส าหรับ ทุก
กิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัดขึ้นในสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
หลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรมร่วมหลักสูตร ทั้งนี้ แม้จะใช้ชื่อว่าเป็นกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรม
นอกหลักสูตรล้วนถือว่าเป็นกิจกรรมตามหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดขึ้น และเป็นสิทธิในกา รรับ
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายที่บุคคลมีอยู่อย่างเสมอกันทั้งสิ้น 
 3) กลุ่มบุคคลที่รัฐต้องให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในการศึกษา
อย่างแท้จริง เช่น ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรืออยู่ในภาวะยากล าบากอ่ืนๆรัฐต้องจัดหรือ
ส่งเสริมให้ได้รับความเสมอภาคทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียนที่มี
ลักษณะแตกต่างกัน โดยห้ามเก็บเงินกินเปล่า เงินบริจาค เงินบ ารุงและค่าใช้จ่ายใด ๆ ในหลักสูตรนั้นๆ
จากผู้ปกครองไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม และให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับการสนับสนุนจากรัฐ
เพื่อให้ได้รับการศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
 4) องค์กรวิชาชีพหรือเอกชนได้รับความคุ้มครอง ส่งเสริม สนับสนุนและรับรอง ในการ
จัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอื่น  ๆ ของประชาชน อย่างกว้างขวาง เหมาะสมและไม่
ถูกแทรกแซงโดยรัฐ 
 จะเห็นได้ชัดเจน จากเจตนารมณ์ของรั ฐธรรมนูญว่ามุ่งให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ในด้านการศึกษาใน 4 ประการ คือ 1. ผู้ทรงสิทธิ 2. สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบ
สองปี 3. สิทธิเข้ารับการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  4. สิทธิเข้ารับการศึกษาที่
รัฐจัดให้อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
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 (1) ผู้ทรงสิทธิ 
 ในมาตรา 49 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ...” ในเบื้องต้น
ต้องเข้าใจว่า “บุคคล” ในมาตรานี้ หมายถึง บุคคลที่เป็นประชาชนชาวไทยเท่านั้น เพราะในหมวด 3 
ก าหนดใช้ชื่อหมวดว่า “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ดังนั้น ผู้ทรงสิทธิที่จะเรียกร้องจากรัฐได้
ตามมาตรา 28 วรรคสอง ที่ว่า “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ 
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ ” 
ในกรณีนี้จึงหมายถึงประชาชนชาวไทยเท่านั้ น แต่ก็มิได้บัญญัติห้ามบุคคลอ่ืน  ๆ ที่ไม่ใช่คนไทยใช้
สิทธิด้วย 
 ประเด็นที่จะต้องพิจารณาผู้ทรงสิทธิในกรณีที่จะศึกษานี้ก็คือ พระภิกษุและสามเณรซึ่งมี
สถานภาพ ความเป็นบุคคลและ เป็นประชาชนชาวไทย สามารถที่จะ ใช้สิทธิหรือ เรียกร้องสิทธิใน
การศึกษาที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ได้หรือไม่  ซึ่งเร่ืองนี้ยังขาดความชัดเจน เพราะทั้งบทบัญญัติและ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญไม่ได้กล่าวไว้ว่ามีสิทธิหรือไม่มีสิทธิหรือห้ามใช้สิทธิแต่ประการใด  
 (2) สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 วางหลักเร่ืองความเสมอภาคไว้ ดังนี ้ 
 “มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะข องบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด
ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้” 
 หลักความเสมอภาคตามมาตรา 30 นี้ อาจแยกพิจารณา ได้ 3 ประการ คือ 2.1 หลักความ
เสมอภาคทั่วไป 2.2 หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 2.3 หลักข้อห้ามในการเลือกปฏิบัติ 
 2.1 หลักความเสมอภาคทั่วไป 
 เร่ืองหลักความเสมอภาคทั่วไป รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ในมาตรา 5 “ประชาชนชาวไทยไม่
ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” และมาตรา 30 
วรรคแรก ความว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กัน” วัตถุประสงค์ที่บัญญัติมาตราทั้งสองนี้เพื่อให้การรับรองว่า ประชาชนชาวไทยทุกคนมีสิทธิเท่า
เทียมกัน  ไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ  ศาสนาจะเป็นอย่างไร เนื่องจากอยู่ภายใต้หลักกฎหมายเดียวกัน จึง
มุ่งเน้นในเร่ืองความเสมอภาคของประชาชนและหลักความเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย (Principle of 
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equality before the law) ซึ่งเป็นหลักการส าคัญที่เป็นสากล โดยต้องได้รับความคุ้มครองโดยไม่มีการ
แบ่งแยก (คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม, 2550, 
หน้า 4) หมายความว่า รัฐธรรมนูญก าหนดให้ความเสมอภาคเป็นสิทธิ ขั้นพื้นฐานประการหนึ่งที่ ให้
บุคคลมีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย และได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันและ อาจ
กล่าวอ้างกับการกระท าใดๆของรัฐได้  หากได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างไม่เท่าเทียม เช่น ประชาชน
ชาวไทยมีสิทธิเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐได้ แต่ประชาชนชาวไทยที่บวชเป็น
พระภิกษุและสามเณรไม่สามารถใช้สิทธิเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐได้  ซึ่งมิ
อาจหาเหตุผลอันอาจรับฟังได้ว่าเพราะเหตุใดจึงไม่สามารถใช้สิทธิเข้ารับการศึกษาได้ ถึงแม้ว่าตาม
หลักของการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน มิใช่ว่าจะต้องเท่าเทียมกันทุกประการ แต่รัฐ และองค์กรต่างๆ
ของรัฐ รวมทั้งฝูายปกครอง จะต้องปฏิบัติ ต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญอย่างเดียวกันและ
ปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระส าคัญแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน 
การปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญแตกต่างกันก็ดี หรือการปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่าง
กัน ในสาระส าคัญอย่างเดียวกันก็ดี ย่อมขัดต่อหลัก แห่งความเสมอภาค ดังนั้น ในกรณีนี้ย่อมถือว่า
ขัดกับหลักความ เสมอภาคทั่วไป ซึ่งรัฐธรรมนูญเองได้ให้ค าตอบในเร่ืองนี้ไว้แล้ว โดยบญัญัติไว้ใน
มาตรา 30 วรรคสามว่า “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เร่ืองถิ่นก าเนิด  เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางกา รเมือง
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ ” พระภิกษุและสามเณรจึงอาจใช้สิทธิกล่าว
อ้างกับการกระท าของรัฐได้เพราะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างไม่เท่าเทียม 
 2.2 หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
 หลักความเสมอภาคทั่วไป ถือว่าเป็นพื้นฐานส าหรับ หลักความเสมอภาคเฉพ าะเร่ือง  คือ 
หลักความเสมอภาคทั่วไปสามารถน าไปใช้ได้กับทุก เๆร่ืองโดยไม่จ ากัดขอบเขตให้เป็นเฉพาะเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่ง และบุคคลทุกๆคนย่อมอ้างหลักความเสมอภาคทั่วไปได้ หากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ใน
เร่ืองนั้นเป็นการเฉพาะ  ส่วนหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง อาจถูกจ ากัดเฉพาะ บุคคล กลุ่มบุคคล  
หรือเฉพาะเร่ืองที่รัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครองเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น  
 -  มาตรา 30 วรรคสอง “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ” เป็นหลักความเสมอภาคเฉพาะ
เร่ืองที่มุ่งคุ้มครองชายและหญิง 
 - มาตรา 31 “บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ แ ละพนักงานหรือ
ลูกจ้างขององค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ุ..” 
เป็นหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองที่มุ่งคุ้มครองบุคลากรของรัฐ 



 

 

61 

 -  มาตรา 32 วรรคแรก “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ” เป็นหลักความ
เสมอภาคเฉพาะเร่ืองที่มุ่งคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในชีวิตและร่างกาย 
 - มาตรา 33 วรรคแรก “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน ” เป็นหลักความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองที่มุ่งคุ้มครองเกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน 
 -  มาตรา 40 วรรคแรก “บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ” เป็นหลักความเสมอ
ภาคเฉพาะเร่ืองที่มุ่งคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม 
 -  มาตรา 49 วรรคแรก “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสอง
ปี” เป็นหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองที่มุ่งคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการรับการศึกษาไม่
น้อยกว่าสิบสองปี 
 -  มาตรา 49 วรรคสอง “ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก  
ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่ง ...” ” เป็นหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองและเฉพาะบุคคลในการรับ
การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี 
 ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเสมอภาคทั่วไปกับหลักคว ามเสมอภาคเฉพาะ
เร่ือง นั้น โดยหลักทั่วไป แล้วถือว่าหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเป็นกฎหมายพิเศษ ที่ต้องได้รับ
การพิจารณาวินิจฉัยในล าดับก่อนหลักความเสมอภาคทั่วไป ถ้าเร่ืองใดได้รับการพิจารณาวินิจฉัยว่า
เป็นสิทธิและเสรีภาพที่ไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง ก็ให้ใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นได้โดย
ไม่ต้องน าหลักความเสมอภาคทั่วไปมาพิจารณา เช่น  ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร .427/2552 ค าร้อง
ที่ ร.694/2551 เร่ืองคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่ง
ศาลปกครองสูงสุด มีค าสั่งว่า “ร้องทุกข์เกินกว่าสามสิ บวัน นับแต่วันทราบเร่ืองอันเป็นเหตุให้ร้อง
ทุกข์ตามกฎ ก .ค. ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2543) ออกตามความใน พระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการครู 
พ.ศ.2523 ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ ขอให้แก้ไขการปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือ
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งผู้ฟฺองคดีมิได้ด าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการแก้ไขความเดือดร้อน
หรือเสียหายตามกฎหมายก่อนน าคดีมาฟฺองต่อศาลตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่ง พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ ผู้ฟฺองคดีจึงไม่มีสิทธิฟฺองคดีนี้ต่อศาลปกครอง ” เป็นต้น ซึ่งตรงกับหลักความ
เสมอภาคเฉพาะเร่ืองไม่ต้องน าหลักความเสมอภาคทั่วไปมาพิจารณา แต่ถ้าเร่ืองใดไม่มีบัญญัติไว้ใน
หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก็ ให้น าหลักความเสมอภาคทั่วไปมาพิจารณา  เช่น ค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ .142/2547 เร่ืองคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ซึ่งมีค าพิพากษาว่า “การแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภท  ๆ แล้วปฏิบัติต่อบุคคลต่าง
ประเภทกันแตกต่างกันออกไปนั้น ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ซึ่งต้องห้าม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา มาตรา 30 วรรคหนึ่งและวรรคสาม ” เป็นต้น ซึ่งตรง
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กับหลักเร่ืองใดไม่มีบัญญัติไว้ในห ลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก็ให้น าหลักความเสมอภาคทั่วไป
มาพิจารณา 
 2.3 หลักข้อห้ามในการเลือกปฏิบัติ 
 ในมาตรา 30 วรรคสาม บัญญัติว่า “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรื อสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ ” หลักข้อห้ามในการ
เลือกปฏิบัตินี้แสดงให้เห็นว่าบุคคลไม่อาจจะได้รับการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุผลดังกล่าวมา  อันมีผล
ท าให้เกิดการได้เปรียบหรือเสียเปรียบ กัน ดังตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ .142/2547 
เร่ืองคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลเพราะเหตุความพิการไม่ให้ได้รับความเสมอภาค เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
 อย่างไรก็ตาม  มิได้หมายความว่าการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 30 วรรคสาม จะขัดหลักความเสมอภาคเสมอไป บางกรณียังมีความจ าเป็น จะต้องมีการ
ปฏิบัตติ่อบุคคลที่เหมือนกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะเฉพาะ  แต่ก็มีจุดมุ่งหมายเพื่อความเสมอ
ภาคกัน ดังที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติมาตรา 30 วรรคสี่ บัญญัติว่า “มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัด
อุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็น
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม ” เช่น ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ใ น
สภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดย
ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนหรือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิ ทธิได้รับ
ความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่
เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศหรือ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มี
รายได้เพียงพอแก่การยังชีพมีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสา ธารณะอย่าง
สมศักดิ์ศรี และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือที่เหมาะสม
จากรัฐ หรือบุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ ย่อมมีสิ ทธิได้รับความ
ช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ยังมีการบัญญัติหลักข้อห้ามในการเลือกปฏิบัติ ไว้โดยอ้อม โดยก าหนดไว้ใน
มาตรามีใจความว่า  
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 “มาตรา 29 การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท ามิได้  
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง กฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และ
เท่าที่จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้อง ระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม”  
 เจตนารมณ์ ของมาตรานี้ไดก้ าหนดเงื่อนไขการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ เพื่อ
เป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ปฺองกันมิให้รัฐด าเนินการใด  ๆ เพื่อจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งเงื่อนไข
ของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลรวมทั้งสิ้น 5 ประการ (คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึก
เจตนารมณ์จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม, 2550, หน้า 21) มีดังนี ้
 1) ต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ให้อ านาจ 
 2) จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้เฉพาะเพื่อการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 3) จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้เท่าที่จ าเป็น 
 4) จะกระทบสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้ 
 5) มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
 และเงื่อนไขของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดังกล่าว ให้น าไปใช้กับการ
ออกกฎหรือระเบียบที่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งปวงด้วย ทั้งนี้ ค าว่า “กฎและ
ระเบียบ” หมายรวมถึง กฎหมายล าดับรองที่ฝูายบริหารบัญ ญัติขึ้นอาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติทุกประเภท เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ แต่
กฎหมายนั้นจะต้องไม่กระทบสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพด้วย รวมทั้งจะต้องกระท าเท่าที่
จ าเป็นและใช้บังคับเป็นกรณีทั่วไป นอกจากนั้น หากรัฐธรรมนูญนี้บั ญญัติให้ตรากฎหมายเฉพาะ
เพื่อการใด รัฐหรือองค์กรของรัฐจะตรากฎหมายนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ไม่ได้ 
 (3) สิทธิเข้ารับการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 สิทธิเข้ารับการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย มีข้อที่จะพิจารณา แบ่ง
ออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 3.1 การจัดการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึง ในแง่ของพื้นที่  3.2 การจัดการ
ศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงในแง่ของบุคลากรและอุปกรณ์การศึกษา 3.3 การจัดการศึกษาที่รัฐจัดให้
อย่างทั่วถึงในแง่ของบุคคล 3.4 การจัดการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงในแง่ของระดับการศึกษา 
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 3.1 การจัดการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงในแง่ของพื้นที่ หมายความว่า รัฐจะต้องจัดให้มี
สถานศึกษาตามพื้นที่ต่างๆในประเทศไทยด้วยจ านวนที่พอเพียงและเหมาะสม ตามจ านวนของ
นักเรียนในท้องที่หรือชุมชนนั้น  ๆ เพราะสิทธิในการเข้ารับการศึกษาของนักเ รียนในท้องที่หรือ
ชุมชนย่อมต้องมีความสัมพันธ์กับจ านวนสถานศึกษา หากสถานศึกษาไม่พอเพียงท าให้นักเรียนต้อง
ไปเรียนในที่อ่ืนซึ่งอยู่ห่างไกล หรือสถานศึกษาอยู่ไกลจนไม่สามารถเดินทางไปเรียนได้สะดวก
ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิทางการศึกษาของบุคคลเหล่านั้น ดังนั้น การจัดการศึ กษาที่รัฐจัดให้อย่าง
ทั่วถึงในแง่ของพื้นที่จึงมีความส าคัญส าหรับการใช้สิทธิทางการศึกษา 
 3.2 การจัดการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงในแง่ของบุคลากรและอุปกรณ์การศึกษา  การ
จัดการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึง นอกจากจะต้องจัดด้วยจ านวนที่พอเพียงและเหมาะสมแล้ว ยัง
จะตอ้งจัดครู อาจารย์และอุปกรณ์การศึกษา ให้ทั่วถึงตามสถานศึกษาที่จัดขึ้นน้ัน  ๆ ด้วย หากมีเพียง
สถานศึกษาแต่ยังขาดครู อาจารย์และอุปกรณ์การศึกษา  ย่อมส่งผลกระทบต่อ ความเสมอภาคใน
สิทธิทางการศึกษาเช่นกัน 
 3.3 การจัดการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงในแง่ของบุคคล 
 การจัดการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงในแง่ของบุคคล หมายความว่า การจัดการศึกษาใน
ระบบหนึ่ง  ๆ ไม่อาจที่จะจัดให้สอดคล้องต่อความต้องการของผู้มีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาได้ทุก
กลุ่ม เช่น กลุ่มเด็กในวัยเรียน กลุ่มผู้ใหญ่ที่ต้องการศึกษาเพราะพลาดโอกาสจากการศึกษาในวัย
เรียน บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกายหรือผู้ดอ้ยโอกาส เป็นต้น ดังน้ันการจัดการศึกษาให้ทั่วถึง
ในแง่ของบุคคลจึงเป็นการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับลักษณะของบุคคล เพื่อให้บุคคลดังกล่าว
สามารถใช้สิทธิเข้าถึงการศึกษาได้ตามสภาพและลักษณะของบุคคลนั้น 
 3.4 การจัดการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึงในแง่ของระดับการศึกษา 
 การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ก าหนดไว้โดยกฎหมายมี 2 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา แล้วยิ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับด้วยแล้ว รัฐต้องจัดพอเพียงและเหมาะสมในทุกพื้นที่ให้
บุคคลสามารถใช้สิทธิได้อย่างทั่วถึง 
 (4) สิทธิเข้ารับการศึกษาที่รัฐจัดให้อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 การจัดให้มีการศึกษาอย่างมีคุณภาพนั้น นอกจากจะมีความพร้อมเร่ืองสถานที่ บุคลากร
และอุปกรณ์การศึกษาแล้ว การจัดศึกษาอย่างมีคุณภาพ ยังต้องมุ่งเน้นให้ผู้ที่ใช้สิทธิเข้ามาเรียน
สามารถที่จะพัฒนาตนเองอย่างมีคุณภ าพทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม 
จริยธรรมและมีพัฒนาการในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างมีความสุขด้วย 
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 2. มาตรการการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุ และสามเณร
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฯ ถูกจัดให้เป็นกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  
ดังนั้นพระราชบัญญัติน้ีจึง เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหาร จัดการศึกษา และการให้สิทธิเสรีภาพ
ทางการศึกษาของประชาชน แต่ว่าพระราชบัญญัติน้ีตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจรัฐธรรมนูญ พ .ศ.2540 
ที่ใช้บังคับ ก่อนจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ .ศ.2550 จึงมีหลักเกณฑ์บางประการที่ขัดแย้ง
หรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ถึงแม้จะมีการแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ก็เพื่อให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง  กรม พ.ศ.2545 ที่มีการปฏิรูประบบราชการ
โดยแยกภารกิจเกี่ยวกับงานด้าน ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จัดต้ังเป็นกระทรวงใหม่ ชื่อว่า 
“กระทรวงวัฒนธรรม” และเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ จากเดิมที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม  มาเป็นให้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
ก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา 
สนับสนุน ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 
ส่วนภารกิจเกี่ยวกับงานด้านศาสนา ศิลป ะและวัฒนธรรมที่แยกออกไปกระทรวงศึกษาธิการก็ ยังมี
หน้าทีส่่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา ตามมาตรา 
40 นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากเดิมที่เป็นการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติมาเป็ นการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ  และน าการศึกษาในระดับ อาชีวศึกษาเข้า
มาอยู่ในการก ากับดูแลของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ที่ตั้งขึ้นมาใหม่  และ
การแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่คล่องตัวในการบริหารและการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาอยู่รวมกันท าให้เกิดปัญหาการ
พัฒนาการศึกษา จึงมีการแยกเขตพื้นที่การศึกษาออกเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ 
 ในด้าน มาตรการ ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
3) พ.ศ.2553 ได้กล่าวถึงใน 2 ประเด็นหลัก คือ 3.1.2.1 ขอบเขตของการศึกษา 3.1.2.2 ขอบเขตสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในการเข้ารับการศึกษา 
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 2.1 ขอบเขตของการศึกษา 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทย มีกระทรวงศึกษาธิการท าหน้าที่ก ากับดูแลและส่งเสริม
การศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม สร้างความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา 
ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมทางการศึกษา ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพ ให้เอกชนมีส่วน
ร่วมในการศึกษา เน้นให้นักเรียน นิสิต นักศึกษามีโอกาสศึกษาต่อสูงขึ้นทั้งในท้องถิ่นและสถาบัน
เปิด เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้บริการแก่สังคม พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมผู้ที่มี
ความสามารถพิเศษให้ได้เรียนและแสดงออกในทางที่เหมาะสม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง  กรม พ .ศ.2545 ที่บัญญัติว่า มาตรา 40 “กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมและก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษา สนับส นุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษา และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ
หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ” และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ มาตรา 31 (แก้ไข
เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545) “กระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษาทุก
ระดับและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง” ประกอบกับ “มาตรา 5 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.
2545) “ให้รัฐมนตรีว่ากา รกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และมีอ านาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ” (พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฯ ) และในการน้ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาไว้
อย่างเป็นขั้นตอน คือ (ก) วัตถุประสงค์ของการศึกษา (ข) ระบบการศึกษาและระดับการศึกษา ดังนี้ 
 (ก) วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ อธิบายความหมาย “การศึกษา ”ไว้อย่างชัดเจนใน
มาตรา 4 ว่า “การศึกษา  หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ” ดังนั้น การศึกษาจึงเป็น กระบวนการ
เรียนรู้ของค นและสังคม คนทุกคนที่มารวมกันเป็นสังคมมนุษย์ต้องเรียนรู้ไปด้วยกัน ถึงจะสร้าง
ความเจริญก้าวหน้าให้กับสังคมและประเทศชาติ ได้  กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
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รับผิดชอบและ ให้บริการการเรียนรู้แก่ผู้เรียนจึงมีบทบาทส าคัญในฐานะหน่วยงานที่จัด
กระบวนการเรียนรู้ให้กับ “คน” และ “สังคม” 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ บัญญัติว่า “มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า
ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด 
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็ มตามศักยภาพ” 
“มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของ
แต่ละระดับการศึกษาในเร่ืองต่อไปนี้ 
 (1) ความรู้เร่ืองเกี่ยวกับตนเอง และความสัม พันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่  ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและ
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (2) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้คว ามเข้าใจและ
ประสบการณ์เร่ืองการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
 (3) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิ
ปัญญา 
 (4) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
 (5) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข  
 ดังนั้น จุดมุ่งหมายของการศึกษาที่ควรจะเป็นในยุคปัจจุบัน ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถพัฒนาได้ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ หมายถึง สถานศึกษาต้องจัดกิจกรรมการเรียน
ที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ความสนใจ และความถนัดของผู้เรียน เนื่องจากผู้เรียนแต่ละคนมีความ
แตกต่างกัน มีความสนใจและความถนัดที่ไม่เหมือนกัน ถ้าได้จัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ ความ
สนใจ และความถนัดผู้เรียนแต่ละคนแล้วประเทศก็จะมีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ มีความสามารถ
หลากหลาย และที่ส าคัญ การจัดการศึกษา ต้องเน้นและให้ความส าคัญใน 3 เร่ือง คือ ความรู้ 
คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู้ โดยให้บูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา
ในเร่ืองต่างๆห้าเร่ืองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 24 ซึ่งเป็นแนวของสาระหลักสูตรนั่นเอง ฉะนั้นใน
การก า หนดหลักสูตรต้องน ามาตรา 23 มาตรา 27 หลักสูตรแกนกลาง และมาตรา 28 หลักสูตร
การศึกษาระดับต่าง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสมส าหรับบุคคลมาบูรณาการ ซึ่งจะท าให้
มีการขยายความออกไปเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย การเป็นพลเมืองที่ดี การ
ประกอบอาชีพ และการด า รงชีวิตอย่างมีความสุข ซึ่งจะท าให้ได้หลักสูตรที่สมบูรณ์และชัดเจน
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เป็นไปตามบทนิยามของค าว่า “การศึกษา ” ที่หมายความถึงขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ทุก  ๆ 
ขั้นตอน เพื่อน าไปสู่วัตถุประสงค์ของการศึกษา ตามมาตรา 6 “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อ
พัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ” และมาตรา 7 “ใน
กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริ ย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ 
ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ 
การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความ
ริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝูรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง” 
 (ข) ระบบการศึกษาและระดับการศึกษา 
 การจัดการศึกษา ของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ แบ่งออกเป็น
สามรูปแบบ คือ 1.การศึกษาในระบบ 2.การศึกษานอกระบบ 3.การศึกษาตามอัธยาศัย และมีสอง
ระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ดังนี้  
 มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 (1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา  หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
 (2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 
 (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรีย นรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคมสภาพแวดล้อม สื่อ หรือ
แหล่งความรู้อ่ืน ๆ 
 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ 
 ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดี ยวกันหรือต่าง
รูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้
นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 
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 มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
 การศึกษาขั้นพื้ นฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน
ระดับอุดมศึกษา การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา และระดับปริญญา
การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึ กษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธย าศัยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปีโดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้า
เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาค
บังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 1. การศึกษาในระบบ (Formal education) 
 การศึกษาในระบบ (Formal education) ตามมาตรา 15 คือการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย 
วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษาการวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการ
ส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน วัตถุประสงค์ของการศึกษาในระบบเพื่อถ่ายทอดหรือปลูกฝัง เน้ือหา 
ความรู้ ความเข้าใจที่เหมาะสมเพื่อให้ผู้ได้รับการศึกษามีพัฒนาการทั้งทางร่างกาย เชาวน์ปัญญาและ
จิตใจ มีความรู้ความสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเต็มความสามารถ วางตัวได้เหมาะสมในสังคม 
มีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด ความสนใจ หรือตามโอกาสของแต่ละบุคคลและ
ตอบสนองวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ 
 1.1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 16 ได้แบ่งการศึกษาในระบบของไทย
ออกเป็น 2 ระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระ ดับอุดมศึกษา ในการแบ่งระดับและ
ประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐานน้ัน กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่ง
ระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 ดังนี้ คือ การศึกษาในระบบที่เป็นการศึกษา
ขั้นพื้นฐานให้แบ่งออกเป็นสามระดับดังนี้ 
 (1) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุสามปีถึงหก
ปี  
 (2) การศึกษาระดับประถมศึกษา โดยปกติใช้เวลาเรียนหกปี หมายถึง ชั้นประถมปีที่ 1 ถึง  
ชั้นประถมปีที่ 6 
 (3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดับ ดังนี้ 
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  (ก) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยป กติใช้เวลาเรียนสามปี  หมายถึง  ชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 
  (ข) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี และในการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายยังแบ่งเป็นสองประเภท คือ ประเภทสามัญศึกษาหมายถึง  ชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 4 ถึงมัธยมศึกษาปีที ่6 และประเภทอาชีวศึกษา หมายถึง ชั้น ปวช.1 ถึงชั้น ปวช.3 
 การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไม่ถือเป็น
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยแยกไว้เป็นสองส่วนในมาตรา 18 คือ “การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษา
ขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษา” โดยให้การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วยการศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีก่อนระดับอุดมศึกษา ปัจจุบัน หมายถึง ชั้นประถมปีที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 แต่
กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ .ศ.2546 จัดรวมการศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษา เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยตามกฎกระทรวงดังกล่าวมาในข้างต้น 
นอกจากนี้ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังแยกออกเป็นการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่ง
มีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก หมายถึง ชั้นประถมปีที่ 1 
ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 และมาตรา 4 
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ.2545 ซึ่งการศึกษาภาคบังคับนั้นต่างจาก การศึกษาขั้น
พื้นฐานตรงที่การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่บังคับให้ประชาชนต้องเข้าเรียนแต่เป็นสิทธิส่วนบุคคล  ส่วน
การศึกษาภาคบังคับเป็นการบังคับให้ต้องเข้าเรียน ถือเป็นหน้าที่ของพลเมืองตามมาตรา 73 ของ
รัฐธรรมนูญ 
 1.2 การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 อุดมศึกษา หมายถึง การศึกษาที่สูงขึ้นจากระดับมัธยมศึกษา ค าว่า อุดมศึกษา มีรากศัพท์มา
จากศัพท์ภาษาบาลี “อุตม” หมายถึง สูงสุด และศัพท์ภ าษาสันสกฤต ศิกฺษา หมายถึง การเล่าเรียน 
ดังนั้น ค าว่า “อุดมศึกษา ” จึงหมายถึง การเรียนขั้นสูงสุด  การใช้ค าว่า “อุดมศึกษา ” แทนค าว่า 
“การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ” ก็เพื่อจะให้ครอบคลุมการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรือ
อนุปริญญา ที่เรียนภายหลังที่จบการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วเป็นการให้ความส าคัญแก่การศึกษาระดับนี้
ที่ถือกันว่าเป็นก าลังคนระดับกลางและพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่วนในระดับมหาวิทยาลัยนั้นจะ
แบ่งเป็นระดับปริญญาตรีและหลังปริญญาตรี เพื่อยกระดับความส าคัญของการวิจัยค้นคว้า การสร้างองค์
ความรู้ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอ ก จะได้จ าแนกภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาได้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ปัจจุบันการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือ สกอ. นอกจากนี้ยังมีการจัดการศึกษาโดยมหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
หรือบัณฑิตวิทยาลัย ที่ไม่ได้อยู่ ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เช่น วิทยาลัย
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พยาบาลกองทัพบก ที่ขึ้นตรงต่อศูนยอ์ านวยการแพทย์ พระมงกุฎเกล้าฯ กรมแพทย์ทหารบก และเป็น
สถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหิดล อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงกลาโหม เป็นต้น การจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 19 ก าหนดไว้ว่า “การจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบันวิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดศึกษา กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษานั้น  
ๆ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง”  
 2. การศึกษานอกระบบ (Non-Formal education) 
 การศึกษานอกระบบ  (Non-Formal education) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.
2542 มาตรา 15 (2) ก าหนดให้การศึกษานอกระบบ (Non-Formal education) เป็นการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุ่นและหลากหลายรูปแบบ ไม่มีข้อจ ากัดเร่ืองอายุแล ะสถานที่ โดยมุ่งหมายให้เป็นการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพมนุษย์ มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน สื่อ การวัดผล
และประเมินผลที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเปฺาหมาย ซึ่งอาจแบ่งได้ 3 
ประเภทใหญ่ ๆ คือ ประเภทความรู้พื้นฐานสายสามัญประเภทความรู้และทักษะอาชีพ และประเภท
ข้อมูลความรู้ทั่วไป กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ.2546 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 16 วรรคสี่ และมาตรา 74 แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้แบ่งการศึกษานอกระบบออกเป็นสองระดับคือ 
 (1) การศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งออกเป็นสามระดับ คือ 
  (ก) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 
  (ข) การศึกษาระดับประถมศึกษา 
  (ค) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งออกเป็นสองระดับ คือ การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยแบ่งออ กเป็นประเภทสามัญ
ศึกษา และประเภทอาชีวศึกษา 
 (2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบ่งออกเป็นสองระดับ คือ 
  (ก) การศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญา 
  (ข) การศึกษาระดับปริญญา 
 การศึกษานอกระบบที่จัดเป็นหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรฝึกอบรมตามความต้องการ
ของกลุ่มเปฺาหมาย ผู้เรียนอาจน าผ ลการเรียน ความรู้และประสบการณ์มาเทียบระดับการศึกษากับ
การศึกษาในระบบได้ โดยให้ถือว่า การศึกษานอกระบบที่มีระดับเดียวกันกับการศึกษาในระบบให้
ถือว่ามีมาตรฐานการศึกษาเท่าเทียมกัน 
 



 

 

72 

 3. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal education) 
 การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal education) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
มาตรา 15 (3) ก าหนดให้เป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิต เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ การท างาน 
หรือเรียนรู้จากบุคคล ครอบครัว สภาพแวดล้อม สื่อ ผู้เรียนเรียนรู้ได้ทั้งตั้งใจและไม่ตั้งใจ เป็นการจัด
การศึกษาที่ไม่มีหลักสูตรชัดเจนไม่มีระบบและรูปแบบของการจัดการศึกษาแน่นอนจนถึงไม่มีเลย 
หากแต่กิจกรรมดังกล่าวก่อให้เกิดการเรียนรู้ ผู้เรียน มีความรู้ มีทักษะ มีเจตคติ เช่นเดียวกับการศึกษาอื่น ๆ
จุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน และกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับ
และการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2546 ยังให้สิทธิแก่ผู้เรียนอาจน า
ผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์มาเทียบระดับการศึกษากับการศึกษาในระบบหรือการศึกษานอกระบบได้ 
 2.2 ขอบเขตสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเข้ารับการศึกษา 
 มาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย 
 การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  อารมณ์ 
สังคม การสื่อสารและการเ รียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 
 การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่
เสียค่า ใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสม
โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
 มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล
ได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนให้ได้รับการศึกษา
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว 
 จากบทบัญญัติของมาตรา 10 และมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ
ดังกล่าวมาข้างต้น  จะเห็นได้ว่า มีบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในการ เป็นผู้มีสิทธิในการ เข้ารับการศึกษา  2 
ประเภท คือ 1. ผู้มีสิทธิเข้า รับการศึกษา  2.บิดา มารดา หรือผู้ปกครองของ ผู้มีสิทธิเข้ารับการศึกษา  
ซึ่งผู้มีสิทธิเข้ารับการศึกษาพระราชบัญญั ติการศึกษาแห่งชาติฯ มาตรา 10 ก็จะเหมือนกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 ทุกประการ คือ ประชาชนชาวไทย
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เท่านั้น ที่มีสิทธิ  ไม่ว่าจะร่างกายพิการ ทุพพลภาพ ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ ไม่มีผู้ดูแลหรือเป็น
ผู้ด้อยโอกาส ล้วนเป็นผู้สิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสอง
ปีที่รัฐต้องจัดให้เท่ากันทั้งหมด และก็มิได้มีบทบัญญัติห้ามบุคคลอ่ืน  ๆ ที่ไม่ใช่คนไทย เป็นผู้มีสิทธิ
ด้วย และประการที่ส าคัญที่สุดส าหรับการศึกษานี้ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯไม่ได้
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะว่า ให้พระภิกษุและสามเณรเป็นผู้มีสิทธิเข้ารับการศึกษา  แต่ก็มิได้มี
บทบัญญัติห้ามไว้เหมือนกันกับรัฐธรรมนูญ 

 3. มาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุสามเณรตาม      
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2535  
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 มี 8 หมวด รวม 46 มาตรา วัตถุประสงค์ของการตรา
พระราชบัญญัติ มีกล่าวไว้ในหมายเหตุว่า ... เพื่อด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันพึง
แบ่งแยกอ านาจ....จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆปริณายก 
ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพื่อความ
เจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา และหมายเหตุของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ว่า 
...สมควรปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแต่งต้ังผู้ปฏิบัติหน้าที่
แทนสมเด็จพระ สังฆราช การแต่งต้ังและถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุอ านาจหน้าที่และการ
ปฏิบัติหน้าที่ของมหาเถรสมาคม การปกครองการสละสมณเพศของคณะสงฆ์และคณะสงฆ์อ่ืน วัด 
การดูแลรักษาวัด ทรัพย์สินของวัด และศาสนสมบัติกลางตลอดจนปรับปรุงบทก าหนดโทษให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 
 จากวัตถุประสงค์ของการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2505 จะเห็นได้ว่า มีความ
ต้องการ เพื่อที่จะให้การด าเนินกิจการคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เช่น การแต่งต้ังสมเด็จ
พระสังฆราช การแต่งตั้งและถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษ ุอ านาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของ
มหาเถรสมาคมการปกครองการสละสมณเพศของคณะสงฆ์และคณะสงฆ์อ่ืน วัด การดูแลรักษาวัด 
ทรัพย์สินของวัด  และศาสนสมบัติกลาง และก าหนดไว้ว่าไม่ได้เป็นการ แบ่งแยกอ านาจทางการ
ปกครองของบ้านเมือง แต่ในเร่ืองของการศึกษา พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2505 กล่าวไว้แต่
เพียงว่า มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมา คมมีอ านาจหน้าที่  (3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา  
มาตรา 37 เจ้าอาวาสมีหน้าที่  (3) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต
และคฤหัสถ์ โดยไม่ได้กล่าวถึงเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของพระสงฆ์ในด้านการศึกษาไว้เลย  
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 4. มาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้ านการศึกษาของพระภิกษุ และสามเณรตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 
 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยและมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นสถาบันการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาของสงฆ์เพียงสองแห่งขอ งประเทศไทยที่จัดการศึกษาในรูปแบบมหาวิทยาลัย
พระพุทธศาสนาที่ประยุกต์หลักพระพุทธศาสนาให้เข้ากับสังคมสมัยใหม่ โดยมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยเป็นสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ฝูายธรรมยุตินิกาย ที่มีพัฒนาการ
มาจากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว รัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ตั้งขึ้นในบริเวณวัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
พุทธศักราช 2436 ทรงได้เสด็จมาเปิด และรับมหามกุฏราชวิทยาลัยอยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์เมื่อ
วันที่ 26 ตุลาคม พุทธศักราช 2439 พระราชทานนามว่า “มหามกุฏราชวิทยาลัย” (ราชกิจจานุเบกษา , 
2505, หน้า 265) เพื่ออุทิศส่วนกุศลให้แด่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 ด้วย
พระราชประสงค์ 3 ประการ คือ 
 1. เพื่อเป็นสถานศึกษาของพระภิกษุและสามเณร  
   2. เพื่อเป็นสถานศึกษาวิทยาการอันเป็นของชาติภูมิและของต่างประเทศ  
 3. เพื่อเป็นสถานที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 แต่เน่ืองจากประสบปัญหาหลายประการจึงท าให้ต้องปิดวิทยาลัยลง ต่อมาจึงมีความ
พยายามในการร้ือฟื้นมหามกุฏราชวิทยาลัยขึ้น โดยสมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวงศ์
พร้อมด้วยพระเถระนุเถระ ได้ทรงประกาศตั้งเป็นสภาการศึ กษามหามกุฏราชวิทยาลัยเมื่อวันที่ 30 
ธันวาคม พ .ศ.2488 และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
คณะสงฆ์ฝูายมหานิกาย  ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
สถาปนาขึ้นเมื่อ พ.ศ.2432 ในชื่อว่า “มหาธาตุวิทยาลัย” และมีพระบรมราชโองการเปลี่ยนนามใหม่
ว่า “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ” เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ.2439 (ราชกิจจานุเบกษา , 2505, หน้า 
265- 268 ) โดยมีพระราชประสงค์จะให้เป็นอนุสรณ์เฉลิมพระเกียรติยศของพระองค์ 
สถาบันการศึกษาทั้งสองนี้ได้รับการรับรองว่าเป็นการศึกษาของคณะสงฆ์ไท ยโดยค าสั่งมหาเถร
สมาคม เร่ืองการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ พ .ศ.2512 ตามมติที่ประชุมมหาเถรสมาคม เมื่อวัน
อังคารที่ 6 พฤษภาคม 2512 การที่มหาเถรสมาคมได้ออกค าสั่งนี้ถือเป็นการรับรองอย่างเป็นทางการ
ว่ามหามกุฏราชวิทยาลัยและมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์และ ถือเป็นส่วน
หนึ่งของระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในค าสั่งมหาเถรสมาคมฉบับนี้ มีสาระส าคัญอยู่ในข้อ
ต่อไปนี้ 



 

 

75 

 ข้อ 3 นับแต่วันประกาศใช้ค าสั่งนี้ ให้การศึกษาของสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ ณ วัดบวรนิเวศวิหาร และของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ ณ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ ซึ่งด าเนินการอยู่แล้ว เป็นการศึกษาของคณะสงฆ์ 
 ข้อ 7 ถ้าเป็นการสมควร มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองจะร่วมกันจัดการศึกษาขั้นบัณฑิต
วิทยาลัยอีกส่วนหน่ึง โดยอนุมัติของสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ก็ได้ 
 ค าสั่งมหาเถรสมาคมฉบับนี้มีความส าคัญม ากต่อความพยายามที่จะให้มีการรับรอง
มหาวิทยาลัยสงฆ์ในระยะต่อมา เหตุผลส าคัญที่บุคคลผู้เกี่ยวข้องยกขึ้นชี้แจงต่อรัฐบาลคือ การอ้าง
ถึงค าสั่งมหาเถรสมาคมฉบับนี้ และการด าเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ก็ได้
อาศัยค าสั่งมหาเถรสมาคม พ.ศ.2512 เป็นฐาน จนกระทั่ งสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ตรา
พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ .ศ.2527 รับรองว่าให้ผู้ส าเร็จ
วิชาการพระพุทธศาสนาตามหลักสูตร ุ ปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิตจากสภาการศึกษามหามกุฎ
ราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ หรือปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิตจากมหาจุฬาลง กรณราช
วิทยาลัยใน พระบรมราชูปถัมภ์ก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ มีวิทยฐานะชั้นปริญญาตรี  
ต่อมา ในปี พ .ศ.2537 ได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งเสนอเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้รับการเห็นชอบและส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา แต่ก็มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาก่อนที่จะถึงวาระการพิจารณาลงมติเห็นชอบในวาระที่ 1 
ของสภาผู้แทนราษฎร  รัฐบาลต่อมาใน ปี พ .ศ.2539 ได้มีการน าเสนอร่างพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งอีกครั้ง และคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรได้
พิจารณาเห็นชอบให้บร รจุวาระเพื่อการพิจารณาในวาระที่ 2 และวาระ ที่ 3 ของสภาผู้แทนราษฎร 
แต่ก็มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาอีก  อย่างไรก็ตาม ความพยายามดังกล่าวประสบผลส าเร็จในปี พ .ศ.
2540 ในชื่อ “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ .ศ.2540” และ “พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลัย พ .ศ.2540” และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ .ศ.2527 เรียกว่า “พระราชบัญญัติก าหนดวิทย
ฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540” เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ทั้งสองอีกด้วย โดยพระราชบั ญญัติทั้งสามฉบับนี้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2540 และประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เล่มที่ 114 ตอนที่ 51 ก ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2540  
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  พ.ศ.2540 และพระร าชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 
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 พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ประกาศใช้พร้อมกัน คือ ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา
วันที ่1 ตุลาคม 2540 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที ่2 ตุลาคม 2540 ตามมาตรา 2 ที่บัญญัติว่า “พระราชบัญญัติ
นีใ้ห้ใช้บังคับตั้งแต่วันถดัจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป” มีข้อความและความหมาย
ของบทบัญญัติเหมือนกัน ทั้งฉบับทุกประการ ยกเว้น ใน 3 มาตราที่มีความแตกต่างทางตัวอักษรแต่  
ความหมายยังคงเหมือนกัน ได้แก่ มาตรา 1 มาตรา 4 มาตรา 6 ดังนี้ 
 มาตรา 1 ชื่อพระราชบัญญัติ  โดยพระราชบัญญัติมหาวิ ทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ .ศ.
2540  บัญญัติว่า “มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย พ .ศ.2540 ” ส่วนพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 
บัญญัติว่า “มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติมห าวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ.2540 
 มาตรา 4 ค านิยามศัพท์ โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 
บัญญัติว่า “มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “มหาวิทยาลัย” หมายความว่า มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 “สภามหาวิทยาลัย” หมายความว่า สภามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 “สภาวิชาการ” หมายความว่า สภาวิชาการมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 “...” 
 ส่วนพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 บัญญัติว่า 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “มหาวิทยาลัย” หมายความว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 “สภามหาวิทยาลัย” หมายความว่า สภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 “สภาวิชาการ” หมายความว่า สภาวิชาการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 “...” 
 มาตรา 6 ชื่อมหาวิทยาลัย  โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ .ศ.
2540บัญญัติว่า “มาตรา 6 ให้จัดต้ังมหาวิทยาลัยขึ้นมหาวิทยาลัยหนึ่งเรียกว่า “มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย ” และเป็นนิติบุคคล  ส่วนพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ.2540 บัญญัติว่า “มาตรา 6 ให้จัดต้ังมหาวิทยาลัยขึ้นมหาวิทยาลัยหนึ่งเรียกว่า “มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” และเป็นนิติบุคคล” 
 ผลของการ การประกาศใช้ พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ ท าให้สภาการศึกษามหามกุฏ
ราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ เปลี่ยนชื่อเป็น “มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ” และสภา
การศึกษามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ เปลี่ยนชื่อเป็น “มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
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ลงกรณราชวิทยาลัย ” ตามความใน มาตรา 6 และมหาวิทยาลัยทั้งสองนี้ แต่เดิม ก าหนดให้ เป็น
มหาวิทยาลัยของรัฐ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
เหมือนกับมหาวิทยาลัยอื่น ๆส่วนใหญ่ทั่วประเทศไทย ต่อมาในปี พ .ศ.2545 ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง  กรม พ .ศ.2545 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้แบ่งส่วน
ราชการกรมการศาสนา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการออกเป็น 2 หน่วยงาน คือ ให้กรมการศาสนา ไป
อยู่ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมและ ตั้งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น ส่วนราชการที่ไม่
สังกัดส านักนายก รัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงใด ๆ  และมีพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้
สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ให้แก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยฯทั้งสอง ดังนี้ 
 มาตรา 85 “ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุ ฏราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 ให้แก้ไขค า
ว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี”  
 มาตรา 86 “ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 ให้
แก้ไขค าว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” 
 หมายความว่า การประกาศใช้พร ะราชกฤษฎีกานี้ มีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยฯทั้งสอง ดังนี้ 
 ก่อนมีพระราชกฤษฎีกา  “มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี” 
 หลังมีพระราชกฤษฎีกา “มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี” 
 ดังนั้น  จึงพอที่จะสรุปได้ว่า การประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง  
กรม พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ.2545 มีผลท าให้
มหาวิทยาลัยฯทั้งสองที่เคยอยู่ใน การก ากับดูแลของ กระทรวงศึกษาธิการ เปลี่ยนมาเป็นอยู่ในการ
ก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี โดยที่ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยฯทั้งสอง 
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยฯทั้งสองฉบับนี้มีทั้งสิ้น 7 หมวดกับอีก 1 บทเฉพาะกาล รวมทั้งสิ้น 
70 มาตรา ดังนี้  
 มาตรา 1 -มาตรา 5 ว่าด้วยชื่อพระราชบัญญัติ วันเร่ิมต้นใช้บังคับ การใช้บังคับและค านิยาม
ศัพท ์ 
 หมวด 1 การจัดตั้ง วัตถุประสงค์ และอ านาจหน้าที่  มาตรา 6-มาตรา 16 ว่าด้วยเร่ืองให้
จัดตั้งมหาวิทยาลัย เรียกว่า “มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย” และ “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์
ราชวิทยาลัย ” เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลและให้เป็นสถานศึกษาและวิจัยที่มี
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วัตถุประสงค์ให้การศึกษา วิจัย ส่งเสริม และให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณร
และคฤหัสถ์ รวมทั้งการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  มีอ านาจและหน้าที่กระท าการต่าง  ๆ ได้ภายใน
วัตถุประสงค์ดังกล่าว รวมถึงอ านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพย์สินและการเงินของมหาวิทยาลัย 
 หมวด 2 การด าเนินการ มาตรา 17-42 ว่าด้วยเร่ืองการจัดต้ังสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ 
บุคลากรและอ านาจหน้าที่ของสภาทั้งสอง และให้อธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด รับผิดชอบ
การบรหิารงานของมหาวิทยาลัย 
 หมวด 3 การบัญชีและการตรวจสอบ มาตรา 43-47 ว่าด้วยเร่ืองการท าบัญชีรายรับรายจ่าย 
ทรัพย์สินและหนี้สินของมหาวิทยาลัย 
 หมวด 4 การก ากับดูแล มาตรา 48 ว่าด้วยเร่ืองอ านาจและหน้าที่ของรัฐมนตรีที่การก ากับ
ดูแลตามพระราชบัญญัติทั้งสองนี้ 
 หมวด 5 ต าแหน่งวิชาการ มาตรา 49-52 ว่าด้วยเร่ืองที่มาและคุณสมบัติของศาสตราจารย์ 
รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และอาจารย์ 
 หมวด 6 ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ มาตรา 53-59 ว่าด้วยเร่ืองการก าหนดปริญญา 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา ประกาศนียบัตรและเคร่ืองแบบ เคร่ือง หมาย เคร่ืองแต่งกาย
ของนักศึกษา 
 หมวด 7 บทก าหนดโทษ มาตรา 60 ว่าด้วยเร่ืองโทษของผู้แต่งกายโดยใช้เคร่ืองแบบ 
เคร่ืองหมาย เคร่ืองแต่งกายของนักศึกษาโดยไม่มีสิทธิ 
 บทเฉพาะกาล มาตรา 61-70 ว่าด้วยเร่ืองวิธีการปฏิบัติไปพลางในช่วงระหว่างการ
เปลี่ยนแปลงจาก สภาการศึกษามห ามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็น “มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ” และสภาการศึกษามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็น 
“มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ” มีข้อที่น่าสังเกตว่า บทบัญญัติในพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัย ฯทั้งสองนี้เป็น พระราชบัญญัติ ให้จัดต้ังและด าเนินงานของมหาวิทยาลัยเหมือนกับ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทั่วไป ทุกอย่าง ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการ การก ากับดูแล ต าแหน่ง
วิชาการ เป็นต้น จะมีข้อแตกต่างที่วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย คือ วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย
ทั้งสองนี้ “ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึ กษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา วิจัย ส่งเสริม และ
ให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุ และสามเณรและคฤหัสถ์ รวมทั้งการทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม ” ขณะที่วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยทั่วไปมักจะก าหนดไว้ว่า “ให้มหาวิทยาลัยเป็น
สถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคใ์ห้การศึกษาส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน ท าการ
วิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ” เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
เป็นต้น 
 ในด้านมาตรการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุสามเณรตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ฯทั้งสองนี้  ท้ายพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ฯให้เหตุผลไว้ว่า 
“เน่ืองจากในปัจจุบันสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์และ สภาการศึกษา
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัม ภ์ ซึ่งได้รับการสถาปนาขึ้นเป็นสถาบันการศึกษา
วิชาการพระพุทธศาสนา ส าหรับพระภิกษุและสามเณรมีขอบเขตในการให้การศึกษาอย่างจ ากัดและ
ยังไม่มีระเบียบการบริหารงานที่ชัดเจนและเหมาะสม ท าให้ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาและส่งเสริม
การศึกษาและการผลิตบุคลากรทางศาสนาของประเทศ สมคว รขยายขอบเขตการให้การศึกษาของ
สถาบันการศึกษาดังกล่าวให้กว้างขวางยิ่งขึ้น และจัดระเบียบการบริหารงานให้ชัดเจนและ
เหมาะสม โดยจัดตั้งสถาบันการศึกษาดังกล่าวขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อด าเนินงานด้านการศึกษา 
วิจัย ส่งเสริมและให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุ และสามเณรและคฤหัสถ์ 
รวมทั้งการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี ” เป็นที่สังเกตได้ชัดเจนว่า
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยฯทั้งสองนี้เป็นพระราชบัญญัติฉบับแรก ที่เปิดโอกาส กว้าง ทาง
การศึกษาสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฯว่า “การจัดการศึกษา 
ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา ” โดยมีกฎหมายให้คฤหัสถ์สามารถ
เรียนร่วมชั้นเรียนกับพระภิกษุและสามเณรได้ ที่เรียกว่า การเปิดเสรีทางการศึกษา  ถึงแม้จะไม่มีการ
บัญญัติไว้อย่างชัดเจนแต่ก็ท าให้ทราบได้โดยปริยายในวัตถุประสงค์ว่า “.. .มีวัตถุประสงค์ให้
การศึกษา วิจัย ส่งเสริม และให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุ และสามเณร และ
คฤหัสถ์ ... ” และในมาตรา 59 ที่บัญญัติว่า “สภามหาวิทยาลัยอาจออกข้อบังคับก าหนดให้มี
เคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองแต่งกายนิสิตส าหรับคฤหัสถ์ได้” การเปิดกว้างทางการศึกษาของ
คณะสงฆ์และรัฐบาลในการอนุญาตให้ คฤหัสถ์สามารถเรียนร่วมชั้นเรียนกับพระภิกษุ และสามเณร
ได้นี้ เป็นการบูรณาการวิชาการพระพุทธศาสนา เข้าสูระบบการศึกษาทางโลก ย่อมเป็นโอกาสอันดี
ของคณะสงฆ์  พระภิกษุ และสามเณร ได้ปรับตัว ให้เข้ากับชีวิตจริงในสังคม และมีโอกาสเผ ยแพร่
ศาสนาเข้าไปในหมู่นักศึกษาเพื่อนเรียนด้วยกัน และเพื่อเป็นการประกันคุณภาพมหาวิทยาลัยสงฆ์
และการศึกษาของสงฆ์โดยส่วนรวมด้วย  อันเป็นการลบข้อจ ากัดของขอบเขตในสิทธิและเสรีภาพ
ในด้านการศึกษา ที่คฤหัสถ์  พระภิกษุ และสามเณรต้องแยกออกจากกัน และยังเป็นการช่วยพัฒนา
บุคลากรของชาติ ให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตอย่างแท้จริง 
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 5. มาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุ และสามเณรตาม
พระราชบัญญัติ ก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ .ศ.2527 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540 
 วันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ .ศ.2526 นายช าเลือง วุฒิจันทร์ อธิบดีก รมการศาสนา ได้น าเร่ือง
การรับรองวุฒิเปรียญธรรม 9 ประโยคและปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง เสนอ
กระทรว งศึกษาธิการ เพื่อพิจารณาด าเนินการ นายสมาน แสงมะลิ ป ลัดกระทรวงศึกษาธิการได้
เสนอเร่ืองนี้ ต่อที่ประชุมอธิบดี เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ .ศ.2526  ที่ประชุมอธิบดีมีมติ เห็นชอบใน
หลักการที่จะรับรองวุฒิ เปรียญธรรม 9 ประโยค และปริญญาตรีจาก สภาการศึกษามหามกุฏราช
วิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์และ สภาการศึกษา มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ทั้งสองแห่ง และมอบหมาย ให้ก รมการศาสนาด าเนินงาน โดยให้ประสานงานกับ
ทบวงมหาวิทยาลัย และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเสนอว่า ก่อนที่จะรับรองวุฒิเปรียญธรรม 9 
ประโยคและปริญญาตรีจาก สภาการศึกษามหามกุฏราชวิท ยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์และ สภา
การศึกษามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ ทั้งสองแห่ง กระทรวงการศึกษาธิการ 
ควรเทียบวุฒิเปรียญธรรมประโยคต่างๆกับวุฒิการศึกษาตามหลักสูตรมัธยมศึกษาในระบบโรงเรียน 
จากนั้นก็ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2526 เร่ืองการเทียบความรู้วุฒิ
เปรียญธรรม ดังนี้ คือ  
 1. เปรียญธรรม 3 ประโยค (ป.ธ.3) เทียบเท่ามัธยมศึกษาตอนต้นตามหลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนต้น พ.ศ.2521 (ม.3) โดยไม่ต้องออกใบเทียบความรู้ 
 2. เปรียญธรรม 5 ประโยค (ป.ธ.5) และประสบการณ์ในการสอนวิชาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม หรือแผนกบาลี หรือในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่ปลาย พ .ศ.2521 
(ม.6) โดยให้กรมการศาสนาเป็นผู้รับรองประสบการณ์ และกรมวิชาการเป็นผู้ออกใบเทียบความรู้
ให้ ต่อมาในวันที่ 9 กันยายน 2526 นายสวัสดิ์  ค าประกอบ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้เสนอร่าง
พระราชบัญ ญัติก าหนดวิทยฐาน ะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา เพื่อเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับ นี้คือก าหนดให้เปรียญธรรม 9 ประโยคและ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งมีศักดิ์และสิทธิเท่าปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยทั่วไป  
ส านักงานเลขาธิ การรัฐสภาได้ส่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
พิจารณาล่วงหน้า ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้ส่งเร่ืองให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณา
เมื่อวันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2526 และกระทรวงศึกษาธิการส่งเร่ืองต่อให้กรมการศาสนาพิจารณา เมื่อ
วันที่ 2 ตุลาคม พ .ศ.2526  กรมการศาสนาพิจารณาแก้ไขร่างพระราชบัญญัติแล้วส่งเร่ืองกลับ
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กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการได้ท าเร่ืองเสนอต่อไป ยังส านักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2526 และในวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2527 คณะรัฐมนตรี
ได้พิจารณาร่างพระราชบัญ ญัติก าหนดวิทยฐ านะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศุของ
กระทรวงศึกษาธิการแล้วมีมติรับหลักการและให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาต่อไป 
 คณะกรรมการชุดนี้ประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ .ศ.2527  ที่ประชุมแสดง
ความห่วงใยว่า ร่างพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็ จวิชาการพระพุทธศาสนาที่
คณะรัฐมนตรี เห็นชอบนั้นไม่มีการรับรองสถานภาพ มหาวิทยาลัยสงฆ์สาระส าคัญอยู่ที่การรับรอง
วุฒิเปรียญธรรม 9 ประโยคและปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง ที่ประชุมได้รับทราบ
มติของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่สามารถรั บรองสถานภาพของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ เพราะมีเร่ืองการรับรองวุฒิเปรียญธรรม 9 ประโยคพ่วงเข้ามา 
 ในวันที่ 4 กรกฎาคม พ .ศ.2527 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังที่ 11/2527 ได้พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติก าหนดวิทยาฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ .ศ. ... ซึ่งมี 4 ฉบับคือร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาล นายสวัสดิ์ ค าประกอบ นายนิยม วรปัญญา นายณรงค์ นุ่นทอง 
แล้วมีมติรับหลักการ เพื่อพิจารณาโดยใช้ร่างของรัฐบาลเป็นหลัก และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
คณะหนึ่ง จ านวน 25 ท่าน มีนายสัมพันธ์ ทองสมัคร เป็นประธาน นายช าเลือง วุฒิจันทร์ เป็น
เลขานุ การ และมีนายจ านงค์ ทองประเสริฐ นายสิริ เพ็ชรไชย นายมาณพ พลไพรินทร์ร่วมเป็น
กรรมาธิการในคณะนี้ ใช้เวลาพิจารณาเพียง 1 เดือนก็เสนอสภาผู้แทนราษฎร 
 ในวันที่ 31 สิงหาคม พ .ศ.2527 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังที่ 2/2527 (สมัยวิสามัญ ) 
ได้ลงมติเห็นชอบในวาระที่ 2 และ 3 แล้วให้เสนอต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณา  วุฒิสภาพิจารณาให้ความ
เห็นชอบผ่านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในวันที่ 3 กันยายน พ.ศ.2527 พระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีพลเอกประจวบ สุนทรางกูร รองนายกรัฐมนตรีเป็น
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการเมื่อวั นที่ 27 กันยายน พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติฉบับนี้มี 13 มาตรา 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่ม 101 ตอนที่ 140 วันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2527 สาระส าคัญ
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือรับรองวิทยฐานะเปรียญธรรม 9 ประโยค และปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งให้มีศักดิ์  และสิทธิเท่าปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยทั่วไป และให้มี
คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นผู้ควบคุมดูแลการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยสงฆ์ 
 ต่อมา ในปี พ .ศ.2527 ได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง และ
พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาส นา (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. ุ เสนอเข้าสู่
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้รับการเห็นชอบและส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา แต่ก็มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาก่อนที่จะถึงวาระการพิจารณา ลงมติเห็นชอบในวาระที่ 1 
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ของสภาผู้แทนราษฎร  รัฐบาลต่อมาได้มีการน าเสนอร่างพระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสอง
แห่งและพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ... อีก
คร้ังในปี พ .ศ.2539  และคณะกรรมาธิการวิสามัญของ สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาเห็นชอบให้
บรรจุ วาระเพื่อการพิจารณาในวาระที่ 2 และวาระ ที่ 3 ของสภาผู้แทนราษฎร แต่ก็มีพระราช
กฤษฎีกายุบสภาอีก อย่างไรก็ตาม ในที่สุดรัฐสภาก็มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับใน
รัฐบาลต่อมาเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2540 และประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 
114 ตอนที่ 51 ก ลงวันที่  1 ตุลาคม 2540 โดยพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐา นะผู้ส าเร็จวิชาการ
พระพุทธศาสนา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมจาก พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะ
ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.2527 ใน 3 มาตรา คือ มาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 6 ดังนี ้
 มาตรา 3 (เดิม ) วิชาการพระพุทธศาสนา หมายความว่า วิชาการซึ่งจัดให้พระภิ กษุ
สามเณรศึกษาตามหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (1) หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีสนามหลวง 
 (2) หลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิตของสภาการศึกษามหามงกุฎราชวิทยาลัย ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ 
 (3) หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิตของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ 
 แก้ไขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 3 วิชาการพระพุทธศาสนา หมายความว่า วิชาการซึ่งจัดให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
ตามหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีสนามหลวง 
 มาตรา 4 (เดิม) ให้ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา 
 (1) ตามหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลีสนามหลวงเปรียญธรรมเก้า
ประโยค มีวิทยฐานะชั้นปริญญาตรี เรียกว่า “เปรียญธรรมเก้าประโยค” ใช้อักษรย่อว่า “ป.ธ. 9” 
 (2) ตามหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิตของสภาการศึกษามหามงกุฎราชวิทยาลัย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ มีวิทยฐานะชั้นปริญญาตรีเรียกว่า “ศาสนศาสตรบัณฑิ ต”ใช้อักษรย่อว่า 
“ศน.บ.” 
 (3) ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิตของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระ
บรมราชูปถัมภ์ มีวิทยฐานะชั้นปริญญาตรี เรียกว่า “พุทธศาสตรบัณฑิต” ใช้อักษรย่อว่า “พธ.บ.” 
 แก้ไขเพิ่มเติมเป็น 
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 มาตรา 4 ให้ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรพระป ริยัติธรรม แผนกธรรม
และแผนกบาลีสนามหลวง เปรียญธรรมเก้าประโยค มีวิทยฐานะชั้นปริญญาตรี  เรียกว่า “เปรียญ
ธรรมเก้าประโยค” ใช้อักษรย่อว่า “ป.ธ.9” 
 มาตรา 6 (เดิม) ให้มีคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยสมเด็จ
พระสังฆราชทรงเป็นประธานกรรมการ แม่กองบาลีสน ามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง  นายก
สภาการศึกษามหามงกุฎราชวิทยาลัย สภานายกมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ประธานกรรมการสภา
การศึกษามหามงกุฎราชวิทยาลัย อธิบดีมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงมหาวิทยาลัย อธิบดีกรมการฝึกหัดครู อธิบดีกรมการศาสนา อธิ บดีกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน อธิบดีกรมวิชาการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เป็นกรรมการ กับ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ
มหาเถรสมาคม 
 ให้คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์เลือกกรรมการผู้หนึ่งเป็นรองประธานกรรมการ 
 ให้อธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์และให้
กรมการศาสนาท าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์ 
 แก้ไขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการการศึกษาของคณะส งฆ์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยสมเด็จ
พระสังฆราชทรงเป็นประธานกรรมการ แม่กองบาลีสนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง  
อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ อธิบดีกรม การ
ศาสนา อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน อธิบดีกรมวิชาการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินเจ็ดคนซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งโดยความ
เห็นชอบของมหาเถรสมาคมเป็นกรรมการ 
 ให้คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์เลือกกรรมการผู้หนึ่งเป็นรองประธานกรรมการ 
 ให้อธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์และให้
กรมการศาสนาท าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์ 
 (ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ให้แก้ไข ดังนี้  
 มาตรา 38 ในพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.2527 
ให้แก้ไขค าว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” ค าว่า “อธิบดีกรมการ
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ศาสนา” เป็น “ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่ งชาติ” และค าว่า “กรมการศาสนา” เป็น 
“ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ”) 
 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังคงเดิม คือรับรองวิทยฐานะ การศึกษาตาม
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีสนามหลวง  โดยให้เปรียญธรรมเก้าประโยคมี
วิทยฐานะชั้นปริญญาตรี  เรียกว่า “เปรียญธรรมเก้าประโยค ” และยกเลิกการรับรองวิทยฐานะผู้ ที่
ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย โดยให้ไปใช้การรับรองวิทยฐานะตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแทน 

 6. กฎ ระเบียบและค าสั่งทางการคณะสงฆ์ท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพด้านการศึกษา 
  6.1 ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา พ.ศ.2546 
  การศึกษาพร ะปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้น เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของ
การศึกษาคณะสงฆ์ เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของค ณะสงฆ์ ด าเนินการ
เรียนการสอนให้กับพระภิกษุสามเณร ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปีที่ 6 โดยมีมูลเหตุ
มาจาก การจัดตั้งโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาและบาลีวิสามัญศึกษาส านักเรียนภายในวัด กล่าวคือ 
ภายหลังจากที่ การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง คือ มหาวิทย าลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ์ และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วัดบวรนิเวศวิหารได้เปิด
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ .ศ.2432 และ พ.ศ.2489 ตามล าดับ ได้เจริญก้าวหน้ามากขึ้น ทางมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยจึงได้จัดให้มีการเรียนแผนกมัธยมขึ้นมาเรียกว่า  “โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา ” 
ก าหนดให้มีการเรียนบาลี นักธรรม และความรู้ชั้นมัธยม โดยรับผู้ที่ส าเร็จชั้นประถมปีที่ 4 มาศึกษา
ต่อ ท าให้เป็นที่นิยมเรียนกันแพร่ขยายออกไปยังต่างจังหวัดหลายแห่งมีพระภิกษุและสามเณรเรียนกันมาก 
ทางคณะสงฆโ์ดยองค์การศึกษาจึงได้ก าหนดให้เรีย กโรงเรียนประเภทนี้ใหม่ว่า “โรงเรียนบาลี
วิสามัญศึกษา ส านักเรียนวัด ” โดยมติคณะสังฆมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการก็ได้ออกระเบียบ
กระทรวง ให้โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาส านักเรียนวัด เปิดท าการสอบสมทบในชั้นตัวประโยค คือ
ชั้นประถมปีที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ได้ตั้งแต่ปี  พ.ศ.2500 เป็นต้นมา และเมื่อสอบได้แล้วก็ยัง
จะได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอีกด้วย ด้วยเหตุนี้จึงท าให้พระภิกษุและสามเณรนิยม
เรียนกันมาก จนท าให้ทางการคณะสงฆ์เกรงว่าการศึกษาธรรม และบาลีจะเสื่อมลงเพราะพระภิกษุและ
สามเณรต่างมุ่งศึกษาวิชาทางโลกมากไปเป็นเหตุให้ต้องละทิ้งการศึกษาธรรมและบาลีเสีย แต่ทางการ
คณะสงฆ์ก็ยังพิจารณาเห็นความจ าเป็นของการศึกษาวิชาในทางโลกอยู่ ดังนั้น แม่กองบาลี
สนามหลวง จึงได้ตั้งคณะกรรมการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีขึ้นใหม่มี
วิชาบาลี วิชาธรรม และวิชาทางโลก  เรียกว่า “บาลีศึกษาสามัญศึกษาและปริทัศน์ศึกษา ” และได้
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ประกาศใช้เมื่อ พ .ศ.2507 พร้อมกับได้ยกเลิก ระเบียบของคณะสังฆมนตรีว่าด้วยการศึกษาของ
โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา ส านักเรียนวัดเสีย และ ก าหนดให้พระภิกษุสามเณรเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลีที่คณะสงฆ์ได้จัดขึ้นใหม่ แต่การณ์ปรากฏว่า การตั้งส านักเรียนตามแบบโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกบาลีใหม่นี้มีน้อย นักเรียนก็นิยมเรียนกันน้อยเพราะพระภิกษุและสามเณรส่วนใหญ่ยังพอใจ
ที่จะเรียนโดยได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอยู่ ดังนั้น นักเรียนในโรงเรียนดังกล่าว จึง
ได้พากันเข้าชื่อกันเป็นนกัเรียนโรงเรียนราษฎร์ของวัด ซึ่งตั้งขึ้นโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการบ้าง 
สมัครสอบเทียบบ้าง เข้าเป็นนักเรียนผู้ใหญ่บ้าง ท าให้การศึกษาของคณะสงฆ์ในช่วงระยะนั้นเกิดความ
สับสนเป็นอันมาก ขณะเดียวกัน ได้มีผู้แทนราษฎรได้ยื่นเร่ืองราวขอให้กระทรวงศึกษาธิการ เปิดการ
สอบสมทบในชั้นตัวประโยคให้แก่พระภิกษุ และสามเณร แต่กรมการศาสนาร่วมกับกรมต่าง  ๆ ที่
เกี่ยวข้องได้พิจารณาลงความเห็นร่วมกันว่าควรจะตั้งโรงเรียนขึ้นประเภทหน่ึง เพื่อสนองความ
ต้องการของพระภิกษแุละสามเณร โดยให้เรียนทั้งวิชาธรรม และวิชาสามัญศึกษาควบคู่กันไปโดยไม่มี
การสอบสมทบ แต่ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการสอบเอง  ในที่สุด กระทรวงศึกษาธิการจึงได้
ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาขึ้น เมื่อ
วันที่ 20 กรกฎาคม 2514 ต่อมาได้ถูกยกเลิกและให้ใช้ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2535 แทน จนกระทั่งมีการต้ังส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติขึ้นตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ.2545 มาตรา 45 ที่ก าหนดให้มี
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขึ้น และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 มาตรา 159 
ก าหนดให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ของกรมการศาสนาบางส่วนมาเป็นของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในปัจจุบัน จึงได้มีการประกาศใช้ ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แ ผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2546  และยกเลิกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2535โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาในโรงเ รียนดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝูาย ศาสนจักรและฝูาย
บ้านเมือง กล่าวคือ ทางฝูายศาสนจักรก็จะได้ศาสนทายาทที่ดี มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอย่างแ ท้จริง เป็นผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ ด ารงอยู่ในสมณธรรม สมควรแก่ภาวะ 
สามารถธ ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป ถ้าหากพระภิกษุ และสามเณรเหล่านี้ 
ลาสิกขาบทไปแล้ว ก็สามารถเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษา อ่ืนๆได้ตามระดับควา มรู้และ
ความสามารถ  หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์ให้ก้าวหน้าให้แก่ตนเองและบ้านเมืองสืบไปด้วย
เช่นกัน 
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 สาระส าคัญของระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2546 ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพในการเข้ารับการศึกษา คือ มีการ
เปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้เข้ารับการศึกษา ดังนี้  
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.
2535 
 ข้อ 4 ในระเบียบนี้... 
 “โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ” หมายถึง โรงเรียนที่วัดจัดต้ังขึ้นในที่วัด
หรือที่ธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา เพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 “นักเรียน” หมายถึง พระภิกษุหรือสามเณรที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 ข้อ 7 คุณสมบัติของุ 
 1.3 ครู จะเป็นพระภิกษุ สามเณรหรือคฤหัสถ์ก็ได้ ส าหรับคฤหัสถ์ต้องเป็นเพศชายอายุไม่
ต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 
 1.4 นักเรียน ต้องเป็นภิกษุหรือสามเณร ส าหรับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นต้องจบชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่าและต้องได้รับใบอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจ ากเจ้าอาวาสวัดที่
พ านักหรือพระภิกษุที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าอาวาสวัดดังกล่าว 
 ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา พ.ศ.2546 
 ข้อ 4 ในระเบียบนี้...  
 “โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา ” หมายถึง โรงเรียนที่วัดจัดตั้ งขึ้น เพื่อให้
การศึกษาแก่ผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา 
 “นักเรียน” หมายถึง ภิกษุสามเณรหรือผู้ที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในหลักสูตรพระปริยัติ
แผนกสามัญศึกษา 
 ข้อ 15 คุณสมบัติของุ 
 (4) ครู จะเป็นพระภิกษุ หรือคฤหัสถ์ก็ได้ มีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปี และไม่เกิน 60 ปี 
 เป็นที่สังเกตเห็นได้ชัดเจนว่าการยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2535 แล้วประกาศใช้ ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึ กษา พ.ศ.2546  ท าให้วัตถุประสงค์ของ
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โรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ เปลี่ยนไป คือ จากเดิมมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุ
สามเณร ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เปลี่ยนเป็นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การศึกษาแก่
ผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ คุณสมบัติ ของครูผู้สอนจากเดิม ก าหนดว่า จะเป็น
พระภิกษุ สามเณร หรือคฤหัสถ์ก็ได้ ส าหรับคฤหัสถ์ต้องเป็นเพศชาย เท่านั้น  เปลี่ยนเป็น จะเป็น
พระภิกษุหรือคฤหัสถ์ก็ได้ ซึ่งหมายถึงว่าจะเป็นชายหรือหญิงก็ได้ ไม่มีการจ ากัดเพศ  และผู้มีสิทธิ
เข้ารับการศึกษาจากเดิม ก าหนดว่า นักเรียน ต้องเป็นภิ กษุหรือสามเณร เท่านั้น และ ส าหรับชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้นต้องจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่าและต้องได้รับใบอนุญาตเป็นลาย
ลักษณ์อักษรจากเจ้าอาวาสวัดที่พ านักหรือพระภิกษุที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าอาวาสวัดดังกล่าว  ถ้า
ไม่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าอาวาสก็ เข้าเรียนไม่ได้  เปลี่ยนเป็นภิกษุหรือสามเณร
หรือผู้ที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในหลักสูตรพระปริยัติแผนกสามัญศึกษา  หมายความว่า นักเรียนจะ
เป็นพระภิกษุหรือสามเณรหรือคฤหัสถ์ชายหรือคฤหัสถ์ หญิงก็ได้ และพระภิกษุหรือสามเณรก็ไม่
จ าเป็นต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร จากเจ้าอาวาส  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้นับว่าสอดคล้อง
กับหลักความเสมอภาคที่รัฐธรรมนูญก าหนด  แต่ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2553 ซึ่งเป็นวันที่เขียน
วิทยานิพนธ์อยู่นี้ ได้มีประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
พ.ศ.2553 เปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้เข้า รับการศึกษาไปอีก ในข้อ 3 ว่า ในประกาศนี้ ... “นักเรียน ” 
หมายความว่า พระภิกษุสามเณรในโรงเรียน  ซึ่งเป็นการย้อนกลับมา ให้ใช้สิทธิเข้ารับการศึกษา
เหมือนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2535 
ตามเดิม ดังนั้นโรงเรียนพระปริยัติ ธรรมแผนกสามัญศึกษา ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของมหาเถร
สมาคมและส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงต้องปฏิบัติในการให้สิทธิแก่เข้ารับการศึกษาใน
ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.
2546 และประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วยโรงเรีย นพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  พ.ศ.2553 ที่
ขัดกัน 
 6.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยโรงเรียนการกุศลของวัดใน พระพุทธศาสนา  
พ.ศ.2532 (ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการเถรสมาคม, 2533, หน้า 55) 
 โรงเรียนการกุศลของวัดใน พระพุทธศาสนาจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 (ปัจจุบันพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกยกเลิกและประกาศใช้
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ .ศ.2550แทน) เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจน บาง
แห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย- หญิงและบางแห่งมีนักเรียนพระภิกษุและสามเณรเรียนร่วมด้วย ซึ่งมี
การศึกษาเช่นเดียวกับโรงเรียนราษฎร์ในสังกัดส านักคณะกรรมการศึกษาเอกชน (กศช.) และในการ
นี้กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
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พ.ศ.2532 ขึ้นมาควบคุมทั้งระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในบางจังหวัดเจ้าอาวาส
อนุญาตให้พ ระภิกษุและสามเณรเรียนร่วมกับนักเรียนในโรงเรียนได้ เพราะท่านเป็นผู้ก่อสร้าง
โรงเรียนนั้นเอง น่าจะถือว่าเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญอีกประเภทหนึ่ง ที่นักเรียนเป็นทั้ง
พระภิกษุและสามเณรและคฤหัสถ์สามารถเรียนร่วมกันได้ ซึ่งไม่น่าจะผิดกฎอะไร เพราะปัจจุบันน้ี 
มหาวิทยาลัยของรัฐหลายแห่ง เช่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เป็น
ต้น ก็อนุญาตให้พระภิกษุ สามเณรเข้ารับการศึกษาได้ตั้งแต่ในระดับปริญญาตรีไปถึงปริญญาเอก 
กรณีตัวอย่าง วัดมหาธาตุ ซึ่งเป็นวัดเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี เจ้าอาวาสคือ พระเทพสุวรรณมุนี ซึ่งได้
จัดด าเนินการศึกษาแบบโรงเรียนราษฎร์ของวัด และเปิดโอกาสให้พระภิกษุและสามเณรเรียนกับ
นักเรียนทั่วไปได้ แต่บางวัดก็ไม่อนุญาตให้พระภิกษุและสามเณรเข้าเรียน ขึ้นอยู่กั บดุลยพินิจของ
เจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ ซึ่งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดต้ังโรงเรียนกา รกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา พ.ศ.2532 ที่ก าหนดไว้ในข้อ 11 ว่า นักเรียน (ชาย-หญิง) พระภิกษุและสามเณร เข้า
เรียนในโรงเรียนประเภทนี้ได้ และพระภิกษุและสามเณร ที่จะเข้าเรียนในโรงเรียนประเภทนี้ต้อง
ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าอาวาสวัดที่พ านัก 
 ดังนั้น พระภิกษุและสามเณร ที่จะเข้าเรียนในโรงเรียนประเภทนีต้้องได้รับอนุญาตเป็นลาย
ลักษณ์อักษรจากเจ้าอาวาสวัดที่พ านัก ส่วนใหญ่พระภิกษุและสามเณรจะไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเรียน
ถึงแม้โรงเรียนจะตั้งอยู่ในวัดก็ตาม  ดังตัวอย่าง เช่น โรงเรียนนันทบุรีวิทยา  เดิมเป็นโรงเรียนวัดพระ
ธาตุช้างค้ าวรวิหาร ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน ในปี 2506 ได้ขออนุญาตจัดต้ังเป็น
โรงเรียนราษฎร์ ชื่อ “โรงเรียนนันทบุรีวิทยา” เพื่อให้พระภิกษุและสามเณรได้มีสถานที่ศึกษาเล่าเรียน
และสงเคราะห์นักเรียนที่ขาดแคลนและหาสถานที่เรียนไม่ได้  พ.ศ.2512 ได้ขออนุญาตเป็นโรงเรียน
สหศึกษา และในปี พ.ศ.2516 กรรมการจัดต้ังโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจน ได้เสนอให้โรงเรียน
นันทบุรีวิทยาเข้าอยู่ในโครงการโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจน ตามพระราชประสงค์ใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ซึ่งพระองค์ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้รับโรงเรียนนันทบุรี
วิทยาเข้าในโครงการ ตามส าเนาหนังสือพระราชวังที่ พว .0011/4282 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2520 
พ.ศ.2518 มหาเถรสมาคมมีค าสั่งห้ามมิให้โรงเรียนนันทบุรีวิทยาซึ่ง มีฐานะเป็นโรงเรียนเอกชนรับ
นักเรียนพระภิกษุสามเณรเข้าเรียน โรงเรียนจึงได้ขอจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผน กสามัญขึ้น
ในปี พ .ศ.2518 เพื่อรับนักเรียนพระภิกษุสามเณรเข้าเรียน จึงท าให้ในบริเวณวัดพระธาตุช้างค้ า
วรวิหารมีโรงเรียน 2 โรง คือ 1.โรงเรียนนันทบุรีวิทยา (เอกชน) รับนักเรียนคฤหัสถ์ 2.โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (นันทบุรีวิทยา ) รับนักเรียนพระภิกษุ และสาม เณร เปิดสอนตั้งแต่
ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นต้น 
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 6.3 ค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุ และสามเณรเรียนวิชาชีพ  หรือสอบแข่งขัน
อย่างคฤหัสถ์ พ.ศ.2538 (ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการเถรสมาคม, 2538, หน้า 85) 
 ค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุและสามเณ รเรียนวิชาชีพฯ ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 15 ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ที่บัญญัติว่า “มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (1) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
 (2) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
 (3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ
สาธารณูปและการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
 (4) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (5) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
 เพื่อการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออก
ค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้บังคับได้ และจะ
มอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่
ตามวรรคหนึ่งก็ได ้
 ดังนั้น ตามความหมายของค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุและสามเณรเรียน
วิชาชีพ หรือสอบแข่งขันอย่างคฤหัสถ์ พ.ศ.2538 คือ มหาเถรสมาคมมีอ านาจออกค าสั่งมหาเถรสมาคม 
เร่ืองห้ามพระภิกษุและสามเณรเรียนวิชาชีพ หรือสอบแข่งขันอย่างคฤหัสถ์ พ.ศ.2538 โดยไม่ขัดหรือ
แย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ เพื่อปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
เพื่อควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 ข้อห้ามของค าสั่งฯ มีสาระ ดังนี้ 
 ข้อ 4 ห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพอย่างคฤหัสถ์ในโรงเรียนหรือสถานที่ต่าง ๆ ปะปน
กับชายหญิง เช่น พิมพ์ดีด ชวเลข คอมพิวเตอร์ การบัญชี ช่างวิทยุ-โทรทัศน์ ช่างไฟฟฺา ช่างเคร่ืองยนต์ 
และวิชาชีพอย่างอื่นที่นับว่าเป็นวิชาชีพอย่างคฤหัสถ์ 
 ข้อ 5 ห้ามพระภิกษุสามเณรสอบแข่งขัน  สอบคัดเลือก เพื่อเข้ารับราชการหรือการอาชีพ
อย่างคฤหสัถ์ 
 ข้อ 6 ห้ามพระภิกษุสามเณรสอบแข่งขันเพื่อรับทุนรัฐบาล ทุนต่างประเทศและทุนอ่ืนๆซึ่ง
อยู่ในลักษณะเดียวกัน 
 ข้อ 7 ภิกษุรูปใดฝูาฝืนค าสั่งมหาเถรสมาคมนี้ 
  (1) ถ้ามิได้เป็นพระสังฆาธิการ 
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   ก. ให้เจ้าอาวาสเจ้าสังกัดตักเตือนภิกษุสามเณรรูปนั้น ให้เลิกกระท าเช่นน้ันเสีย หาก
ตักเตือนแล้วยังฝูาฝืนอีก ให้จัดการให้ภิกษุสามเณรรูปนั้นออกไปเสียจากวัดและให้บันทึกเหตุให้ออก
นั้นในหนังสือสุทธิ แล้วรายงานตามล าดับชั้น จนถึงเจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัดทราบ 
  (2) ถ้าเป็นพระสังฆาธิการ เจ้าคณะเจ้าสังกัดพิจารณาลงโทษฐานละเมิดจริยาพระสังฆาธิ
การตามควรแก่กรณี แต่ถ้าพระสังฆาธิการได้กระท าความผิดในเขตจังหวัดที่ตนมิได้สังกัดอยู่ ให้เจ้า
คณะเขตที่ความผิดนั้นเกิดขึ้น แจ้งแก่เจ้าสังกัดของผู้กระท าความผิดเพื่อด าเนินการดังกล่าวแล้วโดย
แยกการแจ้งดังนี ้
  ก. ในกรุงเทพมหานครให้แจ้งแก่เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 
  ข. ในจังหวัดอ่ืน ให้แจ้งเจ้าคณะจังหวัดผ่านเจ้าคณะภาค 
 ในบรรดากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของ พระภิกษุและ
สามเณรทั้งหมด ค าสั่งของมหาเถรสมาคมฉบับนี้ นับว่าเป็นปัญหาและกระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร มากที่ สุด เพราะเป็นค าสั่งที่ ปิดกั้นสิทธิ และ
เสรีภาพในการเข้ารับการศึกษาในหลายสาขาวิชา ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการเปิด
กว้างให้ชาวไทยศึกษาได้ตามที่ต้องการ ยกตัวอย่างเช่น การเรียนการสอนด้านนิติศาสตร์ ซึ่งถ้าพระได้
ศึกษาในสาขานี้ จะท าให้เป็นผู้ถูกหลอกได้โดยง่าย เหมือนที่ผ่านมาก่อนหน้านี้ มีพระจ านวนมากตก
เป็นเหยื่อของความไม่รู้กฎหมาย หรือตามไม่ทันฆราวาสที่เข้ามาหลอกลวง เน่ืองจากพระรู้วินัยสงฆ์
เพียงด้านเดียว ขณะที่กฎหมายบ้านเมืองจะยึดหลักกฎหมายเป็นใหญ่ โดยไม่สนใจพระธรรมวินัยเลย 
ในการห้ามพระภิกษุและสามเณรเรียนด้านนิติศาสตร์นี้พระอุดรคณารักษ์ (กิตฺติวุฑฺโฒ) กล่าวว่า ครั้ง
หนึ่งตนได้เคยตั้งมหาวิทยาลัยศรีอิสาน เปิดสอนด้านนิติศาสตร์ให้กับพระภิกษุและสามเณรขึ้น แต่
ได้รับการทักท้วงจากนายวิษณุ เครืองาม เลขานุการคณะรัฐมนตรีขอให้เลิก แต่ตนไม่ยอม นายวิษณุจึง
น าเร่ืองเข้า ร้องเรียนมหาเถรสมาคม โดยอ้างว่า ตาม ค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุและ
สามเณรเรียนวิชาชีพ หรือสอบแข่งขันอย่างคฤหัสถ์ พ.ศ.2521 (ยกเลิกโดยค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง
ห้ามพระภิกษุและสามเณรเรียนวิชาชีพ หรือสอบแข่งขันอย่างคฤหัสถ์ พ.ศ.2538) ห้ามพระเรียนด้าน
วิชาชีพ ทางมหาเถรสมาคม จึงต้ังกรรมการขึ้นพิจารณาเร่ืองนี้และได้ข้อสรุปว่านิติศาสตร์เป็นสาย
วิชาชีพ ไม่สามารถด าเนินการสอนได้ และมหาวิทยาลัยศรีอีสานก็ต้องยุบไป 
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มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรในต่างประเทศ 

 ในเร่ืองของกฎหมายต่างประเทศจะได้ศึ กษา กฎหมาย ของ ประเทศ สหรัฐอเมริกา  
กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและกฎหมายของประเทศญี่ปุูน  เน่ืองจากเห็นว่ากฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น กฎหมายที่ได้น าความคิดทฤษฎีทางการเมืองต่าง  ๆ มาสังเคราะห์
ออกแบบโครงสร้างการเมืองการปกครองตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ มีการคุ้ม ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในเร่ืองต่างๆอย่างมาก และยังเป็นต้นแบบของพัฒนาการในระบอบประชาธิปไตย
และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เติบโตขึ้นในนานาประเทศทั่วโลกอีกด้วย ส่วน
กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นกฎหมายที่มีแนวความคิดที่เน้นการเคารพและรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ถือความส าคัญของหลักปัจเจกบุคคลนิยม (Individualisme) เป็นส าคัญ 
โดยเฉพาะประวัติศาสตร์การเมืองและสังคมของฝร่ังเศสได้สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนส่วน กฎหมาย ของประเทศ ญ่ีปุูนซึ่ง เป็นประเทศทางตะวันออกที่ได้รับ
อิทธิพลแนวคว ามคิดจากรัฐธรรมนูญ ของประเทศสหรัฐอเมริกาค่อนข้างมากและยังเป็นประเทศ
แรกในทวีปเอเชียที่มีรัฐธรรมนูญ ซึ่ง มีเน้ือหาสาระคล้ายคลึงกับ รัฐธรรมนูญของประเทศไทย จึงมี
ความน่าสนใจที่จะได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบให้เห็นถึงเนื้อหาสาระของสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเพื่อน ามาเปรียบเ ทียบและปรับปรุงแก้ไขในการพัฒนาสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน
ระบบกฎหมายไทยต่อไป 

 1. มาตรการทางกฎหมาย ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 รัฐธรรมนูญของ ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของ
โลก ที่ได้น าความคิดทฤษฎีการเมืองต่าง ๆ ที่เคยเป็นเพียงงานทางวิชาการของนักคิดนักเขียนไม่ว่า
จะเป็น ฮิวโก โกรติอุส (Hugo Grotius) จอห์น มิลตัน (John Milton) เจมส์ ฮาริงตัน (James 
Harrington) จอห์น ล็อค (John Locke) และมงเตสกิเออ (Montesquieu) เป็นต้น มาสังเคราะห์
ออกแบบโครงสร้าง การเมืองกา รปกครองใหม่ที่เหมาะสมกับประเทศ จนส าเร็จผลออกมาเป็น
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาที่มีการจัดองค์กร โครงสร้างทางการเมือง ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ มี
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองต่าง  ๆ ที่ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกเร่ือยมา
จนถึงปัจจุบันซึ่งกินเวลามากกว่าสองร้อยปี 
 ดังนั้น จะได้ศึกษาถึงรายละเอียดของบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ย่อมมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเปรียบเทียบและพัฒนาแนวคิด
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยให้ลงรากปักฐานอย่างมั่นคงในสังคมไทย 
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 1.1 สิทธิและเสรภีาพด้านการศึกษาในระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีพื้นที่กว้างใหญ่ไพศาล ประกอบไปด้วยรัฐต่าง ๆ 50 มล
รัฐ กับ 1 เขตการปกครอง คือ Washington D.C. ซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศ สหรัฐอเมริกามีเนื้อ
ที่โดยรวมประมาณ 3,787,319 ตาราง ไมล์ หรือประมาณ 18 เท่าของขนาดพื้นที่ประเทศไทย มี
ประชากร โดยรวมประมาณ 281 ล้านคน ระบบการเมืองการปกครองเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขสูงสุด ไม่มีนายกรัฐมนตรี โครงสร้างของรัฐบาลแห่งชาติ
และกิจกรรม ของรัฐบาลจะถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ในส่วนขอ งกิจกรรมนอกเหนือไปจากที่
ก าหนด อาทิเช่น อ านาจการจัดการด้านการศึกษา หรือนโยบายการบ ารุงรักษาถนนหนทาง จะเป็น
ความรับผิดชอบของแต่ละมลรัฐ ซึ่งมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายของตนเอง แต่ละมลรัฐมีสิทธิในการ
ปกครองตนเองสูงมากสมาชิกรัฐสภาและผู้ว่าการทุกมลรัฐจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  
 การศึกษาแต่ละมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา จะควบคุมคุณภาพการเรียนการสอนและ
วางแผนการศึกษาของตนเองโดยไม่ขึ้นกับรัฐบาลกลาง ทุกรัฐจะมีหน่วยงานการศึกษาคล้าย
กระทรวงศึกษาธิการ คอยก าหนดมาตรฐานต่าง  ๆ แนะน าการจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนให้
โรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยจากเงินภาษีที่เก็บได้ในแต่ละ มลรัฐ การศึกษาภาคบังคับเป็นสิ่ง
ที่นักเรียนอเมริกาทุกคนจะเรียนฟรีไม่ว่าจะอยู่ที่ มลรัฐใด จนจบชั้นมัธยมศึกษาหรือ Grade 12 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับสมญานามว่าเป็นผู้น าด้านการศึกษาของโลก และมีสถาบันการศึกษาที่มี
ชื่อเสียงระดับโลกจ านวนมาก อาทิเช่น Harvard, Stanford, MIT ฯลฯ มีหลักสูตรที่หลากหลายมาก
ที่สุดแห่งหนึ่งในโลก ชีวิตการเรียนของเด็กอเมริกันเร่ิมต้นที่โรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) ตั้งแต่
อายุประมาณ 3 ขวบ ต่อด้วยโรงเรียนประถมศึกษา (Elementary school) โรงเรียนมัธยมศึกษา (High 
School) และวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยในระดับอุดมศึกษา (Higher education) ชาวอเมริกันเชื่อว่า
การศึกษาเป็นทางไปสู่การด าเนินชีวิตที่ดี ในชุมชนที่มีเสรีและมีประชาธิปไตย สิทธิขั้นพื้นฐานของ
บุคคล คือทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการศึกษา 
 1.2 ระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกา 
 การศึกษาของอเมริกา (United State of America) มีพื้นฐานมาจากประเทศอังกฤษ ในช่วง
แรกของการเป็นอาณานิคม การศึกษาเร่ิมต้นที่บ้านโดยบิดามารดาหรือคนในครอบครัวเป็นผู้ให้
การศึกษากับบุตรหลาน ในรัฐนิวอิงแลนด์มีการต้ังโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สอนภาษาลาติน เมื่อปี 
ค.ศ.1936 และมีการศึกษาภาคบังคับ จนถึงปี ค.ศ.1642-1647 ได้ประกาศใช้กฎหมาย มลรัฐแมสซาชู
เสทท์ (Massachusetts law) ท าให้มลรัฐแถบนี้มีความก้าวหน้าด้านการศึกษาและมีครูดีกว่ามลรัฐอ่ืน  
ๆ ส่วนมลรัฐ ตอนกลาง เช่น รัฐเพนซิลเวเนีย โรงเรียนส่วนมากเป็นโรงเรียนของวัด (Parachial 
school) และมลรัฐทางตอนใต้ เช่น รัฐเวอร์จิเนีย เป็นโรงเรียนของคนยากจน (Pauper School) 
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หลังจากการปฏิบัติและประกาศอิสรภาพแล้ว การศึกษาของสหรัฐได้พัฒนาอย่างรวดเร็วเกิด
มหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงหลายแห่ง ได้แก่ Havard (1936) William and Mary (1693) Yale (1701) 
และ Princeton (1747)  
 ปัจจุบันสหรัฐอเมริกามีการศึกษาภาคบังคับระหว่าอายุ 6-14 ปี แต่เนื่องจากแต่ละมลรัฐมี
การจัดการศึกษาแตกต่างกัน ดังน้ันระบบของการศึกษาจึงมีหลายแบบ โดยระบบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษามี 4 แบบ คือ 
 1. ระดับประถมศึกษา ใช้เวลา 8 ปี ระดับมัธยมศึกษาใช้เวลา 4 ปี  
 2. ระดับประถมศึกษา ใช้เวลา 6 ปี ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นใช้เวลา 3 ปี ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายใช้เวลา 3 ปี  
 3. ระดับประถมศึกษา ใช้เวลา 6 ปี ระดับมัธยมศึกษาใช้เวลา 6 ปี  
 4. ระดับประถมศึกษา ใช้เวลา 6 ปี ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นใช้เวลา 2 ปี ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ใช้เวลาเรียน 4 ปี  
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่อเน่ืองจากมัธยมศึกษานั้น ปริญญาตรีใช้เวลาเรียน 4 ปี และ
ใช้เวลาอีก 1 ปี ได้ปริญญาโท และใช้เวลาอีก 2-6 ปี ได้ปริญญาเอก ทั้งนี้ในบางมลรัฐมี Junior 
College หรือ Community College ที่ใช้เวลาศึกษาหลังจากจบมัธยมศึกษา 2 ปี และถ้าศึกษาต่อใน
มหาวิทยาลัยอีก 2 ปี จะได้ปริญญาตรี  
 การจัดการเรียนการสอนให้แก่ประชาชนทุกวัยนับตั้งแต่เด็ก วัยรุ่น จนถึงวัยผู้ใหญ่ โดย
รัฐและท้องถิ่นได้กระท าหลายรูปแบบ บ้างก็ยึดการเรียนการสอนแบบเก่าและดั้งเดิม บ้างก็เสาะหา
และใช้การเรียนการสอนที่เป็นนวัตกรรมใหม่  ๆ แต่ส่วนใหญ่จะใช้แบบผสมผสาน กันไป การ
จัดการศึกษาในโรงเรียนของรัฐเร่ิมครั้งแรกที่รัฐแมสซาซูเซ ทท์ (Massachusetts) ในปี ค .ศ.1852 
และตามมาด้วยรัฐนิวยอร์ก (New York) ในปี ค.ศ.1853  
 กฎหมายการศึกษาภาคบังคับ (Compulsory school attendance laws) เกิดขึ้นครบทุกรัฐใน
ปี ค.ศ.1918 และเป็นการจัดการศึกษาแบบให้เปล่า (Free public education) ระบบการศึกษาในสหรัฐ
เป็นระบบที่ใหญ่มาก เน่ืองจากท าการ รับผิดชอบผู้เรียนจ านวนมหาศาลในการจัดการศึกษาในทุก
ระดับของชาติ งบประมาณราว  ๆ 90 % เป็นเงินที่ได้มาจากรัฐ (State) ท้องถิ่น (Local) และเอกชน 
(Private sources) หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อการจัดการศึกษามากและส าคัญที่สุด คือ เขตการศึกษา
ท้องถิ่น (Local school district)  
 การจัดบริการทางการศึกษาที่แท้จริงเป็นหน้าที่ขององค์กรทางการศึกษาระดับท้องถิ่น 
คือ เขตพื้นที่การศึกษา เรียกว่า “School district” การศึกษาในระดับพื้นฐานของสหรัฐอเมริกา จึงมา
จากการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะจากชุมชนในท้องถิ่นเป็นหลัก ในเขตพื้นที่การศึกษาของ
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อเมริกาจะประกอบด้วย District board of education หรือเรียกสั้นๆว่า School board หมายถึง 
คณะกรรมการบริหารการศึกษาของแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการชุดนี้มาจากการเลือกตั้ง
และจะมี District Superintendent หรือศึกษาธิการเขต ส่วนใหญ่ก็มาจากการเลือกตั้ง ท าหน้าที่
รับผิดชอบการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่ท างานภายใต้การดูแลของคณะกรรมการการบริหารการศึกษา 
(District board of education) ในสหรัฐอเมริกามีเขตการศึกษาทั้งสิ้นประมาณ 15,600 เขต ส่วนใหญ่
จะมีอาณาเขตพื้นที่ตรงกับอาณาเขตของเมือง ที่เรียกว่า County หรือ City การตัดสินใจใด  ๆ ในการ
จัดการศึกษานั้น ในบางรัฐรวบอ านาจการตัดสินใจบางอย่างไว้ที่สภาการศึกษาของรัฐ บางรัฐ ก็เก็บ
อ านาจไว้เลย แต่จะมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจไปให้โรงเรียนหรือสถานศึกษาโดยตรง 
 สถานศึกษาหรือตัวโรงเรียนเป็นหน่วยย่อยที่สุดในการจัดการศึกษา โรงเรียนของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีหลายประเภท เช่น โรงเรียนรัฐ (Public school) และโรงเรียนเอกชน (Private school) 
โดยปกติโรงเรียนจะมีสภาที่ปรึกษาโรงเรียน (School advisory council) บางแห่งเรียกว่า คณะกรรมการ
โรงเรียน (School board) และมีองค์กรครู-ผู้ปกครอง (PTO) คอยดูแลการบริหาร จัดการศึกษา เพื่อท า
หน้าที่วางนโยบายและก าหนดหลักการในเร่ืองต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ ทั้งคณะกรรมการ
บริหารการศึกษาของแต่ละเขต และศึกษาธิการเขตจะต้องท างานร่วมกับครูใหญ่ ครู ผู้ปกครอง และสภาที่ปรึกษา
โรงเรียน ท าหน้าที่พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และก าหนดเงินเดือนของครู อาจารย์ ก าหนดแผนพัฒนา
โรงเรียน ตั้งมาตรฐานคุณวุฒิครูและผู้บริหารโรงเรียน ความสัมพันธ์ ระหว่างส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น 
และโรงเรียน เมื่อมองจากมุมที่โรงเรียน มีลักษณะคล้ายกับว่า โรงเรียนเป็นฝูายรับนโยบาย และถือว่า
เขตพื้นที่การศึกษามีอ านาจและบทบาทในการบริหารโรงเรียนในเขตพื้นที่ตนรับผิดชอบ เช่น การจัดท า
หลักสูตรและนโยบายการศึกษา การจ้างครู การนิเทศ การงบประมาณ การจัดการเงินด้านต่าง  ๆ และ
ยังพึ่งรัฐและส่วนท้องถิ่นในเร่ืองเงิน ตัวครูใหญ่ ผู้บริหารโรงเรียน การบริหารการจัดการศึกษาที่
ระดับพื้นที่หรือท้องถิ่น มีงานส าคัญ 6 อย่าง คือ  
 1. การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน (School-Community relationship) 
เช่น การก าหนดวิสัยทัศน์ทางการศึกษาร่วมกัน จัดท าแผนปรับปรุงโรงเรียน  
 2. การบริหารหลักสูตรการเรียนการสอน (Curriculum and instruction) เช่น การก าหนด
เปฺาหมาย และมาตรฐานการเรียนรู้ของนักเรียน (Standards and benchmarks) ของแต่ละชั้น (Cycle) 
การพัฒนาการเรียนการสอน การสร้างศูนย์สื่อ  
 3. การบริหารกิจการนักเรียน (Pupil personal) เช่น การรับเด็กเข้าเรียน การมาเรียนของ
นักเรียน การควบคุมความประพฤตินักเรียน  
 4. การบริหารบุคลากรครู (Staff personal) เป็นการบริหารงานหลักของเขตการศึกษา
โรงเรียน / สถานศึกษา เร่ิมตั้งแต่การรับรองคุณวุฒิครูผู้สอน ครูแนะแนว ผู้บริหารโรงเรียน เป็นต้น 
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 5. การบริหารอาคารสถานที่ (Physical facilities) ได้แก่ อาคารส าหรับการเรียนการสอน 
อาคารส าหรับงานโครงการ เป็นต้น  
 6. การบริหารการเงินและธุรการ (Finance and business management) ได้แก่ การจัดท า
งบประมาณซึ่งมาจากแหล่งต่าง ๆ สามส่วน คือ จากท้องถิ่น จากรัฐ และจากรัฐบาลกลาง การจัดซื้อ
จัดจ้างเหล่านี้เป็นต้น  
 โดยภาพรวมสรุปได้ว่า รัฐส่วนใหญ่จะมีผู้ดูแลการศึกษา โดยจะมีสภาการศึกษาของรัฐ 
(State board of education) และจะมีผู้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบสูงสุด เ รียกว่า Superintendent ซึ่ง
แตกต่างจาก Superintendent ในประเทศอื่น  ๆ กรณีในสหรัฐอเมริกาจะมี 2 ระดับ ในภาษาไทย 
เรียกว่า ศึกษาธิการหรือผู้อ านวยการศึกษา จะเป็น Superintendent ในระดับ State กับ Superintendent 
ในระดับ District คือ ระดับเขตการศึกษาในท้องถิ่น (Local) โดยเฉพาะการบริหารการเงิน รัฐบาลกลาง 
(Federal government) จึงมีบทบาทน้อยในการจัดการศึกษา จะเป็นแต่เพียงการวางนโยบายการศึกษา
แห่งชาติและจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาในระดับชาติ งบประมาณเพื่อการศึกษาที่รัฐบาลกลาง
จัดสรรนั้นคิดเป็นงบประมาณจ านวนมหาศาล เมื่อเทีย บกับผลผลิตมวลรวมของประชาชาติและ
งบประมาณในด้านอ่ืน  ๆ เฉพาะงบประมาณที่ใช้ส าหรับโรงเรียนของรัฐ (Public school) ซึ่งเป็น
ระบบใหญ่ที่สุดในประเทศ การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลกลางจะท าทุกปีงบประมาณ โดยที่
ประธานาธิบดีจะประกาศแนวทางที่ เรียกว่า พันธะแห่งชาติ เป็นเปฺาหม ายหลักของประเทศ (The 
President’s Goals and Priorities)หรือ(The National Commission) เช่น ในสมัยของประธานาธิบดี 
เรแกน (President, Ronald Regan, 1981-1989) ได้ชูประเด็นเร่ือง Excellence in Education สมัย
ประธานาธิบดีคลินตัน (President, William Jefferson Clinton, 1993-2001) ก็มีประเด็น Goals 2000 
ยุคประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิ้ลยู บุช (President, George W.Bush, 2001-2008) ก็ได้ประกาศใช้
หลักการ เร่ือง No Child Left Behind เป็นพันธะทางการศึกษาแห่งชาติ ดังนั้นการตั้งงบประมาณให้
สอดคล้องกับพันธะแห่งชาติที่ผู้บริหารประเทศได้ประกาศการสนับสนุนและผลักดันให้เป็นกฎหมาย 
ซึ่งประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช ได้ผลักดันกฎหมาย ชื่อ No child Left Behind ActหรือNCLB 
ในปี 2001 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ (Department of Education) เป็นผู้จัดท าร่างเสนองบประมาณ
ปรากฏในกฎหมาย “เยาวชนอเมริกันทุก คนต้องได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูง ” (No child left 
behind Act 2001) ตามกระบวนการงบประมาณ 3 ส่วน คือ  
 1. การร่างงบประมาณ (Budget formulation)  
 2. การเสนองบประมาณ(Budget Presentation and the Congressional Process)  
 3. การบริหาร/ใช้งบประมาณ (Budget execution) เมื่อเสนองบประมาณเข้าสู่สภา 
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 งบประมาณการศึกษาของประธานาธิบดีบุช จะเน้นการสนับสนุนและส่งเสริมโครงการพิเศษ
ต่างๆเช่น โครงการการศึกษาของผู้ด้อยโอกาส โครงการการศึกษาเพื่อคนพิการ โครงการการศึกษาเพื่อ
ประกอบอาชีพ เป็นต้น ขณะเดียวกันท้องถิ่นหรือเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งขึ้นอยู่แต่ละมลรัฐ ก็สนับสนุนเงิน
ในด้านการศึกษาหรืองบประมาณซึ่งส่วนใหญ่ก็เก็บมาจากภาษีในท้องที่โดยเฉพาะภาษีทรัพย์สิน 
(Property tax) ภาษีรายได้ ภาษีการค้า ซึ่งเป็นรายได้พื้นฐานที่จะน ามาใช้ในการจัดการศึกษา ผู้ว่าการ
การศึกษา ของแต่ละรัฐ (Secretary/Commissioner/Superintendent) จะเป็น ผู้ด าเนินการ เร่ือง
งบประมาณ และมักจะน าพันธะแห่งชาติที่รัฐบาลกลางก าหนดมาใช้ในการด าเนินการซึ่งจะมีอิสระในการ
จัดการศึกษาเองตามหลักการกระจายอ านาจ แต่ละรัฐยังคงให้ความส าคัญกับพันธะแห่งชาติตามนโยบาย
หลักของรัฐบาลกลาง ในระดับท้องถิ่นจะมศีึกษาธิการเขต (District superintendent) เป็นผู้ท าเร่ือง
งบประมาณในการสนับสนุนการศึกษาจากรัฐบาลท้องถิ่นในเขตการศึกษา และส่วนหน่ึงก็ขอรับการ
สนับสนุนจากรัฐ และอีกส่วนหน่ึงก็ท าโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้โครงการ
ต่าง ๆ ในด้านการบริหารงานบุคคล กฎหมาย No child left behind Act ก าหนดให้ รัฐต้องท าแผน
ประจ าปี ต้องมีวัตถุประสงคท์ี่สามารถประเมินได้ และประเมินได้อย่างรูปธรรม ด้านการรับ การพัฒนา
บุคลากร รวมทั้งเจ้าหน้าที่อื่น ต้องบรรจุไว้ในแผนประจ าปี โดยก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าไว้ว่า บุคลากรต้อง
มีคุณสมบัติอย่างน้อยเพยีงใด เกณฑ์มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ การมีใบประกอบวิชาชีพ คุณสมบัติ
ของบุคลการตามต าแหน่งต่าง ๆ เช่น ความรู้พื้นฐานทางการศึกษา นอกจากนี้ก็จะเป็นการกระจาย
อ านาจผ่านนโยบายตามกฎหมาย ต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดการก าหนดไว้ว่า โรงเรียนต้องท าอะไรบ้าง แต่
ต้องอยู่ในขอบเขตที่ตนเ ลือกที่ไม่ขัด ต่อรัฐธรรมนูญ สิ่งที่โรงเรียนต้องท า คือ การท าข้อมูล
ผลสัมฤทธิ์มาแสดงในลักษณะเป็นหมวดหมู่ เพื่อการดูแลจัดการไม่ให้นักเรียนคนใดล้าหลัง ซึ่งใน
การประเมินจะไม่ประเมินทั้งกลุ่มเพราะชาวอเมริกันมาจากหลายเชื้อชาติจึงไม่ ประเมินเป็นภาพรวม
เพื่อจะปฺองกันมิให้มี No child left behind เกิดขึ้น แล้วส่งต่อไปที่ส่วนการศึกษาของรัฐ (State) และ
ต่อไปถึงส่วนจัดการศึกษาของรัฐบาลกลาง (Federal) เพื่อที่จะให้รัฐบาลทราบว่ามีปัญหาทาง
วิชาการอย่างไรบ้างเพื่อที่จะได้หาวิธีการช่วยแก้ไขต่อไป เมื่อออกกฎหมาย No child left behind 
Act ก็กระตุ้นให้มีการปรับปรุงและฟื้นกฎหมายเก่าอีกฉบับหนึ่ง ที่เรียกว่า กฎหมาย ESES 
(Elementary and secondary education Act) เป็นกฎหมายที่ดูแลการจัดการศึกษาพื้นฐาน
ระดับประถมกับมัธยม ถือว่าเป็นการศึกษาพื้นฐานของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศอีกครั้งหนึ่ง 
กฎหมายนี้ก็บังคับให้โรงเรียน จ านวนสมาชิก ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ และกลยุทธ์ทาง
การเมืองเพื่อที่จะใช้อิทธิพลครอบง าในการด าเนินการตามกฎหมาย  
 



 

 

97 

 1.3 กฎหมายการศึกษาของสหรัฐอเมริกา  (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , ออนไลน์, 
2553) 
 กฎหมายหลักในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลจนถึงมัธยม (K-12) คือ  
 1) Elementary and secondary education Act (ESEA),  
 2) Goal 2000: Educate America Act 
 3) No child left behind Act 2001 (NCLB)  
 เน่ืองจากรัฐบาลกลางเห็นว่าแม้ใช้งบประมาณมากถึงกว่า 242 พันล้านดอลล่านับตั้งแต่ปี 
1965 ที่ประกาศใช้ ESEA แต่ยังคงมีช่องว่างระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ โดยเฉพาะเด็กด้อยโอกาส และยังมี
ปัญหาด้านผลสัมฤทธิ์ในการเรียนดังผลการทดสอบของ National Assessment of Educational 
Progress (NAEP) เมื่อปี 2000 ซึ่งพบว่า  
 -  นักเรียนเกรด 4 เพียงร้อยละ 32 มีความสามารถในการอ่านได้ในระดับพอใจ นักเรียนที่
มีผลการเรียนดีอยู่แล้วได้คะแนนสูงขึ้นขณะที่นักเรียนที่มีผลการเรียนต่ าได้คะแนนน้อยลง  
 -  1 ใน 4 ของนักเรียนชั้นเกรด 4 และเกรด 8 มีคะแนนเฉลี่ยด้านคณิตศาสตร์สูงกว่า 
Proficiency Level ส่วนคะแนนของนักเรียนเกรด 12 ไม่เปลี่ยนแปลงเลยนับแต่ปี 1990 และนักเรียน
ที่มีปัญหาด้านคณิตศาสตร์ส่วนใหญ่คือกลุ่มที่มีผลการเรียนต่ าซึ่งต้องการความช่วยเหลือเป็นการ
ด่วน  
 -  นักเรียนเกรด 12 ร้อยละ 82 มีคะแนนเฉลี่ยด้านวิทยาศาสตร์ต่ ากว่า Proficiency Level 
และยิ่งนักเรียนอยู่ในโรงเรียนนานจะยิ่งมีคะแนนจากการทดสอบลดลง กล่าวคือผลการทดสอบของ
นักเรียนขณะเรียนเกรด 4 ดีกว่าเกรด 12  
 No child left behind Act (NCLB) เป็นการปฏิรูปการประถมและมัธยมศึกษาคร้ังใหญ่
กฎหมายฉบับนี้มีหลักการส าคัญ 4 ประการคือ  
 (1) Stronger accountability for results ให้รัฐและเขตการศึกษาถือเป็นภาระรับผิดชอบในการ
ดูแลให้นักเรียนในโรงเรียนมีความรู้ความสามารถด้านวิชาการทุกคน ไม่เว้นแม้แต่เด็กด้อยโอกาส  
 (2) More flexibility for states and communities ให้รัฐและชุมชนบริหารจัดการ
งบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลกลางได้ยืดหยุ่นมากขึ้น สามารถโยกย้ายงบประมาณที่ได้รับไปใช้
โครงการอ่ืนที่มีความจ าเป็นมากกว่าโดยไม่ต้องขออนุมัติใหม่  
 (3) Proven education methods พัฒนาโปรแกรมการศึกษาและวิธีการเรียนการสอน
ภายใต้กระบวนการวิจัยที่เข้มข้นเพื่อให้มั่นใจว่ามีประสิทธิภาพในการสร้างศักยภาพแก่ผู้เรียน  
 (4) More choices for parents ให้ผู้ปกครองย้ายนักเรี ยนไปโรงเรียนอื่นในเขตการศึกษา
นั้นได้หากโรงเรียนเดิมไม่ผ่านมาตรฐานที่รัฐก าหนดภายใน 2 ปีการศึกษาติดต่อกันโดยโรงเรียน
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ต้องเป็นผู้จัดบริการรับ- ส่งนักเรียนไปโรงเรียนใหม่ นักเรียนที่ครอบครัวมีรายได้ต่ ามีสิทธิได้รับ
โครงการเสริมด้านวิชาการหากโรงเรียนที่ศึกษาอยู่ไม่ ผ่านมาตรฐานของรัฐอย่างน้อย 3 ปี และ
ผู้ปกครองอาจขอย้ายได้หากเห็นว่าโรงเรียนเดิมไม่ปลอดภัย 
 ในปีงบประมาณ 2005 รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณจ านวน 38 พันล้านดอลล่าส าหรับ
การจัดการศึกษาระดับ K-12 ร้อยละ 95 ของเงินจ านวนนี้จะให้ผ่านมลรัฐเพื่อจัดสรรให้เขตการศึกษา
หรือโร งเรียนด าเนินโครงการต่าง  ๆ เช่น โครงการตามกฎหมาย Individuals with disabilities 
education Act (IDEA) ส่วนโครงการหลักตามกฎหมาย NCLB มีดังต่อไปนี้  
 -  ESEA title I จัดสรรงบประมาณ 13.3 พันล้านดอลล่าให้เขตการศึกษาเพื่อพัฒนา
สัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของเด็กในโรงเรียนเขตยากจน 
 -  Reading first จัดสรรงบประมาณกว่า 1.1 พันล้าน ดอลล่าให้รัฐใช้ส่งเสริมการวิจัยที่ช่วย
พัฒนาคุณภาพการสอนอ่านหนังสือให้เด็กนักเรียนอนุบาล  
 -  เกรด 3 Improving teacher quality Grants จัดสรรงบประมาณ 2.9 พันล้านดอลล่าให้รัฐ
ส าหรับโครงการฝึกอบรมและพัฒนาวิชาชีพครู  
 -  English language acquisition จัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนปรับปรุงการศึกษาให้เด็ก
ที่มีข้อจ ากัดด้านภาษาได้เรียนภาษาอังกฤษและผ่านเกณฑ์มาตรฐานวิชาการของรัฐ  
 -  โครงการอ่ืน ๆ เช่น โครงการโรงเรียนปลอดภัยและปลอดยาเสพติด การใช้เทคโนโลยี
เพื่อการศึกษารวมถึ งการปรับปรุงการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ทั้งนี้ ภายใต้หลักการ 
NCLB เขตการศึกษาและโรงเรียนสามารถโยกย้ายงบประมาณที่ได้รับในแต่ละโครงการข้างต้นมา
ใช้เฉพาะโครงการใดก็ได้ ซึ่งจะท าให้เขตการศึกษาว่าจ้างครูใหม่ เพิ่มเงินเดือน หรือจัดโครงการ
ฝึกอบรมและพัฒนาวิชาชีพให้ครูได้ตรงความต้องการ 
 1.4 ตัวอย่างค าวินิจฉัยของศาลสูงสหรัฐอเมริกาในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และ ความเสมอภาค
ในด้านการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ออนไลน,์ 2553) 
 ศาลจะวางหลักการพิจารณาว่า กลุ่มบุคคลที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกัน 
ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติแยกแยะประเภทของบุคคลที่อยู่ภายใต้การบังคับใช้ให้แตกต่างกัน 
(Classification) ในแต่ละประเภทที่กฎหมายบัญญัติให้ใช้แตกต่างกันนั้นก็จะต้องเป็นกลุ่มคนที่
เหมือนกัน “A reasonable classification is one which includes all persons who are similarly 
situated with respect to the purpose of the law” และผู้ออกกฎหมายจะต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าการ
ที่กฎหมายปฏิบัติแตกต่างกันนั้นเป็นความจ าเป็นและมีเหตุผลเมื่อได้ศึกษาจากค าพิพากษาในหลาย
คดี การที่ศาลจะพิจารณาว่าการออกกฎหมายใดขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่ ศาลได้ให้เหตุผลต่ าง ๆ โดย
ใช้ถ้อยค าดังตัวอย่างดังนี้ 
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 - “Fair and substantial relation to the legislative objective” (F.S. Royster Guano Co. v. 
Commonwealth of Virginia (1920)) คือ เป็นธรรมและเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
 - “Rationally related to furthering a legitimate government interest” (Massachusetts Board 
of Retirement v. Murgia (1976)) มีเหตุผลและสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับประโยชน์อันชอบธรรมของรัฐบาล 
 ตามแนวบรรทัดฐานของค าพิพากษาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ศาลมีเกณฑ์พิจารณาโดยต้องดู
จากประโยชน์ของส่วนรวมที่สังคมจะได้รั บจากการออกกฎห มายนั้น (Legitimate interest) หรือ
มิฉะนั้นศาลใช้เกณฑ์พิจารณาจากวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย (Objective) ค าว่า “มาก”
หรือ “น้อย”หรือ“ไม่เท่าเทียมกัน ”เป็นปัญหามากแก่การพิจารณาของศาล บางคร้ังการค านวณทาง
ตัวเลขหรือพิจารณาผลการบังคับใช้แล้วปรากฏว่า ได้รับประโยชน์หรือกฎหมายปกปฺองคุ้มครองไม่
เท่าทียมกัน ก็ไม่ได้หมายความว่ากฎหมายนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญเสมอไป ถ้าหากมีเหตุผลฟังขึ้นว่า
ต้องแบ่งแยกเช่นนั้นในเวลาเมื่อออกกฎหมาย (Lindsley v. Natural Carbonic Gas (1911)) 
 ในการพิจารณาความมีเหตุมีผลนั้น  ศาลได้ วางหลักว่า  ความมีเหตุมีผลของกฎหมาย
จะต้องเป็นไปได้ตามความจริง  ไม่ใช่เหตุผลที่คาดว่าจะเป็นเช่นนั้น  Justice Blackmum ได้เขียน
เหตุผลในค าพิพากษาว่า  “The States rationale must be something more than the exercise of a 
strained imagination; while the connection between means and ends need not to be precise, it, at 
the least, must have some objective basis” (Logan v. Zimmerman Brush Co. (1985)) คือ จะต้อง
ไม่ใช่สิ่งที่ผู้ ออกกฎหมายนึกคิดหรือจินตนาการขึ้นเอง วิธีการและเปฺาหมายของกฎหมายต้องชัดเจน 
และอย่างน้อยต้องมีเหตุมีผลที่เป็นภาวะวิสัย ถ้าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับเชื้อชาติแล้ว  ศาลจะสงสัยว่าขัด
รัฐธรรมนูญไว้ก่อน เช่น 
 - Loving v. Virginia (1967) กฎหมายห้ามการสมรสระหว่างต่างเชื้อชาติขัดรัฐธรรมนูญ 
 -  คดี Palmore v. Sidoti (1984) กฎหมายก าหนดให้เด็กที่เกิดจากหญิงผิวขาวซึ่งอยู่กิ นกับ
ชายผิวด า  ต้องอยู่ในความดูแลของทางราชการ  แม้ว่ากฎหมายนี้จะออกมาเพื่อให้สวัสดิการและ
คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก แต่ก็เห็นได้ชัดว่าอยู่บนพื้นฐานของการแบ่งแยกเร่ืองผิวพันธุ์  ในกรณีที่
การเลือกปฏิบัติแฝงเร้นอยู่นี้  ศาลเห็นว่าจะพิสูจน์โดยแสดงข้อเท็จจริงทางสถิติก็ ได้ หรือดูจากการ
ปฏิบัติที่ผ่านมาของเจ้าหน้าที่ของรัฐเปรียบเทียบก็ได้  (Personnel Adm. of Massachusetts v. Feeney 
(1979) และ Rogers v. Lodge (1982)) 
 - กฎหมายกีดกันเด็กบางเชื้อชาติไม่ให้เข้ารับการศึกษา  ขัดรัฐธรรมนูญ Brown v. Board 
of Educ. (1954) 
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 -  รัฐไม่มีหน้าที่ใดในการเยียวยาหรือแก้ไขการแบ่งแยกเชื้อชาติที่เกิดขึ้นเองในโรงเรียน  
แม้ว่าเด็กได้รับผลร้าย  คือ มีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นว่าเด็กได้รับการเลือกปฏิบัติ  โดยที่รัฐไม่ได้เป็น
ต้นเหต ุKeyes v. School of Dist. No.1 (1973)  
 -  รัฐไม่มีหน้าที่ในการเปลี่ยนแปลงเงื่อ นไขทางสังคม Pasadena city board of education 
V. Spangler (1976) 
 -  กฎหมายห้ามคนต่างด้าวเข้าสอบแข่งขันเพื่อด ารงต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่พลเรือน  (Civil 
service positions) (Sugarman v. Dougall) หรือการห้ามเข้าเป็นสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภา  (In re 
Griffiths (1973) หรือห้ามคนต่างด้าวให้รับความช่วยเหลือด้านการเงินเกี่ยวกับการศึกษา  เว้นแต่ว่า
คนต่างด้าวผู้นั้นจะแสดงเจตนาว่าจะขอสัญชาติอเมริกันเสียก่อน  เป็นกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ  
(Nyquist v. Mauclet (1971)) 
 -  การคุ้มครองหรือกีดกันคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจา กการได้รับ
การศึกษาฟรีจากรัฐ เป็นกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ (Plyler v. Doe (1982)) 
 -  ในคดี Mississippi University for Women v. Hogan (1981) ได้มีการออกข้อก าหนดว่า
มหาวิทยาลัยรับนักศึกษาที่เป็นผู้หญิงเท่านั้นเข้าในมหาวิทยาลัยแห่งนี้ ศาลวินิจฉัยว่าขัดรัฐธรรมนูญ 
 - Baggett V. Bullitt (1964) ครูจะต้องสาบานตนก่อนเข้ารับหน้าที่ว่าต้องไม่เข้าเป็น
สมาชิกองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ท าลายล้างรัฐบาล  (subversive organization) เป็นกฎหมายที่ขัด
รัฐธรรมนูญ 
 - Larkin v. Grendel’s Den, Inc.(1982) ห้ามออกใบอนุญาตขายสุราภายในระยะห้าสิบฟุ ต
โดยรอบโบสถ์หรือโรงเรียน ถ้าโบสถ์หรือโรงเรียนนั้นคัดค้านการออกใบอนุญาตเป็นกฎหมายที่ขัด
รัฐธรรมนูญ 

 2. มาตรการทางกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็ นประเทศที่เปิดเสรีทางการศึกษา  เป็นประเทศที่ไม่ฝักใฝู
ในแนวทางศาสนาหรือการเมืองใด และให้ความส าคัญกับการให้การศึกษาแก่ประชาชนในชาติมาก  
ซึ่งในประเทศไทยก็เป็นประเทศที่มีความเป็นกลางทางศาสนา และให้ความส าคัญกับการให้
การศึกษาแก่ประชาชนเช่นกัน จึงควรที่จะศึกษากฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อเป็น
แนวทางในการพัฒนากฎหมายการศึกษาในประเทศไทย 
 2.1 สิทธิและเสรีภาพด้านการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 กฎหมายแฟร์รี (Les Lois Ferry) ที่ใช้กันมาตั้งแต่ ค.ศ.1881 (พ.ศ.2424) มาจนถึงปัจจุบัน 
ได้วางหลักส าคัญของการศึกษาไว้ 3 ประการ คือ การศึกษาเป็นการให้เปล่า เป็นภาคบังคับส าหรับ
เด็กอายุ 6-16 ปี และจะต้องมีควา มเป็นกลาง ไม่ฝักใฝูแนวทางศาสนาหรือการเมืองใด ฝร่ังเศสให้
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ความส าคัญกับการให้การศึกษาแก่ประชาชนในชาติมาก ภายใต้กฎหมายก าหนดแนวทางการศึกษา
ฉบับวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ.1989 (พ.ศ.2532) หรือที่รู้จักกันในนาม “กฎหมายโจสแปง ” (la Loi 
Jospin) ก าหนดให้การศึกษาเป็นภารกิจส า คัญที่สุดของชาติ และตั้งเปฺาหมายทางการศึกษาไว้หลาย
ประการ รวมทั้งจะต้องให้เด็กทุกคนในกลุ่มอายุวัยศึกษา ได้มีการศึกษาถึงระดับวุฒิบัตรมัธยมศึกษา
สายอาชีพ (CAPหรือBEP) เป็นอย่างน้อย และร้อยละ 80 จะต้องได้เรียนจนจบระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย(Baccalauréat) ภายใน 10 ปี ในขณะที่กฎหมายฉบับที่ 93-1313 เห็นว่า การศึกษามีภาระ
หลักในการท า ให้ผู้เรียน สามารถเข้าสู่ชีวิตการท างานได้โดยราบร่ืน จึงได้ก าหนดหลักการไว้ว่า
เยาวชนทุกคนจะต้องได้รับโอกาสที่จะเรียนรู้และฝึกฝนด้านวิชาชีพก่อนที่จะออกจากโรงเรียนหรือ
ระบบการศึกษาโดยไม่ต้องค านึงว่าเรียนจบระดับใด 
 ระบบการศึกษาในปัจจุบัน (ประเวศ วะสี, 2541, หน้า 17) 
 ปรัชญาการศึกษาของฝร่ังเศสถือว่า การศึกษาเป็นสิทธิของคนฝร่ังเศสทุกคน รัฐมีหน้าที่
ต้องจัดการศึกษาให้เป็น “การศึกษาเพื่อคนทั้งมวล ” ระบบการศึกษาได้รับการป ฏิรูปให้ขยายฐาน 
จัดเป็นวงจร (Cycle) ที่เชื่อมโยง ต่อเน่ือง หลากหลาย และยืดหยุ่นสูงไม่เน้นการวัดผลสัมฤทธิ์ในแต่
ละชั้นเรียน ท าให้ผู้เรียนมีเวลาปรับตัวและเข้าเรียนต่อในช่วงต่าง  ๆ หรือในแนวทางที่เหมาะสมกับ
แต่ละบุคคลได้ดี  รัฐทุ่มเททรัพยากรและให้บริการพิเศษกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสต่าง  ๆ และเมื่อ
ประกอบกับการยกเลิกการสอบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัย จึงมีผลให้สามารถดึงประชากรมาสู่ระบบ
การศึกษาเพิ่มขึ้นได้มาก และมีประสิทธิผลดีขึ้นด้วย 
 ระบบการศึกษาในแต่ละขั้นในปัจจุบันมีสาระ ดังนี ้
 โรงเรียนอนุบาล (L’ Ecole Maternelle) 
 ฝร่ังเศสเป็นประเทศที่ให้ความสนใจและเห็นควา มส าคัญของการศึกษาของเด็กระดับ
อนุบาลมาตั้งแต่ต้น ฝร่ังเศสเป็นประเทศแรกในยุโรปที่มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาระดับนี้
คือต้ังแต่ปี ค.ศ.1837 (พ.ศ.2380) (ในขณะที่ประเทศต่อมาคือสเปน ตั้งแต่ปี ค.ศ.1857 (พ.ศ.2400) 
และประเทศยุโรปอื่น  ๆ เพิ่งมีปลายศตวรรษที่ 19 และต้นศตวรรษที่ 20) และในปัจจุบันฝร่ังเศส
กับเบลเยี่ยมเป็นเพียง 2 ประเทศในยุโรปตะวันตกที่จัดการศึกษาให้เด็กตั้งแต่อายุ 2 ขวบ (ประเทศ
อ่ืนๆให้เร่ิมมีตั้งแต่ 3 ขวบ) รัฐต้ังเปฺาหมายส าหรับการศึกษาระดับอนุบาลให้เด็กเล็กใช้ภาษาเป็น 
พัฒนาบุคลิกโดยอาศัยกิจกรรมที่สร้างสร รค์ ตระหนักรู้ในร่างกายของตนเอง มีทักษะที่จะอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืน โครงสร้างใหม่ของระดับอนุบาล เป็นช่วงหรือวงจร “การเรียนรู้เบื้องต้น ” (Cycle des 
Apprentissages Prémiers) จัดเป็น 3 ชั้นเรียน เพื่อให้สามารถจัดเด็กเข้าชั้นให้ เหมาะสมกับวุฒิภาวะ
และความสามารถของเด็ ก คือ ชั้นเด็กเล็ก (La Petite Section) ชั้นเด็กกลาง (La Moyenne Section) 
ชั้นเด็กโต (La Grande Section) ทั้งนี้ การจัดการเรียนการสอนในระหว่างชั้นต่าง  ๆ จะผสมผสาน
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กัน และการเรียนในชั้นเด็กโต ยังเป็นการเร่ิมวงจรหรือช่วง “การเรียนรู้พื้นฐาน ” (Cycle des 
Apprentissages Fondamentaux) ซึ่งเป็นวงจรที่คาบเกี่ยวเลยไปถึง 2 ปีแรกของการเรียนในระดับ
ประถมศึกษาด้วย 
 โรงเรียนประถมศึกษา (L’ Ecole élémentaire) 
 วัตถุประสงค์พื้นฐานของการประถมศึกษา คือ รู้จักการอ่าน เขียน เลขคณิต ให้รู้จักตนเอง 
รู้จักเวลา สถานที่ และตระหนักรู้สิ่ งรอบตัวและสรรพสิ่งในโลกสมัยใหม่ ให้มีการเรียนรู้ภาษา 
ต่างประเทศเพื่อให้เข้าใจโลก ตลอดจนให้มีพื้นฐานที่ดีส าหรับการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา การ
เรียนประถมศึกษาเป็นภาคบังคับ เร่ิมตั้งแต่เด็กอายุ 6 ขวบ แบ่ง ออกเป็น 2 ช่วง หรือวงจร (Cycle) 
ในระยะเวลา 5 ปี คือ 

วงจรที่ 1 “การเรียนรู้พื้นฐาน” (Cycle des Apprentissages Fondamentaux) ประกอบด้วย 2 
ชั้นเรียน คือ ชั้นเตรียมประถม (Cours Préparatoire) และชั้นเบื้องต้น 1 (Cours Elémentaire 1) 
 วงจรที่ 2 “การพัฒนาและเรียนรูล้ึกขึ้น” (Cycle des Approfondissements) ประกอบด้วย 3 
ชั้นเรียน คือ ชั้นเบื้องต้น 2 (Cours Elémentaire 2) ชั้นกลาง 1 (Cours moyen 1) ชั้นกลาง 2 (Cours 
moyen 2) 
 การเรียนระดับประถมศึกษาให้ความส าคัญกับความสามารถในการใช้ภาษา โดยให้
ความส าคัญกับภาษาฝร่ังเศสทั้งในด้านการพูดและการเขียน ให้เร่ิมหลักสูตรภาษาต่างป ระเทศได้ไม่
เกินสัปดาห์ละ 3 ชั่วโมง ตลอดจนเน้นวิชาคณิตศาสตร์ ความแคล่วคล่องในการใช้มือและอวัยวะต่าง 
ๆ การเรียนวิชาพลเมืองศึกษา เพื่อให้นักเรียนสามารถปรับตัวเข้ากับระเบียบแบบแผนและค่านิยมใน
สังคม ในการน้ีโรงเรียนต้องจัดให้มีการฝึกปฏิบัติพิเศษที่เรียกว่า “รัฐสภาเด็ก” (Le parliament des 
enfants) การเรียนพื้นฐานในชั้นเรียน มุ่งให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตัวเอง รู้จักการคัดเลือกข่าวสาร
ข้อมูล จดจ า จัดท า วิเคราะห์เนื้อหา และประเมินได้ด้วยตนเอง ส่วนการเรียนและกิจกรรมทุกอย่าง
ในช่วงการพัฒนาและเรียนรู้ลึกขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชั้นกลาง 1 และ 2 ซึ่งเป็น 2 ปีสุดท้ายของช่วง
นี้ มีวัตถุประสงคท์ี่จะเสริมสร้างการพัฒนาไปสู่การเรียนรู้ที่มีขั้นตอนแบบแผน  การเรียนในแต่ละ
ช่วง เด็กสามารถใช้เวลามากกว่าหรือน้อยกว่าที่ก าหนดไว้ได้ ซึ่งขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของเด็ก
แต่ละคน 
 ระดับมัธยมศึกษา 
 การมัธยมศึกษาผ่านการปฏิรูปมายาวนาน โดยเร่ิมจากกฎหมายแฟร์รีดังที่กล่าวข้างต้น และ
ต่อมากฎหมาย Astier (27 กรกฎาคม ค.ศ.1919) ก าหนดให้เป็นการศึกษาแบบให้เปล่า และยืดภาคบังคับ
ออกไปจนถึงอายุ 14 ปี จากนั้นมีการปฏิรูปของ Jean Zay ในปี ค.ศ.1936 ท าให้ทุกคนสามารถเข้าเรียน
ระดับมัธยมศึกษาได้จากเดิมที่เคยสงวนไว้ให้เฉพาะกลุ่มชนชั้นน าในสังคม (Elite) การปฏิรูปของ 
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Berthoin ในปีค.ศ.1959 ยืดภาคบังคับออกไปจนถึงอายุ 16 ปี และปรับเปลี่ยนโครงสร้างและหลักสูตร
ของระดับมัธยมศึกษา ท าให้มีผู้เข้าสู่การเรียนระดับนี้มากขึ้น ในปีค.ศ.1963 มีกฎหมายFouchet เกี่ยวกับ
การตั้งระบบโรงเรียนแบบใหม่ คือโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ Collège ซึ่งได้รับการปรับปรุง
สถานะในปี ค.ศ.1975 โดยกฎหมาย Haby การปฏิรูปครั้งต่อมาใน ปีค .ศ.1985พัฒนาหลักสูตร
เทคโนโลยีและวิชาชีพให้ทันสมัยและสอดคล้องกับความก้าวหน้าทางอุตส าหกรรม และกฎหมาย 5 
ปีที่ออกใช้ใน  ค.ศ.1993 ให้มีการฝึกงาน ซึ่งช่วยให้การเรียนมัธยมศึกษาสอดประสานกับการ
ประกอบวิชาชีพได้ดีขึ้น 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น (Collège) 
 การเรียนในระดับมัธยมศึกษาเร่ิมจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเรียกว่า Collège ซึ่ง
ตั้งตามกฎหมายฉบับวันที่ 11 กรกฎาคม ค.ศ.1975 Collège มีประมาณ 7,000 แห่ง และร้อยละ 80 
เป็นของรัฐบาล มาตรฐานของอายุนักเรียนในระดับนี้ คือ 11-15 ปี โดยเร่ิมเข้าเรียนไม่เกิน  12 ปี การ
เรียนในระดับนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญ 2 ประการ คือ ให้นักเรียนจ านวนมากที่สุดมี ความรู้ทั่วไป
เพียงพอที่จะศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น หรือมิฉะนั้นต้องให้นักเรียนทุกคนมีความรู้พื้นฐานทั่วไป
เป็นอย่างต ่าและเร่ิมต้นการฝึกงานอาชีพ เพื่อให้นักเรียนสามารถปรับตัวเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม
ได้อย่างปกติสุข จึงให้เรียนวิชาพื้นฐานที่เรียนมาจากชั้นประถมศึกษาให้ลึกซึ้งขึ้น รวมทั้งวิชาพลเมือง
ศึกษาแนวใหม่ ให้นักเรียนรู้จักใช้ความสังเกตและเหตุผล ส่งเสริมให้ใช้ภาษาได้ดีขึ้นและฝึกฝน
ภาษาต่างประเทศ 2 ภาษา (โดยฝึกใช้ภาษาต่างประเทศหนึ่งทุกวันและเร่ิมเรียนภาษาที่ 2) เพื่อเน้น
การเรียนภาษาต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง และเร่ิมพื้นฐา นสู่การเรียนในสายวิชาชีพและเทคโนโลยี 
นอกจากนั้น ยังให้ความส าคัญกับการจัดการสอนเสริมแก่นักเรียน และการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อ
ช่วยเหลือผู้มีปัญหาทางการเรียน มีการฝึกให้นักเรียนรู้จักการศึกษาหรือท างานด้วยตัวเองภายใต้การ
ดูแลของครู มีการแนะแนวการศึกษา และจัดชั้นเรี ยนพิเศษ เช่น ด้านเกษตรกรรม รวมทั้งจัดศูนย์
ฝึกอบรมต่างๆส าหรับนักเรียนอายุ 14 ปี เพื่อให้นักเรียนเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้นใช้เวลาเรียน 4 ปี จากชั้น 6 ถึงชั้น 3 (การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของฝร่ังเศสจะเร่ิมด้วย
ชั้น 6 และชั้นที่สูงขึ้นจะมีตัวเลขที่น้อยลงตามล าดับ ถึงชั้น 1) เดิมแบ่งเป็น 2 ช่วงหรือวงจร ใช้เวลา
ช่วงละ 2 ปี แต่ต้ังแต่ปีการศึกษา 1995 /1996 (พ.ศ.2538 /2539 ) กระทรวงการศึกษาฯ ให้ปรับ
เปลี่ยนเป็น 3 ช่วงในเวลา 4 ปีเท่าเดิม คือ  
 1. ช่วงสังเกตการณ์และปรับตัว (Cycle d’observation et adaptation) ในชั้น 6 เป็นช่วงต้น
ส าหรับสังเกตการณ์และปรับตัว นักเรียนทุกคนจะเรียนเหมือนกันหมดในช่วงนี้ 
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 2. ช่วงเสริมสร้าง หรือช่วงกลาง (cycle central/ cycle de consolidation) ในชั้น 5 และชั้น 
4 เป็นช่วงที่มุ่งสร้างเสริมศักยภาพและความส าเร็จในการเรียนรู้ของนักเรียน ในชั้น 4 นักเรียนจะ
เร่ิมตัดสินใจว่าจะเลือกเรียนสายสามัญหรืออาชีวศึกษา 
 3. ช่วงแนะแนว (Cycle d’ orientation) ในชั้น 3 เป็นช่วงปรับเปลี่ยนทิศทาง หรือเป็นชั้น
ปีที่นักเรียนต้องเลือกแนวทางของตนเอง ว่าจะเลือกเรียนสายสามัญ สายเทคโนโลยี หรือสาย
วิชาชีพ ในบางโรงเรีย นจะจัดชั้นเรียนพิเศษ เช่น เรียนดนตรี กีฬา ภาษา และ “ชั้นบูรณาการ 
intégration” ซึ่งเป็นการช่วยให้นักเรียนได้ประสานเชื่อมต่อกับโลกภายน อก โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลก
ของการท า งานและอาชีพ ชั้น 3 จึงเป็นการเตรียมให้นักเรียนที่มีความมุ่งหมายจะเลือกเส้นทาง
อาชีวศึกษาได้มีโ อกาสฝึกงานและเร่ิมเข้าสู่โลกของการท างานด้วย ในการจัดชั้นเรียนด้าน
เทคโนโลยีจะเน้นที่ 3สาขาวิชาคือ เคร่ืองกล อีเล็กทรอนิกส์และอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์ และ
เศรษฐศาสตร์และวิทยาการการจัดการ 
 การให้วุฒิบัตร และการเรียนต่อ นักเรียนส่วนใหญ่ที่จบชั้น 3 จะได้รับวุฒิบัตร ระดับ 
Brevêt และสามารถเลือกเรียนต่อได้ 2 ทาง คือ เรียนต่อในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย (Lycée) 
สายสามัญ (ชั้น 2) หรือโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย (Lycée) สายอาชีวศึกษาในชั้น “เตรียมส าหรับ
วุฒิบัตร BEP” (Brevêt d’études Professionnelles) หรือชั้น “เตรียมส าหรับวุฒิบัตร CAP” Certificat 
d’ Aptitude Professionnelles) 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย (Lycée) มีวัตถุประสงค์ให้นักเรียนสามารถบรรลุ
แผนการเรียนที่ตนเองเป็นผู้วาง การศึกษาในช่วงนี้จะเน้นการศึกษาด้วยตนเอง การใช้เหตุผล การ
ตัดสินใจ การท างานเป็นทีม การมีความรับผิดชอบ โร งเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเรียกว่า
ลีเซ่ (Lycée) แบ่งเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญและ /หรือเทคโนโลยี และโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ (ความแตกต่างของสายเทคโนโลยีและวิชาชีพ อยู่ที่สาขาวิชา ซึ่ง
สายเทคโนโลยีจะมีขอบข่ายกว้างกว่าและเน้นด้านเคร่ือ งกล อีเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ และ
วิทยาการการจัดการ) 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและ /หรือเทคโนโลยี (Lycée d’ ènseignement 
Général/technologique-LEGT) เตรียมการศึกษาส าหรับการเรียนให้ได้ประกาศนียบัตรระดับ Brevêt 
de แต่ยังไม่ใช่ชั้นสุดท้ายของระบบ โดยชั้นสุดท้ายเรียกว่า “ชั้นสุดท้าย Terminale” Technicien และ
ระดับ Baccalauréat (ซึ่งแยกเป็น Baccalauréat สายสามัญ Baccalauréat สายเทคโนโลยี ) ส่วน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ (Lycée Professionnel) เตรียมให้การศึกษาและความพร้อม
ในสายอาชีพ ซึ่งจะได้ประกาศนียบัต รทางวิชาชีพหลายระดับ แล้วแต่จ านวน ปีที่เรียนและความ
เข้มข้นในการฝึกงาน  ฝร่ังเศสมีเปฺาหมายให้นักเรียนจบถึงระดับ  Baccalauréat ให้ได้มากที่สุด โดย
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ตั้งเปฺาว่า ภายในปี ค.ศ.2000 (พ.ศ.2543) ให้เด็กฝร่ังเศสจบการศึกษาถึงระดับนี้ร้อยละ 80 ของกลุ่ม
อายุ จากที่มีเพียงร้อย ละ 10 ในช่วงทศวรรษ 1950 ร้อยละ 30 ในช่วงทศวรรษ 1980 และร้อยละ 75 
ในปีค.ศ.1995 (ประเวศ วะสี, 2541, หน้า 21) 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและ/หรือเทคโนโลยี (LEGT) จัดการเรียนเป็น 2 
ช่วง คือ 1.ช่วงการตัดสินใจ (Cycle de détermination) ระยะเวลาเรียน 1 ปีส า หรับการเรียนวิชา
พื้นฐาน นักเรียนทุกคนจะเรียนเหมือนกัน 2.ช่วงสุดท้าย (Cycle terminal) ระยะเวลาเรียน 2 ปี เป็น
การเลือกเรียนในกลุ่มวิชาที่นักเรียนสนใจ ซึ่งมีให้เลือกคือ 1.ในสายสามัญ มี 3 กลุ่มวิชา ได้แก่ กลุ่ม
เศรษฐศาสตร์และสังคม (ES) กลุ่มวรรณคดี (L) และกลุม่วิทยาศาสตร์ (S) จบแล้วได้รับประกาศนียบัตร 
Baccalauréat Genéral ซึ่งสามารถเข้าเรียนมหาวิทยาลัยได้  2.ในสายเทคโนโลยี มี 4 กลุ่มวิชา ได้แก่
กลุ่มวิทยาศาสตร์และเวชศาสตร์สังคม (SMS) กลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (STI) 
กลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางบริห ารธุรกิจ (STT) และกลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใน
ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ (STL) จบแล้วได้ประกาศนียบัตร Baccalauréat Technicienหรือ
Brevet du Technicien ซึ่งสามารถเข้าเรียนต่อในสถาบันเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ได้ 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ (Lycée Professionnel) เร่ิมการเรียนในชั้น 2
จัดการเรียนเป็นช่วงวิชาชีพหลากหลายรูปแบบ และให้วุฒิบัตรเป็นระยะ  ๆ ในหลายระดับตาม
จ านวนปีที่เรียนและความเข้มข้นในการฝึกงาน  ชั้น 2 เป็นการเรียน “เตรียมประกาศนียบัตร ” 
(Brevét d’ Etudes Professionnelles) หรือ“เตรียมประกาศนี ยบัตร CAP” (Certificat d’ Aptitude 
Professionnelle) ซึ่งใช้เวลาเรียนเพียง 2 ป ี(BEP และ CAP ต่างกันที่ BEP ต้องมีการฝึกงานมากกว่า) 
นอกจากนั้น ในชั้น 2 ของบางโรงเรียนยังจัดชั้นพิเศษ (Seconde spécifique) ส าหรับวิชาชีพเช่น การ
ท าแก้ว การพิมพ์ ดนตรี การโรงแรม ฯลฯ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ ยังมีหลักสูตร 4 ปี
ส าหรับผู้ที่ต้องการประกาศนียบัตร Baccalauréat Professionnel ซึ่งสามารถศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษาได้ นอกจากนั้น ยังมีทางเลือกของการเรียนและการเรียนต่อในด้านวิชาชีพอีก เช่น 
ผู้ที่จบระดับ BEP และ CAP ในชั้นที่ 1 แล้ว อาจไปเรียนต่อในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญและเทคโนโลยี เพื่อรับ Baccalauréat Technicien หรือ Brevêt du Technicien ได้ และสามารถ 
เรียนต่อในสายดังกล่าวโดยผ่านทางชั้นพิเศษที่เรียกว่า ชั้นปรับตัวในชั้น1 (Première d’ adaptation)  

นอกจากนี้ โรงเรียนฯ ยังเปิดโอกาสให้เยาวชนที่ออกจากระบบการศึกษาโดยไม่มีวุฒิได้เข้า
สู่สายวิชาชีพโดยไม่จ าเป็นต้องเร่ิมเรียนตั้งแต่ปีแรกของหลักสูตร และเน้นการส่งเสริมความรู้จาก
การฝึกอบรมในสาขาวิชาชีพต่าง  ๆ ตามที่กฎหมายว่าด้วยงาน การจ้างงาน และการเรียนการสอน
วิชาชีพก าหนดไว้ โดยการประสานกับภาคธุรกิจและท้องถิ่น (วิสาหกิจทุกแห่งต้องจ่ายภาษีส าหรับ
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การฝึกงานโดยเฉพาะวิสาหกิจที่มีการจ้างงานต้ังแต่ 10 คนขึ้นไปต้องจ่ายเงินร้อยละ 0.3-1.1 ของ
ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าจ้างและเงินเดือนประจ า ปีมาสมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกงานด้วย) 
 โรงเรียนเอกชน 
 ประมาณร้อยละ 17 ของนักเรียนจากระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย (แยกได้เป็น
ร้อยละ12.1 ในระดับประถมศึกษา และร้อยละ 19.3 ในระดับมัธยมศึกษา ) เรียนในโรงเรียนเอกชน 
ซึ่งส่วนใหญ่หรือร้อยละ 95 เป็นโรงเรียนของศาสนา (Catholic) โรงเรียนเอกชนส่วนมากท าสัญญา
กับรัฐ เพื่อรับ เงินช่วยเหลือในการด าเนินการส่วนหนึ่งรวมทั้งเงินเดือนครู โรงเรียนเอกชนต้อง
จัดการเรียนการสอนเหมือนโรงเรียนของรัฐบาลส่วนท้องถิ่น และต้องให้รัฐเข้ามาตรวจสอบได้
นักเรียนที่เรียนในโรงเรียนเอกชนต้องจ่ายค่าเล่าเรียนเอง 
 การจัดการศึกษาพิเศษ 
 1. เขตการศึกษาพิเศษ (ZEP-Zones d’ éducation prioritaire) เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาความ
ล้มเหลวในการศึกษาที่มีสาเหตุมาจากปัญหาทางสังคม ฝรั่งเศส ได้จัดกลุ่มเขตการศึกษาพิเศษหรือ ZEP-
Zones d’ éducation prioritaire ขึ้น เพื่อเป็นการรวมกลุ่มโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเข้า
ด้วยกัน โดยแต่ละเขตจะจัดโปรแกรมการศึกษาพิเศษส าหรับตนเองขึ้นตามความเหมาะสมและลักษณะ
ของปัญหา และรัฐจะจัดสรรทุ่มเททรัพยากรให้เป็นกรณีพิเศษ โรงเรียนในเขต ZEP ช่วยแก้ไขปัญหา
การศึกษาให้เด็กโดยวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา เพื่อหามาตรการแก้ไขที่เหมาะสม มาตรการส าคัญ
ที่มักน ามาใช้คือ กา รฝึกฝนการอ่าน การท า สัญญาความร่วมมือระหว่าง โรงเรียนกับหน่วยงานทาง
วิชาการเพื่อจัดสรรทรัพยากรเพิ่มเติม การฝึกอบรมครูเฉพาะทาง และก าหนด มาตรการพิเศษเพื่อ
ส่งเสริมครูผู้สอน 
 ZEP จัดตั้งขึ้นต้ังแต่ป ีค.ศ.1982 และจนถึงป ีค.ศ.1997 จัดตั้งได้ 558 เขต โดยมีสถาบันระดับ
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนถึง 6,176 แห่ง ซึ่งเป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา 5,534 แห่งหรือร้อยละ 12.4 ของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 716 แห่งหรือร้อยละ 14.9 โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ 92 แห่งหรือร้อยละ 7.4 และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญ 34 แห่งหรือร้อยละ 2.4 โดยรวมแล้ว ZEP สามารถท า ประโยชน์ให้กับนักเรียนได้กว่าล้านคน
จนถึงปัจจุบัน 
 2. การจัดการศึกษาพิเศษแบบอื่น ๆ มีอาท ิ
 -  การเปิดชั้นพิเศษให้เด็กพิการได้เรียนร่วมกับเด็กปกติ (Class d’ intégration scolité) จัดใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยก าหนดจ านวนสูงสุดของเด็กพิการไว้ชั้นละไม่เกิน 12 คน 
 -  ในระดับมัธยมศึกษา ได้ปรับเปลี่ยนแผนกการศึกษาพิเศษส า หรับเด็กที่มีปัญหาการ
เรียน มาเป็นแผนกพัฒนาการเรียนการสอนวิชาสามัญและวิชาชีพ (Sections d’ éducation 
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spécialisées) เพื่อช่วยให้นักเรียนก าหนดแผนการประกอบวิชา ชีพและการศึกษาในหลักสูตร
ประกาศนียบัตร CAP (Certificat d’ Aptitude Professionnel) และที่ส าคัญคือ ขยายเวลาให้นักเรียน
ในแผนกนี้ได้เรียนจนถึงอายุ 18 
 ระดับมหาวิทยาลัย 
 การอุดมศึกษาตามที่ก าหนดโดยกฎหมายฉบับวันที่ 26 มกราคม ค.ศ.1984 หรือกฎหมาย
ซาวารี (La Loi Savary) คือ การศึกษาในระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาทั้งหมดรวมทั้งสถาบันการศึกษา
พิเศษต่างๆนอกมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาพิเศษที่ขึ้นอยู่กับกระทรวงต่าง  ๆ วิทยาลัยครู
สถาบันการศึกษาชั้นสูงที่มีลักษณะเฉพาะของฝรั่งเศสที่เรียกว่า “Grande École” และสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของฝร่ั งเศสที่อยู่นอกประเทศกฎหมายซาวารียังก าหนดหลักการพื้นฐานส าหรับ
หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ภายใต้ทบวงมหาวิทยาลัยรวมทั้งการจัดองค์กรการด าเนินและ
บริหารงานพันธกิจของการอุดมศึกษารวมถึงการให้การศึกษาต่อเน่ือง การท า การวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ การเผยแพร่วัฒนธรรมและข้อมูล
ข่าวสารด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 การเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยหลักการแล้วจะไม่มีมาตรการคัดเลือก ทุกคนที่
ได้รับประกาศนียบัตร Baccalauréat หรือเทียบเท่าสามารถเข้าเรียนได้ ทั้งนี้ ยกเว้นในบางสาขาวิชา เช่น 
แพทยศาสตร์ ทันตแพทย์ เภสัชศาสตร์ และในบางสถาบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันการศึกษาพิเศษ
ต่าง ๆ สถาบันของเอกชนและ Grande École ซึ่งมีชั้นเรียนพิเศษส าหรับเตรียมตัวเข้าเรียนอีกต่อหนึ่ง 
(CPGE) 
 การเรียนในระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 1. การศึกษาระยะสั้น ใช้เวลา 2-3 ปี และเน้นวิชาชีพ การศึกษาประเภทนี้จัดในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ตอนปลายบางแห่งและในสถาบันเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย (IUT-Institut 
Universitaire de technologie) 
 2. การศึกษาระยะยาวในมหาวิทยาลัย ท า ปริญญาตรี โท เอก ใช้เวลา 3-9 ป ี
 3. การศึกษาในสถาบันศึกษาชั้นสูง “Grande École” ซึ่งเป็นสถาบันศึกษาที่มีลักษณะ
เฉพาะตัวของฝร่ังเศส และมีมาตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 กระทรวงต่าง  ๆ ได้จัดต้ัง Grande École ของ
ตนเองขึ้นส าหรับแต่ละด้าน (ประเวศ วะสี, 2541, หน้า 21) 
 อีกนัยหนึ่ง การเรียนแบ่งออกเป็นช่วงหรือวงจร (Cycle) ระยะสั้นและระยะยาว คือ 
 วงจรหรือช่วงที่ 1 เป็นการศึกษาระยะสั้นในระดับต่ า กว่าปริญญาตรี ใช้เวลา 2 ปี ให้
สามารถ จบออกไปท างานได้ทันทีหรือเป็นพื้นฐานส าหรับเรียนต่อ โดยจะได้รับวุฒิบัตร คือ 
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 -  ประกาศนียบัตรส าหรับการศึกษาทั่วไปมหา วิทยาลัย คือ DEUG (Diplôme d’ études 
universitaires générales)หรือDEUST (Diplôme d’ études universitaires scientifiques et techniques) 
 -  ประกาศนียบัตร DUT (Diplôme Universitaire de Technologie) ส าหรับการศึกษาจาก
สถาบันเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย (IUT) 
 - ประกาศนียบัตร BTS (Brevet de technicien supérieure) ส าหรับการศึกษาเทคโนโลยี
ในแผนกพิเศษส าหรับเทคโนโลยีในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายบางแห่ง (STS – Section de 
techniciens supérieures) 
 ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเลือกเรียนสาขาใด นักศึกษาจะต้องเรียนคอมพิวเตอร์ภาษาต่างประเทศอย่า ง
น้อย 1 ภาษา 
 วงจรหรือช่วงที่ 2 เป็นการศึกษาระยะยาวในเวลา 2 ปีขึ้นไป เป็นการศึกษาทางวิชาการ
ทั่วไปหรือทางเทคโนโลยีหรือวิทยาศาสตร์ ซึ่งจะน าไปสู่การประกอบวิชาชีพได้ การศึกษาในวงจร
นี้มีได้หลายรูปแบบ แล้วแต่สาขาวิชาและระยะเวลาที่เรียน ซึ่งจะได้รับวุฒิบัตรต่าง  ๆ กัน เช่น 
DEUG+1 ปีDEUG+ 2 ปีหรือDEUG+ 3 ปี การเรียนในสาขาวิชาสามัญจะได้รับวุฒิบัตร Mátrise 
(อาจเทียบเท่าปริญญาตรี) ในปีที่ 4 (เท่ากับ DEUG+ 2หรือBAC+4) 
 วงจรหรือช่วงที่ 3 เป็นการศึกษาระดับสูงเฉพาะทางและระดับสูงกว่าปริญญาตรีรับผู้ที่ได้
วุฒิบัตรระดับ Mátrise หรือเทียบเท่าแล้ว คือ  
 -  วุฒิบัตร DESS (Diplôme d’ etudes supérieures spécialisées) เป็นการศึกษาสายอาชีพ 
ใช้เวลาเรียน 1 ปีและต้องผ่านการฝึกงานในโรงงาน/บริษัท 
 -  วุฒิบัตร DEA (Diplôme d’ études approfondies) เป็นการฝึกงานและท าวิจัยใช้เวลา
เรียน 1 ปี และสามารถต่ออีก 3-4 ปีเพื่อท าปริญญาเอกได้ 
 - วุฒิบัตร DRT (Diplôme de recherche technologie) เน้นการค้นคว้าและท า วิจัยเพื่อ
สร้างนวัตกรรมทางเทคโนโลยี ใช้เวลาเรียน 1½-2 ปี เป็นหลักสูตรที่เร่ิมในปี ค.ศ.1993 
 นอกจากนั้น การเรียนในสาขาวิชาพิเศษอื่น  ๆ จะมีระบบและเวลา ที่ต่างกันออกไป อาทิ
แพทย์ เรียนระดับ BAC+8 ปี ทันตแพทย์ เรียนระดับ BAC+5 ปี เภสัชกรรมเรียนระดับ BAC+6 ปี
แพทย์เฉพาะทางเรียนระดับ BAC+10 หรือ 11 ป ี
 2.2 กฎหมายการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
 กฎหมายฉบับส าคัญที่ใช้เพื่อวางรากฐานหรือเป็นกรอบการด าเนินการต่า ง ๆ ใน
การศึกษาของฝร่ังเศสที่กล่าวสามารถสรุปได้ดังนี้ 
ชื่อกฎหมาย วันที่ออกใช้ เนื้อหา 
  1. กฎหมายแฟร์รี (Les Lois Ferry) ค.ศ.1881 ว่าด้วยหลักการจัดการศึกษา 
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  2. กฎหมายฮาบี  (La loi Haby) 11 กรกฎาคม 1975 ว่าด้วยการจัดต้ังโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
  3. กฎหมายกระจายอ า นาจ ค.ศ.1982 และ 1983 ว่าด้วยการกระจายอ านาจการศึกษา
ไปสู่เขตและจังหวัด 
  4. กฎหมายซาวารี (La loi Savary) ค. ศ.1984 ว่าด้วยการให้สถาบันอุดมศึกษามีอ านาจ
อิสระในการบริหาร ก าหนดโครงสร้างการบริหาร และการยกเลิกการสอบเข้ามหาวิทยาลัย 
  5. กฎหมาย 84-52 วันที่ 26 มกราคม 1984 ว่าด้วยการก าหนดพันธกิจของอุดมศึกษา 
  6. กฤษฎีกา ค.ศ.1985 ว่าด้วยการเปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  สายอาชีพ
หลักสูตรประกาศนียบัตรBaccalauréat ProfessionalหรือBac Pro 
  7. กฎหมาย 12 กรกฎาคม 1987 ว่าด้วยการให้อิสระแก่สถาบันอุดมศึกษา 
  8. La loi d’ orientation sur éducation du 10 Juillet 1989 หรือที่รู้จักกันในนาม
กฎหมายโจสแปง (La loi Jospin) ว่าด้วยการก าหนดหลักการพื้นฐาน วัตถุประสงค์  นโยบาย
การศึกษาของชาติ และวางกรอบการจัดการศึกษา โดยให้รัฐให้ความส าคัญล าดับแรกกับการศึกษา 
  9. กฤษฎีกาเลขที่ 90-788 วันที่ 6 กันยายน ค.ศ.1990 ว่าด้วยการก าหนดโครงสร้างและ
การด า เนินงานของการประถมศึกษา 
  10. กฎหมาย 20 ธันวาคม 1993 เน้นการให้เยาวชนทุกคนมีโอกาสฝึกงานก่อนจบ
การศึกษาภาคบังคับ 
  11. สัญญาฉบับใหม่ส า หรับโรงเรียน  Nouveau contrat pour l’ école กรกฎาคม ค.ศ.
1995ว่าด้วยการก าหนดมาตรการการบริหารและด า เนินงานส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา 
  12. กฤษฎีกา ปี 1996 ว่าด้วยการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
 2.3 ตัวอย่างค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในเร่ืองสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคในด้านการศึกษา 
  1. ค าวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญ ที่ 73-51 DC ลงวันที่ 27 ธันวาคม 1978 ได้ก าหนด
หลักความเสมอภาคไว้ ดังต่อไปนี้ 
  -  ห้ามองค์กรของรัฐกระท าการใด  ๆ อันเป็นการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคลเพราะเหตุความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด , เชื้อชาติ, ภาษา, เพศ และศาสนา ตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
  2. ค าวินิจฉัยที่ 85-189 DC และ 96-375 DC ลงวันที่ 9 เมษายน 1996 ได้ก าหนด
ข้อยกเว้นหลักความเสมอภาคไว้ ดังต่อไปนี้ 
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  -  หลักความเสมอภาคอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ การที่จะ
อ้างหลักความเสมอภาคต่อผู้ออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองปัจเจกชนอันเป็นการเฉพาะตัวจะกระท ามิได้  
  - มาตรการของผู้ออกกฎหมายในการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากเป็นการปฺองกัน
ผลประโยชน์สาธารณะจะต้องอยู่ในหลักการของความจ าเป็นอย่างยิ่งของวัตถุประสงค์ในการออก
มาตรการต่าง  ๆ และต้องชอบด้วยเหตุผลเสมอ โดยเป็นการแก้ไขความไ ม่เสมอภาคต่อความเป็น
จริง เช่น ทางการศึกษา การช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ และทางสังคม ต่อผู้ด้อยโอกาส 
 3. ค าวินิจฉัยที่ 77-87 DC ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 1977 ได้ก าหนดเสรีภาพในทางวิชาการ
และการสอนไว้ ดังต่อไปนี้ 
  -  เสรีภาพในทางวิชาการและการสอนต้องมีหลากหลาย  (Pluraliste) เช่น แต่ละบุคคล
สามารถจัดต้ังโรงเรียนเอกชนอย่างเสรี และยกเลิกการผูกขาดโรงเรียนรัฐบาลแต่เพียงฝูายเดียว  
  -  แต่ละบุคคลมีเสรีภาพในการเลือกเรียนในโรงเรียนรัฐ หรือเอกชน  
  -  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนต้องหลากหลาย เป็นอิสระทั้งโรงเรียนประถม , 
มัธยม และวิทยาลัยชั้นสูง  
  -  การจ ากัดสิทธิจะต้องท าเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น เช่น การควบคุมคุณภาพหลักสูตรการ
เรียนการสอน หรือการรับรองคุณภาพของใบประกาศนียบัตรต้องเป็นไปตามที่กระทรวงศึกษา
แห่งชาติก าหนด และห้ามจัดเก็บค่าเล่าเรียนเพิ่มเติมจากผู้ปกครองแม้ว่าจะเป็นการบริจาคก็ตาม 
 4. ค าวินิจฉัยที่ 77-87 DC ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 1977 
  - ได้ก าหนดเสรีภาพในทางความเชื่อทางศาสนาไว้ ดังต่อไปนี้  
  -  เสรีภาพในทางความคิดเห็นและแสดงออกได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ และโดย
หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้บุคคล (แต่ละคน) มีเสรีภาพในความเห็น และ การแสดง
ออกเป็นอิสระทั้งในด้านความเชื่อทางศาสนา ปรัชญาการเมือง โดยไม่มีผู้ใดจะถูกเลือกปฏิบัติอย่าง
ไม่เป็นธรรมจากองค์กรที่ตนท างานเพราะเหตุความแตกต่างจากด้านความเชื่อ หรือความเห็น การ
จ ากัดเสรีภาพนี้จะกระท าไม่ได้ เว้นแต่ การแสดงออกทางด้านความคิดเห็นที่เป็นปฏิปักษ์ร้ายแรงต่อ
ความสงบสุขของชาติและส่วนรวม ทั้งนี้ ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 10 ของค าประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ซึ่งถือว่าเป็นบรรดากฎเกณฑ์มีล าดับศักดิ์เท่ากับรัฐธรรมนูญ 

 3. มาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
 โครงสร้างการปกครองประเทศที่ญี่ปุูนเป็นรัฐเดี่ยว มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งคล้ายคลึงกับประเทศไทยรัฐธรรมนูญญ่ีปุูนจึงมีความ
น่าสนใจที่จะได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบให้เห็นถึงเนื้อหาสาระของสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญญ่ีปุูนเพื่อน ามาปรับใช้ในการพัฒนาสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบบกฎหมายไทยต่อไป 
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 3.1 สิทธิและเสรีภาพด้านการศึกษาในระบบการศึกษาของประเทศญ่ีปุูน 
 ปรัชญาการจัดการศึกษาของญ่ีปุูน คือ การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างคนให้เป็นตัว
ของตัว พ้นจากอ านาจการโฆษณาชวนเชื่อ รักความเสมอภาค อิสรภาพ และสันติซึ่ งมีปรากฏชัดใน
กฎหมายการศึกษาของญ่ีปุูน พ.ศ.2490 (The fundamental law of education) 
 รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2489 ซึ่งใช้มาจนปัจจุบันน้ีได้กล่าวถึงสิทธิและหน้าที่ของประชาชน
ไว้ว่า “ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาตามอัตถภาพของตนเท่าเทียมกันทุกคน และมี
หน้าที่ ต้องส่งกุลบุตรกุลธิดาในความปกครองของตนเข้ารับการศึกษาภาคบังคับที่รัฐจัดให้แก่
ประชาชนทุกคน ” กฎหมายการศึกษาฉบับปี พ.ศ.2490 จึงก าหนดหลักการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 
  1. การศึกษาจะต้องจัดเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคลให้มีความสมบูรณ์อย่างเต็มที่  
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ เชื่อในสัจจะรักความยุติธรรม เคารพต่อบุคคลอ่ืน ชอบการท างาน มีความ
รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม รักอิสรภาพและสันติ 
  2. หลักในการจัดการศึกษา ยึดหลักเสรีภาพทางการศึกษา มุ่งพัฒนาการศึกษาตลอด
ชีวิตทั้งในและนอกระบบโรงเรียนสร้างวัฒนธรรมแห่งการ ช่วยเหลือเกื้อกูลเคารพในเสรีภาพทาง
การศึกษาของกันและกัน 
  3. หลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ให้โอกาสได้รับการศึกษาตามอัตถภาพ
ของตน โดยแบ่งตามเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ฐานะทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นเพของ
ครอบครัว 
 3.2 กฎหมายการศึกษาของประเทศญ่ีปุูน  
 การจัดก ารศึกษาของประเทศญี่ปุูนได้เปลี่ยนมาใช้วิธีการออกกฎหมายโดยรัฐสภาตาม
ระบอบประชาธิปไตย กฎหมายที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาและวางระบบการศึกษา
ใหม่ให้กับญี่ปุูนประกอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายแม่บทการศึกษาและกฎหมาย
การศึกษาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  1. รัฐธรรมนูญ (Constitution) ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศญี่ปุูน ที่ได้มีการร่าง
ขึ้นและประกาศใช้หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (ประกาศใช้ปี ค.ศ.1946) ได้ก าหนดแนวนโยบายของ
รัฐเกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้กับประชาชน ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาส า หรับ
ประชาชนทุกคนและการศึกษาภ าคบังคับ โดยได้บัญญัตินโยบายการศึกษาหลัก  ๆ ของชาติ ไว้ใน
มาตรา 26 (ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ งานแปลอันดับที่ 176 , 2553 , หน้า 6) ดังนี้  
“ประชาชนทุกคนพึงมีสิทธิได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันตามความสามารถ ตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย ประชาชนมีหน้าที่ต้องจัดให้ บุตรธิดาในความปกครองดูแลเข้ารับการศึกษาตามที่
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ก าหนดให้ไว้ในกฎหมาย และการศึกษาภาคบังคับนั้นต้องเป็นการศึกษาแบบให้เปล่า ” นอกจากนี้
ในมาตรา 92 (ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ งานแปลอันดับที่ 176, 2553, หน้า 15) ยังบัญญัติ
ไว้ด้วยว่า เนื่องจากการศึกษาเป็นภารกิจ ของรัฐบาลท้องถิ่น จึงต้องจัดการศึกษาบนพื้นฐานของ
ความเป็นอิสระของแต่ละท้องถิ่น 
  2. กฎหมายแม่บทการศึกษา  จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกล่าว ปีต่อมา (ค.ศ.
1947 ) ญ่ีปุูนก็ได้ร่างกฎหมายแม่บทการศึกษา (The fundamental law of education) (The 
fundamental law of education) ขึ้น ซึ่งถือเป็นกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ โดยให้สอดคล้องกับ
อุดมการณ์แห่งรัฐธรรมนูญของประเทศ เพื่อสร้างสังคมญี่ปุูนใหม่ที่รักสันติสุข เป็นประชาธิปไตย 
และมีวัฒนธรรม กฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดหลักการจัดศึกษาในรายละเอียดมากขึ้น หลักพื้นฐาน
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายแม่บ ทการศึกษาแห่งชาติคือ ความเสมอภาคทางโอกาสที่ทุกคนจะได้รับ
การศึกษา ซึ่งมีทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  จุดมุ่งหมายหลักของการศึกษาคือ การผลิตพลเมืองที่พึ่งพาตนเองได้ ให้กับประเทศ 
และเป็นประชาธิปไตยที่มีความสงบสุข นับถือสิทธิมนุษยชน รั กความจริงและสันติภาพ ห้ามการ
เชื่อมโยงใด ๆ ระหว่างพรรคการเมืองหรือศาสนาเข้ากับการศึกษา โดยมีรายละเอียดรวม 11 มาตรา 
ดังนี ้
  มาตรา 1 จุดมุ่งหมายของการศึกษา การศึกษาจะต้องมุ่งพัฒนาประชาชนให้มีบุคลิกภาพที่
สมบูรณท์ั้งด้านร่างกายและจิตใจ ให้เป็นผู้รักความจริงแล ะความยุติธรรม นับถือในคุณค่าของบุคล 
เคารพการใช้แรงงาน มีจิตส านึกในความรับผิดชอบ มีจิตใจที่เป็นอิสระ และมุ่งสร้างสังคมที่มี
สันติภาพ 
  มาตรา 2 หลักการศึกษา จะต้องจัดการศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายข้างต้น ในทุกโอกาส
อย่างทั่วถึง โดยจะร่วมมือกันมุ่งมั่นสนับสนุนการส ร้างและพัฒนาวัฒนธรรม มีความเคารพใน
เสรีภาพทางวิชาการ เอ้ืออาทรต่อชีวิตที่แท้จริง และปลูกฝังจิตวิญญาณที่เต็มไปด้วยความ
กระตือรือร้น 
  มาตรา 3 ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ประชาชนทุกคนจะต้องได้รับ
โอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันตามความสามารถของตน โดยไม่เลือก เชื้อชาติ ศาสนา เพศ 
สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือวงศ์ตระกูล 
  หน่วยงานของรัฐทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น จะต้องมีมาตรการให้การสนับสนุน
ทางการเงิน แก่ผู้ที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเพราะฐานะทางเศรษฐกิจ 
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  มาตรา 4 การศึกษาภาคบังคับ ผู้ปกครองจะต้องส่งบุตรธิดา ภายใต้การดูแลเข้ารับ
การศึกษาเป็นเวลา 9 ปี ทั้งนี้ รัฐจะต้องไม่เก็บค่าเล่าเรียนส า หรับการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนที่
จัดตั้งขึ้นโดยรัฐทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
  มาตรา 5 สหศึกษา ชายและหญิงจะต้องให้ความเคารพและร่วมมือซึ่งกันและกัน 
ดังนั้น การศึกษาแบบสหศึกษาจะต้องได้รับการยอมรับ 
  มาตรา 6 การศึกษาในระบบโรงเรียน โรงเรียนที่ระบุไว้ในกฎหมายนี้ หมายถึง
โรงเรียนของรัฐ นอกจากหน่วยงานของรัฐทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นแล้ว ผู้ที่จะสามารถตั้ง
โรงเรียนได้ต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเท่านั้น 
  ครูในโรงเรียนที่ตั้งขึ้นตาม กฎหมายจะเป็นผู้รับใช้ให้บริการแก่คนทั้งชุมชนโดยครู
จะต้องมีจิตส านึกในภาระหน้าที่และพยายามปฏิบัติหน้าที่อย่างดีที่สุด ด้วยเหตุนี้ ครูพึงอยู่ในฐานะ
ที่ได้รับการยกย่อง และการปฏิบัติด้านใด  ๆ ต่อครูจะต้องได้รับการรับรองว่าเป็นไปด้วยความ
ยุติธรรมและความเหมาะสม 
  มาตรา 7 การศึกษานอกระบบโรงเรียน รัฐจะต้องส่งเสริมการศึกษาในบ้าน ในที่ท า 
งานและในส่วนอ่ืน  ๆ ของสังคม  รัฐต้องพยายามให้บรรลุจุดมุ่งหมายของการศึกษา โดยจัดตั้ง
สถาบันที่ให้ความรู้เช่น ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การเรียนชุมชน ฯลฯ ตลอดจนใช้
สถาบันการศึกษา และวิธีการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม 
  มาตรา 8 การศึกษากับความเป็นกลางทางการเมือง การศึกษาจะต้องให้ความส าคัญกับ
ความรู้เร่ืองการเมือง ซึ่งเป็นสิ่งจ า เป็นส าหรับการสร้างพลเมืองของชาติให้มีความเฉลียวฉลาด 
ทั้งนี้ โรงเรียนจะต้องหลีกเลี่ยงจากการสอนหรือการจัดกิจกรรมอื่น  ๆ ทางการเมือง ที่ จัดขึ้นเพื่อ
สนับสนุนหรือต่อต้านพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
  มาตรา 9 การศึกษากับศาสนา การศึกษาจะต้องให้ความส าคัญกับการสร้างเจตคติที่ดี
ต่อศาสนา และยอมรับสถานภาพของศาสนาในชีวิตและสังคม ทั้งนี้ โรงเรียนของรัฐจะต้องไม่สอน
หรือจัดกิจกรรมอื่น ๆ เพือ่ศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
  มาตรา 10 การบริหารโรงเรียน การศึกษาจะต้องไม่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมใด  ๆ ที่ไม่
เหมาะสม การจัดการศึกษาจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของคนทั้งปวง  การบริหารโรงเรียนจะต้อง
ค านึงถึงหลักการ มุ่งปรับปรุงแก้ไขและก าหนดเงื่อนไขที่จ า เป็น เพื่ อให้การจัดการศึกษาบรรลุ
จุดมุ่งหมาย 
  มาตรา 11 บทเพิ่มเติม ในกรณีที่จ า เป็น รัฐอาจจะออกกฎหมายอ่ืน  ๆ ที่เหมาะสม เพื่อ
จัดการศึกษาให้เป็นไปตามบทบัญญัติที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
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  3. กฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
  กฎหมายแม่บทการศึกษา ได้ก่อให้เกิดการบัญญัติกฎหมายเกี่ ยวกับการศึกษาตามมา
อีกหลายฉบับ ซึ่งจัดเป็นหมวดหมู่ หรือประเภทได้ดังน้ี 
   1. กฎหมายพื้นฐานทั่วไป นอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายการศึกษา
แห่งชาติ ดังกล่าวแล้วข้างต้น ก็คือ กฎหมายมาตรการรับรองความเป็นกลางทางการเมืองใน
การศึกษาภาคบังคับ และกฎหมายมาตรการพิเศษ ส าหรับบุคลากรทางการศึกษาที่มีศักยภาพใน
ระดับการศึกษาภาคบังคับ เพื่อรักษาไว้และพัฒนาซึ่งมาตรฐานทางการศึกษา 
   2. กฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียน ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาในระบบ
สถานศึกษา (หมายถึงโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษา ) ซึ่งรวมทั้งเร่ืองหลักสูตร การประกันสุ ขภาพ 
ความปลอดภัย อาหารกลางวัน ทุนการศึกษา การส่งเสริมการศึกษา ฯลฯ 
   3. กฎหมายมาตรฐานสถานศึกษา ได้แก่ กฎหมายมาตรฐานการจัดตั้งอนุบาล 
กฎหมายมาตรฐานขนาดชั้นเรียนและจ านวนครูในระดับการศึกษาภาคบังคับ มาตรฐานการจัดตั้ง
โรงเรียนมัธยมปลายและจ านวนครู มาตรฐานการจัดตั้ งวิทยาลัยเทคโนโลยี วิทยาลัยเทคนิค 
มหาวิทยาลัย และวิทยาลัยการอาชีพ 
   4. กฎหมายเกี่ยวกับหนังสือเรียน ได้แก่ กฎหมายมาตรการการจัดพิมพ์หนังสือเรียน 
กฎหมายการแจกหนังสือเรียนฟรีในระดับการศึกษาภาคบังคับ กฎระเบียบส าหรับการอนุมัติใช้
หนังสือเรียน 
   5. กฎหมายส่งเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน ได้แก่ กฎหมายส่งเสริมการศึกษา
วิทยาศาสตร์กฎหมายส่งเสริมอาชีวศึกษา กฎหมายส่งเสริมการศึกษาทางไกลชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย กฎหมายส่งเสริมการศึกษาพิเศษ กฎหมายส่งเสริมการศึกษาในเขตห่างไกล กฎหมายกองทุน
สนับสนุนการเรียนของนักเรียนที่มีปัญหาทางก ารเงิน กฎหมายมูลนิธิทุนการศึกษาญี่ปุูน กฎหมาย
อนามัยโรงเรียน  กฎหมายอาหารกลางวันในโรงเรียน กฎหมายห้องสมุดโรงเรียน กฎหมาย
สวัสดิการเด็ก 
   6. กฎหมายมหาวิทยาลัยเปิด ได้แก่ กฎหมายมูลนิธิมหาวิทยาลัยทางอากาศ 
   7. กฎหมายการศึกษาเอกชน ได้แก่ กฎหมายโรงเรียนเอกชน กฎห มายเงินอุดหนุน
เพื่อส่งเสริมการศึกษาเอกชน กฎหมายมูลนิธิส่งเสริมการศึกษาเอกชน  กฎหมายสมาคมช่วยเหลือ
บุคลากรการศึกษาเอกชน 
   8. กฎหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียนและพลศึกษา ได้แก่ กฎหมายการศึกษา
นอกโรงเรียน กฎหมายส่งเสริมศูนย์เยาวชน กฎหมายห้องสมุด  กฎหมายพิพิธภัณฑ์ กฎ หมาย
ส่งเสริมกีฬา กฎหมายว่าด้วยสนามกีฬาแห่งชาติและศูนย์อนามัยโรงเรียนแห่งญี่ปุูน 
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   9. กฎมายเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการจัดองค์กรของรัฐ 
กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม  ระเบียบการบริหาร
กระทรวงฯ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งโรงเรียนแห่งชาติ  กฎหมายองค์กรรัฐส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่า
ด้วยการจัดองค์กรและการบริหารการศึกษาในระดับท้องถิ่น 
   10. กฎหมายเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ กฎหมายข้าราชการพลเรือน
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ชั่วโมงท า งาน และการลาของข้าราชการ  กฎหมายข้าราชการพล
เรือนท้องถิ่น กฎหมายข้าราชการครู กฎหมายมาตรการพิเศษเกี่ยวกับเงินเดือนของข้าราชการครูใน
สถานศึกษาแห่งชาติและท้องถิ่น  กฎหมายประกาศนียบัตรวิชาชีพครู กฎหมายว่าด้วยบ านาญของ
ข้าราชการ กฎหมายสมาคมกองทุนข้าราชการ กฎหมายว่าด้วยการลาเพื่อคลอดบุตรและเลี้ยงดู บุตร
ของข้าราชการ 
   11. กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณการศึกษา ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยงบประมาณ 
กฎหมายการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาภาคบังคับ 
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรเงินเดือนส า หรับข้าราชการครูท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการจัดสรร
งบประมา ณเพื่อการก่อสร้างโรงเรียนภาคบังคับ  กฎหมายว่าด้วยงบประมาณเพื่อการซ่อมแซม
อาคารโบราณของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย กฎหมายว่าด้วยมาตรการการสร้างโรงเรียน
ส าหรับผู้พิการ 
   12. กฎหมายการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการพัฒนากลไกและ
มาตรการเพื่อส่งเสริมการเรี ยนรู้ตลอดชีวิต (ซึ่งเป็นกฎหมายทางการศึกษาใหม่ล่าสุด ที่เป็นผลจาก
การปฏิรูปการศึกษาของญ่ีปุูน ประกาศใช้เมื่อปี ค.ศ.1990 เพื่อน า ประเทศญ่ีปุูนไปสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต) 


