
 

 

บทที ่4 

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษาของพระภิกษแุละสามเณร 

 สถานภาพความเป็นพระภิกษุ และสามเณรเป็นฐานะหรือเกียรติภูมิของบุคคลคนหน่ึง
หรือกลุ่มหนึ่งที่ได้รับความนับถือจากสาธารณชนและยอมรับโดยกฎหมายของไทย ซึ่งความเป็น
พระภิกษุ และสามเณรนี้เป็นสิ่งที่สังคมและกฎหมายก าหนดขึ้นให้แตกต่างจากบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลอ่ืน เพื่อเป็นเคร่ืองชี้ให้ทราบถึง บทบาท หน้าที่ สิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งความสามารถและ
ขอบเขตในการใช้สิทธิเสรีภาพและการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสมหรือตามที่กฎหมายก าหนด  
แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 ก็ไม่ได้บัญญัติถึงสถานภาพพระภิกษุ และสามเณรหรือก าหนดสิทธิเสรีภาพในด้านการศึกษา
ของพระภิกษุ และสามเณรไว้เป็นการเฉพาะ ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในขอบเขตและการใช้สิทธิ
เสรีภาพในด้านการศึกษาว่ามีเพียงใด จึงต้องมีการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา  เพื่อประโยชน์ อันจะน าไปสู่การปฏิรูปกฎหมายให้
พระภิกษแุละสามเณรได้รับสิทธิและเสรีภาพเต็มเปี่ยมตามที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ อย่างเสมอภาค
ทัดเทียมกับบุคคลกลุ่มอื่น ๆ 

วิเคราะหม์าตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของ
พระภิกษุและสามเณร 

 ประเทศไทยได้มีการพัฒนากระบวนการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ทั้งด้านนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการให้มีความก้าวหน้าตามล าดับ และให้ควา มร่วมมืออย่างดียิ่ง
กับนานาชาติในเร่ืองดังกล่าว รวมทั้งได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา บางฉบับที่เกี่ยวข้องต่อการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา  เช่น  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (The 
Universal Declaration of Human Rights) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม (International Convent on Economic, Social and Cultural Rights) อนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the 
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Child) และอนุสัญญา ว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ ไทยได้น าหลักการส่งเสริมและคุ้มครอง สิทธิและ เสรีภาพในด้าน
การศึกษาอันเป็นที่ยอมรับทั่วไปของนานาชาติมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพ
ในด้านการศึกษา ของบุคคล สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของสตรีสิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษาของเด็ก สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของคนพิการ  ซึ่งถ้าพิจารณาโดยผิ วเผินแล้ว
เห็นว่าน่าจะเพียงพอต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของมวลมนุษยชาติทุกคนใน
โลก แต่ถ้าพิจารณาโดยละเอียด จากกฎหมายระหว่างประเทศและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ดังกล่าวมา ข้างต้น  จะมีข้อสังเกตว่า ไม่มีกฎหมายใดที่ กล่าวถึงสิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรไว้ เป็นการเฉพาะ แม้แต่กฎหมายการศึกษา
แห่งชาติของประเทศไทยที่เรียกว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ หรือกฎหมายอ่ืนๆก็ไม่มีกล่าว
ไว้เป็นการเฉพาะ  ไม่ว่าจะเป็นการห้ามหรือการให้สิทธิและเสรีภาพ ในด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ
และสามเณร ดังนั้นกฎหมายที่พอจะกล่าวอ้างได้ว่าพระภิกษุและสามเณรมีสิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษา  คือ สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา ของบุคคลและสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา
ของเด็กตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights), กติกา
ระหว่า งประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  (International Convent on 
Economic, Social and Cultural Rights) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the 
Child) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยมีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities) เป็นเคร่ืองเปรียบเทียบเพื่อให้เห็นความชัดเจน 
 เหตุผลในการ ใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (The Universal Declaration of 
Human Rights) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International 
Convent on Economic, Social and Cultural Rights) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child) ซึ่งไม่ใช่กฎหมายของประเทศไทย และไม่สามารถใช้บังคับได้กับพลเมือง
ไทยโดยตรงมากล่าวอ้างเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรร่วมกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทยและ
สามารถใช้บังคับได้กับพ ลเมืองไทยโดยตรง  และแม้กฎหมาย ระหว่างประเทศและ กฎหมายของ
ประเทศไทยเหล่านี้จะไม่ได้กล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรไว้
เป็นการเฉพาะ ก็ตาม  แต่หลักการ เร่ืองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา เป็นหลักการที่ได้รับการ
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ยอมรับจากรัฐภาคีในกฎหมายระหว่างประเทศเหล่านี้ว่าเป็นสิทธิมนุษยชนที่มวลมนุษยชาติทุกคน
ควรได้รับ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ  และในฐานะที่ ประเทศไทย ได้เข้าร่วมเป็น รัฐภาคีในกฎหมาย
ระหว่างประเทศเหล่านี้ จึงมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศเหล่านี้  
มิฉะนั้นอาจต้องรับผิดในทางระห ว่างประเทศ  ดังนั้นเมื่อประเทศไทยเข้าเป็นภาคีก็ต้องปฏิบัติตาม
พันธกรณีของกฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาดังกล่าว 
 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา ของประเทศ
ไทย เร่ิมรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุ ทธศักราช 2475 มาตรา 14 “ภายใน
บังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในุ การศึกษาอบรมุ การอาชีพ” โดยมาตรา
นี้ได้รับรองเสรีภาพในการศึกษาอบรมของบุคคลโดยทั่วไป รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และฉบับอื่น  ๆ นั้นได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการศึกษา
อบรมของประชาชนโดยทั่วไป จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ก าหนดให้การได้รับการศึกษาเป็นสิทธิ โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา 41 
“บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ
... ” และในมาตราเดียวกันก็ได้รับรองเสรีภาพในการศึกษาอบรมของคนโดยทั่วไปอีกด้วย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่บัญญัติรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนมากฉบับหนึ่งได้บัญญัติรับรองสิทธิ และเสรีภาพในด้านการศึกษาไว้ ว่า 
“มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการ
เผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการ ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเ มือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ ค่าใช้จ่าย , การ
จัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การก ากับ
ดูแลของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ” แต่ยังไม่เป็นการทั่วไปเพราะ ค า
ว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ หมายความว่า ทุกถ้อยค าของกฎหมายถือว่าต้องปฏบิัติตาม และไม่
อนุญาตให้กระท าการใดนอกเหนือกฎหมายตามที่ได้ระบุไว้  ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพ ใดที่กฎหมาย
ก าหนดให้แก่บุคคลใด บุคคลนั้นเป็นผู้มีสิทธิ ถ้าสิทธิและเสรีภาพใดหรือบุคคลใดที่กฎหมายไม่ได้
ก าหนดย่อมไม่มีสิทธิ  ส่วนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ใช้บังคับใน
ปัจจุบัน ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติรับรองสิทธิ และเสรีภาพในการได้รับการศึกษา ของ
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บุคคลไว้อย่างไม่มีจ ากัด  โดยตัดค าว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกไป มีผลให้บุคคลทุกคน
ได้รับสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาโดยไม่ต้องมีกฎหมายอ่ืนๆรองรับ 
 บทบัญญัติ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษา มีดังนี ้
 “มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ
จะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรค
หนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน  
การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 
 มาตรา 50 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
 การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการ
ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 เห็น
ได้ชัดเจนว่า มีจุดมุ่งหมายที่จะให้โอกาส  สิทธิแก่ประชาชน ชาวไทยทุกคน ให้ได้รับการศึกษาขั้น
พื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  และมาตรา 50 ให้มีเสรีภาพในการศึกษาอบรม
เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งเป็นที่สอดคล้องกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่ต้องการให้มวลมนุษยชาติได้รับ สิทธิและเสรีภาพในด้าน การศึกษา เช่น ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) “ข้อ 26 (1) ทุกคนมีสิทธิ
ในศึกษา การศึกษาจะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในชั้นประถมศึกษาและการศึกษา ชั้นหลักมูล การ
ประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับ การศึกษาทางเทคนิคและวิชาชีพ จะต้องเป็นอันเปิดโดยทั่วไป และ
การศึกษาชั้นสูงสุดขึ้นไป จะต้องเป็นอันเปิดส าหรับทุกคน เข้าได้ถึงโดยเสมอภาคตามมูลฐานแห่ง
คุณวุฒิ (Everyone has the right to education. Education shall be free, at least in the elementary 
and fundamental stages. Elementary education shall be compulsory. Technical and professional 
education shall be made generally available and higher education shall be equally accessible to all 
on the basis of merit.)” (3) ผู้ปกครองมีสิทธิก่อนผู้อ่ืนที่จะเลือกชนิดของการศึกษา ส าหรับบุตร
หลานของตน (Parents have a prior right to choose the kind of education that shall be given to 
their children) และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
(International Convent on Economic, Social and Cultural Rights) ข้อ13 (Article13)  
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 1.รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา ุ (The States Parties to the 
present Covenant recognize the right of everyone to education)  
 2. รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองว่า เพื่อที่จะท าให้ สิทธินี้เป็นจริงโดยบริบูรณ์ (The States 
Parties to the present Covenant recognize that, with a view to achieving the full realization of this 
right.)  
  (ก) การศึกษาขั้นประถมจะต้องเป็นการศึกษาภาคบังคับและจัดให้ทุกคนแบบให้เปล่า 
(Primary education shall be compulsory and available free to all)  
  (ข) จะต้องจัดการศึกษาขั้นมัธยมในรูปแบบต่าง  ๆ รวมทั้งการศึกษามัธยมทางเทคนิค
ศึกษาและอาชีวศึกษา ให้มีขึ้นโดยทั่วไป และให้ทุกคนมีสิทธิได้รับโดยวิธีการที่เหมาะสมทุกทาง 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการน าการศึกษาแบบให้เปล่ามาใช้อ ย่างค่อยเป็นค่อยไป (Secondary 
education in its different forms, including technical and vocational secondary education, shall be 
made generally available and accessible to all by every appropriate means, and in particular by 
the progressive introduction of free education)  
  (ค) ทุกคนจะต้องสามารถได้รับการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียมกันบนพื้นฐาน
ของความสามารถ โดยวิธีการที่เหมาะสมทุกทาง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการน าการศึกษาแบบ
ให้เปล่ามาใช้อย่างค่อยเป็นค่อยไป (Higher education shall be made equally accessible to all, on 
the basis of capacity, by every appropriate means, and in particular by the progressive 
introduction of free education) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the 
Child) ข้อที่ 28 (1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา และเพื่อที่จะให้สิทธินี้บังเกิดผล
ตามล าดับ และบนพื้นฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกัน รัฐภาคีจะ  (States Parties recognize the right of 
the child to education, and with a view to achieving this right progressively and on the basis of 
equal opportunity, they shall, in particular) ก. จัดการศึกษาระดับประถมเป็นภาคบังคับที่เด็กทุกคน
สามารถเรียนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  (Make primary education compulsory and available free to 
all.) ข. สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาสายสามัญ
และสายอาชีพ จั ดการศึกษาให้แพร่หลายและเปิดกว้างแก่เด็กทุกคน และด าเนินมาตรการที่
เหมาะสม เช่นการน ามาใช้ซึ่งการศึกษาแบบให้เปล่า และการเสนอให้ความช่วยเหลือทางการเงินใน
กรณีที่จ าเป็น  (Encourage the development of different forms of secondary education, including 
general and vocational education, make them available and accessible to every child, and take 
appropriate measures such as the introduction of free education and offering financial assistance in 
case of need) ค. ท าให้การศึกษาในระดับสูงเปิดกว้างแก่ทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถ โดยทุก
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วิธีการที่เหมาะสม  (Make higher education accessible to all on the basis of capacity by every 
appropriate means.) และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) ข้อ10 (Article 
10) รัฐภาคีจะใช้มาตรการที่เหมาะสมทุกอย่างเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี เพื่อที่จะให้ประกัน
แก่สตรีทั้งหลายซึ่งสิทธิอันเสมอภาคกันกับบุรุษในด้านการศึกษา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อ
ประกันบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาคของบุรุษและสตรี  (States Parties shall take all appropriate 
measures to eliminate discrimination against women in order to ensure to them equal rights with 
men in the field of education and in particular to ensure on a basis of equality of men and women) 
(ก) เงื่อนไขเดียวกันส าหรับอาชีพและการแนะแนวอาชีพ ส าหรับการมีโอกาสเข้าศึกษา และสาหรับ
การได้รับวุฒิบัตรในสถาบันการศึกษาทุกประเภททั้งในเขตชนบทและเขตเมือง ความเสมอภาคนี้จะ
ได้รับการประกันในการศึกษาก่อนเข้าโรงเรียน การศึกษาทั่ว  ๆ ไป การศึกษาเทคนิค การศึกษา
อาชีพ และการศึกษาเทคนิคชั้นสูง รวมทั้ งการฝึกฝนด้านอาชีพทุกแบบ  (The same conditions for 
career and vocational guidance, for access to studies and for the achievement of diplomas in 
educational establishments of all categories in rural as well as in urban areas; this equality shall be 
ensured in pre-school, general, technical, professional and higher technical education, as well as 
in all types of vocational training) (ข) โอกาสที่จะเข้าเรียนในหลักสูตรเดียวกัน การสอบชนิด
เดียวกัน คณาจารย์สอนที่มีคุณสมบัติได้มาตรฐานเดียวกัน พร้อมทั้งมีอาณาบริเวณของโรงเรียนและ
อุปกรณ์ที่มีคุณภาพชนิดเดียวกัน  (Access to the same curricula, the same examinations, teaching 
staff with qualifications of the same standard and school premises and equipment of the same 
quality) (ค) การขจัดแนวความคิดแบบเก่าเกี่ยวกับบทบาทของบุรุษและสตรีในทุก ๆ ระดับ และทุก  
ๆ รูปแบบของการศึกษา โดยการกระตุ้นให้มีสหศึกษาและแบบอ่ืน  ๆ ของการศึกษา ซึ่งจะช่วยให้
บรรลุเปฺาหมายนี้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง โดยการทบทวนตาราและโครงการต่าง  ๆ ของโรงเรียน 
และการดัดแปลงวิธีการสอน  (The elimination of any stereotyped concept of the roles of men and 
women at all levels and in all forms of education by encouraging coeducation and other types of 
education which will help to achieve this aim and, in particular, by the revision of textbooks and 
school programmes and the adaptation of teaching methods.) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคน
พิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities) ข้อ 24 (Article 24) การศึกษา  
(Education) 1. รัฐภาคีรับรองสิทธิของคนพิการในด้านการศึกษา และเพื่อให้บรร ลุตามสิทธินี้โดย
ปราศจากการเลือก ปฏิบัติและบนพื้นฐานโอกาสที่เท่าเที ยมกัน รัฐภาคีจะจัดให้มีระบบการศึกษาที่
ทั่วถึงในทุกระดับและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ... (States Parties recognize the right of persons with 
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disabilities to education. With a view to realizing this right without discrimination and on the 
basis of equal opportunity, States Parties shall ensure an inclusive education system at all levels 
and lifelong learning...) 2. เพื่อให้สิทธินี้ใช้ได้จริง  ให้รัฐภาคีประกันว่า (In realizing this right, 
States Parties shall ensure that) (ก) คนพิการจะไม่ถูกกีดกันออกจากระบบการศึกษาส ามัญ ทั้งนี้ 
บนพื้นฐานที่เสมอภาคกับผู้อื่น และเด็กพิการจะไม่ถูกกีดกันจากการจัดให้เล่าเรียนฟรี การศึกษา
ภาคบังคับชั้นประถมและมัธยม เพราะเหตุจากความพิการ (Persons with disabilities are not 
excluded from the general education system on the basis of disability, and that children with 
disabilities are not excluded from free and compulsory primary education, or from secondary 
education, on the basis of disability) (ข) คนพิการจะสามารถเข้าถึงการศึกษาระดับประถมและ
มัธยมที่มีคุณภาพและไม่เสียค่าใช้จ่ายร่วมกับคนทั่วไปได้ โดยเท่าเทียมกับผู้อ่ืนที่จัดให้มีในชุมชนที่
อาศัยอยู่ (Persons with disabilities can access an inclusive, quality and free primary education and 
secondary education on an equal basis with others in the communities in which they live)... 5. รัฐ
ภาคีจะด าเนินกา รให้คนพิการเข้าถึงการศึกษาระดับวิทยาลัย การฝึกอบรมวิชาชีพ การศึกษาผู้ใหญ่
และการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและโดยเท่าเทียมกับผู้อ่ืน เพื่อวัตถุประสงค์
ดังกล่าว รัฐภาคีรับรองว่าจะจัดให้มีการเอ้ืออ านวยที่สมเหตุผลแก่คนพิการ  (States Parties shall 
ensure that persons with disabilities are able to access general tertiary education, vocational 
training, adult education and lifelong learning without discrimination and on an equal basis with 
others. To this end, States Parties shall ensure that reasonable accommodation is provided to 
persons with disabilities) 
 จาก การ ที่ อ้าง กฎหมายระหว่างประเทศและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ดังกล่าวมาในข้างต้นทั้งหมดนี้ ขึ้นมาวิเคราะห์ ท าให้เห็นได้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่า ไม่มี
กฎหมายใดที่กล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรไว้เป็นการเฉพาะ
เลย ดังนั้น เมื่อกฎหมายระหว่างประเทศและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไม่มีหลักกฎหมาย เร่ืองเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรเป็นการเฉพาะ ให้
วิเคราะห ์จึงต้องแยกวิเคราะห์ไปตามหลักสิทธิและเสรีภาพในความเสมอ เฉพาะเร่ือง คือ หลักสิทธิ
และเสรีภาพในความเสมอ เร่ืองการศึกษา และหลักสิทธิและเสรีภาพในความเสมอ ทั่วไป คือ หลัก
สิทธิและเสรีภาพใน ความเป็นบุคคลของพระภิกษุและสามเณร ซึ่งหลักสิทธิและเสรีภาพในความ
เสมอนี้ กฎหมายระหว่างประเทศทุกๆฉบับมักก าหนดหลักสิทธิและเสรีภาพในความเสมอทั่วไป ไว้
คล้ายกัน  เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) 
ก าหนดว่า “ข้อ 7 ทุกๆคน ต่างเสมอกันในกฎหมายและชอบที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
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เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด  ๆ ทุกคนชอบที่จะได้รับการคุ้มครองอย่างเสมอหน้า
จากการเลือกปฏิบัติใด  ๆ อันเป็นการล่ว งละเมิดปฏิญญานี้ และต่อการยุยงส่งเสริมให้เกิดการเลือก
ปฏิบัติเช่นนั้น (All are equal before the law and are entitled without any discrimination to equal 
protection of the law. All are entitled to equal protection against any discrimination in violation of 
this Declaration and against any incitement to such discrimination) ข้อ 30 ข้อความต่างๆตาม
ปฏิญญานี้ ไม่เปิดช่องที่จะแปลความได้ว่า ให้สิทธิใดๆแก่รัฐ กลุ่มชนหรือบุคคลใด ๆ ที่จะประกอบ
กิจกรรม หรือกระท าการใด ๆ อันมุ่งต่อการท าลายสิทธิและเสรีภาพใด  ๆ ที่ได้ระบุไว้ในบทบัญญัติ
ฉบับนี้ (Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any State, group or person 
any right to engage in any activity or to perform any act aimed at the destruction of any of the 
rights and freedoms set forth herein)” และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ข้อ 3 รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับที่
จะประกันสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรี ในการที่จะอุปโภคสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองทั้งปวงที่ได้ระบุไว้ในกติกา นี้ (The States Parties to the present Covenant undertake to ensure 
the equal right of men and women to the enjoyment of all civil and political rights set forth in the 
present Covenant) ข้อ 5 (1) ไม่มีความใดในกติกานี้ที่อาจน าไปตีความไปในทางที่จะให้รัฐใด ก ลุ่ม
หรือบุคคลใดได้สิทธิที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม หรือกระท าการใดอันมีจุดมุ่งหมายในการ
ท าลายสิทธิและเสรีภาพประการใดที่รับรองไว้ในกติกานี้ หรือเป็นการจ ากัดสิทธินั้นยิ่งไปกว่าที่ได้
บัญญัติไว้ในกติกานี้  (Nothing in the present Covenant may be interpreted as implying for any 
State, group or person any right to engage in any activity or perform any act aimed at the 
destruction of any of the rights and freedoms recognized herein or at their limitation to a greater 
extent than is provided for in the present Covenant) (2) จะต้องไม่มีการจ ากัดหรือเลี่ยงสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ได้รับการรับรอง หรือที่มีอยู่ในรัฐภาคีใดในกติกานี้ซึ่งเป็นไปตามกฎหมาย 
อนุสัญญา กฎระเบียบ หรือจารีตประเพณี โดยอ้างว่ากติกานี้ไม่รับรองสิทธิเช่นว่านั้น หรือรับรอง
สิทธินั้นในระดับที่ด้อยกว่า  (There shall be no restriction upon or derogation from any of the 
fundamental human rights recognized or existing in any State Party to the present Covenant 
pursuant to law, conventions, regulations or custom on the pretext that the present Covenant does 
not recognize such rights or that it recognizes them to a lesser extent) ส่วนหลักทั่วไปของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติหลักสิทธิและเสรีภาพในความเสมอ
ทั่วไปไว้ว่า “มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม
ได้รับความคุ้มครอง” “มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสน าใด ย่อมอยู่ใน
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ความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน ” “มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ุ ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ” จากกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายของประเทศไทย ดังกล่าวมานี้เป็นเคร่ืองชี้ชัดว่า การที่จะมีสิทธิและ เสรีภาพ
ตามกฎหมาย ได้ต้องมีสภาพเป็น  บุคคล ทุกๆคน ชาย หญิง เด็ก คนพิการ และประชาชนชาวไทย  
เป็นต้น  ดังนั้น  ถ้าจะกล่าวว่าพระภิกษุและสามเณรเป็นผู้มีสิทธิ และเสรีภาพในด้านการศึกษา ตาม
กฎหมายต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าพระภิกษุและสามเณรมีสถานภาพเป็นบุคคลหรือเป็นประชาชนชาวไทย 
เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 บัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษาไว้ว่า “มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี  และ
มาตรา 50 บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน.... การศึกษาอบรม ... ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพล เมืองหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน” จากบทบัญญัติทั้งสองนี ้รัฐธรรมนูญมีเจตนาที่จะใช้ค าว่า “บุคคลย่อม
มีสิทธิ และ บุคคลย่อมมีเสรีภาพ” แทนค าว่า “ประชาชนชาวไทยย่อมมีสิทธ ิและ ประชาชนชาวไทย
ย่อมมีเสรีภาพ ” ทั้งๆที่สองมาตรานี้ ถูกบัญญัติไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชา วไทย ก็
เพื่อที่จะสื่อความหมายให้เห็นว่าการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น นอกจากจะให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ในด้าน
การศึกษาแก่บุคคลที่เป็นประชาชนชาวไทยเป็นกรณีพิเศษแล้ว ยังให้การคุ้มครองสิทธิและเส รีภาพ
ในด้านการศึกษาแก่ บุคคลทุกคนตามหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ที่ประเทศไทยมีพันธกรณี ใน
กฎหมายระหว่างประเทศ ที่จะต้องปฏิบัติตาม ด้วย  ดังนั้นค าว่า ผู้ที่มีสิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษาตามมาตรา 49 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญไทย จึงหมายถึง “บุคคล” 

 1. สิทธขิองความเป็นบุคคลในกฎหมายของพระภิกษุและสามเณร 
 การเป็นบุคคลนั้น นอกจากรูปร่างภายนอกที่เป็น “คน” หรือ “มนุษย์ ” แล้ว รัฐที่คน
เหล่านี้อาศัยอยู่ต้องยอมรับว่า เขาเหล่านั้นเป็นคนด้วย และปฏิบัติต่อกันอย่างมนุษย์พึงมีต่อกัน ใน
กฎหมายของประเทศไทย สิทธิความเป็นบุคคล แบ่งออกเป็น  2 ประเภท คือ 1.ความเป็นบุคคลใน
กฎหมายระหว่างประเทศ 2.ความเป็นบุคคลในกฎหมายภายในประเทศ 
 1.ความเป็นบุคคลของพระภิกษุและสามเณรในกฎหมายระหว่างประเทศ 
 ในทางระหว่างประเทศมีสนธิสัญญาหลายฉบับที่รับรอง ความเป็นบุคคล ไว้ กล่าวคือ  
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (The Universal Declaration of Human Rights) ข้อ 6 ทุกๆคนมี
สิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลในกฎหมายไม่ว่า ณ ที่ใด  (Everyone has the right to 
recognition everywhere as a person before the law.) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ข้อ 16 บุคคล
ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในที่ทุกสถาน  (Everyone shall 
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have the right to recognition everywhere as a person before the law) ซึ่งความหมายตามเนื้อความ
ของกฎหมายระหว่ างประเทศทั้งสองฉบั บนี้เป็นที่ชัดเจนอยู่แล้วโดยไม่ ต้องอธิบาย  คือ สิ่งมีชีวิตที่
รูปร่างภายนอกเป็น “คน” หรือ “มนุษย์” จะมีเอกสารแสดงการเป็นบุคคล หรือไม่ก็ตาม  กฎหมาย
ระหว่างประเทศถือว่าเป็น “บุคคล” ดังนั้น พระภิกษุและสามเณรมีสถานภาพเป็น “บุคคล” 
 2.ความเป็นบุคคลของพระภิกษุและสามเณรในกฎหมายภายในประเทศ 
 ความเป็นบุคคลในกฎหมายภายในประเทศ คือ การยอมรับโดยรัฐนั้นๆว่าเขาเป็น “บุคคล
ในทางกฎหมาย” ด้วยการที่รัฐซึ่งเป็นเจ้าของดินแดนที่  “คน” หรือ “มนุษย์” ถือก าเนิดขึ้นหรืออาศัย
อยู่ รับรองการเกิด การมี ตัวตนของเขาในดินแดนแห่งรั ฐน้ัน ด้วยการออกเอกสารแสดงการเป็น
บุคคลให้แก่บุคคลนั้น  ถ้า “คน” หรือ “มนุษย์” ที่ไม่มีเอกสารใดๆที่รัฐออกให้ เพื่อระบุความเป็น 
“บุคคล” เช่น ชื่อตัว นามสกุล วันเดือนปีเกิด ชื่อบิดา-มารดา ก็จะท าให้บุคคลนั้นเป็น “บุคคลผู้ไม่มี
เอกสารพิสูจน์ตน” (Undocumented person) หรือไม่มีสภาพเป็นบุคคลตามกฎหมายของประเทศนั้น 
ๆ 
 ในรัฐธรรมนูญของ นานาอารยประเทศส่วนใหญ่มักจะแยกรับรองความเป็นบุคคลของ
มนุษย์ไว้เป็น 2 ส่วนด้วยกัน  คือ ความเป็นบุคคลในฐานะมนุษยชาติ และความเป็นบุคคลในฐานะ
พลเมืองของประเทศ เช่น  
 รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  (บทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ) บัญญัติว่า มาตรา 
14 “ข้อ 1 บุคคลทุกคนที่เกิดหรือแปลงชาติในสหรัฐ และอยู่ในบังคับของกฎหมายสหรัฐย่อมเป็น
พลเมืองของ สหรัฐและของมลรัฐที่มีภูมิล าเนาอยู่ มลรัฐใดจะออกกฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมายที่
เป็นการตัดทอนเอกสิทธิหรือความคุ้มกันที่พ ลเมืองของสหรัฐจะพึงได้รับไม่ได้ หรือมลรัฐใดจะ
รอนสิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคล โดยไม่ชอบด้วยกระบวนความแห่งกฎหมาย
หรือจะปฏิเสธไม่ให้บุคคลใดอยู่ในเขตอ านาจได้รับความคุ้มครองแห่งกฎหมายโดยเท่าเทียมกัน
ไม่ได้ (All persons born or naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction thereof, 
are citizens of the United States and of the state wherein they reside. No state shall make or 
enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United States; 
nor shall any state deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law; nor 
deny to any person within its jurisdiction the equal protection of the laws)” หมายความว่า 
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกายอมรับว่ามนุษย์ทุกคนมีสถานภาพเป็นบุคคลแต่ได้แยกบุคคล
ออกเป็น 2 ประเภท คือ บุคคลที่เป็นพลเมืองของประเทศและบุคคลทั่วไป โดยก าหนดแบ่งตามการ
ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้แก่ ให้บุคคลทุกคนที่เกิดหรือแปลงชาติในสหรัฐเป็นพลเมื อง
ของสหรัฐและของมลรัฐที่มีภูมิล าเนาอยู่ มลรัฐใดจะออกกฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมายที่เป็นการตัด



 

 

126 

ทอนเอกสิทธิหรือความคุ้มกันที่พลเมืองของสหรัฐจะพึงได้รับไม่ได้ ส่วนบุคคลที่ไม่ใช่พลเมืองของ
สหรัฐ รัฐธรรมนูญก าหนดให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไว้แต่เพียงว่า มลรัฐใดจะ รอนสิทธิใน
ชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคล โดยไม่ชอบด้วยกระบวนความแห่งกฎหมายไม่ได้ 
 รัฐธรรมนูญของ สาธารณรัฐ ฝร่ัง เศส ค .ศ .1958 บัญญัติว่ามาตรา 1 “ฝร่ังเศสเป็น
สาธารณรัฐที่มิอาจแบ่งแยกได้ เป็นกลางทางศาสนา เป็นประชาธิปไตยและเป็นของสังคม 
สาธารณรัฐรับรองความเสม อภาคตามกฎหมายของพลเมืองโดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เชื้อชาติ 
หรือศาสนา  (La France est une République indivisible, laïque, démocratique et sociale. Elle 
assure l’égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de 
religion)” และในปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ค.ศ. 1789 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  
“ข้อ1 มนุษย์ทุกคนเกิดมาและด ารงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิ การแบ่งแยกทางสังคม
จะกระท าได้ก็แต่เพื่อประโยชน์ร่วมกัน  (Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en 
droits. Les distinctions sociales ne peuvent être fondées que sur l’utilité commune.)” หมายความ
ว่า รัฐธรรมนูญของ สาธารณรัฐ ฝร่ังเศสยอมรับว่ามนุษย์ทุกคนมีสถานภาพเป็นบุคคลและได้แยก
บุคคลออกเป็น 2 ประเภท เหมือนกับรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ บุคคลที่เป็น
พลเมืองของประเทศและบุคคลทั่วไป โดยก าหนดแบ่งตามการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ได้แก่ บุคคลที่เป็นพลเมืองของ สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้การรับรองความเสมอภาคตามกฎหมายของ
พลเมืองโดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เชื้อชาติ หรือศาสนา ส่วนบุคคลทั่วไปจะได้รับสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคในฐานะที่เป็นมนุษย์ 
 รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุูน บัญญัติว่า มาตรา 14 “ประชาชนทุกคน มีความเสมอภาค
ภายใต้กฎหมาย และจะไม่ถูกกีดกันทางความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม ด้วยเชื้อ
ชาติ ความเชื่อทางศาสนา เพศ ฐานะทางสังคมหรือชาติตระกูล ” และมาตรา 31 “บุคคลใดก็ตาม 
หากมิได้เป็นไปโดยกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติ ย่อมไม่ถูกลิดรอนซึ่งชีวิตและเสรีภาพ ” 
และมาตรา 97 “สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานซึ่งรัฐธรรมนูญนี้ให้การคุ้มครอง เป็นผลจากความ
พยายามเพื่อให้ได้มาซึ่งเสรีภาพเป็นเวลานานปีของมวลมนุษย์ สิทธิเหล่านี้ได้ผ่านการทดสอบเป็น
จ านวนมากในอดีต และเป็นสิ่งที่ได้รับการไว้วางใจจากประชาชนในปัจจุบันและอนาคตว่าเป็น
สิทธิอันเป็นนิรันดรที่จะล่วงละเมิดมิได้ ” หมายความว่า รัฐธรรมนูญของญ่ีปุูนยอมรับว่ามนุษย์ทุก
คนมีสถานภาพเป็นบุคคลและได้แยกบุคคลออกเป็น 2 ประเภท เหมือนกับรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริ กา และรัฐธรรมนูญของ สาธารณรัฐ ฝร่ังเศส คือ บุคคลที่เป็นพลเมืองของประเทศและ
บุคคลทั่วไป โดยก าหนดแบ่งตามการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้แก่ บุคคลที่เป็นพลเมือง
ของประเทศย่อมได้รับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพด้วยความเสมอภาคภายใต้กฎหมายและจะไม่
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ถูกกีดกันทางความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม ด้วยเชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา เพศ 
ฐานะทางสังคมหรือชาติตระกูล และบุคคลทั่วไปย่อมได้รับความคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐาน 
 ส่วนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 ได้แบ่งการรับรองสถานภาพของ
บุคคลออกเป็น 2 ประเภทเหมือนกันกับรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสและ
รัฐธรรมนูญญ่ีปุูน คือ 1.รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั่วไปที่ไม่ใช่ประชาชนชาวไทย 2.
รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เป็นประชาชนชาวไทย  
 1. การรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั่วไปที่ไม่ใช่ประชาชนชา วไทย รัฐธรรมนูญ
ได้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 4 ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” หมายถึง รัฐธรรมนูญไทยให้การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลโดยไม่ค านึงถึงว่าบุค คลนั้น  ๆ จะเป็นคน
สัญชาติไทยหรือไม่ เช่น คนต่างด้าว คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ  ชนกลุ่มน้อย เป็นต้น ในฐานะที่เป็น
มนุษยชาติและอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยไม่ว่าชั่วคราวหรือถาวร  ย่อมได้รับความคุ้มครอง
เช่นเดียวกับชนชาวไทย เพียงแต่บุคคลดังกล่าวจะกล่าวอ้างสิทธิตามกฎหมายท า นองเดียวกับชน
ชาวไทยมิได้ อันเป็นการรับรองว่าในฐานะที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นรัฐภาคีซึ่งให้การยอมรับและ
ปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (Universal Declaration on Human Rights or 
UDHR) ค.ศ.1948 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิในทางแพ่ง (พลเมือง) และทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights or ICCPR) ค.ศ.1966 และอนุสัญญาแห่ง
องค์การสหประชาชาติรับรอง และประเทศไทยร่วมเป็นภาคีอ่ืน  ๆ จึงบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ และให้ได้รับความคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ด้วยความเสมอภาคไว้ในรัฐธ รรมนูญเพื่อให้มี
ผลในการปฏิบัติจริง 
 2. การรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เป็นประชาชนชาวไทย รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
รับรองไว้ในมาตรา 5 ว่า “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ
คุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน ” หมายถึง การรับรองสถานภาพข องบุคคลเฉพาะที่เป็น
ประชาชนชาวไทยทุกคนให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้โดยเสมอ
ภาคกัน ซึ่งรัฐธรรมนูญของไทยทั้งมาตรา 4 และ มาตรา 5 นี้มีความคล้ายกันคือได้รับความคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพโดยเสมอภาค แต่ที่ต่างกัน คือ บุคคลที่ไม่ใช่ประชาชนชา วไทยได้รับความ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยเสมอภาคตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในฐานะที่เป็นมนุษย์ ขณะที่
บุคคลที่เป็นประชาชนชาวไทยได้รับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยเสมอภาคตามสิทธิ
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มนุษยชนขั้นพื้นฐานและสิทธิอ่ืน ๆ ดังที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 หมวด 3 เร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย  
 ส่วนเร่ืองสถานภาพของ บุคคลที่เป็นพระภิกษุและสามเณร แม้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จะไม่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งเหมือนกับ มาตรา 30 วรรคสอง ที่บัญญัติ
รับรองความเป็นบุคคลของชาย หญิง และให้มีสิทธิเท่าเทียมกัน และ มาตรา 31 ที่บัญญัติรับรอง
ความเป็นบุคคลและสิทธิและเสรีภาพของทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และ
พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ และ ให้มีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับ
บุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ยังมีบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 102 และ
มาตรา 115 ที่ห้ามพระภิกษุและสามเณรใช้สิทธิเลือกตั้ง ห้ามใช้สิทธิ สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  โดยรัฐธรรมนูญใช้ค าว่า “เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้
สิทธิ หรือบุคคลผู้มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเป็นผู้มีสิทธิ ” เป็นต้น  ซึ่งเป็นการ แสดง
ความหมายว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 บัญญัติให้พระภิกษุและสามเณรมี
สภาพเป็นบุคคล” 
 ดังนั้นเมื่อวิเคราะห์จากปฏิญญาฯ กติการะหว่างประเทศฯ และรัฐธรรมนูญของ
ต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า พระภิกษุและสามเณรมีสถานภาพเป็นบุคคลอย่างชัดเจน และเมื่อ
วิเคราะห์ จากรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ก็ยังมีสถานภาพเป็นบุคคลและในขณะเดียวกันก็มี
สถานภาพเป็นประชาชนชาวไทยด้วย และเมื่อพระภิกษุและสามเณรมีสถานภาพเป็นบุคคลและมี
สถานภาพเป็นประชาชนชาวไทยจึงสมควรได้รับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติให้ไว้โดยเสมอภาคกับบุคคลใ นสถานภาพอื่น  ๆ โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษาที่จัดว่าเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  

 2. สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
 ดังกล่าวมาแต่ต้นแล้วว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไม่ได้กล่าวถึงสิทธิ
และเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรไว้เป็นการเฉพาะ  แต่ได้กล่าวไว้โดยรวมว่า 
“มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ... มาตรา 50 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทาง
วิชาการ ุ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน ...  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมื องหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ” ดังนั้น เมื่อ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 บัญญัติให้
พระภิกษุและสามเณรมีสภาพเป็นบุคคล  จึงหมายความว่า “พระภิกษุและสามเณรย่อมมีสิทธิเสมอ
กันในการรับการศึกษา และพระภิกษุและสามเณร ย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ ุ การศึกษาอบรม 
การเรียนการสอน... ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
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 เพื่อเป็นการสนับสนุนความเห็นในการวิเคราะห์ว่า  “พระภิกษุและสามเณรย่อมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษา และพระภิกษุและสามเณรย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ ุ การศึกษา
อบรม การเรียนการสอน... ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ” 
จึงจะกล่าวถึงบทบัญญัติมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญมาวิเคราะห์ร่วมเพื่อสนับสนุนความเห็นในการ
วิเคราะหว์่าพระภิกษุและสามเณรมีสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 มาตรา 5 “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ
คุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” 
 มาตรา 27 “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยค า
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง”  
 มาตรา 28 วรรคแรก “บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ื น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
 มาตรา 29 วรรคแรก “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะ
กระท ามิได้  เว้นแต่โด ยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้” 
 มาตรา 30 วรรคแรก “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน ” มาตรา 30 วรรคสาม การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างในเร่ือง... ความเชื่อทางศาสนา... จะกระท ามิได้” 
 จากบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญ ใน 5 มาตราข้างต้นที่มุ่งเน้นในเร่ืองความเสมอภาคของ
ประชาชนต้องได้รับความคุ้มครองโดยไม่มีการแบ่งแยก นี้ สามารถที่จะกล่ าวอ้างอิง เพื่อยืนยันว่า
พระภิกษุและสามเณรมีสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา  ถึงแม้จะไม่ได้บัญญัติรับรองสถานภาพ
ของพระภิกษุและสามเณรไว้ชัดเจนก็ตามพระภิกษุและสามเณรก็ย่อมมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง
เพราะพระภิกษุและสามเณรเป็นประชาชนชาวไทย  ได้รับการ ยอมรับโดย ประเทศไทย ว่าเป็น 
“บุคคลในทางกฎหมาย ” ด้วยการที่ประเทศไทยซึ่งเป็นเจ้าของดินแดน ที่พระภิกษุและสามเณร ถือ
ก าเนิดขึ้นหรืออาศัยอยู่ รับรองการเกิด การมีตัวตนใน ประเทศไทย  ได้ออกเอกสารแสดงการเป็น
บุคคลให้แก่พระภิกษุและสามเณร ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ .ศ.2534 และหนังสือ
ของกรมการปกครองที่ มท 0309.2ว/7552 ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ .ศ.2550 เร่ืองแนวทางปฏิบัติกรณี
พระภิกษุสามเณรขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน  และเมื่อพระภิกษุและสามเณร เป็นประชาชนชาว
ไทยย่อมมีสิทธิได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ ได้แก่ สิทธิความ
เสมอภาค  สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  เสรีภาพในเคหสถาน  เสรีภาพในการเดินทางและมี
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เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร  สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง 
เสรีภาพในการสื่อสาร  เสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิใน
ทรพัย์สิน สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
สื่อมวลชน สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและ
การร้องเรียน เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม สิทธิชุมชน สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ  และ
โดยเฉพาะสิทธิแล ะเสรีภาพในการศึกษา ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
นอกจากนี้ มาตรา 29 ยังได้ บัญญัติ รับรอง ไว้ อีกว่า “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้ เว้นแต่จะถูกจ ากัดโดยกฎหมาย และกฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะ
ท าได้เท่าที่จ าเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้” ดังนั้น สิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรจึงอยู่ในข่ายแห่งการได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ  และจะถูกจ ากัด สิทธิและเสรีภาพ ไม่ได้ เพราะสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา เป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตในสังคมที่ รัฐธรรมนูญมีเงื่อนไขของการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลไว้ 5 ประการ ได้แก่ 
 1) ต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ให้อ านาจ 
 2) จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้เฉพาะเพื่อการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 3) จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้เท่าที่จ าเป็น 
 4) จะกระทบสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้ 
 5) มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
 ซึ่งสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร ไม่ถูกจ ากัดโดยกฎหมาย
และ ไม่อยู่ในข่ายแห่งเงื่อนไข แห่งการ จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้  จึงเป็นสิทธิอันช อบธรรมที่
พระภิกษุและสามเณรจะมีสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา  และในมาตรา 30 ยังก ากับรับรองไว้
อีกว่าบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันและ ห้ามมิ
ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด  เชื้อ
ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ซึ่งหลักการน้ีได้รับการยอมรับและบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของนานา
อารยประ เทศประชาธิปไตย  ที่ถือเป็นหลักพื้นฐานประการหนึ่งในการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์ โดยมิต้องค านึงถึงคุณสมบัติอ่ืน เช่น เชื้อ
ชาติ ศาสนา ฐานะ ถิ่นก าเนิดเป็นต้น เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงการแบ่งแยกอย่างไม่เป็นธรรม และใน
การนี้พระภิกษุและสามเณรก็เป็นบุคคลกลุ่มหนึ่งที่มีความแตกต่างจากบุคคลกลุ่มอื่นทางกายภาพ 
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คือ มีสถานภาพการเกิดตามพระธรรมวินัยประกอบกับต้องเป็นไปตามกฎหมาย มีการแต่งกายที่เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะและไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ มีความเชื่อทางศาสนาที่มีหลักปฏิบัติเป็นการ
เฉพาะ เป็นต้น แต่ความแตกต่างนั้นก็ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จึงไม่ควรถูกแบ่งแยก
ออกจากสังคมมนุษย์  และควรได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา เหมือนกับใน
ต่างประเทศ ดัง ค าปรารภของ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศสที่ก าหนดไว้ว่า ข้อ 13 “ประเทศชาติ
ย่อมให้หลัก ประกันแก่เด็กและผู้ใหญ่ที่จะได้รับโอกาสในการศึกษาอบรม การฝึกอาชีพ และ
วัฒนธรรม การจัดให้การศึกษาเป็นบริการสาธารณะที่จัดให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย และปลอดจากเร่ือง
ทางศาสนา ในทุกระดับการศึกษาเป็นหน้าที่ของรัฐ  (La Nation garantit l’égal accès de l’enfant et 
de l’adulte à l’instruction, à la formation professionnelle et à la culture. L’organisation de 
l’enseignement public gratuit et laïque à tous les degrés est un devoir de l’État)” และรัฐธรรมนูญ
ของประเทศญี่ปุูนที่บัญญัติว่า มาตรา 23 “เสรีภาพในด้านวิชาการ เป็นสิ่งที่ ได้รับการคุ้มครอง  
(Academic freedom is guaranteed)” และมาตรา 26 (1) “ประชาชน ทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับ
การศึกษาโดยเท่าเทียมกันและสอดคล้องกับความสามารถส่วนตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (All 
people shall have the right to receive an equal education correspondent to their ability, as provided 
for by law)”  

ในการวิเคราะห์ในเร่ืองสภาพความเป็นบุคคล สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาที่กล่าวมา
ในบทนี้ต้ังแต่ต้น จึงสรุปได้ว่า “พระภิกษุและสามเณร เป็นบุคคลที่ได้รับการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550” 

 3. สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรตามกฎหมายการศึกษา
ของประเทศไทย 
 แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 จะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศและ
เป็นกฎหมายแม่บทที่ให้สิทธแิละเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรด้วยความเสมอ
ภาคแต่ว่าบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญ ยังขาดความชัดเจนในรายละเอียดหลายประการ จึงท าให้
พระภิกษุและสามเณร ไม่สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา ได้ ดังจะเห็นได้จากความ
เป็นจริงที่ ปรากฏอยู่ในปัจจุบันว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยสถานศึกษาหรือโรงเรียนใน
ประเทศไทยทั้งของรัฐบาลและเอกชนไม่มีพระภิกษุและสามเณรได้เข้ารับการศึกษาเลยแม้แต่รูป
เดียว  ยกเว้นในระดับอุดมศึกษา ที่บางมหาวิทยาลัย บางแห่ง  บางคณะ บางสาขาวิชาที่รับพระภิกษุ
และสามเณรเข้า รับการศึกษาบ้าง เช่น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
เป็นต้น ซึ่งการที่พระภิกษุและสามเณรเข้ารับการศึกษา ในมหาวิทยาลัยนั้นก็ ขึ้นอยู่กับบริบทของ
สังคมและดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้อนุญาต เป็นส าคัญโดยไม่มีกฎหมายรับรอง การ
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ให้สิทธิ หรือคุ้มครองเป็นการเฉพาะแต่ประการใด  ส่วนสถานศึกษาหรือโรงเรียน ที่ให้สิทธิแก่
พระภิกษุและ สามเณรเข้ารับการศึกษา และได้รับการรับรองหรือคุ้มครองโดยกฎหมาย  ได้แก่ 
สถานศึกษาหรือโรงเรียน ที่จัดการเรียนการสอนวิชาการทางพระพุทธศาสนาโดยคณะสงฆ์ ตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัด การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา  พ.ศ.2548 คือ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรร มที่จัดการเรียนการสอนทั่วทุกวัดในพระพุทธศาสนาทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ  โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  ที่จัดการเรียนการสอนในวัดของ
พระพุทธศาสนาเป็นบางแห่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  ซึ่งในประเทศไทยมีเพียง 
408 โรง และมหาวิทยาลัยสงฆ์  2 แห่ง คือ  มหาวิ ทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ ราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เท่านั้น  ดังนั้น  เพียงแค่การมีสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 ส าหรับบุคคลผู้เป็น พระภิกษุและสามเณร ยังไม่
เพียงพอที่จะท าใหส้ามารถเข้ารับการศึกษาอย่างเสมอภาคได ้เพราะโอกาสทีพ่ระภิกษุและสามเณร จะ
ได้รับประโยชน์ตามสิทธิความเสมอภาคอย่างแท้จริงเหมือนกับคนอ่ืนมีอยู่น้อยมาก จึงจ าเป็น ต้องมี
การมาตรการทาง กฎหมายมา ก าหนด รายละเอียด การคุ้มครอง อีกชั้นหน่ึง เพื่อให้พระภิกษุและ
สามเณรจะได้รับประโยชน์ตามสิทธิอย่างแท้จริง ตราบใดที่พระภิกษุและสามเณร ยังไม่สามารถเข้า
รับการศึกษาได้ตามสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญได้  การมีสิทธิก็เหมือนกับไม่มีสิทธิ
นั่นเอง 
 กฎหมายที่เป็นหลักการและรายละเอียดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการเข้ารับการศึกษา ได้แก่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทในด้านการศึกษาของ
ประเทศไทย โดยมาตรา 10 บัญญัติว่า “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี คุณภาพ ...” 
บทบัญญัติน้ีคล้ายกับมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 คือ ให้บุคคลมีสิทธิ
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามที่ได้วิเคราะห์ไปแล้ว ว่าพระภิกษุและสามเณรมีสถานภาพเป็น
บุคคลจึงมีสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา  แต่ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 
เพิ่มเติมเข้ามาคือค าว่า “โอกาส” เพื่อต้องการที่จะให้บุคคลบางสถานภาพที่มีสิทธิแต่ไม่มีโอกาส ได้รับ
ประโยชนท์างการศึกษาตามสิทธิอย่างแท้จริง การวิเคราะห์ในส่วนน้ีจึงจะวิเคราะหต์ามบทบัญญัติที่ว่า 
“ให้บุคคลมีโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ...” โดยจะแยกวิเคราะห์ออกเป็นสองส่วน คือ 1.การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า
สิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี คุณภาพ 2.โอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไม่น้อยกว่าสิบสองปี  
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 1. การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แบ่งการศึกษาของประเทศไทยออกเป็นสาม
รูปแบบ คือ 1.การศึกษาในระบบ 2.การศึกษานอกระบบ 3.การศึกษาตามอัธยาศัย  และในสาม
รูปแบบแบ่งออกเป็น สองระดับ คือ 1.การศึกษาขั้นพื้นฐาน 2.การศึกษาระดับอุดมศึกษา  และให้
ความหมายไ ว้ว่า “การศึกษาขั้นพื้นฐาน ” หมาย ถึง  การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา  ในการน้ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออก กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2546 ไว้ดังนี้  คือ การศึกษาในระบบที่เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แบ่ง
ออกเป็นสามระดับ ดังนี ้ (1) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยปกติเป็นการจัดการศึกษาให้แก่
เด็กที่มีอายุสามปีถึงหกปี (2) การศึกษาระดับประถมศึกษา โดยปกติใช้เวลาเรียนหกปี  (3) การศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นโดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี
และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี  และกฎกระทรวงว่าด้วยการ
แบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2546 ไว้ดังนี้ คือ 
การศึกษานอกระบบที่เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แบ่งออกเป็นสามระดับ ดังนี้ (1) การศึกษาระดับ
ก่อนประถมศึกษา  (2) การศึกษาระดับประถมศึกษา (3) การศึกษา ระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นสอง
ระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ผู้เรียนอาจน าผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์มาเทียบระดับการศึกษากับ
การศึกษาในระบบหรือการศึกษานอกร ะบบได้  ดังนั้น  เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 มาตรา 16 วรรคสองที่บัญญัติว่า “การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย 
การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” จึงสรุปได้ว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า
สิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ หมายถึง การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
การศึกษาตามอัธยาศัย ในระดับประถมศึกษาหกปีและการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาหกปี 
 2.โอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี 
 เมื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
หมายถึง การศึกษาในระดับประถมศึกษาหกปีและการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาหกปี  ดังนั้น  
พระภิกษุและสามเณร ซึ่งเป็นบุคคลผู้มีสิทธิในการเข้ารับการศึกษาตามรัฐธรรมนู ญและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 แต่ไม่มีโอกาส ได้ เข้ารับการศึกษา ตามสิทธิ  คือ 
การศึกษาในระดับประถมศึกษาหกปีและการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาหกปี  จึงควรที่จะต้องมี
กฎหมายอย่างชัดเจนในการเพิ่มโอกาส ให้แก่พระภิกษุและสามเณรได้รับประโยชน์ตามสิทธิของ
ตนเหมือนกั บที่มีกฎหมายอย่างชัดเจนในการเพิ่มโอกาสให้แก่ ผู้ด้อยโอกาสอ่ืน  ๆ เช่น  ระเบียบ
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กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ  พ.ศ.2547 ที่เปิดโอกาสให้ผู้ นับถือศาสนาอิสลาม
ในสถาบันศึกษาปอเนาะสามารถเรียนในสถานศึกษาอื่นเพื่อให้ผู้เรียนได้มีโอกาสศึกษาวิชาสามัญ
ในระดับทีสู่งได้ตาม “ข้อ 12 กรณีที่ผู้เรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะเป็นเด็กที่ต้องเข้าเรียนการศึกษาภาค
บังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 โต๊ะครูและผู้ปกครองต้องจัดให้เด็กได้เข้า
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ หรืออาจพัฒนาร่วมกับสถานศึกษาอื่นเพื่อให้ผู้เรียนได้มี โอกาส
ศึกษาวิชาสามัญในระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ ” หรือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
หลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ .ศ.2548 ที่เปิดโอกาสให้เด็ก ไทยที่อยู่
ในวัยการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ เข้าเรียนในสถานศึกษาได้ทุกคน  ไม่ว่าเด็ก
คนนั้นจะมีสูติบัตร หนังสือรับรองการเกิด บัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน หรือ
หลักฐานเอกสารอ่ืน  ๆ หรือไม่ว่ามนุษย์คนนั้นจะมีบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลอ่ืน  ๆ ให้การ
รับรองหรือไม่ก็ตาม สถานศึกษามีหน้าที่ต้องรับเด็กเข้าศึกษาขอเพียงเด็กคนนั้นเป็นมนุษย์ที่มีชีวิตก็
สามารถมีสิทธิขอเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาได้และสถานศึกษามีหน้าที่ต้องรับเด็กเข้ารับ
การศึกษาด้วย  หรือมติของคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 1 สิงหาคม พ .ศ.2540 เร่ืองแนวปฏิบัติในการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์และเด็กที่ไม่มีสัญชาติ ไทย ที่เปิดโอกาสให้ เด็ก
ที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ ที่จะยืนยันแสดงถึงสัญชาติ วัน เดือน ปีเกิด และถิ่นที่อยู่ ได้แก่ 
เด็กเร่ร่อน เด็กที่ติดตามผู้ปกครองไปท างานต่างถิ่น เด็กที่ถูกทอดทิ้ง เด็กที่เลี้ยงดูในสถานสงเคราะห์ 
หรือเด็กด้อยโอกาสกลุ่มอื่น ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันให้เข้ารับการศึกษาได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษา และเปิดโอกาสให้บุตรชาวเขา บุตรชาวลาวที่มีหลักแหล่งอยู่ในประเทศไทย  
ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้ อาศัยและควบคุม
ไว้ที่จังหวัดตราดที่ คณะรัฐมนตรี มีมติให้แปลงสัญชาติเป็นไทยได้  ให้เข้ารับการศึกษาได้ตั้งแต่
ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา และชาวเนปาลอพยพ  ชาวญวนอพยพ บุตรอดีตทหารจีน
ที่ถูกถอนสัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไทย  ถูกถอนสัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไทย  คนจีนที่
อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รั บอนุญาตตามกฎหมาย ตั้งแต่ พ .ศ.2491-2504 และไม่มี
โอกาสกลับไปประเทศเดิม และผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยก่อนวันที่ 9 มีนาคม 
2519 ให้เข้ารับการศึกษาได้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาโดยมีข้อก าหนดให้เข้า
รับการศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัดหรือ าเภอที่ก าหนดให้ และผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า ที่ได้ลักลอบ
เข้ามาภายในราชอาณาจักรไทยให้เข้ารับการศึกษาได้เฉพาะการศึกษาภาคบังคับ  และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 ที่เปิดโอกาสให้
คนพิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่ งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส หรือ
ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษและทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน เป็นต้น 
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 จากการวิเคราะห์เร่ือง “ให้บุคคลมีโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อย
กว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่ างทั่วถึงและมีคุณภาพ...” ดังกล่าวมาเป็นที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่าใน
ปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศที่ มีกฎหมาย เปิดกว้างทางการศึกษา  โดยมีกฎหมาย ให้สิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษาแก่มนุษย์ทุกคนและมีกฎหมายที่ชัดเจนในการให้โอกาสแก่บุคคลที่มีสิทธิ
และเสรีภาพแต่ไม่มีโอกาสได้เข้ารับการศึกษาให้เข้ารับการศึกษาได้ อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกฎหมาย
ให้สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาแก่มนุษย์ทุกคนและมีกฎหมายที่ชัดเจนในการให้โอกาสแก่
บุคคลที่มีสิทธิและเสรีภาพแต่ไม่มีโอกาสได้เข้ารับการศึกษาให้เข้ารับการศึกษาได้  แต่ก็ยังไม่มี
กฎหมายและระเบียบปฏิบัตทิี่ชัดเจนในการให้โอกาสแก่พระภิกษุและสามเณรได้เข้ารับการศึกษา 

 4. สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรตามกฎหมายการศึกษา
ของคณะสงฆ์ไทย 
 4.1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ดังกล่าวมาแล้วว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีกฎหมาย ให้สิทธิ เสรีภาพและโอกาส
ทางการศกึษาแก่มนุษย์ทุกคน แต่บุคคลที่กฎหมายไม่ได้กล่าวถึงเลย  คือ พระภิกษุและสามเณร ว่ามี
สิทธิ เสรีภาพและโอกาสทางการศึกษาเพียงใด นอกจากมีเพียง กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ.2548 ที่ให้สถาบันพระพุทธศาสนามีสิทธิจัด
การศึกษาขั้ นพื้นฐานแก่พระภิกษุและสามเณรในโรงเรียน ส านักศาสนศึกษา และส านักเรียน โดย
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา แบ่งเป็นระดับดังต่อไปนี้ 
 (1) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 (2) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีที่ได้
จัดให้แก่พระภิกษุและสามเณร ซึ่งมีพื้นความรู้ไม่ต่ ากว่าระดับประถมศึกษาปีที่หกหรือเทียบเท่า 
และได้ศึกษาวิชาสามัญเพิ่มเติมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ก าหนดโดยค าแนะน าของมหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานที่แบ่งเป็นระดับ ดังต่อไปนี้ 
  (ก) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
  (ข) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ชั้นเปรียญธรรม 3 ประโยค เป็นการศึกษา
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ดังนั้น เมื่อ วิเคราะห์จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 และกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
สถาบันพระพุทธศาสนา  พ.ศ.2548 จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญ ให้สิทธิและเสรีภาพแต่ไม่ให้โอกาส
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ให้สิ ทธิและเสรีภาพและโอกาสแต่ ไม่กล่าวถึงโอกาสของ



 

 

136 

พระภิกษุและสามเณร แต่กลับ ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
สถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ.2548 เพื่อให้คณะสงฆ์จัดการศึกษาเพื่อพระภิกษุและสามเณรเองโดยมี
มหาเถรสมาคมและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ด า เนินการและก ากับดูแลการจัด
การศึกษาของพระภิกษุและสามเณรทั้งหมด  จึงเหมือนกับว่ารัฐต้องการที่จะแยก การศึกษาของ
บุคคลผู้เป็นพระภิกษุและสามเณรออกจาก การศึกษาของ รัฐที่จัดเพื่อ บุคคลทั่วไป  ทั้งๆที่หมายเหตุ
ท้ายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2505ให้เหตุผลในการประกาศใช้ไว้ว่า เป็นการจัดด าเนินกิจการ
คณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันพึงแบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลย์แห่ง
อ านาจ... ทั้งนี้ เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา  ในส่วนของคณะสงฆ์เองเมื่อได้รับสิทธิ
ในการจัดการศึกษา ส าหรับพระภิกษุและสามเณรก็มุ่งจัดการศึกษ าเพื่อ ความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาและ ความเป็นพระภิกษุและสามเณรโดยไม่ ให้ความส าคัญต่อ ความเปลี่ยน แปลง
ของสังคม  
 ที่กล่าวว่าคณะสงฆ์มุ่งจัดการศึกษา เพื่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนาและความเป็น
พระภิกษุและสามเณรโดยไม่ให้ความส าคัญต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมด้วยเหตุผล ดังนี้ 
 (1) การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานั้น เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของการศึกษา
รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ ด าเนินการเรียนการสอนให้กับพระภิกษุและ
สามเณรตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปี ที่ 6 ตามสิทธิที่ได้รับจากกฎกระทรวงว่าด้วย
สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา  พ.ศ.2548 โดยมีวัตถุวัตถุประสงค์
ที่จะให้การศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเป็นประโยชน์ต่อฝูายศาสนจักรและ
ฝูายบ้านเมือง กล่าวคือ ทางฝูายศาสนจักรก็จะได้ศาสนทายาทที่ดี มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เป็นผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ด ารงอยู่ในสมณธรรม สมควรแก่
ภาวะ สามารถธ ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไปและถ้าหากพระภิกษุสามเณร
เหล่านี้ ลาสิกขาบทไปแล้ว ก็สามารถเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้ หรือเข้ารับราชการสร้าง
ประโยชน์ให้ก้าวหน้าให้แก่ตนเองและบ้านเมืองสืบไปด้วยเช่นกัน 
 การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานี้  เร่ิมแรกให้เข้ารับการศึกษาได้
เฉพาะพระภิกษุและสามเณรเท่านั้น  โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2514 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2535 ให้ค านิยามไว้ว่า “นักเรียน” หมายถึง พระภิกษุหรือสามเณรที่
ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ความหมายตามค านิยามนี้ คือ  
เฉพาะพระภิกษุและสามเณรเท่านั้นที่มีสิทธิเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
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สามัญศึกษา ได้ ต่อมา ได้มีการ จัดตั้งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ.2545 ก าหนดให้
โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการบางส่วนมาเป็นอ านาจ
หน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ดังนั้น อ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจึ งเปลี่ยนจากกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการมาเป็นของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ในการน้ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ออกระเบียบ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2546 
และให้ค านิยามไว้ว่า  “นักเรียน” หมายถึง ภิกษุสามเณรหรือผู้ที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในหลักสูตร
พระปริยัติแผนกสามัญศึกษา  หมายความว่าระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2546ให้สิทธิแก่ทุกคนที่อยู่ในวัยศึกษาสามารถเข้า
รับการศึกษาได้ตามความสามารถ ด้วยการใช้ค าว่า “ภิกษุสามเณรหรือผู้ที่ก าลังศึกษาเล่าเรียน ” แทน
การใช้ค าว่า “พระภิกษุหรือสามเณรที่ก าลังศึกษาเล่าเรียน ” เมื่อระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2546 ให้ค านิยามเช่นนี้ จึงเป็นที่
สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาตามรัฐธรรมนูญที่กล่าวว่า บุคคล
ย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิ จหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ที่กล่าวว่า การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี 
 แต่ในวันที่ 1 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2553 มหาเถรสมาคม ได้มีประกาศมหาเถรสมาคม ว่า
ด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2553 ได้ให้เปลี่ยนนิยามของค าว่านักเรียนไว้
ใหม่เป็น “นักเรียน” หมายความว่า พระภิกษุสามเณรในโรงเรียน ซึ่งมีความหมายเหมือนย้อนกลับ
ไปใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2535 ที่
ให้เฉพาะพระภิกษุและสามเณรเท่านั้นที่มีสิทธิเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา  และท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสนว่าจะยึดถือตามระเบียบส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2546หรือประกาศ
มหาเถรสมาคม ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2553 เพราะกฎกระทรวงว่า
ด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา  พ.ศ.2548 ให้สิทธิทั้ง
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ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและมหาเถรสมาค มท าหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 อย่างไรก็ตาม ทั้งระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2546และประกาศมหาเถรสมาค มว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2553 ที่มุ่งจัดการศึกษ าเพื่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนาและความเป็น
พระภิกษุและสามเณรเพียงอย่างเดียว ก็ ถือว่าเป็นกฎหมายที่ให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพใน
ด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่พระภิกษุและสามเณรที่เป็นลายลักษณ์และมีความชัดเจนที่สุดเพียง
ฉบับเดียวถึงแม้จะไม่ครบถ้วนทุกระดับชั้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ก็ตาม 
 (2) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เป็นระบบการศึกษาที่ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ
การศึกษาของสงฆ์ โดยมีแม่กองธรรมเป็นหัวหน้ารับผิดชอบ  มีสองหลักสูตร คือหลักสูตรนักธรรม
และหลักสูตรธรรมศึกษา ในแต่ละหลักสูตรมี 3 ระดับ ประกอบด้วยนักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท 
นักธรรมชั้นเอก  เป็นหลักสูตรการศึกษา ภาคบังคับ ส าหรับพระภิกษุ สามเณร ตามค าสั่งมหาเถร
สมาคม เร่ือง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม วินัย พ .ศ.2548 ข้อ 4 ที่ก าหนดไว้ว่า “พระภิกษุมี
พรรษายังไม่ถึง 5 และสามเณรรูปใดที่ยังไม่มีวิทยฐานะเป็นนักธรรมชั้นใดชั้นหนึ่ง ให้เจ้าอาวาส
กวดขันให้เรียนพระธรรมวินัย หรือเข้ารับอบรมพระธรรมวินัยทุกรูป ถ้าภิกษุสามเณรรูปใดฝูาฝืน
ไม่ปฏิบัติตาม ชื่อว่าไม่ตั้งอยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส หรือประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาส มีความผิด ” 
ให้เจ้าอาวาสมี อ านาจขับออกไปเสียจากวัด และหลักสูตรนี้ให้สิทธิเข้ารับการศึกษาและเข้าสอบ
วัดผลการศึกษาได้เฉพาะบุคคลที่เป็นพระภิกษุ สามเณรเท่านั้น ส่วน หลักสูตรธรรมศึกษาตรี ธรรม
ศึกษาโท  ธรรมศึกษาเอก เป็นหลักสูตรการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับคฤหัสถ์ที่มีความสนใจใน
วิชาการทางพระพุทธศ าสนาและให้สิทธิเข้ารับการศึกษาและเข้าสอบวัดผลการศึกษาได้เฉพาะ
บุคคลที่เป็นคฤหัสถ์เท่านั้น  ซึ่งหลักสูตรนักธรรมเปรียบเทียบได้กับการศึกษาภาคบังคับตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับที่ก าหนดให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองต้องส่งเด็กเข้าศึกษาภาค
บังคับในสถานศึกษา ถ้าไม่ปฏิบัติตามย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  แต่มี
ความแตกต่างระหว่างการศึกษาภาคบังคับทั้งสองนี้ คือ การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับได้รับการรับรองวิทยฐานะว่าเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาและสามารถน าวุฒิการศึกษาไปแสดงเพื่อ
ใช้สิทธิในการเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไปได้ ส่วนการศึกษาตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมไม่ได้รับการรับรองวิทยฐานะ เป็นเพียงได้รับการรับรองว่าเป็นผู้มีความรู้ตาม 
พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ .ศ.2527 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 2 พ.ศ.2540) มาตรา 3 ว่าเป็นวิชาการพระพุทธศาสนาซึ่งจัดให้พระภิกษุสามเณรได้ศึกษา 
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และมาตรา 5 ให้ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลีโดยให้ได้รับประกาศนียบัตรรับรองความรู้ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการศึกษาของ
คณะสงฆ์ให้ความเห็นชอบ และประกาศนียบัตรรับรองความรู้ตามหลักสูตรนักธรรมยังไม่สามารถ
น าไปแสดงเพื่อใช้สิทธิในการเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไปได้ แม้แต่ในการเข้ารับการศึกษา
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาที่จัดและด าเนินการโดยคณะสงฆ์เอง นับเป็น
การศึกษาที่สูญเปล่า เป็นระบบการศึกษาที่ล้ าสมัยและไม่มีใครจะสนใจมาพัฒนา การศึกษาดี แต่
ระบบไม่เอ้ืออ านวยที่จะให้ผู้ส าเร็จการศึกษาน าไปใช้ประโยชน์ได้เต็มที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่
ตนเองและสังคม เมื่อลาสิกขาแล้วก็ใช้ท าอะไรก็ไม่ได้ การศึกษาที่ดีจะต้องมีประโยชน์ทั้งสองทาง
คือทั้งผู้ที่อยู่ในเพศบรรพชิตและผู้ที่ลาสิกขาออกไป จะได้ไม่เป็นภาระของสังคม 
 (3) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เป็นวิชาการพระพุทธศาสนาประกอบด้วยชั้น
ประโยค 1-2 ถึงเปรียญธรรม 9 ประโยค เป็นระบบการศึกษาที่ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการการศึกษา
ของสงฆ์ โดยมีแม่กองบาลีเป็ นหัวหน้ารับผิดชอบ  ส่วนการจัดสายบังคับบัญชาเร่ืองการศึกษา 
เป็นไปตามสายการปกครองคณะสงฆ์ โดยแบ่งเป็นการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค องค์การปกครองส่วนกลางคือมหาเถรสมาคม ท าหน้าที่ควบคุมดูแล ออกกฎหมายและ
ระเบียบต่าง  ๆ โดยให้เจ้าคณะผู้ปกครองส่วนภูมิภาคน าไป ปฏิบัติในเขตของตน ในส่วนของการ
บริหารการจัดการศาสนศึกษา การบริหารส านักเรียนเป็นเร่ืองของวัดหรือท้องถิ่นที่จะเป็น
ผู้ด าเนินการกันเอง ทางฝูายคณะสงฆ์ไม่ได้มาเกี่ยวข้องและยังไม่มีกฎระเบียบว่าด้วยการบริหาร
ส านักเรียนแต่อย่างใด  การจัดการศึกษาขึ้นอยู่กับความพร้อมของ ส านักทางด้านบุคลากร ทุนทรัพย์ 
และผู้เรียนเป็นส าคัญ บางปีไม่ได้จัดเพราะขาดความพร้อมในด้านต่าง  ๆ การเรียนการสอนไม่มี
นโยบายทางการศึกษาที่ชัดเจน เจ้าส านักเรียนแต่ละแห่งจะเป็นผู้ก าหนดเอง ยกเว้นในเร่ือง
หลักสูตรและการวัดผลการศึกษา มีแม่กองบาลีสนามหลวงเป็นผู้รับผิ ดชอบ ส่วนครูผู้สอนเป็นการ
แต่งกันเองภายในส านักเรียนเมื่อเห็นว่าผู้นั้นรักที่จะสอนและพอมีความรู้ 
 อย่างไรก็ตาม การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลียังได้รับการรับรองวิทยฐานะตาม 
พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ .ศ.2527 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 2 พ.ศ.2540) ให้ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกธรรม
และแผนกบาลีสนามหลวงเปรียญธรรม 9 ประโยคมีวิทยฐานะชั้นปริญญาตรี  เรียกว่า “เปรียญธรรม
เก้าประโยค” ใช้อักษรย่อว่า “ป.ธ.9” และประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองการเทียบความรู้วุฒิ
เปรี ยญธรรม ให้เปรียญธรรม 3 ประโยค (ป.ธ.3) เทียบเท่ามัธยมศึกษาตอนต้นตามหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนต้น พ .ศ.2521 (ม.3) โดยไม่ต้องออกใบเทียบความรู้ และเปรียญธรรม 5 ประโยค 
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(ป.ธ.5) และมีประสบการณ์ในการสอนวิชาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม หรือแผนกบาลี หรือใน
โรงเรียนพระปริยัติธรร ม แผนกสามัญศึกษาไม่ปลาย พ .ศ.2521 (ม.6) โดยให้กรมการศาสนาเป็นผู้
รับรองประสบการณ์ และกรมวิชาการเป็นผู้ออกใบเทียบความรู้ให้ 
 (4) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
 โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 (ปัจจุบันพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกยกเลิกและประกาศใช้
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ .ศ.2550แทน) เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจน บาง
แห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิงและบางแห่งมีนักเรียนพระภิกษุสามเณรเรียนร่วมด้วย ซึ่งมีการศึกษา
เช่นเดียวกับโรงเรียนราษฎ ร์ในสังกัดส านักคณะกรรมการศึกษาเอกชน (กศช .) และในการน้ี
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
พ.ศ.2532 ขึ้นมาควบคุมทั้งระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในบางจังหวัดเจ้าอาวาส
อนุญาตให้พระภิกษุสามเณรและแม่ชีเรียน ร่วมกับนักเรียนในโรงเรียนได้ เพราะท่านเป็นผู้ก่อสร้าง
โรงเรียนนั้นเอง น่าจะถือว่าเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญอีกประเภทหนึ่ง ที่นักเรียนเป็นทั้ง
พระและฆราวาสสามารถเรียนร่วมกันได้ ซึ่งไม่น่าจะผิดกฎอะไร เพราะปัจจุบันน้ี มหาวิทยาลัยของ
รัฐหลายแห่ง เช่น มหาวิทย าลัยรามค าแหง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เป็นต้น ก็อนุญาตให้
พระภิกษุ สามเณรเข้ารับการศึกษาได้ตั้งแต่ในระดับปริญญาตรีไปถึงปริญญาเอก  กรณีตัวอย่าง วัด
มหาธาตุ ซึ่งเป็นวัดเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี เจ้าอาวาสคือ พระเทพสุวรรณมุนี ซึ่งได้จัดด าเนินการ
ศึกษาแบบโรงเรียนร าษฎร์ของวัด และเปิดโอกาสให้พระภิกษุและสามเณรเรียนกับนักเรียนทั่วไป
ได้  ซึ่งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา พ.ศ.2532 ที่ก าหนดไว้ในข้อ 11 ว่า นักเรียน (ชาย-หญิง) พระภิกษุและสามเณร เข้า
เรียนในโรงเรียนประเภท นี้ได้ และพระภิกษุและสามเณร ที่จะเข้าเรียนในโรงเรียนประเภทนี้ต้อง
ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าอาวาสวัดที่พ านัก 
 4.2 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา ระดับอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 และพระราชบัญญัติมห าวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย พ.ศ.2540 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็น
สถาบันการศึกษาเฉพาะทางในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ ์เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล อยู่ในก ากับของนายกรัฐมนตรีโดยตรง ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ.2540 มีวัตถุประสงค์
ให้การศึกษา วิจัยส่งเสริม และให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและ
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คฤหัสถ์  โดยมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย นายกสภามหาวิทยาลัย  กรรมการสภามหา วิทยาลัย
โดยต าแหน่ง กรรมการสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ มีอ านาจและท า
หน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไป  เช่น วางนโยบายเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การให้บริการทาง
วิชาการพระพุทธศาสนาแก่สังคม วางระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และประกาศของมหาวิทยาลัย อนุมัติ
ให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบัตร อนุมัติการเปิดสอนและหลักสูตร
การศึกษาด้านพระพุทธศาสนาให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัย พิจารณาด าเนินการเพื่อให้สมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้ง และ พิจารณาถอดถอนอธิการบดี  พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอน ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ  ออกข้อบังคับว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหารายได้ วางระเบียบการบริหารงานการเงินและ
ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย  และปฏิบัติหน้าที่อื่น
เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดผู้หน่ึงโดยเฉพาะ เป็นต้น 
 มีสภาวิชาการประกอบด้วย  ประธานสภาวิชาการ  กรรมการสภาวิชาการโดยต าแหน่ง  
กรรมการสภาวิชาการซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ า มีอ านาจและท าหน้าที่ก าหนดหลักสูตร การสอน 
และการวัดผลการศึกษา  เสนอการให้ ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และ
ประกาศนียบัตร  ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไป
ตามพระบาลีในพระไตรปิฎก  เป็นต้น และให้มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และรับผิดชอบ
การบริหารงานของมหาวิทยาลัย เช่น บริหารงานของมหาวิท ยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย และ
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย  ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน พัสดุ สถานที่และทรัพย์สินอ่ืนของ
มหาวิทยาลัย  เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามระเบียบและ
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยหรือตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย เป็นต้น 
 ในด้านการ คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา ของพระภิกษุ สามเณร
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทั้งสองนี้ ให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ทั้งในการเข้ารับการศึกษา
และสาขาวิชาที่จะศึกษาโดยไม่จ ากัด แต่ว่ายังไม่เพียงพอต่อความต้องการ  ดังนั้น พระภิกษุ  สามเณร
จึงต้องการให้คณะสงฆ์และรัฐบาลอนุญาตให้พระภิกษุสามเณรเข้าเรียนในระบบมหาวิทยาลัยของ
รัฐอ่ืน  ๆ ได้ เหมือนกับที่มหาวิทยาลัยของสงฆ์อนุญาตให้คฤหัสถ์ได้เข้าเรียน เพื่อจะได้มีโอกาส
ปรับตัวและมีโอกาสเผยแพร่ศาสนาเข้าไปในหมู่นักศึกษาเพื่อนเรียนด้วยกัน  และเพื่อเป็นการ
ประกันคุณภาพมหาวิทยาลัยสงฆ์และการศึกษาของสงฆ์โดยส่วนรวมด้วย เมื่อมีการเปิดเสรีทางการ
ศึกษา 
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 5. ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ารับการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร 
 ค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพหรือสอบแข่งขันหรือสอบ
คัดเลือก อย่างคฤหัสถ์ พ .ศ.2538 อาศัยอ านาจพร ะราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาตรา 15 ตรี ที่ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ ตรากฎมหาเถรสมาคม ออก
ข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย ใช้บังคับในการปกครองคณะสงฆ์  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา และ
ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา  ในค าสั่งนี้ข้อ 4 ก าหนดไว้ว่า “ห้ามพระภิกษุสามเณรเรียน
วิชาชีพอย่างคฤหัสถ์ในโรงเรียนหรือสถานที่ต่าง  ๆ ปะปนกับชายหญิง ” ค าว่าวิชาชีพในข้อนี้ได้
ยกตัวอย่างไว้ เช่น พิมพ์ดีด ชวเลข คอมพิวเตอร์ การบัญชี ช่ างวิทยุ- โทรทัศน์ ช่างไฟฟฺา ช่าง
เคร่ืองยนต์ และวิชาชีพอย่างอื่นที่นับว่าเป็นวิชาชีพอย่างคฤหัสถ์  การพิจารณาวิเคราะห์ในข้อน้ีจะ
เห็นว่าเป็นค าสั่งที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ต้องการให้
ประชาชนชาวไทยมีสิทธิและเสรีภาพในการได้รับการศึก ษาอย่างเสมอภาคทั่วถึงกันทุกชนชั้นโดย
ไม่มีการแบ่งแยก  จริงอยู่ที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 
มาตรา 15 ตรีให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจออกค าสั่งได้ แต่ค าสั่งนั้นจะต้องไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  ที่ใน
มาตรา 29 ก าหนดไว้ว่า  “การจ ากัดสิทธิแล ะเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท า
มิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้
และเท่าที่จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ ” ฉะนั้นเงื่อนไข
ของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึง ต้องเป็นไปตามมาตรานี้ คือ ต้องอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ให้อ านาจ  จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้เฉพาะ
เพื่อการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้เท่าที่จ าเป็น  จะกระทบสาระส าคัญ
แห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้ มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ซึ่งค าสั่งนี้ระบุว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาตรา 15 ตรีให้อ านาจในการออกค าสั่ง แต่ค าสั่งนี้
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญก าหนด คือรัฐรัฐธรรมนูญก าหนดห้ามพระภิกษุ
สามเณรใช้สิทธิทางการเมืองเท่านั้น ไม่มีข้อห้ามเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา  และในข้อ
ที่ว่าการจ ากัดสิทธิจะจ ากัดได้เพียงเท่าที่จ าเป็น หมายความว่า  จ ากัดไว้เพื่อความมั่นคงของชาติและ
เพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคม  แต่สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาไม่มีสิ่งใดบ่งบอกว่าเป็น
การท าลายความมั่นคงของ ชาติ เป็นการท าลายความมั่นคงของพระพุทธศาสนาหรือท าลายความ
สงบเรียบร้อยของสังคม เป็นต้น 


