
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การเสื่อมถอยในศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมของประชาชนในสังคมไทยเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมตามสมัยนิยมที่มีลักษณะของความนิยมในวัตถุ มีวัฒนธรรมของการบริโภค
มากขึ้น ค่านิยมตามสมัยนิยมได้เปลี่ยนวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมอย่างรว ดเร็ว ท าให้สังคมขาด
ศีลธรรม ความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ ความมีน้ าใจในสังคมไทยหาได้ยากขึ้น  ผู้คนมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตน 
ขาดจิตส านึกที่ดี ให้ความส าคัญกับวัตถุมากกว่าจิตใจ คุณค่าของมนุษย์ในสังคมปัจจุบันจึงเป็นวัตถุ
มากกว่าจิตใจ ขณะเดียวกันสถาบันพระพุทธศาสนาในฐานะที่เป็ นสถาบันหลักในการเผยแผ่พระ
ธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าเพื่อยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในสังคมให้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต
อยู่ได้ในสังคมอย่างปกติสุขกลับมีบทบาทในการปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมของ
ประชาชนน้อยลง สาเหตุที่สถาบันพระพุทธศาสนามีบทบาทในการปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรมและ
จริยธรรมของประชาชนน้อยลงเกิดจากพระภิกษุและสามเณรในพระพุทธศาสนาไม่สามารถแสดง
บทบาทชี้น าความถูกต้องและตัดสินปัญหาทางศีลธรรมเพื่อสร้างบรรทัดฐานทางคุณธรรม 
จริยธรรมให้เกิดขึ้นได้ในสังคมไทย  สาเหตุที่พระภิกษุและสามเณรไม่สามารถแสดงบทบาทชี้น า
ความถูกต้องและ ตัดสินปัญหาทางศีลธรรมเพื่อสร้างบรรทัดฐานทางคุณธรรมได้ เกิดจากการขาด
ความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งถ่องแท้ในแก่นธรรมของพระพุทธศาสนา ประกอบกับขาดความรู้
ความเข้าใจในทางโลกพอที่จะสนับสนุน ส่งเสริมในวิธีการสอน การถ่ายทอด และเผยแผ่ศาสน
ธรรมให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปั จจุบัน สาเหตุที่พระภิกษุและสามเณรขาดความรู้ความเข้าใจ
ในทางธรรมและทางโลก เกิดจากขาดการศึกษาที่บูรณาการทั้งทางธรรมและทางโลกให้สอดคล้อง
กัน สาเหตุที่พระภิกษุและสามเณรขาดการศึกษาที่บูรณาการทั้งทางธรรมและทางโลกที่สอดคล้อง
กัน ส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหาของกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องได้แบ่งมาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพใน
ด้านการศึกษาออกเป็นสองทาง คือ ทางที่หนึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษาของประชาชนทั่วไป  ทางที่สองเป็นมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรเป็นการเฉพาะ 
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 ทางที่หนึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา
ของประชาชนทั่วไปที่ รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติฯใช้ค าว่า “บุคคล” ย่อมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ซึ่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนีไ้ม่ได้กล่าวถึงเร่ืองการให้หรือการ
ห้ามพระภิกษุและสามเณรมีสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาแต่ประการใด ซึ่งสาเหตุของการที่ไม่
กล่าวถึง น่าจะเกิดจากในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ไม่มีการบัญญัติเร่ืองสถานภาพของ พระภิกษุ
และสามเณรไว้ และเมื่อไม่มีการบัญญัติเร่ืองสถานภาพไว้ จึงไม่มีสถานภาพของบุคคลที่จะให้สิทธิ
และเสรีภาพ เมื่อไม่มีสถานภาพของบุคคลที่จะให้สิทธิและเสรีภาพจึงไม่ได้กล่าวถึง เปรียบเทียบได้
กับสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของคนพิการ โดยในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 30 วรรคสาม 
บัญญัติว่า “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้” และในมาตรา 43 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมสีิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 จะเห็นได้ว่าในมาตรา 30 วรรคสาม ไม่มีการบัญญัติสถานภาพของคนพิการไว้ และเมื่อไม่มี
การบัญญัติเร่ืองสถานภาพไว้  ในมาตรา 43 จึงไม่มีการบัญญัติเร่ืองสิทธิในการรับกา รศึกษาของคน
พิการไว้เป็นการเฉพาะ ต่อมา รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มีการบัญญัติสถานภาพของคนพิการไว้ในมาตรา 
30 วรรคสาม ว่า “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่น
ก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได”้ โดยเพิ่มค าว่า “ความพิการ” เข้าไปในมาตรา 30 วรรคสาม
เดิม ท าให้สิทธิและเสรีภาพในการรับการศึกษาของคนพิการได้รับการ บัญญัติ ไว้ในมาตรา 49 ว่า 
“บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและ
มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรค
หนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
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 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน  
การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจาก
รัฐ” ซึ่งผลจากการเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญนี้ท าให้สิทธิและ เสรีภาพในด้านการศึกษาของคน
พิการเปลี่ยนแปลงจาก สิทธิและเสรีภาพ ตามหลักความเสมอภาคทั่วไป ที่ไม่มีความชัดเจน มาเป็น
สิทธิและเสรีภาพ ตามหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง ที่มีความชัดเจนโดยไม่ต้องมีการตีความ
กฎหมายหรือให้อยู่ในดุลยพินิจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ในแนวทางเดียวกัน ถ้าสถานภาพของ
พระภิกษุและสามเณรได้รับการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนย่อมท าให้สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา
ได้รับการคุ้มครองตาม หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองที่มีความชัดเจน ซึ่งปัจจุบันทั้งเร่ืองสถานภาพ
และเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา ของพระภิกษุและสามเณรไม่ได้มีการ บัญญัติไว้เป็นการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มีเพียงบทบัญญัตขิองมาตรา 100 มาตรา 102 และมาตรา115 ที่ห้าม
พระภิกษุและสามเณรใช้สิทธิเลือกตั้ง สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาเท่านั้นที่พอจะท าให้อนุมานได้ว่ามีพระภิกษุและสามเณรเป็นพลเมืองของประเทศไทย หาก
ปราศจากข้ออนุมานทั้งสามมาตรานี้แล้ว จะไม่มีมีทางทราบเลยว่า ในประเทศไทยมีพระภิกษุและ
สามเณรเป็นพลเมืองของประเทศด้วย 
 นอกจากรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ที่ไม่ได้กล่าวถึงเร่ืองการให้
หรือการห้ามพระภิกษุและสามเณรมีสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาแล้ว กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ตราขึ้น
หรือก าหนดขึ้นโดยอาศัยอ านาจตาม รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ และมี
ความเกี่ยวข้องกับการให้สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษากไ็ม่ได้กล่าวถึงเร่ืองการให้ หรือการห้าม
พระภิกษุและสามเณรมีสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาไว้เ ลยแม้แต่ฉบับเดียว  เช่น  ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา  พ.ศ.2548 
ที่ก าหนดให้สถานศึกษาหน้าที่รับเด็กที่อยู่ในวัยการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 
ทุกคนไม่ว่าจะมีเอกสารหลักฐานแสดงตนหรือไม่มีเอกสารหลัก ฐานแสดงตนเข้าเรียนใน
สถานศึกษา แต่ ไม่ได้กล่าวถึงเร่ืองการให้ สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาพระภิกษุและสามเณร 
เป็นต้น ดังนั้นจึงเป็นที่น่าสังเกตว่าเมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัติหรือก าหนดให้ สิทธิและเสรีภาพไว้อย่าง
ชัดเจน การใช้หรือการตีความกฎหมาย จึงขึ้นอยู่กับบริบทของสังคมหรือดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่
เกี่ยวข้องว่าจะให้สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาพระภิกษุและสามเณรหรือไม่  ซึ่งในการปฏิบัติ
จริงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชน ไม่มีที่ใดรับพระภิกษุและสามเณรเข้าศึกษา ดัง
เป็นที่ประจักษ์แล้วว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จั ดโดยรัฐและเอกชนไม่มี พระภิกษุและสามเณรเข้า
ศึกษาเลยแม้แต่รูปเดียว  ส่วนในระดับ อุดมศึกษา  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทั้งหลาย  ยกเว้น
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ์ ก็ไม่ได้กล่าวถึงการ ให้หรือห้ามพระภิกษุและสามเณรมีสิทธิและ
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เสรีภาพในด้านการเข้ารับการศึกษาแต่ประการใด จะมีก็แต่เพียงบางมหาวิทยาลัย บางคณะ บาง
สาขาวิชาที่ก าหนดไว้ว่าห้าม พระภิกษุและสามเณร เข้ารับการศึกษาเพราะมีความเห็นว่าขัดต่อจริย
วัตรของพระภิกษุและสามเณรเอง ดังนั้นสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาพระภิกษุและสามเณรจึง
ขึ้นอยู่กับบริบทของสังคมหรือดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ ที่เกี่ยวข้อง  ดังเป็นที่ ประจักษ์ ว่าบาง
มหาวิทยาลัย รับพระภิกษุและสามเณร เข้าศึกษา บางมหาวิทยาลัย ไม่รับพระภิกษุและสามเณร เข้า
ศึกษา จึงพอที่จะเห็นพระภิกษุและสามเณรเข้ารับการศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนได้บ้าง 
เช่น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยรามค าแหง เป็นต้น 
 ทางที่สอง เป็นมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา
ของพระภิกษุและสามเณรเป็นการเฉพาะ  ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ในส่วนน้ีท าให้ทราบว่าคณะสงฆ์
ได้รับสิทธิในการจัดการศึกษาให้แก่พระภิกษุและสามเณรตามกฎหมาย ดังนี ้
 1. กฎกระทรวงว่าด้วยสิ ทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา 
พ.ศ.2548 ให้สิทธิคณะสงฆจ์ัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่พระภิกษุและสามเณรในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  โดยให้การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เป็น
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย และการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมเป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีชั้น
เปรียญธรรม 3 ประโยคเป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ชั้นเปรียญธรรม 9 ประโยค มี
วิทยฐานะชั้นปริญญาตรี  (ชั้นเปรียญธรรม 9 ประโยค รับรองโดยพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะ
ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2527 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540 มาตรา 4) 
 จากสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนาดังกล่าว คณะสงฆ์ได้
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่พระภิกษุและสามเณร  3 ประเภท ได้แก่ 1.การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา 2.การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 3.การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาล ี 
 การจัดการศึกษาทั้ง 3 ประเภทนี้ของคณะสงฆ์ยิ่งท าให้เห็นถึงการแบ่งแยกระหว่างการจัด
การศึกษาของรัฐกับการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการจัดการศกึษาของรัฐแม้ไม่ได้
กล่าวถึงการ ให้สิทธิและเสรีภาพในด้านการเข้ารับการศึกษาแต่ก็ไม่ได้ห้ามพระภิกษุและสามเณรมี
สิทธิและเสรีภาพในด้านการเข้ารับการศึกษา ส่วนการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์มีการก าหนดสิทธิ
ไว้อย่างชัดเจนว่าการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  การศึกษาพระปรยิัติธรรมแผนกธรรม 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี มีสิทธิเข้ารับการศึกษาได้เฉพาะพระภิกษุและสามเณร เท่านั้น 
คฤหัสถ์ไม่มีสิทธิเข้ารับการศึกษา แม้ในปี พ.ศ.2546 จะมีการเปลี่ยนจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2535  ที่ให้สิทธิเข้ารับการศึกษา เฉพาะ
พระภิกษุและสามเณร มาเป็นระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติ
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ธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2546 ที่ให้สิทธิเข้ารับการศึกษาได้ทั้งพระภิกษุและสามเณรและคฤหัสถ์ 
จึงถือว่าระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติฯ เป็นกฎหมายที่ด ีที่ให้สิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษาด้วยความเสมอภาค ไม่มีการแบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา เพศหรือแบ่งแยกว่าเป็นพระภิกษุและ
สามเณรหรือคฤหัสถ์ ซึ้งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญเร่ืองหลักความเสมอภาค  แต่ในวันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ. 2553 ได้มีประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2553 
เปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้เข้ารับการศึกษากลับมาให้ใช้สิทธิเข้ารับการศึกษาเหมือนระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2535 เหมือนเดิม คือ ให้
สิทธิเข้ารับการศึกษาได้เฉพาะพระภิกษุและสามเณร 
 ส่วนในการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 
นับแต่มีการแยกการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรออกจากฝ่ายบ้านเมืองในวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.
2462 ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชโองการให้ย้ายกรมธรรมการออกจาก
กระทรวงศึกษาธิการ มารวมอยู่ในพระราชส านัก  โดยให้กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่จัดการศึกษา 
ให้กรมธรรมการที่โปรดเกล้า ฯ แยกมานั้นดูแลเร่ืองพระอาราม กรมกัลปนา ดูแลเร่ืองที่ธรณีสงฆ์ 
กองปริยัติธรรม ดูแลเร่ืองการศึกษาในพระพุทธศาสนา  นับแต่นั้นมาการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม และการศึกษาพระปริ ยัติธรรมแผนกบาลีจึงเป็นการศึกษา ของพระภิกษุและสามเณร
โดยเฉพาะและไม่ให้สิทธิกับคฤหัสถ์เข้ารับการศึกษาในส่วนน้ี จนถึงปัจจุบัน ซึ่งการไม่ให้สิทธิกับ
คฤหัสถ์เข้ารับการศึกษาในส่วนน้ีถ้ามองในแง่ของสังคมอาจเป็นการดีในการป้องกันไม่ให้คฤหัสถ์
ทั้งชาย หญิงเข้าใกล้ชิดหรือสร้างความคุ้นเคยกับพระภิกษุและสามเณรมากจนเกินไปอันจะเป็นการ
สร้างความเสียหายให้กับพระภิกษุและสามเณรได้ แต่ถ้ามองในแง่ของกฎหมายปัจจุบันถือว่าขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  และถ้า
มองในแง่ของพระพุทธศาสนาถือว่าขัดต่อหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าเร่ืองการแบ่งชนชั้นวรรณะ 
และหลักการเผยแผ่ศาสนาที่พระพุทธองค์ตรัสว่า “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาต พวกเธอจงเที่ยว
จาริกไป เพื่อประโยชน์แก่ชนเป็นอันมาก เพื่อความสุขแก่ชนเป็นอันมาก เพื่ออนุเคราะห์สัตว์โลก 
เพื่อประโยชน์ เพื่อเกื้อกูล  เพื่อความสุขแก่เทพดาและมนุษย์ทั้งหลาย ” แต่เมื่อวิเคราะห์ โดยรวมถึง
ข้อดีและข้อเสียในมุมมองของสังคม กฎหมายและพระพุทธศาสนาแล้ว  จะเห็นว่าพุทธศาสนิกชน
ในประเทศไทยเป็นผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนา มาตั้งแต่ก าเนิดตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎรฯ 
โดยที่บุคคลเหล่านั้นยังไม่รู้ จักเลยว่า พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์คืออะไร  ซึ่งต่างจากในคร้ัง
พุทธกาลที่พุทธศาสนิกชนเป็นผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนาเพราะได้ฟังพระธรรมค าสอนของพระ
พุทธองค์แล้วจึงประกาศตนเป็นผู้นับถือพระพุทธศาสนา  แต่ในปัจจุบันกลับมีกฎหมายห้ามไม่ให้
พุทธศาสนิกชนศึกษาเล่าเรียนในวิชาก ารในพระพุทธศาสนา  ซึ่งขัดต่อพระพุทธประสงค์ที่ต้องการ
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ให้พระภิกษุและสามเณร เที่ยวจาริกไปเพื่อประโยชน์เกื้อกูลแก่สัตว์โลก  ดังนั้นเมื่อความเป็น
พุทธศาสนิกชนที่ได้มาโดยสายโลหิต ไม่ได้รับการศึกษาเล่าเรียนในวิชาการในพระพุทธศาสนา จึง
เป็นผู้นับถือพระพุทธศาสนาตามแบบจารีต ประเพณีมากกว่าการศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่าง
จริงจัง  อีกทั้งการห้ามพุทธศาสนิกชนไม่ให้ศึกษาเล่าเรียนในวิชาการในพระพุทธศาสนายังเป็น
เหมือนการแบ่งชนชั้นวรรณะของศาสนาพราหมณ์ ที่ห้ามบุคคลในวรรณะอื่นศึกษาคัมภีร์ไตรเพท
อันเป็นหลักปฏิบัติในศาสนา ขณะที่ ในพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์มีพระพุทธประสงค์ไม่ให้มี
การแบ่งชนชั้นวรรณะและให้ทุกคนมีสิทธิศึกษาพระธรรมค าสอนได้ 
 ดังนั้น การมีกฎหมายจ ากัดสิทธิของคฤหัสถ์ไม่ให้ศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนา
ร่วมกับพระภิกษุและสามเณรใน หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา หลักสูตรพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม แ ละหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  และจ ากัดสิทธิของพระภิกษุและ
สามเณรไม่ให้ศึกษาวิชาการทางโลกจึงเหมือนกับเป็นการปิดกั้นหนทางเผยแผ่พระพุทธศาสนา ทาง
หนึ่ง เหมือนกับเป็นการปิดกั้นการศึกษา  วิธีการอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความเหมาะสม  และเป็น
การปิดกั้นไม่ให้พุทธศาสนิกชน เข้าถึงพระพุทธศาสนาตามหลักปริยัติ ปฏิบัติและปฏิเวธ โดยสรุป
แล้วกฎหมายจ ากัดสิทธิเช่นน้ีมีผลเสียหายต่อพระพุทธศาสนา สังคม ประชาชนแลพระภิกษุและ
สามเณรมากกว่าจะเป็นผลดี ส่วนข้อดีมีเพียงประการเดียว คือ ป้องกันความเสียหายให้กับ พระภิกษุ
และสามเณรในการปฏิบัติตนต่อคฤหัสถ์  
 2. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนการกุศล ของวัดในพระพุทธศาสนา  พ.ศ.
2532 ให้สิทธิคณะสงฆ์จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการศึกษาสงเคราะห์  โดยจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานในระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซึ่งโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา น่าจะถือว่าเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญอีกประเภทหนึ่งเพราะจัดขึ้นในวัด 
และจัดโดยคณะสงฆ์ ระเบียบของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาให้สิทธิพระภิกษุและ
สามเณรเรียนร่วมกับนักเรียน ที่เป็นคฤหัสถ์ในโรงเรียนได้  แต่มีข้อยกเว้นว่า พระภิกษุและสามเณร
จะเข้าเรียนในโรงเรียนประเภทนี้ได้ต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าอาวาสวัดที่พ านัก  
คือ ต้องอยู่ในดุลยพินิจของเจ้าอาวาสว่าจะให้สิทธิหรือไม่ ส่วนใหญ่จะไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเรียน 
เพราะมีบรรทัดฐานจากมหาเถรสมาคม เช่น มหาเถรสมาคมมีค าสั่งห้ามมิให้โรงเรียนนันทบุรีวิทยา
ซึ่งมีฐานะเป็นโรงเรียนเอกชนรับนักเรียนพระภิกษุสามเณรเข้าเรียน โรงเรียนจึงได้ขอจัดต้ัง
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญขึ้น 
 ดังนั้นการมีข้อยกเว้นว่า พระภิกษุและสามเณรจะเข้าเรียนในโรงเรียนประเภทนี้ได้ต้อง
ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าอาวาสวัดที่พ านัก น่าจะขัดต่อ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา  เพราะใน
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รัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆที่ผ่านมามักบัญญัติว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ” แต่รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ได้ตัดค าว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกไป 
 3. พระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 และพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 ให้สิทธิคณะสงฆ์จัดการศึกษา ใน
ระดับอุดมศึกษา  ซึ่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 และ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ.2540 น่าจะถือว่าเป็นกฎหมายที่เป็น
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร
ที่ดีที่สุด ที่กล่าวว่าเป็นกฎหมายที่ดีที่สุด เพราะว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยฯ ทั้ง
สองนี้ ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่าให้สิทธิและเสรีภาพในการเข้ ารับการศึกษาได้อย่างเสมอภาคกันทั้ง
คฤหัสถ์และพระภิกษุและสามเณรตามความสามารถ  อันเป็นที่สอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ และยังเป็นการลบ
ล้างข้อจ ากัดในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ข้อจ ากัดการอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความเหมาะสม และ
ข้อจ ากัดในการเข้าถึงพระพุทธศาสนาตามหลักปริยัติ ปฏิบัติและปฏิเวธ ที่พระราชบัญญัติอ่ืนไม่มี 
 แต่ข้อจ ากัดของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยอยู่ที่หลักสูตรวิชาที่เปิดสอนยังไม่ครบถ้วนเพียงพอ และในเมื่อหลักสูต รวิชาที่เปิดสอนยัง
ไม่ครบถ้วนเพียงพอ ประกอบกับ คณะสงฆ์ ให้สิทธิและเสรีภาพกับ “บุคคล” ทุกคนในการเข้ารับ
การศึกษาในส่วนที่จัดโดยคณะสงฆ์ได้  จึงควรที่จะให้สิทธิและเสรีภาพแก่พระภิกษุและสามเณร
เรียนร่วมชั้นเรียนกับคฤหัสถ์ในสถานศึกษาที่จัดโดยคฤหัสถ์ ในสาขาวิชาที่ไม่ขัด ต่อจริยวัตรของ
พระภิกษุและสามเณร และวิชาที่มีความจ าเป็นต่อการบริหารงานพระศาสนาและกิจการคณะสงฆ์ 
เช่น วิชานิติศาสตร์ วิชาคอมพิวเตอร์ วิชาการบัญชี และวิชารัฐศาสตร์เป็นต้น  ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มี
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยใดให้สิทธินี้แก่ พระภิกษุและสามเณร ไว้เป็นลาย ลักษณ์อักษรอย่าง
ชัดเจน แม้ว่าในการปฏิบัติผู้บริหารสถานศึกษาของมหาวิทยาลัยทั่วไปอาจให้ พระภิกษุและสามเณร
เข้ารับการศึกษาได้บ้างก็ตาม 
 อย่างไรก็ตามถึงแม้ พระภิกษุและสามเณรจะเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาทั่วไปได้บ้าง 
แต่ยังมีกฎหมายที่กระทบกระเทือนและเป็นการปิดกั้นสทิธิเสรีภาพในการเลือกบริการทางการศึกษา 
สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษาตามความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความ
ต้องการของพระภิกษุและสามเณร ในการเข้ารับการศึกษามากที่สุดก็คือ ค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง
ห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพหรือสอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือก อย่ างคฤหัสถ์ พ .ศ.2538 ซึ่ง
ค าสั่งนี้ห้ามพระภิกษสุามเณรเรียนวิชาชีพอย่างคฤหัสถ์ในโรงเรียนหรือสถานที่ต่าง ๆ ปะปนกับชาย
หญิง เช่น พิมพ์ดีด ชวเลข  คอมพิวเตอร์ การบัญชี ช่างวิทยุ-โทรทัศน์ ช่างไฟฟ้า ช่างเคร่ืองยนต์ และ
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วิชาชีพอย่างอื่นที่นับว่าเป็นวิชาชีพอย่างคฤหัสถ์ ห้ามพระภิกษุสามเณรสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก เพื่อ
เข้ารับราชการ หรือการอาชีพอย่างคฤหัสถ์  ห้ามพระภิกษุสามเณรสอบแข่งขันเพื่อรับทุนรัฐบาล ทุน
ต่างประเทศและทุนอ่ืน  ๆ และค าสั่งฉบับนี้ก็ไม่ได้ระบุหรือให้เหตุผลของการห้ามไว้แต่อย่างใด 
เพียงแต่อ้างอ านาจพระราชบัญญัติคณะส งฆ์ พ.ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาตรา 15 ตรี ที่ให้อ านาจมหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออก
ข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย ใช้บังคับได้ เพื่อปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงามและควบคุมและส่งเสริม
การศาสนศึกษา แม้ค าสั่งฉบับนี้จะไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย แต่ขัดต่อกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ) หลาย
มาตรา ได้แก่ 
 1. ขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 49 ที่บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษา” และมาตรา 50 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ ” ที่เป็นความต้องการของรัฐ
ที่จะให้ประชาชนชาวไทยได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง โดยการให้สิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษา
อย่างไม่จ ากัด เพื่อพัฒนาคนให้มีปัญญาความรู้แล้วน าปัญญาความรู้มาพัฒนาประเทศชาติ หรือ
แม้แต่บุคคลที่ไม่ได้มีสัญชาติ ไทยก็ยังได้รับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษานี้ แต่ค าสั่งฉบับนี้กลับ
เลือกที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของพระภิกษุและสามเณร ด้วยการห้ามพระภิกษุและสามเณร
ไม่ให้เข้ารับการศึกษาในหลาย  ๆ วิชา ทั้ง ๆ ที่วิชาชีพหลาย  ๆ อย่างที่ห้ามมีความจ าเป็นต่อการ
ด าเนินกิจการพระพุทธศาสนาแ ละกิจการคณะสงฆ์ให้มีความเจริญรุ่งเรือง เช่น วิชาพิมพ์ดีด วิชา
คอมพิวเตอร์ วิชาบัญชี ที่พระภิกษุ สามเณรจ าเป็นต้องเรียนรู้เพื่อท าหนังสือรายงานความเป็นไปใน
กิจการต่าง ๆ ของคณะสงฆ์ต่อเจ้าคณะผู้ปกครอง หรือบัญชีรายรับ รายจ่ายของวัด ซึ่งรายงานต่าง  ๆ 
เหล่านี้ล้วนเป็นค าสั่งในทางการคณะสงฆ์ให้วัดจัดท าทั้งสิ้น หรือเพื่อท าเอกสาร หนังสือในการเผย
แผ่พระธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนา 
 2. ขัดต่อมาตรา 30 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกัน.....การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่า ง.....อันไม่ขัด
ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ ” รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นความพยายามที่จะให้ความ
คุ้มครองประชาชนไทยทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน มีความเป็นธรรม ไม่แบ่งแยกและไม่เลือกปฏิบัติ 
กับคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ โดยให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าที่ไม่ขัดต่อบทบัญญั ติแห่ง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรก็เป็นไปเพื่อความ
เจริญของพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์และตัวของพระภิกษุ และสามเณรเอง ทั้งไม่ขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญด้วย มีเพียงสิทธิทางการเมืองเท่านั้นที่รัฐธรรมนูญห้ามพระภิกษุ และสามเณรใช้
สิทธิ แต่ค าสั่งของมหาเถรสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพ ฯ พ .ศ.2538 กลับการ



 

 

151 

เลือกปฏิบัติโดยการห้ามพระภิกษุ และสามเณรเข้ารับการศึกษาในวิชาดังกล่าว ดังนั้นค าสั่งนี้จึงขัด
ต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพราะเป็นการห้ามใช้สิทธิในการเข้ารับการศึกษาซึ่งเป็นสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานและสิทธิและเสรีภาพในการเข้ารับการศึกษานี้ก็เป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ 
 3. ขัดต่อมาตรา 29 “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะ
กระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ ” 
ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญมาตรานี้เป็นการก าหนดเงื่อนไขการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งเงื่อนไขของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในมาตรานี้มีทั้งสิ้น 5 ประการ ดังนี้ 
  1) ต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ให้
อ านาจ 
  2) จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้เฉพาะเพื่อการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
  3) จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้เท่าที่จ าเป็น 
  4) จะกระทบสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้ 
  5) มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
 แต่ค าสั่งของมหาเถรสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพ ฯ พ.ศ.2538 เป็นการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของพระภิกษุและสามเณรที่ผิดเงื่อนไขของมาตรานี้ ประการแรก ผิดเงื่อนไข
ที่ 1ที่กล่าวว่า “ต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ให้
อ านาจ ” ค าสั่ งนี้อ้างอ านาจของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2505 มาตรา 15 ตรี ที่ให้มหาเถร
สมาคมมีอ านาจออกค าสั่ง แต่ค าสั่งนั้นต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย จึงเป็น
ความถูกต้องที่มหาเถรสมาคมมีอ านาจออกค าสั่ง แต่ผิดที่ค าสั่งนี้ขัดต่อกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ) ที่ว่า 
“การจ ากั ดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท ามิได้ ” และสิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุ และสามเณรก็ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ประการที่ 2 ผิด
เงื่อนไขที่ 2 ที่กล่าวว่า “จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้เฉพาะเพื่อการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ” ซึ่ง
สิทธิและเสรี ภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุ สามเณร ก็ไม่ได้ห้ามไว้ไม่ว่าจะเป็นการห้ามโดย
ชัดแจ้งหรือโดยปริยาย มีแต่ห้ามใช้สิทธิทางการเมือง ประการที่ 3 ผิดเงื่อนไขที่ 3 ที่กล่าวว่า “จ ากัด
สิทธิและเสรีภาพได้เท่าที่จ าเป็น ” ค าสั่งนี้เป็นการห้ามเกินความจ าเป็นเพราะเร่ืองของการศึ กษา
เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียวโดยไม่มีความเสียหายจึงไม่ควรห้าม ประการที่ 4 ผิดเงื่อนไขที่ 4 ที่
กล่าวว่า “จะกระทบสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้ ” ค าสั่งนี้เป็นการห้ามที่กระทบต่อหลัก
ความเสมอภาคของสิทธิและเสรีภาพ และหลักสิทธิมนุษยชน 
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 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าปัญหาและอุปสรรคในมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุ และสามเณรในพระพุทธศาสนา จึงเกิดขึ้นในกฎหมายหลาย
ฉบับ ได้แก่  
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ไม่ได้บัญญัติสถานภาพของ
พระภิกษุและสามเณรไว้ให้ชัดเจน 
 2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ  ที่ไม่ได้บัญญัติให้สิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษาแก่พระภิกษุและสามเณรไว้เป็นการเฉพาะ  แต่กลับมีกฎหมายแยกระบบการศึกษาของ
พระภิกษุและสามเณรออกจากระบบการศึกษาของรัฐ 
 3. ค าสั่งของมหาเถรสมาคมสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพ หรือ
สอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือก อย่างคฤหัสถ์ พ .ศ.2538 ซึ่งเป็นค าสั่งที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ และขัดต่อหลักความเสมอภาค 
 และผลจากการศึกษามาตั้งแต่บทต้นนอกจากจะพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและ
เสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรจะมีความขัดแย้งกันแล้ว ยังพบว่ามาตรการทาง
กฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพระภิกษุและสามเณรด้านการศึกษาในประเทศไทยยัง
ไม่มีความชัดเจนเพียงพอ ถ้านับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา
เป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ.2475 ที่มีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกจนถึงปัจจุบัน 
พ.ศ.2553 รวมเป็นเวลา 78 ปี กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพด้านการศึกษาของประชาชนชาวไทย
ได้รับการพัฒนาจนดีขึ้นตามล าดับ มีการบัญญัติสถานภาพของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆจนมีความ
ชัดเจนมากขึ้นเร่ือย ๆ แต่สิทธิและเสรีภาพด้านการศึกษาของพ ระภิกษุ สามเณรตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญยังคงเป็นเหมือนเดิมไม่มีการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลง คือ ไม่มีความชัดเจนในการให้
การคุ้มครอง ฯ ในสถานภาพความเป็นพระภิกษุ และสามเณร หรือแม้แต่พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติก็เช่นกัน โดยมีเนื้อหาข้อความที่คล้ายกันว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษา” และสถานภาพความเป็นบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้การคุ้มครองไว้ ได้แก่ ชาย หญิง 
ทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ ผู้ยากไร้ ผู้
พิการหรือทุพพลภาพ เป็นต้น 
 ประการสุดท้าย พระพุทธศาสนาสอนคนให้เป็นคนดี ส่วนวิชาการสอนคนให้เป็นคนเก่ง 
และคนเก่งกับคนดีสามารถที่จะรวมกันอยู่ในคน  ๆ เดียวกันได้ ดั งนั้นการศึกษาของพระภิกษุ 
สามเณรกับการศึกษาของบุคคลทั่วไปไม่ควรที่จะแยกออกจากกัน เพื่อให้พระภิกษุ และสามเณรเป็น
คนดีและเป็นคนเก่ง และเพื่อให้บุคคลทั่วไปเป็นคนเก่งและเป็นคนดี จึงสมควรให้สิทธิและเสรีภาพ
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แก่พระภิกษุ สามเณรในการเลือกเข้ารับการศึกษาวิชาการร่วมกับบุคคลทั่วไป และให้สิทธิและ
เสรีภาพแก่บุคคลทั่วไปเลือกเข้ารับการศึกษาร่วมกับพระภิกษแุละสามเณรได ้

ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อให้ สถาบันพระพุทธศาสนาใช้ประโยชน์จากบุ คลากรทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ 
พระภิกษุ และสามเณรผู้ท าหน้าที่สอนด้านศาสนาสามารถเป็น ผู้สอนและเผยแผ่ศาสนธรรม มี
ศักยภาพในการ สอนด้านศาสนา และเผยแผ่ศาสนธรรมได้อย่างถูกต้ องเหมาะสม และ สอดคล้อง
กลมกลืนกับวิถีชีวิตของพุทธศาสนิกชนในภาวะปัจจุบันเป็นจริงตามความมุ่งหมายของแ ผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ ควรที่จะมีการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา
ของพระภิกษุและสามเณรให้มีความเข้มแข็ง มีความรู้ในวิชาการทุก  ๆ ด้านอย่างมีศักยภาพ เพื่อสืบ
ทอดศาสนธรรมและศาสนทายาทและจรรโลงพระพุทธศาสนาในประเท ศไทยให้มีความ
เจริญรุ่งเรื องยิ่ง  ๆ ขึ้นไป  ด้วยการ แก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติม และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาของพระภิกษุและสามเณรในหลายๆ ฉบับเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้หลักการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพระภิกษุและสามเณรไม่อาจสัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร ดังนี้ 
 1. การแก้ไขปัญหาและอุป สรรคด้านเนื้อหาของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
หลักการสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 เป็นหลักการที่ดีในการก าหนดทิศทางการใช้อ านาจรัฐ เพื่ออ านวยประโยชน์สุขแก่
ประชาชนในสังคม แต่ยังมีความไม่ชัดเจนในบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสถานภาพของพระภิกษุ และ
สามเณร  ควรที่จะสร้างความชัดเจนโดยปรับปรุงและเพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญให้
สมบูรณ์ตามหลักการสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาของพระภิกษุและสามเณร ได้แก่ 
 1.1 ให้มีการเพิ่มค าว่า “พระภิกษุ และสามเณรย่อมมีสิทธิและเส รีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย” เหตุที่ต้องบัญญัติข้อความนี้เพื่อเป็นการสร้างความชัดเจนในสถานภาพของพระภิกษุ
และ สามเณร เหมือนกับที่รัฐธรรมนูญ พ .ศ.2550 มาตรา 30 ได้สร้างความชัดเจนในสถานภาพของ
คนพิการขึ้นจากที่ไม่เคยมีการรับรองสถานภาพในอดีตที่ผ่านมา โดยการเพิ่มค าว่า “ความพิการ” ไว้
ในวรรคสาม มีผลท าให้คนพิการได้รับการยอมรับจากกฎหมายและสังคมไทยว่าเป็นผู้มีสิทธิและ
เสรีภาพเท่าเทียมกับบุคคลปกติทั่วไป สามารถที่จะใช้สิทธิและเสรีภาพในทา งการศึกษาเหมือนกับ
บุคคลทั่วไปได้อย่างปราศจากอุปสรรคทางกฎหมาย หรือเหมือนกับที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 31 
ได้สร้างความชัดเจนในสถานภาพของบุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 
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และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นมีสิทธิ และเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 
 ส าหรับสถานภาพของพระภิกษุและสามเณรก็เช่นกัน ถ้าได้รับการบัญญัติไว้อย่างชัดเจน
ไว้ในรัฐธรรมนูญดังความในข้างต้น ย่อมท าให้พระภิกษุ และสามเณรได้รับการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไปโดยไม่ ต้องมีการตีความโดยกฎหมายหรือค า
วินิจฉัยจากสังคม 
 1.2 ให้มีการเพิ่มค าว่า “พระภิกษุและสามเณรต้องได้รับสิทธิในการศึกษาที่รัฐจะต้องจัด
ให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษา
โดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน ” เหตุที่ต้องบั ญญัติข้อความนี้เพื่อเป็นการสร้างความชัดเจนว่าพระภิกษุ
และสามเณรเป็นผู้ที่ได้รับสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาวิชาการเหมือนกับบุคคลอ่ืน  ๆ 
สามารถที่จะ ใช้สิทธิเสรีภาพ ในการเลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบ
การศึกษาตามความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและค วามต้องการของตนเองโดยไม่ถูกลิดรอน
สิทธิ เหมือนกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 49 “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่
น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบา ก ต้องได้รับสิทธิตามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน” 
 ซึ่งหมายถึงบุคคลทุกคนมีสิทธิในการรับการศึกษา  และบุคคลที่มีสถานภาพพิเศษ เช่น 
บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์ กรของ
รัฐ ก็ได้รับการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นผู้มีสิทธิในการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงบุคคลที่มี
สถานภาพพิเศษอื่น  ๆ อีก เช่น ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากก็
ได้รับการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นผู้ที่มีสิทธิในการเลือกบริการทางกา รศึกษา สถานศึกษา 
ระบบและรูปแบบการศึกษาตามความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความต้องการของตนเอง 
ถ้ามีความสามารถเรียนร่วมกับบุคคลปกติทั่วไปได้ก็สามารถเลือกเรียนได้ ถ้าไม่สามารถเรียน
ร่วมกับบุคคลปกติทั่วไปได้ รัฐต้องจัดหรือสนับสนุนเป็นพิเศษเพื่อให้ได้รับการศึกษาทั ดเทียมกับ
บุคคลอ่ืน 
 สิทธิในการเลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ของบุคคลต่าง  ๆ เหล่านี้ล้วนเกิดจาก
การบัญญัติไว้อย่างชัดเจนของรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น ถ้ารัฐธรรมนูญบัญญัติว่า “พระภิกษุและสามเณร
ต้องได้รับสิทธิในการศึกษาที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน” พระภิกษุและสามเณรก็จะเป็นผู้
ที่มีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและ



 

 

155 

รูปแบบการศึกษาตามความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความต้องการของตนเอง เหมือนกับ
บุคคลอ่ืน ๆ ทั่วไปทุกประการ 
 2. การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการไม่มีมาตรการในการบัญญัติกฎหมายล าดับรองให้
เป็นไปตามหลักการสิทธิ 
 กฎหมายล าดับรองในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านการศึกษาส าหรับพระภิกษุ
และ สามเณร ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิและเสรีภาพมีอยู่มาก ดังจะแนะน าเพื่อแก้ไข
ปรับปรุง ตามล าดับ ดังนี้ 
  2.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฯ ที่ เป็นกฎหมายแม่บทในการศึกษาของประเทศ
ไทย บทบัญญัติในแต่ละมาตราของพระราชบัญญัติน้ีทุกมาตราล้วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาที่มี
ความส าคัญล าดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ ความมุ่งหมายและหลักการของการศึกษา สิทธิและ
หน้าที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา 
มาตรฐานและการประกันคุ ณภาพการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ล้วนบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติน้ี แต่มีข้อที่น่าสังเกตว่า
พระราชบัญญัติน้ีอาศัยอ านาจของรัฐธรรมนูญ พ .ศ.2540 มาตรา 29 “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับร องไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ
แก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย” 
  ประกอบกับมาตรา 50 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ
คุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริ โภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาดหรือขจัด
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน” 
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  หมายความว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติจะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ได้เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรั ฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ และจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของในด้าน
การศึกษาของพระภิกษุ และสามเณรก็ไม่ได้ถูกจ ากัดโดยพระราชบัญญัติน้ี แต่ว่าไม่มีการกล่าวถึง
เลย เช่น 
  มาตรา 31 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545) 
บัญญัติว่า “กระทรวง (กระทรวงศึกษาธิการ ) มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และก ารกีฬาเพื่อ
การศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามที่มี
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง ” ดังนั้น 
กระทรวงศึกษาธิการจึงอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับเกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษาของ
พระภิกษุ สามเณรตามพระราชบัญญัติน้ีด้วย แต่ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติน้ีกลับนิยาม
ความหมายของค าว่า “สถานศึกษา ” หมายถึง “สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน  
วิทยาลัย สถาบันมหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มี
อ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ” ซึ่งไม่ครอบคลุมสถานศึกษาทุกประเภทและ
ไม่มีการระบุสถานศึกษาของคณะสงฆ์อยู่เลย แต่ได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 โดยให้ค านิยามไว้ในข้อ 1 ดังนี ้
  “โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา 
  “ส านักศาสนศึกษา ” หมายความว่า สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมหรือพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามที่มหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 
  “ส านักเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพระปริยัติธรร ม แผนกธรรม
หรือพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ซึ่งเป็นส านักเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและส านักเรียนคณะ
จังหวัดตามที่มหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 
  การแยกให้ความหมายในกฎหมายที่ต่างกันเช่นน้ีจึงมีความหมายว่าต้องการที่จะแยก
การศึกษาของพระภิกษุและสามเณรออกจากการศึกษาของบุคคลทั่วไ ป คือ ให้สิทธิคณะสงฆ์ไปจัด
การศึกษาเองแล้วให้พระภิกษุและสามเณรศึกษาอยู่ในโรงเรียน ส านักศาสนศึกษา ส านักเรียน ที่จัด
โดยคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นการแบ่งแยกที่ขัดรัฐธรรมนูญเพราะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ
พระภิกษุและสามเณร ดังนั้นเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้มีการแบ่ งแยกหรือเลือกปฏิบัติจึงควรที่จะ
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แก้ไข เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ให้มีในมาตรา 4 ว่า “สถานศึกษา ” หมายถึง 
“สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบันมหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษา
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอ านาจหน้าที่ห รือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
รวมถึงโรงเรียน ส านักศาสนศึกษา ส านักเรียนที่จัดโดยสถาบันพระพุทธศาสนา” 
  เหตุที่ต้องบัญญัติข้อความนี้เพื่อเป็นการสร้างความชัดเจนว่าพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติไม่ได้เป็นกฎหมายที่เลือกปฏิบัติด้วยการตรากฎหมายแบ่งแยกการศึกษาขอ งพระภิกษุและ 
สามเณรออกจากการศึกษาของบุคคลทั่วไป เพราะความแตกต่างในด้านศาสนาและสภาพทาง
กายภาพ 
   นอกจากนี้ควรที่จะแก้ไข เพิ่มเติมในมาตรา 10 ด้วยแต่เดิมบัญญัติว่า “การจัดการ
ศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
  การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  
อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่
สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือ ด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาส
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 
  การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ  โดย
ไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่
เหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
  ควรที่จะแก้ไข เพิ่มเติมในวรรคสองเป็นค าว่า “การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมี
ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกาย
พิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส และ
พระภิกษุ และสามเณรต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
พิเศษ” 
  ถ้าได้แก้ไข เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติดังกล่าว นอกจากจะท าให้
พระราชบัญญัติน้ีไม่ขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแล้ว ยังท าให้พระภิกษุ และสามเณรได้รับสิทธิ
และเสรีภาพในการเข้ารับการศึกษาได้อย่างเต็มที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
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  2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับเป็นกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเป็นการบังคับให้เด็ก
ทุกคนต้องเข้ารับการศึกษาตั้งแต่ชั้นปีที่หนึ่งถึงชั้นปีที่เก้าของการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ป.1 - ม.3) โดย
ให้ความหมายของค าว่าเด็กไว้ดังนี้  
  “เด็ก” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่เด็ก
ที่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว 
  การให้ความหมายของค าว่า “เด็ก ” ในพระราชบัญญัติน้ีมีผลกับการปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 73 ที่ว่า “บุคคลมีหน้าที่ ... รับการศึกษาอบรม ... ตามที่กฎหมายบั ญญัติ” ดังนั้น
เด็กทุกคนจึงมีหน้าที่ต้องเข้ารับการศึกษาตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งในที่นี้พระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับบัญญัติกฎหมายบังคับว่าเด็กทุกคนที่มีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหกต้อง
เข้ารับการศึกษาทุกคน ถ้าบิดา มารดา หรือผู้ปกครองที่ มีเด็กอายุดังกล่าวอยู่ในปกครองย่อมมี
ความผิด ในมุมมองทั่วไป ทั้งในรัฐธรรมนูญมาตรา 73 ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับจัดว่าเป็นกฎหมายที่ดีท าให้ทุกคนในประเทศไทยเป็นผู้ที่มีการศึกษา แต่ถ้ามองในมุมมอง
ด้านศาสนาจะเห็นว่าพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับไม่ได้ ก าหนดสถานะของเด็กให้รวมถึง
สามเณรด้วย จึงท าให้เด็กที่มีอายุระหว่าง 7-13 ปีจะบวชได้ก็เพียงเป็นการบวชเฉพาะกิจหรือบวช
ภาคฤดูร้อนไม่สามารถที่จะบวชเป็นสามเณรพร้อมกับเข้ารับการศึกษาในชั้นประถม 1 ถึงประถม 6 
ได้ เพราะทางคณะสงฆ์ได้รับสิทธิให้จัดการศึกษาเร่ิมต้นที่มั ธยมศึกษาตอนต้นเป็นต้นไป  ถ้าขืน
บิดา มารดา หรือผู้ปกครองให้บุตรของตนมาบวชก็จะมีความผิด รวมถึงเจ้าอาวาสที่รับเด็กเข้ามา
บวชก็จะมีความผิดด้วย ท าให้พระพุทธศาสนาขาดความต่อเน่ืองแห่งศาสนทายาทและศาสนธรรม 
  เพื่อเป็นการจรรโลงพระพุทธศาสนา และเพื่อให้กฎหมายเป็นไปตามหลั กการแห่ง
สิทธิและเสรีภาพจึงควรแก้ไข เพิ่มเติม ค านิยามศัพท์จาก ค าว่า “เด็ก” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุย่าง
เข้าปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่เด็กที่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว 
แก้ไขเป็น “เด็ก” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปี ที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก รวมถึงเด็กที่
บวชเป็นสามเณรด้วย เว้นแต่เด็กที่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว 
  เมื่อแก้ไขให้เป็นเช่นนี้ได้ เด็กที่มีอายุระหว่าง 7-13 ปีก็จะสามารถบวชเข้ามาบวชเป็น
สามเณรในพระพุทธศาสนาเพื่อปฏิบัติธรรมพร้อมกับรับการศึกษาที่รัฐจัดให้ไปพร้อม  ๆ กันได้โดย
ไม่ผิดกฎหมาย ด้านศาสนาก็จะมีศาสนทายาทที่มีปัญญา ความรู้ ความสามารถ เข้ามาสืบทอดโดย
ไม่ขาดสายพร้อมกับสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการไปพร้อมกัน และพระราชบัญญัติ
นี้ก็จะไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญเพราะเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็น ธรรมต่อบุคคลที่เป็นสามเณรหรือจ ากัดสิทธิ
ของสามเณรโดยกระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญแห่งสิทธิ 
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  2 . 3 กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 
  กฎกระทรวงฉบับนี้ตราขึ้นโดยกระทรวงศึกษาธิการ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สิทธิแก่
สถาบันพระพุทธศาสนาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในขณะเดียวกันก็จ ากัดสิทธิให้จัดได้เพียง
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายเท่านั้น สิ่งที่ขาดหายไปเป็นการศึกษา
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่หนึ่งถึงชั้นประถมศึกษาปีที่หก และให้สิทธิในการเข้ารับการศึกษาเฉพาะ
พระภิกษุ และสามเณร และก าหนดไว้ว่าต้องเป็นพระภิกษุ และสามเณรที่จบการศึกษาไม่ต่ ากว่า
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่หกหรือเทียบเท่า ซึ่งถือเป็นการเลือกปฏิบัติเพราะความแตกต่าง โดยแยก
บุคคลทั่วไปออกจากการศึกษาของพระภิกษุ และสามเณร ซึ่งกฎกระทรวงนี้อาจมีความหมายว่า ถ้า
เป็นพระภิกษุและสามเณร ควรศึกษาแต่ในเร่ืองของพระพุทธศาสนา ถ้าเป็นคฤหัสถ์ก็ควรศึกษาแต่
ในเร่ืองวิชาการ แต่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนามาก จึงไม่ควร
แยกพระพุทธศาสนาออกจากการศึกษา หรือแยกการศึกษาออกจากพระพุทธศาสนา ควรที่จะให้
บุคคลที่เป็นคฤหัสถ์ได้ศึกษาวิชาในทางพระพุทธศาสนาด้วย และให้พระภิกษุและสามเณรได้ศึกษา
วิชาการด้วย หมายความว่าให้ทั้งสองฝ่ายเรียนร่วมกันได้ไม่ว่าจะเป็นวิชาการหรือวิชาทาง
พระพุทธศาสนาแล้วแต่บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเลือกเข้ารับการศึกษา 
  ดังนั้นจึงเห็นสมควรเสนอแนะให้แก้ไข เพิ่มเติมกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ 
  จากเดิมก าหนดว่า “ให้สถาบันพระพุทธศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่
พระภิกษุและสามเณรในโรงเรียน ส านักศาสนศึกษา และส านักเรียน ” ให้แก้ไข เพิ่มเติมเป็น “ให้
สถาบันพระพุทธศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่พระภิกษุและสามเณรและบุคคลทั่วไปใน
โรงเรียน ส านักศาสนศึกษา และส านักเรียน”  
  เหมือนกับที่ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2546 ที่ใช้บังคับในปัจจุบันให้ความหมายโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ไว้ใหม่ว่า “โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ” หมายถึง โรงเรียนที่วัด
จัดตั้งขึ้นเพื่อให้การศึกษาแก่ผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จากเดิมที่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา พ .ศ.2535 ให้ความหมายไว้ว่า  “โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ” 
หมายถึง โรงเรียนที่วัดจัดต้ังขึ้นในวัดหรือที่ธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา 
เพื่อให้การศึกษาแก่ภิกษุสามเณร ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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  ผลจากกา รแก้ไข เพิ่มเติมระเบียบนี้ ที่ตัดค าว่า “ในวัดหรือที่ธรณีสงฆ์หรือที่ดินของ
มูลนิธิทางพระพุทธศาสนา” ท าให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีสิทธิจัดตั้งในที่ใดก็
ได้ และผลจากการแก้ไข เพิ่มเติมจากค าว่า “เพื่อให้การศึกษาแก่ภิกษุ และสามเณร ” เป็นค าว่า 
“เพื่อให้ การศึกษาแก่ผู้เรียน ” และแก้ไข เพิ่มเติมโดยให้ความหมายของค าว่านักเรียนไว้ใหม่ว่า 
“นักเรียน” หมายถึง ภิกษุและสามเณรหรือผู้ที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในหลักสูตรพระปริยัติ แผนก
สามัญศึกษา จากเดิมที่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ฯ ให้ความหมายไว้ว่า “นักเรียน” หมายถึง ภิกษุ
สามเณรที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในหลักสูตรพระปริยัติแผนกสามัญศึกษา  
  ท าให้ทั้งพระภิกษุ และสามเณรและบุคคลทั่วไปมีสิทธิในการเข้ารับการศึกษาใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยเท่าเทียมกัน 
  นอกจากนี้ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาฯ ยังขยายสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา
ของอย่างเต็มที่ โดยการตัดค าว่า “พระภิกษุ และสามเณรจะเข้าศึกษาได้ต้องได้รับอนุญาตเป็นลาย
ลักษณ์จากเจ้าอาวาสหรือพระภิกษุที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าอาวาส” จากระเบียบเดิมออกไป และยัง
สร้างความเสมอภาคระหว่างชายและหญิงให้เท่าเทียมกันขึ้นมาประการหนึ่ง คือ ก ารให้คุณสมบัติ
ของค าว่า “ครู” ที่เดิมก าหนดว่า “ครู จะเป็นพระภิกษุและสามเณรหรือคฤหัสถ์ก็ได้ ส าหรับคฤหัสถ์
ต้องเป็นเพศชาย อายุไม่ต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์” แก้ไข เพิ่มเติมเป็น “ครู จะเป็นพระภิกษุ หรือคฤหัสถ์
ก็ได้ มีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปี และไม่เกิน 60 ป ี
  2.4 ระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ.
2532 
  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เป็น
โรงเรียนที่วัดในพระพุทธศาสนาได้รับอนุญาตให้จัดตั้งได้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2525 มีการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาปีที่ ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระเบียบนี้
ให้สิทธิแก่พระภิกษุ สามเณรเข้ารับการศึกษาร่วมกับนักเรียนที่เป็นคฤหัสถ์ได้ แต่มีข้อแม้ว่า ต้อง
ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์จากเจ้าอาวาสหรือพระภิกษุที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าอาวาส จึง
เสนอแนะให้แก้ไข โดยการตัดค าว่า “ต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์จากเจ้าอาวาสหรือพระภิกษุ
ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าอาวาส ” ออกไป เพื่อให้พระภิกษุ และสามเณรใช้สิทธิและเสรีภาพในการ
เข้ารับการศึกษาด้วยตนเอง 
  2.5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  
  ในส่วนของการเข้ารับการศึกษาระดับอุดมศึกษา พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ.2540และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ .ศ. 



 

 

161 

2540 ได้ให้สิทธิและเสรีภาพในการเข้ารับการศึกษาได้ทั้งพระภิกษุ สามเณรและบุคคลทั่วไปจึงไม่
ต้องแก้ไข 
  ส่วนมหาวิทยาลัยอื่น ๆ มักจะก าหนดว่า “ต้องไม่เป็นพระภิกษุสามเณร ตามค าสั่งมหา
เถรสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพหรือสอบแข่งขัน หรือสอบคัดเลือกอย่าง
คฤหัสถ์” ดังนั้นถ้าไม่มีค าสั่งมหาเถรสมาคมฯ ดังกล่าว พระภิกษุ และสามเณรย่อมได้สิทธิการเข้า
รับการศึกษา 
  2.6 ค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรี ยนวิชาชีพ หรือสอบแข่งขัน
หรือสอบคัดเลือก อย่างคฤหัสถ์ พ.ศ.2538 
  ค าสั่งมหาเถรสมาคมเร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพ ฯ  มีการประกาศใช้
มาแล้วต้ังแต่ปี พ .ศ.2521 และถูกยกเลิกโดยค าสั่งมหาเถรสมาคมเร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรียน
วิชาชีพหรือสอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือ ก อย่างคฤหัสถ์ พ .ศ.2538 ซึ่งทั้งสองฉบับได้ก าหนดข้อ
ห้ามไว้ในข้อ 4, ข้อ 5, ข้อ 6 เหมือนกันและมีข้อความอย่างเดียวกัน ดังน้ี 
  ข้อ 4 ห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพอย่างคฤหัสถ์ในโรงเรียนหรือสถานที่ต่าง  ๆ 
ปะปนกับคฤหัสถ์ชายหญิง เช่น พิมพ์ดีด ชวเลข คอมพิวเตอร์ การบัญชี ช่างวิทยุ-โทรทัศน์ ช่างไฟฟ้า 
ช่างเคร่ืองยนต์ และวิชาชีพอย่างอื่นที่นับว่าเป็นวิชาชีพอย่างคฤหัสถ์ 
  ข้อ 5 ห้ามพระภิกษุสามเณรสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก เพื่อเข้ารับราชการ หรือการอาชีพ
อย่างคฤหัสถ ์ 
  ข้อ 6 ห้ามพระภิกษุสามเณรสอบแข่งขันเพื่อรับทุนรัฐบาล ทุนตา่งประเทศและทุนอ่ืนๆ
ซึ่งอยู่ในลักษณะเดียวกัน 
  เพียงแต่ทั้งสองฉบับอ้างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ต่างมาตรากันเท่านั้น กล่าวคือ ค าสั่ง
มหาเถรสมาคมเร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพหรือสอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือก อย่าง
คฤหัสถ์ พ .ศ.2521 อ้างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2505 มาตรา 18 ความว่า “มหาเถรสมาคมมี
อ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เพื่อการนี้ให้มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม 
ออกข้อบังคับ วางระเบียบหรือออกค าสั่งโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้
บังคับได้” ส่วนค าสั่งมหาเถรสมาคมเร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเ รียนวิชาชีพหรือสอบแข่งขันหรือ
สอบคัดเลือก อย่างคฤหัสถ์ พ .ศ.2538 อ้างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ความว่า  
  “มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   (1) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
   (2) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
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   (3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ
สาธารณูปและการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
   (4) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
   (5) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอ่ืน 
  เพื่อการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วาง
ระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้
บังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 
เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้ และในค าสั่งนี้ยังได้ก าหนดโทษส าหรับพระภิกษุ สามเณร
ที่ฝ่าฝืนไว้รุนแรงมากโดยการให้ขับออกไปเสียจากวัด 
  สรุปค าสั่งนี้ก็คือ มหาเถรสมาคมมีอ านาจออกค าสั่งโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
และพระธรรมวินัย ใช้บังคับได้ แต่ค าสั่งนี้ขัดต่อรัฐธรรม นูญเร่ืองการจ ากัดสิทธิโดย
กระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญแห่งสิทธิ และขัดต่อหลักการสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน จึงควร
ยกเลิกค าสั่งมหาเถรสมาคมเร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพหรือสอบแข่งขันหรือสอบ
คัดเลือก อย่างคฤหัสถ์ พ.ศ.2538 ฉบับนี้ 
  เมื่อมีการยกเลิกค าสั่งมหาเถรส มาคมเร่ืองห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาชีพหรือ
สอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือก อย่างคฤหัสถ์ พ .ศ.2538 กฎหมายการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในด้าน
การศึกษาของพระภิกษุ และสามเณรย่อมหมดไป และเมื่อแก้ไข เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้มีค าว่า 
“พระภิกษุ สามเณรย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรม นูญเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัด
ไว้ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ” และค าว่า “พระภิกษุ
และสามเณรต้องได้รับสิทธิในการศึกษาที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึก ษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน ” ท าให้
สถานภาพของพระภิกษุ สามเณรได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในทางกฎหมาย
อย่างชัดแจ้ง สามารถที่จะใช้สิทธิในการเลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบ
การศึกษาตามความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความต้องการของตนเองอย่ างมีเสรีภาพโดย
ไม่ถูกแบ่งแยกเพราะความแตกต่างจากบุคคลในสังคมกลุ่มอื่น และถ้าได้แก้ไข เพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ก็จะยิ่งท าให้มาตรการทางด้านกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของพระภิกษุ สามเณรในด้านการศึกษามีผลเป็นจริงในทางปฏิบัติอย่างสมบูรณ์ 


