
 

 

 
บทที่ 3 

หลักกฎหมายและวิธกีารจําแนกและแบงแยกประเภทความผิดของเด็กและ
เยาวชนที่เกี่ยวกับหลักกฎหมายของตางประเทศและของประเทศไทย 

 การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุและปจจัย ซ่ึงตองมีกฎหมาย
และมาตรการในการควบคุม และยับยั้งการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ไมใหมีการกระทํา
ความผิดท่ีรุนแรงมากข้ึน และกฎหมายและมาตการเหลานี้ยังมีสวนเยียวยา และชวยแกไขบําบัด 
ฟนฟู เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ทําใหเด็กและเยาวชนไมตองไปรับโทษอยางผูใหญ ซ่ึง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนมีอยูหลายกฎหมายดวยกัน ซ่ึงผูวิจัย
จะไดนํากฎหมายของตางประเทศและของประเทศไทยมาวิเคราะหเขากับปญหาการกระทําความผิด
ของเด็กและเยาวชน เพื่อหามาตรการทางกฎหมายท่ีไดประสิทธิภาพตอไป 

หลักกฎหมายและวิธีการจําแนกและแบงแยกประเภทความผิดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 1.  กําเนิดของศาลคดีเด็กและเยาวชน 
 ในป ค.ศ.1861 ศาลในเมือง Chicago รัฐ Illinois ไดเร่ิมแยกการพิจารณาพิพากษาคดีเด็ก
และเยาวชนจากการพิจารณาพิพากษาคดีผูใหญ แตยังไมไดจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนเอกเทศ
ศาลคดีเด็กและเยาวชนแหงแรกของสหรัฐอเมริกา ต้ังข้ึนท่ี Cook Country เมือง Chicago รัฐ Illinois 
เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม ค.ศ.1899 มีหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับเด็กท่ีขาดการเอาใจใส ถูก
ทอดท้ิงและเด็กท่ีกระทําความผิด ขณะนี้สหรัฐอเมริกามีศาลคดีเด็กและเยาวชนอยูประมาณ 3,000 
แหงในทุกรัฐ (บุญเพราะ แสงเทียน, 2546, หนา 27) 
 2.  ความหมายของศาลคดีเด็กและเยาวชน (juvenile court) ในสหรัฐอเมริกา 
 ศาลคดีเด็กและเยาวชนในสหรัฐอเมริกา หมายถึงศาลซ่ึงพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและ
เยาวชน โดยใชวิธีการพิเศษแตกตางจากศาลผูใหญไมวาศาลนั้นจะต้ังข้ึนเปนเอกเทศหรือรวมอยูกับ
ศาลอื่นก็ตาม 
 3.  อํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชน 
 ศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็กกระทําความผิด (delinquent) 
(บางรัฐไมรับพิจารณาคดีอุกฉกรรจ เชน ฆาคนตายโดยเจตนา) เด็กถูกทอดท้ิงโดยความผิดของพอ
แมหรือผูปกครอง (neglected) และเด็กท่ีขาดการเอาใจใสโดยมิใชความผิดของพอแมหรือผูปกครอง 
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(dependent) และในบางรัฐศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับเด็กท่ี
ตองการเอาใจใสดูแล (child in need of supervision) ดวย 
 4.  เกณฑอายุของเด็กในเขตอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชน 
 เด็กและเยาวชนซ่ึงอยูในเขตอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชน โดยปกติหมายถึงเด็กและ
เยาวชนท่ีมีอายุไมเกิน 16 หรือ 21 ป (2 ใน 3 ของรัฐตางๆ ในสหรัฐ) ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายของแต
ละรัฐ สําหรับคดีเด็กกระทําความผิด (delinquency) บางรัฐกําหนดอายุของเด็กข้ันตํ่าไวดวย เชน รัฐ 
Colorado กําหนดไว 10 ป และกําหนดไวดวยวา ศาลคดีเด็กและเยาวชนไมรับพิจารณาคดีท่ีเด็กอายุ
ท่ีเกินกวา 16 ป ซ่ึงกระทําผิดในขอหาท่ีมีโทษถึงประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต 
 5.  ประเภทของศาลคดีเด็กและเยาวชน 
 ในจํานวนศาลคดีเด็กและเยาวชนประมาณ 3,000 แหงนั้น อาจแบงไดเปน 3 ประเภท คือ 
  5.1  ศาลที่ไดรับมอบหมาย (designated court) หมายถึง ศาลธรรมดาท่ีไดรับมอบหมาย
ใหมีอํานาจพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน ขณะท่ีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน ก็เรียกวาศาลคดีเด็กและ
เยาวชน การมอบหมายนี้กระทําเปนการถาวร 
  5.2  ศาลคดีเด็กและเยาวชน (juvenile court) หมายถึงศาลคดีเด็กและเยาวชนท่ีแยก
เปนเอกเทศจากศาลธรรมดา 
  5.3  ศาลรวม (co - ordinate court) หมายถึงศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน
และคดีอ่ืนๆ อีกบางประเภท เชน juvenile and domestic relations court และ family court เปนตน 
 6.  ทฤษฎีของศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกา 
 ปรัชญาเบ้ืองตนของศาลคดีเด็กและเยาวชนมีวา เด็กและเยาวชนซ่ึงกระทําผิดนั้น ควรจะ
ไดรับการปกปองและแกไขความประพฤติ มากกวาท่ีจะแกแคนโดยการลงโทษตามอุดมคติเกาปญหา
ท่ีผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนจะตองพิจารณา หาใชปญหาวา เด็กคนนี้ไดกระทําผิดตามท่ีกลาวหา
หรือไม หากแตพิจารณาวาเด็กคนนี้เปนอะไรไป ทําใหเขาจึงกระทําเชนนั้น และวิธีการไหนท่ีจะ
เปนวิธีการท่ีดีท่ีสุด เหมาะสมที่สุดกับสภาพของเด็กคนนั้นและสังคมน้ันในอันที่จะชวยเขาใหพน
จากความช่ัวและกลับตัวได 
 ผูพิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชนจะตองกระทําตนเปนพอแมท่ีฉลาดมากกวาเปนผูตัดสิน
คดีท่ีสามารถ การพิจารณาคดีตองกระทําอยางไมเปนทางการมีพิธีรีตองแตนอย โดยปกติไมตองมี
ทนายความ (หลักขอหลังนี้เปล่ียนแปลงไปหลังจากท่ีศาลสูงสุดของสหรัฐไดตัดสินคดี IN RE 
GAULT ใน ค.ศ.1967 แตนั้นมา ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะตองจัดหาทนายใหแกเด็ก เม่ือไดรับการ
รองขอ) การพิจารณากระทําโดยไมเปดเผย และสํานวนตางๆ จะตองรักษาไวเปนความลับ 
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 กอนจะพิจารณาคดี พนักงานคุมประพฤติจะสืบเสาะประวัติและส่ิงแวดลอมของเด็กและ
ประมวลข้ึนเปนรายงานขอเท็จจริง วิธีการตางๆ ทางวิทยาศาสตรวาดวยพฤติกรรมตองนํามาใชใน
การวินิจฉัย (diagnosis) ปญหาของเด็กและในการเลือกวิธีการท่ีจะปฏิบัติตอเด็ก เพื่อผลในการ
แกไขความประพฤติของเด็กเปนรายๆ ไป 
 7.  การโอนคดีเด็กและเยาวชนไปพิจารณายังศาลผูใหญ (ศาลธรรมดา) 
 แมวาศาลคดีเด็กและเยาวชนจะมีอํานาจพิจารณาคดีเด็กตามกฎหมาย แตถาพิจารณาเห็น
วา โดยลักษณะแหงความผิด อายุของเด็ก และส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ คดีนั้นควรจะไดรับการพิจารณาใน
ศาลผูใหญ ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนมีอํานาจจะโอนคดีดังกลาวไปใหศาลผูใหญพิจารณาได 
 จากการสํารวจของ the crime commission ปรากฏวาราวคร่ึงหนึ่งของคดีเด็กและเยาวชน
ท่ัวสหรัฐ มีอํานาจจะโอนคดีไปใหศาลผูใหญได ในจํานวนนี้ราวหนึ่งในสามมีอํานาจจะโอนคดีไป
ไดทุกคดี ถาเด็กมีอายุอยางนอย 13 ป ราวหนึ่งในหามีอํานาจจะโอนคดีไปไดไมวาเด็กจะอายุเทาใด 
แตเฉพาะในบางคดีท่ีกําหนดเทานั้น ในบางรัฐกําหนดท้ังอายุและประเภทของคดี เชน กําหนดไววา
ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะโอนคดีไปใหศาลผูใหญพิจารณาได ก็ตอเม่ือเด็กมีอายุอยางนอย 14 ป 
และความผิดนั้นจะตองเปนความผิดอุกฉกรรจเทานั้น 
 ในเร่ืองการโอนคดีเด็กและเยาวชนไปใหศาลผูใหญพิจารณานี้ ไดมีนักกฎหมายบางทาน 
เชน Ted Rubin ผูพิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชน แหงเมือง Denver รัฐ Colorado คัดคานไมเห็น
ดวย หากแตนักกฎหมายสวนมากเห็นดวย อยางไรก็ดี ควรมีขอกําหนดใหรัดกุม ศาลสูงแหง the 
district of columbia ไดมีคําส่ังเม่ือ ค.ศ.1966 วา เพื่อเปนการปองกันสิทธิเด็กตามรัฐธรรมนูญศาล
คดีเด็กและเยาวชนจะโอนคดีเด็กไปใหศาลผูใหญพิจารณาก็ตอเม่ือ 
  7.1  ไดพิจารณาคดีนั้นๆ อยางครบถวนกระบวนการพิจารณา 
  7.2  จัดใหมีทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายสําหรับเด็ก 
  7.3  พิจารณาขอเท็จจริงทางสังคม และส่ิงแวดลอมอยางละเอียด 
  7.4  กลาวถึงสาเหตุแหงการท่ีผูพิพากษาจะโอนคดีนั้นไปใหศาลผูใหญพิจารณา 
 8.  วิธีพิจารณาคดีของศาลคดีเด็กและเยาวชนในสหรัฐอเมริกา 
 เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกตํารวจ (ปกติเปนตํารวจท่ีไดรับการฝกอบรมสําหรับทําการจับกุม 
และสืบสวนสอบสวนคดีเด็กโดยเฉพาะ) จับตัวในขอหาวากระทําความผิด หรือในขอหาวาเปน
บุคคลท่ีตองการควบคุมความประพฤติ (minor in need of supervision) ตํารวจมีอํานาจสืบสวนคดี 
และกักขังเด็กไวยังแผนกกักขังในสถานีตํารวจ ไดไมเกิน 24 ช่ัวโมง ขณะเดียวกันก็ตองแจงใหศาล
คดีเด็กและเยาวชน และบิดามารดาของเด็กใหทราบถึงการจับกุมดวย 
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 หลังจากนั้นเด็กจะถูกนําตัวมายังสถานแรกรับ (detention home) เจาหนาท่ีของสถานแรก
รับ (intake officer, intake worker หรือ receiving officer) จะสัมภาษณเด็กหรือถาจําเปนก็สัมภาษณ
บิดามารดาของเด็กนั้นดวย แลวพิจารณาวาเด็กควรจะตองไดรับการพิจารณาจากศาลคดีเด็กและ
เยาวชนหรือไม และถาสมควรก็พิจารณาตอไปวาควรจะตองเอาตัวเด็กไวในสถานแรกรับระหวาง
ดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริงหรือไม โดยปกติเจาหนาท่ีจะเอาตัวเด็กไวก็ตอเม่ือ 
  8.1  มีทาทีวาจะหลบหนีการพิจารณา 
  8.2  การปลอยเด็กไปจะเปนอันตรายตอเด็กหรือสังคม 
  8.3  เพื่อประโยชนแหงรูปคดี 
 ถาหากคดีนั้นเปนคดีเล็กนอย พนักงานแรกรับมีอํานาจจะพิจารณาจัดการเปรียบเทียบ
หรือดําเนินการแกไข แลวปลอยเด็กไป โดยมีเง่ือนไขหรือไมมีก็ได จากการสํารวจของ children 
bureau ปรากฏวาคร่ึงหนึ่งของเด็กท่ีถูกสงตัวไปยังศาลคดีเด็กและเยาวชน ไดรับการเปรียบเทียบ
หรือดําเนินการแกไขอยางหน่ึงอยางใด โดยพนักงานแรกรับเองหรือหนวยงานอื่นๆ ท่ีมีหนาท่ีและ
ไมมีการดําเนินการทางศาลอยางเปนทางการ 
 ระหวางเด็กอยูในสถานแรกรับ พนักงานคุมประพฤติท่ีมีหนาท่ีสืบเสาะขอเท็จจริง ซ่ึง
เรียกวา court investigator จะทําการสืบประวัติ ส่ิงแวดลอมและรายละเอียดตางๆ พรอมท้ังสาเหตุ
แหงการกระทําความผิด เพื่อจัดทําเปนรายงานขอเท็จจริง (social study) เสนอตอศาลคดีเด็กและ
เยาวชน โดยทําเปนคํารอง (petition) และถาศาลเห็นสมควรก็จะไดมีการตรวจรางกายและจิตใจโดย
แพทยและจิตแพทยดวย ศาลจะพิจารณาประกอบกับสํานวนคดีของตํารวจ 
 กรณีท่ีเด็กปฏิเสธขอหา หรือคดีมีขอยุงยากทางกฎหมาย พนักงานคุมประพฤติท่ีเรียกวา 
court hearing officer จะทําหนาท่ีสืบเสาะขอเท็จจริง โดยปรึกษาปญหากฎหมายกับอัยการ ประจํา
ศาลคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงเรียกวา court attorney (Arizona), prosecutor Attorney (Colorado), state’s 
Attorney (Illinois), county prosecutor (New Jersey), court prosecutor (Florida) หรือ corporation 
counsel (the district of Columbia) เปนตน 
 การพิจารณาคดีของศาลคดีเด็กและเยาวชนกระทําอยางงายๆ เพื่อพิจารณาวาเด็กได
กระทําผิดจริงหรือไม และเหตุใดจึงกระทําผิด และจะใชวิธีการแกไขอยางไร จึงจะเหมาะกับเด็กผู
นั้น การพิจารณาเปนการพิจาณาลับ 
 ในกรณีท่ีเด็กตองการทนายความชวยวาตางคดีให เด็กหรือบิดามารดาของเด็กอาจหามาเอง 
ถาไมสามารถหามาเองได ทางศาลคดีเด็กและเยาวชนมีหนาท่ีหามาใหโดยไมคิดคาปวยการใดๆ 
ทนายความของเด็กนี้ เรียกวา defense counsel (Arizona), law Guardian (New York), public defender 
(Florida) หรือ defendant Attorney (the district of Columbia) เปนตน  
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 9.  ผูพิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชน 
 ผูพิพากษาศาลในคดีเด็กและเยาวชนในสหรัฐนั้น อาจไดรับการแตงต้ังมาจากผูพิพากษา
ศาลอ่ืน หรือรับเลือกต้ังจากราษฎรโดยตรง ผูพิพากษาท่ีไดรับเลือกต้ังอาจอยูในตําแหนงต้ังแต 4 ป 
ไปจนถึงตลอดชีวิต แลวแตกฎหมายของแตละรัฐ โดยปกติแลวผูพิพากษาท่ีไดรับแตงต้ังมาจากศาล
อ่ืนจะอยูในตําแหนงอยางนอย 1-3 ป 
 ในบางศาล นอกจากจะมีผูพิพากษาแลวยังมีผูตัดสินคดี (referee) ซ่ึงเปนผูท่ีไดรับการ
อบรมทางกฎหมาย และวิธีการพิจารณาคดี เปนผูตัดสินคดีในนามของผูพิพากษาอีกดวย ผูตัดสินคดี
เหลานี้อาจจะไมมีปริญญาทางกฎหมายก็ได คูความอาจจะอุทธรณคําตัดสินนั้นได ในการพิจารณา
และตัดสินคดีเด็กและเยาวชน โดยปกติผูพิพากษาจะดําเนินการพิจารณาเปน 2 วาระ คือ 
  9.1  พิจารณาวาเด็กมีความผิดจริงหรือไม (adjudicatory hearing) 
  9.2  พิจารณาวาจะแกไขเด็กอยางไร (dispositional hearing) 
 กรณีท่ีเด็กรับสารภาพ มักจะพิจารณาแยกกัน ในวาระแรกจะพิจารณาวาเด็กกระทําผิดจริง
หรือไมกอนในช้ันนี้ศาลจะพิจารณาหลักฐาน ฟงคําใหการของพยานของฝายอัยการและทนายความ
จําเลย เม่ือศาลเช่ือวาเด็กกระทําผิดจริง ศาลจึงจะนัดพิจารณาวาระท่ี 2 ในคราวตอไป 
 10.  วิธีการท่ีศาลใชปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน 
 วิธีการที่ศาลคดีเด็กและเยาวชนในสหรัฐอเมริกาใชนั้น อาจแบงไดดังนี้ คือ 
  10.1  ยกฟอง ปลอยเด็กไปโดยใหอยูในความดูแลของบิดามารดา ผูปกครองหรือ
บุคคลท่ีสมควร 
  10.2  ส่ังคุมประพฤติเด็กโดยมีเง่ือนไขพิเศษหรือไมมี 
  10.3  ปรับใหชดใชคาเสียหาย 
  10.4  โอนคดีไปพิจารณายังศาลผูใหญ 
  10.5  ส่ังใหสงตัวเด็กไปรับการฝกและอบรมยงัสถานฝกและอบรม 
 อนึ่งในระหวางการดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริงอยู ถาเด็กถูกกักขังอยูในสถานแรกรับ
เกิน 24 ช่ัวโมง พนักงานสืบเสาะขอเท็จจริงตองยื่นฟองคดีตอศาล หลังจากยื่นฟองแลว 24 ช่ัวโมง 
ถาจะกักขังเด็กตอไปอีก จะตองมีคําส่ัง ซ่ึงเรียกวา order of detention และการพิจารณาเพ่ือออกคําส่ัง
นี้เรียกวา detention hearing โดยปกติผูมีอํานาจพิจารณาและออกคําส่ัง คือ ผูพิพากษาศาลคดีเด็ก
และเยาวชน แตผูอํานวยการสถานพินิจ (ในรัฐ Colorado) และ court interviewer ซ่ึงเปนพนักงานคุม
ประพฤติท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ี (ในรัฐ Pennsylvania) มีอํานาจพิจารณาและออกคําส่ัง 
 ในสหรัฐอเมริกา มีพฤติกรรมบางอยางซ่ึงจะเปนการผิดกฎหมายเฉพาะเม่ือผูกระทําเปน
เด็กเทานั้น กลาวคือ ถาพฤติกรรมเดียวกันนั้นผูใหญเปนผูกระทํากฎหมายไมถือวาเปนความผิด 
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พฤติกรรมดังวานี้ไดแก การเท่ียวเตร็ดเตร การหนีเรียน (truancy) การละเมิดกฎวาดวยการออกนอก
บานยามวิกาล (curfew law) การเสพสุราการสูบบุหร่ี การไมเช่ือฟงบิดามารดา และการหน้ีออกจาก
บาน เปนตน 
 ปจจุบันรัฐ New York, Colorado และ Illinois ไดเปนผูนําในการกําหนดประเภทของเด็ก
ท่ีจะตองไดรับการพิจารณาคดีจากศาลคดีเด็กและเยาวชนขึ้นใหม เรียกวา “person in need of 
supervision”, “minor otherwise in need of supervision” หรือ “child in need of supervision”, “Colorado 
children’s code 1967 บัญญัติไววา child in need of supervision หมายถึง  
 (1) เด็กซ่ึงหนีเรียนเปนประจํา 
 (2) เด็กซ่ึงหนีออกจากบาน หรือไมยอมอยูในปกครองของบิดามารดา หรือผูปกครอง 
 (3) เด็กซ่ึงมีพฤติกรรม หรือการกระทําอยางหนึ่งอยางใด อันจักเปนอันตรายตอตัวเด็กเอง
และสังคม เด็กจําพวกนี้จะถูกดําเนินคดีเชนเดียวกับเด็กท่ีกระทําผิด 
 11.  สถานพินิจและคุมครองเด็ก หรือสํานักงานคุมประพฤติ (probation department) 
 ดังไดกลาวมาแลววา ศาลคดีเด็กและเยาวชนทุกศาลจะตองมีสถานพินิจและคุมครองเด็ก
หรือสํานักงานคุมประพฤติ เม่ือมีคดีมาสูศาลคดีเด็กและเยาวชน ผูอํานวยการสถานพินิจและ
คุมครองเด็ก (ในสหรัฐ หมายถึง chief probation officer) หรือผูไดรับมอบหมายหนาท่ีจะจายคดีนั้น
ไปยังพนักงานคุมประพฤติ ผูมีหนาท่ีสืบเสาะขอเท็จจริง (court investigator ในรัฐ Arizona, Probation 
Counselor ในรัฐ Colorado) พนักงานคุมประพฤติจะทําการสืบเสาะเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็ก และของบิดามารดา 
หรือผูปกครอง ตลอดจนส่ิงแวดลอมและสาเหตุแหงการกระทําความผิด รวบรวมขึ้นเปนรายงานท่ี
เรียกวา Social Study รายงานนี้เปนประโยชนสําหรับการพิจารณาและตัดสินคดีเปนอยางยิ่ง เพราะ
ถือวาเปนงานสืบเสาะของผูเช่ียวชาญในปญหาของเด็กโดยเฉพาะ เสมือนหนึ่งเปนคําวินิจฉัยโรค
ของแพทยผูเช่ียวชาญโรคของเด็ก โดยปกติในรายงานขอเท็จจริงและส่ิงแวดลอมนี้ จะมีขอเสนอแนะ
ในเร่ืองวิธีการที่สมควรจะนํามาใชกับเด็กคนนั้นๆ อยูดวย 
 12.  การคุมประพฤติ (probation) 
  12.1  การคุมประพฤติ นั้นอาจตีความไดเปน 3 นัย คือ 
   (1) เปนคําพิพากษาของศาล ซ่ึงศาลใหโอกาสเด็กและเยาวชนอยูในสังคมภายนอก
ตอไปภายใตการคุมประพฤติของพนักงานคุมประพฤติ และเง่ือนไขท่ีศาลอาจกําหนดข้ึน 
   (2) เปนหนวยงาน ท่ีต้ังข้ึนเพื่อมีหนาท่ีสืบเสาะขอเท็จจริงส่ิงแวดลอมและสาเหตุ
แหงการกระความผิดของเด็กและเยาวชน เพื่อประกอบการพิจารณาและตัดสินคดีของศาลคดีเด็ก
และเยาวชน 
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   (3) เปนกระบวนการ เกี่ยวกับการสืบเสาะขอเท็จจริงส่ิงแวดลอม และสาเหตุแหง
การกระความผิดของเด็กและเยาวชน เสนอตอศาลและควบคุมสอดสองความประพฤติของเด็กท่ีอยู
ในการคุมประพฤติ 
  อยางไรก็ตามเราพอสรุปคํานิยามของคําวา “คุมประพฤติ” ไดวาเปนวิธีการท่ีใชกับ
ผูกระทําผิด ซ่ึงศาลตัดสินวามีความผิด หรือตองการการเอาใจใสดูแล แตโดยเหตุผลบางประการ 
ควรยังไมเห็นควรตัดเสรีภาพทางกายโดยฝกและอบรมผูนั้น จึงพิพากษาปลอยตัวไปภายใตเง่ือนไข
ศาลกําหนด และใหอยูในการควบคุมและสอดสองความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติ 
  12.2  ขอกําหนดในการควบคุมประพฤติสําหรับเด็กและเยาวชน 
  เพื่อใหการคุมประพฤติไดผลดีสมดังเจตจํานง ศาลคดีเด็กและเยาวชน และสถานพินิจ 
จะพิมพขอกําหนดตางๆ ท่ีผูถูกคุมประพฤติจะตองปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติไวในคําส่ังคุม
ประพฤติ แจกแกผูถูกคุมประพฤติ และบิดามารดา หรือผูปกครองของเขาดวย 
  ในท่ีนี้จะขอยกตัวอยางขอกําหนดในการคุมประพฤติ ของศาลคดีเด็กและเยาวชนแหง
หนึ่ง ซ่ึงมีอยูดังนี้คือ 
   (1) เช่ือฟงคําส่ังอันชอบดวยกฎหมายของบิดามารดา หรือผูปกครอง 
   (2) รักษาการนัดหมายกับพนักงานคุมประพฤติ 
   (3) ไปโรงเรียนโดยสมํ่าเสมอ หรือประกอบสัมมาอาชีพเปนกิจจะลักษณะ 
   (4) ไมออกนอกบานในยามวิกาลเกินกําหนดท่ีพนักงานคุมประพฤติกําหนดไว 
   (5) ถามีการยายท่ีอยู ยายโรงเรียน ยายท่ีทํางาน หรือมีส่ิงแวดลอมอยางใดเกิดข้ึนอัน
จะเปนผลเสียหายแกความประพฤติของตน ตองรีบรายงานแกพนักงานคุมประพฤติโดยมิชักชา 
   (6) ตองอยูในเขตจังหวัดท่ีตนมีภูมิลําเนา นอกจากจะติดตามบิดามารดา หรือ
ผูปกครองไปยังจังหวัดอ่ืนไมเกิน 2 สัปดาห นอกเหนือจากนี้ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานคุม
ประพฤติกอน 
   (7) ใหคําตอบตางๆ ท่ีสถานพินิจตองการทราบ 
   (8) หลีกเล่ียงการคบหาสมาคมกับพวกมิจฉาชีพ 
   (9) ละเวนจากการประพฤติตนไมเรียบรอยในโรงเรียน ในบาน และท่ีอ่ืนๆ  
   (10) ละเวนจากการเสพของมึนเมาทุกชนิด 
  12.3  ระยะเวลาในการคุมประพฤติ 
  กําหนดระยะเวลาในการคุมประพฤติเด็กนั้น มีไมเทากัน แตกตางกันไปแตละรัฐ บาง
รัฐกําหนดใหมีการพิจารณาการคุมประพฤติซํ้าภายในทุกระยะ 3 เดือน หรือ 6 เดือน กลาวคือ ถา
พิจารณาเห็นวาเด็กผูถูกคุมประพฤติ ประพฤติตนดีก็พิจารณายกเลิกการคุมประพฤติ แตตรงกันขาม
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ถาเห็นควรคุมประพฤติตอไปอีกก็มีคําส่ังใหคุมแระพฤติตอไปอีก บางรัฐกําหนดไววาใหคุม
ประพฤติจนกวาเด็กจะมีอายุ 18 ป หรือ 21 ป 
  ระหวางการคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติหากเห็นสมควร ก็ทําคํารองขอใหศาล
พิจารณายกเลิกการคุมประพฤติไดเสมอ ในรัฐท่ีมีกําหนดใหคุมประพฤติเด็กจนถึง 18 ป หรือ 21 ป 
พนักงานคุมประพฤติอาจทําคํารองขอใหศาลพิจารณาเปล่ียนคําส่ังคุมประพฤติอยางเปนทางปฏิบัติ 
(active supervision) มาเปนการคุมประพฤติอยางไมเปนทางการ (inactive supervision) ได กลาวคือ 
ไมมีการไปเยี่ยมเด็ก หรือการรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ แตยังถือวาอยูในการคุมประพฤติ 
  มีบางกรณีท่ีศาลคดีเด็กและเยาวชนมีคําส่ังยกเลิกการคุมประพฤติไดโดยเด็ดขาดแม
จะยังมีอายุไมถึงเกณฑท่ีกําหนดไว กรณีดังกลาวคือ 
   (1) เด็กจะสมัครเขารับราชการทหาร 
   (2) เด็กจะสมัครเขาฝกอาชีพ ในหนวยฝกอาชีพท่ีเรียกวา Job Corps เปนตน 
  12.4  หนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติ 
  พนักงานคุมประพฤติ มีหนาท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ สืบเสาะขอเท็จจริงและส่ิงแวดลอม
รวมท้ังสาเหตุแหงการกระทําความผิด และควบคุมสอดสองความประพฤติของเด็กและเยาวชน 
  ศาลคดีเด็กและเยาวชน ในหลายรัฐ แบงพนักงานคุมประพฤติออกเปนหลายฝาย เชน  
   (1) พนักงานแรกรับ ซ่ึงอาจเรียกวา intake officer, intake worker, receiving officer 
หรือช่ืออ่ืนใด 
   (2) พนักงานสืบเสาะขอเท็จจริง ซ่ึงอาจเรียกวา court investigator หรือ probation 
officer 
   (3) พนักงานสืบเสาะขอเท็จจริงในคดีท่ีเด็กปฏิเสธขอกลาวหา ซ่ึงอาจเรียกวา court 
hearing officer หรือ court officer 
   (4) พนักงานควบคุมและสอดสองความประพฤติ ซ่ึงอาจเรียกวา field probation 
officer หรือ probation counselor 
  ตาม Standard Probation and Parole Act. หนักงานคุมประพฤติมีหนาท่ีดังตอไปนี้ คือ 
   (1) สืบเสาะขอเท็จจริง ส่ิงแวดลอมและสาเหตุแหงการกระทําความผิดตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 
   (2) มอบเอกสารเกี่ยวกับขอกําหนดและเงื่อนไขในการคุมประพฤติ และอธิบาย
ขอกําหนดและเง่ือนไขนั้น แกผูถูกคุมประพฤติ 
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   (3) พยายามทําใหผูถูกคุมประพฤติ ประพฤติตนอยางเหมาะสมภายในขอกําหนด
และเง่ือนไข โดยใชวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือชวยเหลือ และกระตุนใหเด็กไดปรับปรุงความประพฤติ
ของตนใหดีข้ึน 
   (4) จัดทําบันทึกงานตางๆ ท่ีไดกระทําไปโดยละเอียด 
   (5) สอดสอง เร่ืองรายรับรายจายของผูถูกคุมประพฤติ ตามคําส่ังของศาล และทํา
รายงานการรับจายดังกลาวนี้ 
   (6) ประสานงานกับหนวยงานทางสังคมสงเคราะหอ่ืนๆ แลกเปล่ียนความคิดเห็น
และดําเนินงานรวมกัน 
 13.  การฝกและอบรม 
  13.1  การตัดสินสงตัวเด็กและเยาวชนไปฝกและอบรม ยังสถานฝกและอบรม (juvenile 
institution หรือ training school) นั้น เปนการตัดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก ศาลจะใชวิธีการนี้ก็ตอเม่ือ
พิจารณาเห็นวา ไมมีวิธีการอื่นท่ีจะนํามาใชกับเด็กผูนั้นใหบังเกิดผลดีไดแลว หากปลอยใหเด็กยูใน
สังคมภายนอกตอไป รังแตจะทําใหเปนอันตรายตอรางกาย จิตใจ และศีลธรรมของเด็กเอง หรือ
กอใหเกิดความเสียหายตอสังคมเทานั้น 
  13.2  กําหนดระยะเวลาในการฝกและอบรมเด็กและเยาวชน ตามคําส่ังของศาลนั้นมี
แตกตางกันไปในแตละรัฐ บางรัฐใชวิธีออกคําส่ังในแบบไมกําหนดเวลาตายตัว แบบกําหนดเวลา
ตายตัว แบบกําหนดระยะเวลาขั้นตํ่าข้ันสูง หรือแบบกําหนดระยะเวลาข้ันสูงอยางเดียว ในรัฐ New 
York ระยะเวลาการฝกและอบรมสําหรับ person in need of supervision ไมเกิน 18 เดือน และสําหรับ
เด็กผูกระทําผิด (juvenile delinquent) ไมเกิน 3 ป 
  อยางไรก็ดี ศาลคดีเด็กและเยาวชนหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจ รับพิจารณาคําขอของเด็ก 
บิดามารดาผูปกครอง หรือพนักงานคุมประพฤติ เพื่อการพิจารณาลดหรือเพิ่มกําหนดระยะเวลาฝก
และอบรมเสมอ 
  ในปจจุบันนี้ ศาลคดีเด็กและเยาวชนในหลายรัฐดวยกันไมมีอํานาจในการกําหนด
ระยะเวลาฝกและอบรม และควรจะไดรับการฝกและอบรมในสถานฝกและอบรม ศาลจะมีคําส่ังให
เด็กไปอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานราชการที่มีหนาท่ีเกี่ยวกับการฝกและอบรมเด็ก เปนผู
วินิจฉัย (diagnosis) วาควรจะใหเด็กไปรับการฝกและอบรมท่ีไหน และเปนระยะเวลานานเทาใด 
หนวยราชการเชนวานี้เรียกวา youth authority (California) youth commission (Illinois) ซ่ึงอยูใน 
department of corrections หรือ department of public welfare หรือช่ืออ่ืนใด 
  ในทางปฏิบัตินั้น ทางสถานฝกและอบรม มีอํานาจท่ีจะพิจารณาระยะเวลาการฝกและ
อบรม ตามความเจริญงอกงามแหงผลการฝกและอบรมเปนสําคัญ เม่ือทางหัวหนาสถานฝกและ
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อบรมพิจารณาเห็นวาไมจําเปนอีกตอไป เพราะเด็กประพฤติตนดีพอเช่ือถือไดวาจะออกไปมีชีวิตใน
สังคมภายนอกไดแลว ก็จะมีคําขอใหผูพิพากษาหรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาและมีคําส่ังปลอย
ตัวเด็กจากสถานฝกและอบรม เทาท่ีผูศึกษาไดดูงานในหลายรัฐดวยกัน พบวาระยะเวลาในการฝก
และอบรมโดยเฉล่ียแลว อยูระหวาง 6 เดือน ถึง 1 ป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับผลของการฝกและอบรมดวย 
  อนึ่ง เด็กท่ีถูกสงตัวไปยังสถานฝกและอบรมเปนคร้ังท่ี 2 ข้ึนไป มักจะตองถูกฝกและ
อบรมมีกําหนดเวลานานกวาคร้ังแรก เชน เพิ่มจาก 1 ป เปน 1 ป 6 เดือน เปนตน 
  13.3  การดําเนินการในสถานฝกและอบรม สถานฝกและอบรมสวนมากเรียกวา 
training school หรือ industrial school ข้ึนกับศาลคดีเด็กและเยาวชนก็มี ข้ึนกับสวนราชการอ่ืนหรือ
เปนของเอกชนก็มี 
  เม่ือเด็กถูกสงตัวไปยังสถานฝกและอบรม จะโดยคําส่ังของศาลโดยตรงหรือโดยผาน
ทางหนวยราชการท่ีมีหนาท่ีในการเลือกสถานฝกและอบรมและกําหนดระยะเวลาการฝกอบรมก็
ตาม จะไดรับการพิจารณาจากสถานฝกและอบรมใหแยกยายกันไปอยูกลังหอนอนตางๆ กอนการ
พิจารณาแยกบางสถานฝกและอบรม มีการปฐมนิเทศช่ัวระยะเวลาหนึ่งกอน หอนอนท่ีวานั้นเรียกวา 
cottage, house หรือ college ในแตละหอนอนซ่ึงจะมีเด็กอยูประมาณ 30-40 คน จะมี house parents 
คือ พอบานแมบาน ท้ัง 2 คน หรือคนเดียวคอยใหการดูแลในเร่ืองการกิน การอยู และอบรมมารยาท 
การอยูรวมกัน ดังเปนพอแมของเด็กเอง แตละหอนอน มีนักสังคมสงเคราะห (social worker หรือ 
case worker) อยูประจําหอละ 1 คน เปนผูชวยเหลือในการแกปญหาตางๆ ของเด็กและเยาวชน เปน
เสมือนผูแนะนําแนวทางชีวิต การศึกษา และการอาชีพแกเด็ก เปนเพื่อนและท่ีพึ่งของเด็ก 
  เด็กและเยาวชนทุกคนจะไดรับการทดสอบความรู จัดเขาช้ันเรียนเพื่อเรียนวิชาสามัญ 
เม่ือเด็กเรียนจบช้ันประถมศึกษา หรือมีอายุถึง 16 ปแลว และไมประสงคจะเรียนตอ ก็จะไดรับการ
จัดใหเขาฝกวิชาชีพในแผนกมืออาชีพ ซ่ึงโดยปกติมีหลายแขนงวิชาชีพดวยกัน มีกลักสูตร
ระยะเวลาตางๆ กัน ตามความเหมาะสม 
  นอกจากเรียนวิชาสามัญ และวิชาชีพแลว เด็กจะไดรับการฝกอบรมทางดานพลศึกษา 
กีฬา และการบันเทิงอีกดวย 
  ดานการอบรมศีลธรรม มีนักบวชนิกายตางๆ เทศนาส่ังสอน หรือประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนา ตามความเช่ือถือของเด็กแตละคน ในบางแหงยังมีแพทย จิตแพทย หรือนักจิตวิทยา 
คอยใหการตรวจรักษาท้ังทางกายและจิตอีกดวย ท้ังนี้อาจจะอยูประจําคอยดูแลในเร่ืองการเจ็บไขได
ปวยเล็กๆ นอยๆ  
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 14.  การพักลงโทษ (parole) 
 การพักการลงโทษ หมายถึงการปลดปลอยเด็กและเยาวชน ออกจากสถานฝกและอบรม
หลังจากท่ีเด็กผูนั้นไดรับการฝกและอบรมมาแลวช่ัวระยะเวลาหน่ึง และมีความประพฤติพอท่ีจะ
ออกมาอยูในสังคมภายนอกตอไปไดขางหนาสถานฝกและอบรมเปนผูนําเสนอตอหนวยงานที่มี
อํานาจ เชน juvenile parole board (Colorado) หรือ the youth commission (Illinois) เปนตน ใหพิจารณา
และมีคําส่ังใหพักการลงโทษในบางรัฐ เชน New York ผูอํานวยการสถานฝกและอบรมเอง มี
อํานาจออกคําส่ังใหพักการลงโทษได ท้ังนี้ไมเปนหนาท่ีของศาลคดีเด็กและเยาวชนท่ีจะพิจารณา
ออกคําส่ังหรืออนุมัติแตอยางใด 
 ในระหวางพักการลงโทษ จะมีพนักงานคุมประพฤติสําหรับผูไดพักการลงโทษ (parole 
officer) เปนผูควบคุม และสอดสองความประพฤติแนะนําชวยเหลือใหผูไดพักการลงโทษสามารถ
ปรับตัวใหเขากับสังคมได ขณะเดียวกันก็ชวยหาโรงเรียนใหเรียน หางานใหทํา และกระทําตนเปน
เสมือนเพื่อนและพ่ีเล้ียงตอไปอีก จนกวาเด็กจะมีอายุบรรลุนิติภาวะหรือตามระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 15.  บานก่ึงวิถี (halfway house) 
 โดยปกติ halfway house หมายถึงท่ีพักของบุคคลท่ีเพิ่งพนโทษ หรือของเด็กและเยาวชน
ท่ีไดรับการพักการลงโทษ หรือไดรับการปลดปลอยจากสถานฝกและอบรม บุคคลเหลานี้จะออกไป
ศึกษาเลาเรียนหรือประกอบอาชีพในชุมนุมชน แลวกลับมาอาศัยอยูในท่ีพักนี้ กลาวคือ เปนเสมือน
บานทดลองของเขาเหลานั้นนั่นเอง ในบานนี้จะมี counselor คอยใหความดูแลชวยเหลือในปญหา
ตางๆ ท้ังนี้เพื่อใหบุคคลเหลานั้นคอยๆ ปรับตัวเขากับสังคมท่ีละนอยๆ และเม่ือเขากับสังคมไดดี
แลวก็จะกลับไปอยูบานของตัว หรือกาบานอยูเองโดยลําพังตอไป เทาท่ีขาพเจาไดพบมาบานกึ่งวิถี 
หรือ halfway house นี้ มักจะเปนสวนหนึ่งในอาคารของสมาคม Y.M.C.A. หรือ Y.W.C.A. 
 ในรัฐ Colorado มี halfway house อีกแบบหนึ่งเปนสถานท่ีระหวางบานของเด็กหรือ
เยาวชนเองและสถานฝกและอบรม กลาวคือ เปนท่ีอยูของเด็กหรือเยาวชนที่ถูกศาลส่ังคุมประพฤติ 
แตศาลเห็นวาไมสมควรจะใหอยูในบานของตนเอง เพราะส่ิงแวดลอมไมดี เปนตน แตก็ยังไม
สมควรจะสงตัวไปฝกอบรมยังสถานฝกและอบรม เด็กหรือเยาวชนพวกนี้จะไปศึกษาและประกอบ
อาชีพ แลวกลับมาอยู ณ สถานท่ีดังกลาวนี้ โดยมี counselor เปนผูควบคุมดูแลเร่ืองความประพฤติ 
และชวยเหลือแกไขปญหาตางๆ ให 
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หลักกฎหมายและวิธีการจําแนกและแบงแยกประเภทความผิดในประเทศเยอรมัน 

 กฎหมายอาญาเยาวชนและบุคคลในวัยรุนเยอรมัน – ไทย  
 1.  กฎหมายศาลคดีเยาวชน (Juendgerichts – gestz) ของสาธารณรัฐเยอรมันตะวันตก 
ประกาศใชเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม ค.ศ.1953 และใชอยูจนทุกวันนี้ ไดรวม กฎหมาย 4 ลักษณะเขาไว
ดวยกัน คือ 
  1.1  กฎหมายอาญาเยาวชน (Jegendstrafacht) 
  1.2  กฎหมายอาญาเยาวชนใชแกบุคคลในวัยรุน (anwendung des jugendstrafrects anf 
heranwachsende) 
  1.3  ธรรมนูญศาลคดีเยาวชน (Jugendgerichtsverfassung) และ 
  1.4  วิธีพิจารณาคดีเยาวชน (Jugendstrafver – fahren) 
 สําหรับของไทยเรา กฎหมาย อาญาเยาวชนและบุคคลในวัยรุนรวมอยูในประมวล 
กฎหมาย ลักษณะอาญาที่สําคัญ ไดแกมาตรา 73, 74, 75 และ 76 ไมไดรวมอยูในพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.
2494 เหตุท่ีไมไดแยกกฎหมายอาญาเยาวชน และบุคคลในวัยรุนมาบัญญัติไวตางหากอยางของ
เยอรมันนั้น เขาใจวาเนื่องจากประเทศเรายังไมไดจัดต้ังศาลคดีเยาวชนข้ึนท่ัวประเทศ จึงตองเอา
บทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายอาญาเยาวชนและบุคคลในวัยรุนมาแทรกไวในภาค 1 แหงประมวล
กฎหมายลักษณะอาญา เพื่อจะใหใชไดท่ัวไปทั้งศาลคดีเยาวชนและศาลธรรมดาตามบทบัญญัติ 
มาตรา 17 แหงประมวลกฎหมายลักษณะอาญา 
 2.  กฎหมายศาลคดีเยาวชนเยอรมัน มาตรา 1 ถึง 32 กลาวถึงกฎหมายอาญาเยาวชน 
มาตรา 105 ถึงมาตรา 106 กลาวถึงการนํากฎหมายอาญาเยาวชนไปใชแกบุคคลในวัยรุน 
 ความหมายของคําวา “เด็ก” “เยาวชน” และ “บุคคลในวัยรุน” นั้นมีบัญญัติอยูในมาตรา 1  
  “(1) กฎหมายนี้ใชบังคับตอเม่ือเยาวชน (jugendlicher) หรือบุคคลในวัยรุน 
(heranwachsender) กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด 
  (2) บุคคลใดขณะทําผิดอายุสิบส่ีป แตยังไมถึงสิบแปดป ถือวาเปนเยาวชน บุคคลใด
ขณะกระทําผิดอายุสิบแปดป แตยังไมถึงยี่สิบเอ็ดป ถือวาเปนวัยรุน 
  (3) บุคคลใดขณะกระทําความผิด อายุยังไมถึงสิบส่ีป ถือวายังไมมีความรับผิดในทาง
อาญา” 
 วาถึงความรับผิดในทางอาญาแลว กฎหมายเยอรมันแบงบุคคลออกเปนหลายวัยดวยกัน คือ 
เด็ก (kind) เยาวชน (jugendlicher) บุคคลในวัยรุน (heranwachsender) และผูใหญ (erwachsener) ซ่ึง
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ไดแกบุคคลอายุต้ังแตยี่สิบเอ็ดปบริบูรณข้ึนไป ถือวาบรรลุนิติภาวะตาม ประมวลกฎหมายแพงและ
พานิชย ของเยอรมัน 
 ตามประมวลกฎหมายอาญาของเรา มาตรา 73 ถึง 76 บุคคลอายุยังไมถึง 7 ป มาตรา 73 
เรียกวา “เด็ก” บุคคลอายุกวา 7 ป แตยังไมเกินสิบส่ีป มาตรา 74 ก็เรียกวา “เด็ก” สวนบุคคลอายุกวา
สิบส่ีป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป มาตรา 75 ใชคําวา “ผูใด” และบุคคลอายุกวาสิบเจ็ดป แตยังไมเกิน
ยี่สิบป มาตรา 76 ก็ใชคําวา “ผูใด” เหมือนกัน 
 อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 มาตรา 4 ใหความ 
หมายของคําวา “เด็ก” ไววา คือบุคคลอายุเกินกวาเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินกวาสิบส่ีปบริบูรณ และ 
“เยาวชน” คือบุคคลอายุเกินกวาสิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ แตไมหมายความถึง
บุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลวดวยการสมรส อนึ่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน มาตรา 
4 วรรค 3 ใหความหมายของคําวา “ผูใหญ” ไววาคือบุคคลอายุสิบแปดปบริบูรณแลว 
 เม่ือพิจารณาความหมายตามศัพท ในกฎหมายแลวคําวาบุคคลในวัยรุน (heranwachsender) 
ไมปรากฏอยูในกฎหมายอยางกฎหมายเยอรมัน แตเม่ือพิจารณาโดยท่ัวไปถึงความประสงคของ
กฎหมายแลว พอจะเทียบวัยของบุคคลของสองประเทศนี้ไดดังนี้ 
 “เด็ก” ตามความหมายในมาตรา 73 เทียบไดกับมาตรา 1 ขอ 3 ของกฎหมายเยอรมัน 
บุคคลในระยะน้ีถือวาไมมีความรับผิดในทางอาญา 
 “เด็ก” ในมาตรา 74 และบุคคลอายุกวาสิบส่ีปแตยังไมเกินสิบเจ็ดปในมาตรา 75 นั้น 
เทียบไดกับ “ยุวชน” (jugendlicher) ตามมาตรา 1 ขอ 1 วรรคแรกกฎหมายเยอรมัน สวนบุคคลอายุ
กวาสิบเจ็ดป แตยังไมเกินยี่สิบป ตามมาตรา 76 เทียบไดกับบุคคลในวัยรุน (heranwachsender) ตาม
มาตรา 1 ขอ 1 วรรค 2กฎหมายเยอรมัน 
 3.  ความรับผิดในทางอาญา (strafrechtliche verant – wortlichkeit) มาตรา 3 กฎหมายศาล
คดีเยาวชนเยอรมันบัญญัติวา  
 “เยาวชน” จะมีความรับผิดในทางอาญาตอเม่ือขณะทําผิดนั้น มีจิตใจและเชาวนปญญา 
เจริญ (sittlichen and geistigen entwicklucg) ถึงค่ันมีความรูสึกรับผิดชอบ (nnrecht einzusehen) และ
สามารถบังคับตนเองได (einsichtzuhandeln) เยาวชนท่ีไมเจริญถึงขีดดังวานี้ ไมมีความรับผิดในทาง
อาญา แตศาลคดีเยาวชนมีอํานาจใชวิธีการใหการศึกษาแกเยาวชนผูนั้นได 
 กฎหมายมาตรานี้บัญญัติหลักเกณฑวา เม่ือไหรจึงจะถือวาเยาวชนมีความรับผิดชอบ
ในทางอาญา กลาวคือ เยาวชนจะมีความรับผิดชอบในทางอาญาตอเม่ือ 
  3.1  เยาวชนมีความรูสึกผิดชอบ  
  3.2  เยาวชนสามารถบังคับตนเองได  
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 ขาดไปเสียอยางหนึ่งอยางใดถือวาเยาวชนยังไมมีความรับผิดทางอาญา แตศาลอาจใช
วิธีการใหการศึกษา ซ่ึงไมมีความหมายอยางโทษอาญารับมาใชบังคับแกเยาวชนก็ได สําหรับ
กฎหมายของเราน้ัน เกณฑความรับผิดทางอาญามีบัญญัติอยูในมาตรา 75 ประมวลกฎหมายอาญา  
 “ผูใดอายุกวาสิบส่ีป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ให
ศาลพิจารณาถึงความรูสึกชอบและส่ิงอ่ืนๆ ท้ังปวงเกี่ยวแกผูนั้นในอันท่ีจะควรวินิจฉัยวาสมควร
พิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม ฯลฯ” 
 กฎหมายมาตรานี้ เม่ือคร้ังยังไมถูกยกเลิกมีขอความดังนี้  
 “เด็กอายุกวาสิบส่ีขวบ แตยังไมเกินสิบเจ็ดขวบ กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน
ความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูสึกผิดชอบของเด็กนั้น ฯลฯ” 
 ตามกฎหมายเกา เม่ือเทียบกับกฎหมายเยอรมัน ก็คงขาดหลักเกณฑไปอยางหนึ่งคือ 
ความสามารถบังคับตนเองได แตถาเทียบมาตรา 75 ท่ีบัญญัติข้ึนใหมกับกฎหมายเยอรมันแลวก็
ยังคงถือหลักเกณฑตางกันอยู กลาวคือ ตามมาตรา 75 ถือเกณฑ 2 ประการ คือ  
  (1) ความรูสึกผิดชอบของเยาวชน 
  (2) ส่ิงอ่ืนท้ังปวงเกี่ยวกับเยาวชนนั้น 
 คําวา “ส่ิงอ่ืนท้ังปวงเกี่ยวกับเยาวชน” เปนคํากินความกวาง แตนาจะหมายถึงส่ิงนอกการ
ท่ีเกี่ยวแกเยาวชน เชน ส่ิงแวดลอม เปนตน คงไมไดมุงใหความหมายถึง “ความสามารถบังคับ
ตนเอง” อยางกฎหมายเยอรมัน การท่ีกฎหมายเยอรมันใสหลักเกณฑ “ความสามารถบังคับตนเอง” 
เพิ่มเขาจากหลักเกณฑ “ความรูสึกผิดชอบ” นั้น ก็เพราะพิจารณาเห็นการกระทําของเยาวชนเปนอัน
มากเกิดข้ึนเนื่องจากความคะนอง การเอาอยาง บางคร้ังก็กลาอยางบาบ่ิน แมเยาวชนจะมีความรูสึก
ผิดชอบแลวก็จริง แตบางคร้ังเนื่องจากอารมณและส่ิงเราภายนอกก็ทําใหขาดความยั้งคิด กลาวอีก
นัยหนึ่งแมจะมีสติก็จริง แตบางคร้ังก็ขาดสัมปชัญญะ 
 อีกประการหนึ่ง ขอความในมาตรา 75 ของเรา ถอยคําไมคอยสอดคลองกับขอความใน
มาตราอื่น ซ่ึงเม่ือกลาวถึงผูกระทําผิดขาดความคิดช่ัวราย (schuld) กฎหมายมักจะกลาวถึงเกณฑ 2 
ประการไปดวยกันเสมอ คือความรูสึกผิดชอบและความสามารถบังคับตนเอง เชน ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 65 ของเรา และประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 51 เปนตน 
 มาตรา 65 (ไทย) “ผูใดกระทําความผิดในขณะไมสามารถรูสึกผิดชอบหรือไมสามารถ
บังคับตนเองได เพราะมีจิตบกพรอง โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน ผูนั้นไมตองรับโทษ ฯลฯ” 
 มาตรา 51 (เยอรมัน) “ผูใดกระทําความผิดในขณะไมสามารถรูสึกผิดชอบหรือไมสามารถ
บังคับตนเองได เพราะมีจิตบกพรอง ฟนเฟอน (bewnsrtseinsstoerung) โรคจิตหรือจิตทราม 
(Geistesschwaeche) ผูนั้นไมตองรับโทษ ฯลฯ” 
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 มาตรา 51 กฎหมายอาญาเยอรมันนี้ บัญญัติสอดคลองกับมาตรา 3 กฎหมายศาลคดี
เยาวชนและตามกฎหมายท้ังสองมาตรานี้ เม่ือผูกระทําความผิดไดกระทําไปเขาเกณฑตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว ผูนั้นก็ไมตองรับโทษ เพราะกฎหมายถือวาไมมีความช่ัวราย (schuld) 
 4.  การทําโทษเยาวชนดวยวิธีการตางๆ ตามกฎหมายศาลคดีเยาวชนมี ดังนี้  
 มาตรา 5 (1) ในการกระทําความผิดอาญาของเยาวชนนั้น ศาลอาจทําโทษโดยวิธีใหการ 
ศึกษา (erziebungsmassregel)  
  (2) แตถาวิธีการใหการศึกษา จะไมเปนการเพียงพออาจลงโทษโดยวิธีการดัดนิสัย 
(zuchtrnittel) หรือลงโทษจําคุกในเรือนจําสําหรับเยาวชน (jugendlicher)  
  (3) ถาศาลเห็นวาจําเปนจะตองคุมตัวไวในสถานพยาบาล ก็ใหงดทําโทษโดยวิธีดัด
นิสัยและโทษจําคุกเยาวชนเสีย 
 มาตรา 6 “การเสียสิทธิมหาชนก็ดี การตัดสิทธิสมัครรับราชการก็ดี หรือ การตออยูภายใต
ความควบคุมของเจาพนักงานตํารวจก็ดี จะใชลงโทษแกเยาวชนไมได” 
 มาตรา7 “วิธีการเพ่ือความปลอดภัย ตามหมายในบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
ลักษณะอาญาน้ัน จะนํามาใชไดก็แตเฉพาะความ การสงตัวไปควบคุมไวยังสถานพยาบาลหรือการ
ยึดใบอนุญาตขับบ่ียานพาหนะเทานั้น” 
 วิธีการทําโทษเยาวชนนั้น ตามกฎหมายเยอรมันถือเอาการใหการศึกษาเปนหลักสําคัญ 
สวนวิธีการทําโทษอยางอ่ืนถือเสมือนเปนขอยกเวน กลาวคือ เม่ือวิธีกระทําก็ดี ลักษณะของ
ความผิดก็ดี เปนการรายแรงแลวจึงจะทําโทษโดยวิธีอ่ืน เพราะถือวาการศึกษาอยางเดียวไมเปนการ
เพียงพอ อนึ่ง ถึงแมจะลงโทษอยางอ่ืนก็ตาม การใหการศึกษานั้นจะขาดเสียไมได มีกฎหมายอีก
ฉบับหนึ่ง ซ่ึงมุงบังคับคุมครองสวัสดีภาพของเยาวชน เรียกวา roichsgesetz fuer jngemlwohlfahrt 
เปนกฎหมาย ท่ีใชควบไปกับกฎหมายศาลคดีเยาวชน 
 การทําโทษโดยวิธีใหการศึกษาแยกออกเปน 3 ชนิด  
  (1) การกําหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ (woisungen) เปนเง่ือนไขท่ีใหปฏิบัติ เชน ใหไป
เรียนหรือฝกงาน หรืออาจเปนเง่ือนไขหามกระทํา เชน หามสมาคมกับบุคคลบางคน เปนตน 
  (2) การควบคุม (schutzanfsicht) 
  (3) คณะกรรมการใหการศึกษา (fnersorgeerziebung) 
 ขอ 2 และ 3 นั้นอยูในกฎหมายวาดวยสวัสดิภาพของเยาวชน การทําโทษโดยวิธีดัดนิสัย
แยกออกเปน 3 ชนิด  
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  (1) การวากลาวตักเตือน (verwarnung) 
  (2) การกําหนดหนาท่ีพิเศษ เชน ใหชดใชคาเสียหาย หรือทําความเสียหายใหคืนดี
อยางเดิม หรือใหเยาวชนชําระเงินแกองคการการกุศลดวยเงินท่ีเยาวชนหามาไดเอง  
  (3) การกักขัง (jngendarrest) อาจเปนการกักขังเวลาวางประจําสัปดาห (freiz – eitarrest) 
การกักขังระยะส้ัน (kurzarrest) หรือการกักขังระยะยาว (dauerarrest) การกักขังโดยวิธีการตางๆ นี้ 
ความมุงหมายตามกฎหมายเยอรมันก็เพื่อจะทําใหเยาวชนสะดุงกลัว (schockwirkung) หรือเพื่อจะ
ไดสํานึกในความผิดและกลับนิสัยใหม ซ่ึงท้ังนี้อาจเปนผลดี สําหรับเยาวชนที่กระทําความผิดใน
คร้ังแรก 
 การทําโทษเยาวชนโดยจําคุกในเรือนจําสําหรับเยาวชนน้ัน เปนการทําโทษท่ีแรงกวา
อยางอ่ืน เพราะเปนการตัดเสรีภาพ ศาลจะลงโทษน้ีก็ตอเม่ือการกระทําผิดของเยาวชนเปนการ
รายแรงหรือความประพฤติของเยาวชนโนมเอียงไปในทางช่ัวรายมาก การจําคุกเยาวชนมี 2 วิธี คือ 
การจําคุกมีกําหนดแนนอนอยางตํ่า 6 เดือน อยางแรงไมเกิน 10 ป และการจําคุกโดยไมมีกําหนด
แนนอน ศาลกําหนดโทษอยางสูง 4 ป อยางตํ่า 6 เดือน และอาจขยับขยายระยะเวลาในระหวาง
กําหนดนี้ได ซ่ึงแลวแตความประพฤติดีหรือช่ัวของเยาวชน จะเปนจําคุกแบบใดก็ตามจะเวนให
การศึกษาแกเยาวชนเสียไมได 
 เทียบกับกฎหมายของเรา อาจเทียบไดกับวิธีการทําโทษเยาวชนตามความในมาตรา 74 
ประมวลกฎหมายอาญา แตกฎหมายของเรามุงหนักไปในทางท่ีจะควบคุมไมใหเยาวชนกอการราย
ข้ึนอีก มากกวาท่ีจะมุงไปในทางใหการศึกษา อนึ่งเยาวชนตามมาตรา 74 นี้ กฎหมายไมไดบัญญัติ
ใหศาลตองพิจารณาถึงความรูสึกผิดชอบของเยาวชน ศาลอาจพิจารณาแตหลักเกณฑเร่ืองอายุ
เทานั้น เพราะฉะน้ัน วิธีการตางๆ ท่ีระบุไวในมาตรา 74 ขอ 1 ถึงขอ 5 จึงไมมีความหมายเปนโทษ
ตามความหมายในกฎหมายลักษณะอาญา ตามกฎหมายเยอรมันก็เชนเดียวกัน วิธีการใหการศึกษา
หรือวิธีการดัดนิสัยก็ดี ถือวาไมมีความหมายอยางโทษตามกฎหมายอาญา เพราะฉะนั้นจึงไมจด
ทะเบียนคดีอาญาและเม่ือเยาวชนทําผิดซํ้าอีกก็ไมตองถูกเพิ่มโทษ 
 5.  การรอการลงโทษ (aussetzung der jugendstrafa zur bewnehrung) กฎหมายศาลคดีเยาวชน
เยอรมัน 
 มาตรา 20 “ความมุงหมายของการรอการลงโทษแกเยาวชนซ่ึงไดรับโทษจําคุกสําหรับ
เยาวชนไมเกิน 1 ป ก็เพื่อใหโอกาสแกเยาวชนประพฤติตัวดีตลอดเวลาการรอการลงโทษ แลวเยาวชน
จะไดรับการลงโทษ” 
 มาตรา 21 “เง่ือนไขการรอลงโทษ คือ ศาลจะรอการลงโทษตอเม่ือคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ
ของเยาวชนและชีวประวัติประกอบกับความประพฤติของเยาวชน หรือการเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับ
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ส่ิงแวดลอมซ่ึงจะมีข้ึนเปนสําคัญ ท้ังนี้ หากศาลรอการลงโทษแลวดวย ผลของการใหการศึกษา
ตลอดเวลาการรอการลงโทษ จะทําใหเยาวชนประพฤติตนเปนคนดีตอไปได อนึ่งศาลจะพิจารณา
ดวยวาการท่ีศาลหากลงโทษจําคุกเยาวชนแลวจะเสียผลในการศึกษา” 
 มาตรา 22 “(1) ระยะเวลารอการลงโทษนั้น ศาลกําหนดอยางตํ่า 2 ป และอยางสูง 3 ป 
ภายหลังกอนครบกําหนดเวลารอการลงโทษ ศาลอาจลดระยะเวลาลงถึง 1 ป หรือถาเยาวชนประพฤติ
ผิด ขอกําหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ ศาลอาจขยายกําหนดเวลารอการลงโทษออกไปถึง 4 ปก็ได 
ระยะเวลารอการลงโทษ เร่ิมนับแตวันคําพิพากษาถึงท่ีสุด (2) ระหวางระยะเวลารอการลงโทษ อายุ
ความลวงเลยการลงโทษหยุดนับ” 
 มาตรา 23 “ตลอดระยะเวลารอการลงโทษ เพื่อใหเปนประกันไดวาเยาวชนจะไดรับการ
อบรมศึกษาเปนสวนสําคัญ ศาลตองกําหนดเง่ือนไขคุมประพฤติ หรือกําหนดหนาท่ีพิเศษให
ปฏิบัติ” 
 มาตรา 25 “เจาพนักงานคุมประพฤติ (bewaehrungshol fer) ควบคุมการรอการลงโทษ
ตามคําส่ังของศาล มีหนาท่ีรายงานความประพฤติของเยาวชนตอศาลเปนระยะตามท่ีศาลจะกําหนด 
ถาหากเยาวชนประพฤติของเยาวชนตอศาลเปนระยะตามท่ีศาลกําหนด ถาหากเยาวชนประพฤติฝา
ฝนขอกําหนดคุมประพฤติอยางรายแรง เจาพนักงานคุมประพฤติมีหนาท่ีรายงานตอศาล” 
 การรอการลงโทษนี้ เทียบไดกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ของเรา เง่ือนไขในการ
รอการลงโทษกฎหมายเนนถึงความสําคัญ ของการใหการศึกษาแกเยาวชนสําหรับเจาพนักงานคุม
ประพฤตินั้น ตามกฎหมายเยอรมัน เปนตัวแทนโดยตรงของศาล อนึ่ง สําหรับเง่ือนไขการรอการ
ลงโทษนี้ ตามกฎหมายของเราถาศาลเปนศาลคดีเยาวชนแลว พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและ
เยาวชน พ.ศ.2494 มาตรา 33 ใหอํานาจศาลคดีเยาวชนกวางขวางออกไปอีก กลาวคือ ศาลอาจรอการ
ลงโทษเยาวชนไดแมวา 
  (1) เด็กหรือเยาวชนนั้นไดเคยถูกศาลพิพากษาวาไดกระทําผิดมาแลว 
  (2) โทษอาญาท่ีควรจะลงแกเด็กหรือเยาวชนนั้น เปนโทษอาญาประเภทอ่ืน นอกจาก
โทษจําคุก 
  (3) ในกรณีท่ีเปนโทษจําคุก กําหนดโทษจําคุกจะมากกวาสองป 
 เหตุนี้ เยาวชนท่ีข้ึนศาลเยาวชน จึงไดเปรียบกวาข้ึนศาลธรรมดาในดานการรอการลงโทษ 
 6.  การรอการกําหนดโทษ (anssetzung der Verhaengung der Jugendstrafe) ตามกฎหมาย
ศาลคดีเยาวชนเยอรมัน 
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 มาตรา 27 “เม่ือศาลไดพิจารณาโดยรอบครอบแลว ก็ยังไมแนใจวาการกระทําผิดอาญา
ของเยอรมันนั้น รายแรงถึงค่ันท่ีจําเปนจะตองลงโทษจําคุกเยาวชน แลวศาลจะพิพากษาวาเยาวชนมี
ความผิด แตรอการกําหนดโทษไดในระยะเวลาที่ศาลจะกําหนด” 
 มาตรา 28 “ระยะเวลารอการกําหนดโทษอยางตํ่า 1 ป อยางสูง 2 ป ภายหลังกอนครบ
กําหนดระยะเวลารอการกําหนดโทษ ศาลอาจลดระยะเวลานี้ลงถึงระยะเวลาอยางตํ่าหรือขยับข้ึนไป
ถึงระยะเวลาอยางสูงก็ได ระยะเวลารอการกําหนดโทษเร่ิมนับแตวันคําพิพากษาถึงท่ีสุด” 
 มาตรา 29 “ตลอดระยะเวลารอการกําหนดโทษ ศาลตองกําหนดเง่ือนไขคุมประพฤติและ
เยาวชนตองอยูภายใตความควบคุมของเจาพนักงานคุมประพฤติ” 
 กฎหมายท้ัง 3 มาตรานี้เทียบไดกับการรอการกําหนดโทษในมาตรา 56 ของเราดังกลาว
แลว  
 7.  การพักการลงโทษ (entlassung zur beqaebrung waehrend dervollstrockung) 
 บทบัญญัติตามกฎหมายศาลคดีเยาวชนของเยอรมันวาดวยการพักการลงโทษ มีอยูในภาค
ท่ีวาดวยการพิจารณาคดีของศาลคดีเยาวชน คือ มาตรา 88 และมาตรา 89 มาตรา 88 วาดวยการพัก
การลงโทษท่ีเกี่ยวกับโทษจําคุกเยาวชนท่ีมีกําหนดแนนอน สวนมาตรา 89 กลาวถึงการพักการ
ลงโทษสําหรับโทษจําคุกเยาวชนท่ีมีกําหนดไมแนนอน 
 มาตรา 88 “(1) ศาลจะพักการลงโทษไดตอเม่ือเยาวชนไดรับโทษมาแลวบางสวน และมี
กรณีแวดลอมสอใหเห็นวา การพักการลงโทษจะทําใหเยาวชนประพฤติตนดีข้ึน 
  (2) กอนรับโทษครบ 6 เดือน ศาลจะพักการลงโทษไดกอตอเม่ือมีกรณีพิเศษโทษ
จําคุกท่ีมีระยะเวลาเกินกวา ๑ ปนั้น เยาวชนตองไดรับโทษมาแลวอยางนอยหนึ่งในสามของโทษ 
  (3) ศาลวินิจฉัยพักการลงโทษ เม่ือมีคํารองหรือศาลดําเนินการโดยพละการเม่ือไดฟง
คําแถลงของอัยการหรือพัศดี (vollzugsleiter) 
  (4) เม่ือศาลส่ังยกคํารอง ศาลจะไดกําหนดระยะเวลาใหยื่นคํารองใหมไดซ่ึงอยางสูงจะ
ไมเกิน 6 เดือน พนกําหนดนี้แลวจึงจะยื่นคํารองได 
  (5) เม่ือศาลมีคําส่ังใหพักการลงโทษ ศาลจะส่ังใหเยาวชนอยูภายใตความควบคุมของ
เจาพนักงานคุมประพฤติ ฯลฯ” 
 มาตรา 89 “(1) ศาลพักการลงโทษจําคุกเยาวชนซ่ึงมีกําหนดระยะเวลาไมแนนอนได 
ตอเม่ือเยาวชนไดรับโทษอยางตํ่าครบกําหนดแลว และมีกรณีแวดลอมสอใหเห็นวาการพักการ
ลงโทษจะทําใหเยาวชนประพฤติตนดีข้ึน 
  (2) ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 88 ขอ 3 ถึงขอ 5 มาใชบังคับ 
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  (3) เม่ือศาลส่ังใหรับการลงโทษ ศาลตองเปล่ียนโทษจําคุกจากระยะเวลาไมมีกําหนด
แนนอน เปนโทษจําคุกมีกําหนดระยะเวลาแนนอน เพื่อวาในกรณีผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ ศาลจะได
ลงโทษท่ีพักไวได โทษท่ีพักไวนี้อยางตํ่าตองไมนอยกวา 3 เดือน และอยางสูง 1 ป แตเม่ือรวมกับ
โทษท่ีไดรับมาแลว ตองไมสูงกวาโทษอยางสูงท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาใหจําคุกเยาวชนโดยมี
กําหนดระยะเวลาไมแนนอน 
  (4) เม่ือมีกรณีพิเศษ ศาลอาจมีคําส่ังในท่ีสุดใหปลอยตัวไปขณะเดียวกันศาลจะเปล่ียน
โทษจากการจําคุก โดยไมมีระยะเวลาแนนอนเปนโทษจําคุกมีระยะเวลาแนนอน โดยถือวาขณะ
ปลอยตัวไปนั้นระยะเวลารับโทษครบกําหนดแลว” 
 การพักการลงโทษนี้ เยอรมันเอาอยางมาจากระบบ Paroli Sugstin ของอังกฤษและอเมริกา 
แตระยะพักการลงโทษของอเมริกานั้น การวินิจฉัยพักการลงโทษเปนอํานาจของเจาพนักงานฝาย
ปกครองของเยอรมัน เชนเดียวกับของเราเปนอํานาจของศาลคดีเยาวชน 
 การพักการลงโทษนี้ไมมีบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายประมวลวิธี
พิจารณาของเราคงมีบัญญัติอยูแต พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 มาตรา 32 
 “การกําหนดเวลากักขังเด็กหรือเยาวชนและการสงเด็กหรือเยาวชนไปยังโรงเรียนหรือ
สถานฝกและอบรมนั้น ศาลจะพิจารณากําหนดแตเพียงระยะเวลาข้ันตํ่าและข้ันสูงไว ซ่ึงภายใน
ระยะเวลาดังกลาวแลว ศาลจะปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนไปโดยปราศจากเง่ือนไขหรือภายใตเง่ือนไข
ก็ได ฯลฯ” 
 การพักการลงโทษของศาลคดีเด็กและเยาวชนของเรานั้น คงมีเฉพาะโทษกักขัง ซ่ึงมี
ระยะเวลากําหนดไมแนนอนเทานั้น 
 ตามกฎหมายเยอรมันนั้น การพักการลงโทษนอกจากมีตัวบทอยูในกฎหมายศาลคดี
เยาวชนแลว ในประมวลกฎหมายอาญาก็ยังมีบัญญัติอยูในมาตรา 26 ดังนี้ 
  “(1) ถาจําเลยยินยอม ศาลอาจพักการลงโทษจําคุกซ่ึงมีกําหนดแนนอนได หากจําเลย
ไดรับโทษมาแลวสองในสาม แตตองไมนอยกวา 3 เดือน และถาการพักการลงโทษจะทําใหจําเลย
ประพฤติตนดีข้ึนในอนาคต 
  (2) โทษท่ีพักไวนั้นจะตองไมมากไปกวาโทษท่ีเหลือ หากจําเลยไดรับการลงโทษ 
  (3) ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 24 (เง่ือนไขคุมประพฤติการรอการลงโทษ) มาตรา 24 
(การอยูในความควบคุมของเจาพนักงานคุมประพฤติ) และมาตรา 25 (การพนจากโทษท่ีพักไว การ
ถอนคําส่ังใหพักการลงโทษ) มาใชบังคับ” 
 8.  กฎหมายอาญาบุคคลในวัยรุน มีบัญญัติอยูในมาตรา 105 มาตรา 106 กฎหมายศาลคดี
เยาวชนเยอรมัน 
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 มาตรา 105 “(1) ถาบุคคลในวัยรุน กระทําการซ่ึงกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด ใหศาล
นําบทบัญญัติอันเกี่ยวกับเยาวชนต้ังแตมาตรา 4 ถึงมาตรา 32 มาใชบังคับในเม่ือศาลได 
  ก.  พิจารณาถึงบุคลิกภาพโดยทั่วไปของผูกระทําผิดประกอบกับภาวะโดยรอบดาน
แลว ปรากฏวาขณะกระทําผิดนั้น ผูกระทําผิดยังมีจิตใจและเชาวปญญาอยูในอันดับเดียวกับเยาวชน  
  ข.  พิจารณาถึงชนิดของความผิดท่ีกระทํา ส่ิงแวดลอม หรือมูลเหตุจูงใจแสดงใหเห็น
วาเปนการกระทําแบบเยาวชน 
  ค.  โทษจําคุกเยาวชนท่ีจะใหลงแกบุคคลในวัยรุนนั้น อยางสูง 10 ป 
 มาตรา 106 “(1) ในกรณีท่ีจะตองลงโทษจําคุกบุคคลในวัยรุน ตามบทบัญญัติท่ัวไป แหง
ประมวลกฎหมายลักษณะอาญาแลว ใหศาลลงโทษจําคุกในเรือนจํามหันตโทษ zuchthausstrafe มี
กําหนด 10 ถึง 15 ป แทนการลงโทษจําคุกในเรือนมหันตโทษตลอดชีวิต และลงโทษจําคุกในเรือนจํา
มัชฌิมโทษ gefaegunisstrafe แทนการลงโทษจําคุกในเรือนจํามหันตโทษในระยะเวลาเทากัน (2) 
คําส่ังใหคุมขังไวเพื่อความปลอดภัย (sicherun gsverwahrung) ก็ดี การตัดสิทธิมหาชนก็ดี หรือการ
ตัดสิทธิสมัครเขารับการราชการก็ดี ศาลจะนํามาใชแกบุคคลในวัยรุนไมได” 
 สวนการพักการลงโทษ มีมาตรา 110 บัญญัติใหนําบทบัญญัติวาดวยการพักการลงโทษ
เยาวชนมาใชไดดวย 
 บุคคลในวัยรุนนั้น ไดกลาวแลววา เทียบไดแกบุคคล ซ่ึงบัญญัติอยูใน มาตรา 76 ประมวล
กฎหมายอาญาของเรา ซ่ึงมีขอความดังนี้ 
 “ผูใดอายุกวา 17 ป แตยังไมเกิน 20 ป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ถาศาล
เห็นสมควรจะลดมาตราสวนโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ลงหน่ึงในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได” 
 มาตราน้ีไมไดวางเกณฑเพื่อใหศาลใชเปนเคร่ืองมือวินิจฉัยวา เม่ือไหรจึงจะสมควรลด
โทษลงหนึ่งในสาม หรือกึ่งหนึ่ง เพราะบุคคลนี้ยังมีจิตใจ และเชาวปญญาไมเจริญเทากับผูใหญ เหตุ
นี้ จึงเปนหนาท่ีของผูกระทําผิดท่ีจะตองพิสูจนใหศาลเห็นวา ตนเองยังมีความรูสึกผิดชอบอยูใน
อันดับเดียวกับเยาวชน ท้ังนี้เพราะมาตรา 76 ไมไดใหศาลจะตองพิจารณาเหมือนอยาง มาตรา 75 
 นอกจากนี้ มาตรา 76 นี้ ยังตางกับมาตรา 105 ของเยอรมันอยูอีกอยางหน่ึงคือ ตามมาตรา 
105 ศาลอาจนําวิธีการตางๆ ซ่ึงไมมีลักษณะเปนโทษอาญามาทําโทษแกบุคคลในวัยรุนท่ีกระทํา
ความผิดไดดวย แตตามมาตรา 76 เรา ศาลจะนําวิธีการทําโทษเยาวชนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 74 
ต้ังแตขอ 1 ถึงขอ 5 มาใชแกบุคคลในวัยรุนไมไดอยางดีก็คงไดแกการรอลงโทษ หรือรอการกําหนด
โทษตามมาตรา 56 เทานั้น 
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หลักกฎหมายและวิธีการจําแนกและแบงแยกประเภทความผิดในประเทศอังกฤษ 

 ในประเทศอังกฤษนั้นการจําแนกและแบงแยกประเภทความผิดถือวามีความสําคัญมาก 
โดยในประเทศอังกฤษจะทําเปนโรงเรียนจัดแบงแยกประเภทความผิด โดยแบงออกเปน 4 อาณา
เขต แตละอาณาเขตจะมีโรงเรียนจัดแบงแยกจะไมรับเด็กมาก จะรับคร้ังหนึ่งไมเกิน 60 คน เด็กท่ีถูก
สงไปนี้ก็จะตองไดรับการฝก ในโรงเรียนจัดแบงแยกนี้จะประกอบไปดวย นักจิตวิทยา จิตแพทย
และนักสังคมสงเคราะห  
 ในลอนดอนมีโรงเรียนจัดแบงแยกอยูสองแหง แหงหนึ่งสําหรับเด็กผูหญิง อีกแหงหนึ่ง
สําหรับเด็กผูชาย สวนเด็กผูหญิงท่ีต้ังครรภจะถูกสงไปท่ี สถานท่ี ซ่ึงเรียกวา “mother an I baby home”  
 โรงเรียนฝกอบรมนี้แบงออกเปนสามระยะ ก็คือ 
 1.  โรงเรียนสําหรับอายุ 8-13 ป  
 2.  โรงเรียนสําหรับอายุ 7-15 ป  
 3.  โรงเรียน สําหรับอายุ 13-15 ป  
 โดยโรงเรียนฝกอบรมนี้มีระเบียบวินัยท่ีแตกตางกันไป บางแหงจะมีจิตแพทยอยูดวย ถา
หากวาโรงเรียนนั้นจัดไวเพื่อรักษาโรค เชน เด็กทีมีอารมณฉุนเฉียว อารมณแปรปรวนเปนเด็กท่ีทน
ตอส่ิงเราไมไดก็จะถูกสงตัวไปที่โรงเรียนฝกอบรมนี้ สวนในเร่ืองของวิชาชีพท่ีจัดใหในแตละแหงก็
จะไมเหมือนกัน เชน เด็กท่ีตองการทําการเกษตรก็จะถูกสงตัวไปที่โรงเรียนฝกอบรมท่ีมีการเกษตร
อยางดี มีไร มีท่ีนาสําหรับทําใหเด็กพวกนี้ไดทํางานกันอยางจริงๆ สวนเด็กท่ีตองการจะเปนนายชาง 
ก็จะถูกสงไปท่ีโรงเรียนฝกอบรมซ่ึงจัดเฉพาะวิชานี้ 
 ในโรงเรียนฝกอบรมนี้มีอยูสองอยางดวยกันคือ แบบเปด กับ แบบปด คือวาบางแหงจะ
เปดประตูตลอดเวลา เด็กเขาออกไดตามใจ คือ หมายความวาไมกลัวเด็กหนี เด็กรูหนาท่ีวาถึงเวลา
เย็นตองกลับ แตบางแหงก็เปนแบบปด คือ ใสกุญแจตลอดเวลา  
 ปญหาเกี่ยวกับเด็กหนีในโรงเรียนฝกอบรมหรือสถานแรกรับ หรือโรงเรียนจัดแบงแยกก็
ดีเขาไมถือวาเปนปญหาสําคัญ ไมเปนประเด็นสําคัญ โดยท่ีเขาใหเหตุผลวา ถาหากวาเรามุงหนาท่ีท่ี
จะแกไขเด็กในการหลบหนีอยางเดียวแลว ทําใหเรามองขามส่ิงอ่ืนท่ีสําคัญไป เราก็จะไปรูวิธี 
handle เด็ก รูจิตใจเด็กและเราสามารถที่จะความสรางสัมพันธกันไดแลวก็คนพบวาเด็กโดยมากไม
หลบหนี เด็กจะหนีภายในส่ีหรือหกอาทิตยแรกท่ีถูกสงไปยังโรงเรียนตางๆ  
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กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในระยะแรก 

 สํานักอาชญาวิทยาคลาสสิค ซ่ึงพัฒนาข้ึนในระหวางศตวรรษท่ี 18 เช่ือวาบุคคลจะเลือก
ประพฤติปฏิบัติอยางใดโดยเจตนาจํานงอิสระ (free will) ภายใตความพอใจ หรือความเจ็บปวดท่ี
คาดคะเนไวลวงหนา ดังนั้นการจะยับยั้งบุคคลมิใหกระทําผิด จึงจําตองกําหนดบทลงโทษใหหนัก
พอเพียงจะระงับความพอใจจากการกระทําผิด การลงโทษควรกําหนดในแตละความผิด และลงโทษ
บุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน ตองกระทําอยางเดียวกันโดยมิตองคํานึงถึง อายุ เพศ สภาพของ
รางกาย หรือชนช้ัน ความคิดดังกลาวตองการจะปฏิรูปกฎหมายอาญา โดยขจัดความลําเอียงทางดาน
ชนช้ัน ความคิดนี้กลับมีขอบกพรองอยางมาก เพราะไดละเลยปญหาสําคัญของผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็กและเยาวชน คนปญญาออน และคนวิกลจริตโดยส้ินเชิง (ประธาน วัฒนวาณิชย, 2528, หนา 
23-29) 
 เม่ือพิจารณาวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร เกี่ยวกับกฎหมายของเด็กแลว จะเห็นไดวาทุก
สังคมยอมรับวาเด็กกอนวัยรุนมีความแตกตางจากผูใหญ และไมสามารถมีความรับผิดชอบได
เชนเดียวกับผูใหญ ในสังคมดั้งเดิมไดมีประเพณีสําหรับการเปล่ียนแปลงจากเด็กไปสูผูใหญ และ
ทางศาสนาก็มีพิธีกรรมท่ียอมรับบุคคลเปนผูใหญในสังคม เชนการบวชเรียนในพุทธศาสนา 
 ดังไดกลาวมาแลว กฎหมายคอมมอนลอว ของอังกฤษเห็นวาเด็กอายุไมเกิน 7 ป ไม
สามารถมีเจตนาช่ัวรายได (mens rea) การยอมรับสถานะท่ีแตกตางกันของบุคคลจึงนํามาซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงทางดานการปฏิบัติตอเด็ก 
 การเปล่ียนแปลงวิธีปฏิบัติตอเด็กในสหรัฐอเมริกา เร่ิมตนในภายหลังจากการพิพากษา
ความผิดแลว มากกวากอนการพิจารณาคดี และความสนในไดเปล่ียนแปลงไปอยางชาๆ มาสู
กระบวนการพิจารณากอนพิพากษาความผิด เชนกฎหมายรัฐแมสซาซูเสตต ในป 1869 กําหนดให
ผูแทนของรัฐหรือผูชวยตองมาปรากฏตัวในศาล ในกรณีท่ีศาลจะกักขังเด็กผูกระทําผิดในสถาน
กักกันและกฎหมายในป 1879 กําหนดใหดําเนินการพิจารณาคดีผูเยาวอายุไมเกิน 16 ป ในศาลท่ี
แยกออกจากการพิจารณาคดีอาญาของผูใหญ 
 ในป 1899 กฎหมายของรัฐอิลินอยส ไดจัดต้ังศาลคดีเด็กข้ึนเปนแหงแรกในสหรัฐ 
อเมริกา ณ เมืองคุค เคาต้ี (cook county) เพื่อพิจารณาคดีเด็กกระทําความผิด และเด็กท่ีถูกทอดท้ิง
แยกเปนศาลพิเศษและเปนอิสระอยางแทจริง 
 ในสมัยแรกปรัชญาของศาลตองการชวยเด็กใหรอดพนจากความยากลําบาก ดังท่ีผู
พิพากษาจูเลียน แมค (julian mack) ผูบุกเบิกของขบวนการจัดต้ังศาลเด็กในสหรัฐฯ กลาววา 
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 ปญหาการวินิจฉัยของผูพิพากษามิไดอยูท่ีเด็กชายหรือหญิงไดกระทําความผิดอยางใด
อยางหนึ่งหรือไม แตอะไรทําใหเขาเปนเชนนั้น ทําไมเขาจึงกลับกลายเปนอยางนั้น และจําทํา
อยางไรจึงจะเปนการดีท่ีสุดสําหรับเขาและดีท่ีสุดสําหรับรัฐ เพื่อชวยมิใหเขาตกตํ่าลงไปอีก 
 ผลสําเร็จของขบวนการทางดานมนุษยชนเพื่อชวยเหลือเด็กทําใหมีการจัดต้ังระบบความ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนแยกออกจากผูใหญ และมีวิธีปฏิบัติแตกตางจากศาลผูใหญ แตมีขอ
นาสังเกตวาระบบความยุติธรรมสําหรับเด็กในสหรัฐอเมริกามีลักษณะแตกตางกันในแตละรัฐ และ
แตละเขตอํานาจศาล ท้ังช่ือของศาล การจัดองคกร และเขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี 
 แมวาศาลคดีเด็กในสหรัฐจะเปดดําเนินการมาเปนเวลานานเกือบศตวรรษ กระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กก็ยังมีปญหา และถูกวิพากษวิจารณทางดานกฎหมายเก่ียวกับเด็กและศาลคดีเด็ก
อยูเสมอ เชน คุณภาพของผูพิพากษาในศาลบางแหงไมดีพอ พนักงานคุมประพฤติมีไมเพียงพอ ขาด
ทั้งปริมาณและคุณภาพ แตส่ิงสําคัญซ่ึงมีผูวิพากษวิจารณมากท่ีสุดไดแก ปรัชญาซ่ึงอยูเบ้ืองหลังการ
จัดต้ังศาลคดีเด็ก ก็คือกาแกไขและฟนฟูจิตใจ แตในทางปฏิบัติศาลยังคงใชมาตรการลงโทษ 
 คดีตัวอยางในสหรัฐฯ ซ่ึงกอใหเกิดการต่ืนตัวตอปญหาการคุมครองสิทธิของเด็ก ไดแก
คดี In re Gault, 387 U.S 1(1967) ซ่ึงศาลสูงสุดของสหรัฐไดวางมาตรการคุมครองสิทธิของเด็กและ
เยาวชน ในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 
 การแจงขอหา 
 1.  สิทธิท่ีจะมีท่ีปรึกษากฎหมาย 
 2.  สิทธิท่ีจะเผชิญหนาผูกลาวหา และซักคานพยาน 
 3.  สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับให ใหการเปนปฏิปกษตอตนเอง 
 แมวาสิทธิตางๆ ดังกลาวจะไมเทาเทียมกับกระบวนการทางอาญาของผูใหญ แตก็
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานการพิจารณาคดีอยางมาก 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในปจจุบัน 

 เม่ือพิจารณากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนแลว ผูกระทําความผิดไดแกเด็ก
และเยาวชน ซ่ึงไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด รวมท้ังกฎหมายซ่ึงไดกําหนดข้ึน
โดยเฉพาะสําหรับเด็กและเยาวชน ไดแก ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 132 เร่ืองการสงเสริมและ
คุมครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 เร่ืองการ
คุมครองสวัสดิภาพและการสงเคราะหเด็ก เปนตน ประกาศท้ังสองฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการ
ควบคุมความประพฤติ และการปฏิบัติตนของเด็กและเยาวชนในเร่ืองตางๆ เชน เท่ียวเรรอนในท่ี
สาธารณะ ม่ัวสุมและกอความรําคาญเดือดรอน แสดงกิริยา วาจา หรือกระทําอยางหนึ่งอยางใดไม
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สุภาพ ประพฤติตนไมสมควรตามกฎหมายกําหนดไว ฯลฯ (รายละเอียดโปรดดูกฎกระทรวง ฉบับท่ี 
1 พ.ศ.2515 ออกตามความในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 132 และกฎกระทรวง พ.ศ.2515 ออกตาม
ความในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294) 
 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา เด็กและเยาวชนท่ีจะเขามาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ไดแก 
 1.  เด็กและเยาวชน ซ่ึงกระทําการอันกฎหมายบัญญัติในความผิดหรือคดีอาญาทุกประเภท 
 2.  เด็กและเยาวชนซ่ึงกระทําการ หรือประพฤติตนไมสมควรตามสถานะของตน ซ่ึง
กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะสําหรับเด็กและเยาวชน 
 อยางไรก็ตามโครงสรางการจัดองคกร และเขตอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย ครอบคลุมถึงการดําเนินคดีอาญาท่ัวไปดังกลาว และคดีแพงท่ีฟองรองหรือรองขอตอ
ศาล หรือกระทําการใดๆ ในทางศาลเกี่ยวกับผูเยาว (พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน 
พ.ศ.2494 มาตรา 8) 
 1.  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 
 2.  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 
 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 163 ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 2515 แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย
การจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน 
 แนวความคิดกวางๆ ของระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก ซ่ึงในทางปฏิบัติแนว 
ความคิดนี้อาจมีความสลับซับซอนและยุงยากมากยิ่งข้ึน อาจกลาวไดวากระบวนการยุติธรรม 
สําหรับเด็กเปนกระบวนการยุติธรรมในระบบยอย และเกี่ยวของกับองคกรในกระบวนการยุติธรรม
ท่ีสําคัญๆ คือ ตํารวจ อัยการ ศาลคดีเด็กและเยาวชนและสถานพินิจและคุมครองเด็ก กฎหมายได
บัญญัติข้ันตอนในการดําเนินคดีและหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรตางๆ เหลานี้  

ตราสารระหวางประเทศท่ีใหการคุมครองสิทธิเด็กโดยตรง 

 1.  ปฏิญญาแหงกรุงเจนีวา ค.ศ.1924 
 การรางปฏิญญาแหงกรุงเจนีวา ค.ศ.1924 นี้ ไดรับการสนับสนุนจากสหภาพกองทุน
ชวยเหลือเด็กระหวางประเทศ ซ่ึงกอต้ังโดย Eglantyne Jabb ตอมาสันนิบาตชาติไดมีมติยอมรับ
ปฏิญญาดังกลาวเม่ือวันท่ี 26 กันยายน ค.ศ.1924 โดยคําปรารภของปฏิญญานี้ไดกําหนดวา 
“มนุษยชาติเปนหนี้ส่ิงท่ีดีท่ีสุดท่ีจะตองมอบใหแกเด็ก” ประกอบกับเนื้อหาของปฏิญญาไดกําหนด
หลักการพื้นฐานสําหรับสวัสดิภาพและการคุมครองเด็กไว 5 ประการ ไดแก เด็กจะตองไดรับการ
พัฒนาตามสภาวะปกติท้ังทางรางกายและจิตใจ เด็กท่ีหิวจะตองไดรับอาหาร เด็กท่ีปวยจะตองไดรับ
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การบําบัดรักษา หรือเด็กกําพราจะตองไดรับท่ีอยูอาศัยและความชวยเหลือ เปนตน ซ่ึงเห็นไดวา
หลักการพื้นฐานเหลานี้เปนเพียงส่ิงท่ีมีความจําเปนตอรางกายและการเจริญเติบโตของเด็กตาม
สภาวะปกติเทานั้น โดยเนื้อหาของปฏิญญามิไดกลาวถึงความตองการของเด็กอยางเปนพิเศษไวแต
อยางใด นอกจากน้ีขอความในปฏิญญาดังกลาวใชคําวา “เด็กจะตองไดรับ...” ซ่ึงเทากับวาเด็กเปน
บุคคลท่ีตองถูกคุมครอง (object) มิใชบุคคลผูทรงสิทธิในตัวเด็กเอง อยางไรก็ตามปฏิญญานี้ยังคงมี
ความสําคัญ เพราะถือไดวาเปนตราสารระหวางประเทศฉบับแรกท่ีไดรับรองวาเด็กจะตองไดรับ
การดูแลเอาใจใสและการชวยเหลือเปนพิเศษ 
 2.  ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1948 
 ในป ค.ศ.1939 ไดเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ข้ึนจึงทําใหสันนิบาตชาติหมดบทบาทลง ดวย
เหตุนี้ปฏิญญาแหงกรุงเจนีวา ค.ศ.1924 ก็หมดความหมายไปเชนกัน แตหลังจากท่ีไดส้ินสุด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดมีการกอต้ังองคการสหประชาชาติข้ึน จึงไดมีการนําปฏิญญาแหงกรุงเจนีวา
มาพิจารณาใหม และตอมาสมัชชาใหญสหประชาชาติก็ไดลงมติยอมรับปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ค.ศ.1948 ซ่ึงปฏิญญานี้ยังคงหลักการและเนื้อหาของปฏิญญาแหงกรุงเจนีวา ค.ศ.1924 ไวโดย
เพิ่มเติมเนื้อหาบางสวนเทานั้น โดยในปฏิญญาดังกลาวไดกําหนดหลักการพื้นฐานไว 7 ประการ 
ไดแก เด็กจะตองไดรับความคุมครองโดยไมคํานึงถึงเช้ือชาติ ผิว สัญชาติ หรือความเช่ือ เด็กจะตอง
ไดรับการดูแลเอาใจใสจากครอบครัว เด็กท่ีหิวจะตองไดรับอาหาร เด็กท่ีปวยจะตองไดรับการพยาบาล 
เปนตน ซ่ึงสิทธิเหลานี้ถือวามีความจําเปนตอรางกายและการเจริญเติบโตของเด็กตามสภาวะปกติ 
อยางไรก็ตามกรณีดังกลาวแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาประชาคมระหวางประเทศยังคงให
ความสําคัญและเอาใจใสในเร่ืองสิทธิเด็กอยางตอเนื่องมา 
 3.  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 นี้ จัดทําโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของ
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากพิจารณาเห็นวาเนื้อหาและหลักการของปฏิญญาวาดวย
สิทธิเด็ก ค.ศ.1948 นั้นมิไดใหความสําคัญตอความตองการของเด็กอยางเพียงพอ จึงตองมี
ขอกําหนดโดยเฉพาะสําหรับความตองการพิเศษของเด็ก ซ่ึงตอมาสมัชชาใหญสหประชาชาติไดลง
มติยอมรับปฏิญญาดังกลาวเม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ.1959 โดยเนื้อหาของปฏิญญานี้มีขอความ
ยืนยันไวหนักแนนถึงสิทธิตางๆ ของเด็กท่ีจะทําใหเด็กสามารถพัฒนาตนเองตามสภาวะปกติท้ังทาง
รางกายและจิตใจ ซ่ึงประกอบดวยหลักการ 10 ขอ และเปนท่ีนาสังเกตวาปฏิญญานี้ไดรับรองสิทธิ
ใหสามารถมีสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเปนฉบับแรก กลาวคือ เด็กมีสิทธิท่ีจะมีช่ือและ
สัญชาตินับแตถือกําเนิด และท่ีสําคัญปฏิญญานี้ไดมีลักษณะเดนอีกประการหนึ่ง คือ ในอารัมภบท
ของปฏิญญาไดกลาวรับรองสิทธิเด็กท้ังกอนและหลังกําเนิด ซ่ึงในภายหลังไมปรากฏวามีตราสาร
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ชนิดใด ไดกลาวรับรองสิทธิไวเชนนี้อีก อยางไรก็ตาม อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ไดกลาว
ยืนยันถึงหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 ในเร่ืองของการใหการคุมครองทาง
กฎหมายตอเด็กท้ังกอนและหลังกําเนิด ท้ังนี้ เนื่องจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กตองการใหรัฐภาคี
คํานึงถึงหลักการใหการคุมครองทางกฎหมายแกเด็กท้ังกอนและหลังกําเนิดดวย 
 4.  ปฏิญญาโลกวาดวยความอยูรอด การปกปองและการพัฒนาเด็ก ค.ศ.1990 
 การประชุมสุดยอดระดับโลกเพ่ือเด็กไดจัดใหมีข้ึนในระหวางวันท่ี 29 – 30 กันยายน ค.ศ.
1989 ณ สํานักงานใหญองคการสหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อตองการเรียกรองใหผูนํา
ทางการเมืองในระดับสูงสุดของประเทศตางๆ ใหความสนใจและสรางพันธะผูกพันในอันท่ีจะ
แสวงหาแนวทางเปาหมายและกลยุทธเพื่อความอยูรอดของเด็ก การปกปองและการพัฒนาเด็กโดย
ถือเปนสวนสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทุกประเทศ ซ่ึงผลของการประชุมสุดยอด
ระดับโลกเพื่อเด็กไดมีการรับรองปฏิญญาโลกดังกลาวสําหรับทศวรรษ 1990 โดยเอกฉันทและใน
การประชุมสุดยอดคร้ังนี้จะชวยใหมีการสัตยาบัน และการอนุวัติอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนไป
โดยรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 สาระสําคัญของปฏิญญาดังกลาวไดเรียกรองใหผูนําประเทศตระหนักถึงภาระหนาท่ีและ
สรางภาระผูกพันในการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของความเปนมนุษยของเด็ก โดยกําหนดความ
ผูกพันท่ีจะใหความสําคัญเปนลําดับแรกแกสิทธิของเด็ก ความอยูรอด การปกปอง และการพัฒนา
เด็ก ท้ังนี้ โดยการรับรองใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุวัติการปฏิญญาโลกดังกลาวเพื่อ
เปนกรอบสําหรับการดําเนินงานท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงมากข้ึนในระดับประเทศ เพื่อความอยู
รอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเด็ก โดยใหคํานึงถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 
สุขภาพเด็ก อาหาร และโภชนาการ บทบาทของสตรี สุขภาพมารดา การวางแผนครอบครัว บทบาท
ของครอบครัว การศึกษาขั้นพื้นฐานการรูหนังสือ เด็กท่ีตกอยูในสภาวะลําบากเปนพิเศษและการ
ปกปองเด็กในสถานการณความขัดแยงของอาวุธ เปนตน รวมท้ังกําหนดใหมีการติดตามผลและการ
ตรวจสอบดวย และประการสําคัญปฏิญญาดังกลาวเรียกรองใหทุกรัฐบาลสงเสริมการใหสัตยาบัน
ใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดอีกดวย 
 อยางไรก็ดี แมจะมีปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กฉบับตางๆ ดังกลาวขางตน ท่ีไดวางหลักการ
พื้นฐานสําหรับการคุมครองสิทธิเด็กและสําหรับสวัสดิภาพของเด็กตาม แตการใหการคุมครองสิทธิ
เด็กท่ีอยูในรูปของปฏิญญานี้เปนแตเพียงคําประกาศหลักการทั่วไปที่ประเทศตางๆ ยอมรับ แตไมมี
ขอผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตาม 
 ดังนั้น เพื่อที่จะทําใหหลักการในปฏิญญาไดรับการปฏิบัติอยางแทจริง ท่ีประชุมสมัชชา
แหงประชาชาติจึงเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองจัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กข้ึน 
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มูลฐานทางกฎหมายของสิทธิเด็ก 

 นอกจากแนวความคิดเร่ืองสิทธิธรรมชาติและกฎหมายธรรมชาติถือเปน มูลฐานของการ
คุมครองสิทธิเด็กแลว จากการศึกษาบทบัญญัติของการคุมครองสิทธิเด็กอาจแยกมูลฐานทาง
กฎหมายไดอี 2 ประการ คือ หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาหรือหลักการเลือกปฏิบัติ (มาตรา 2) 
และหลักประโยชนท่ีดีท่ีสุดของเด็ก (มาตรา 3) โดยสามารถแยกพิจารณาในรายละเอียดไดดังนี้ คือ 
 1.  กฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ 
 แนวความคิดของการคุมครองสิทธิบุคคลนั้น สืบเนื่องมาจากแนวความคิดในเร่ืองสิทธิ
ธรรมชาติและกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเปนสิทธิติดตัวมาต้ังแตเกิดของมนุษยทุกคน จากแนวความคิด
ดังกลาวมีนักกฎหมายระหวางประเทศ คือ Vitit Muntarbhorn ไดใหความคิดเห็นวา ปรัชญาเบ้ืองตน
ของการคุมครองสิทธิเด็ก คือ เด็กมีสิทธิติดตัว ซ่ึงสิทธินี้มีข้ึนนับแตเด็กไดถือกําเนิดมา 
 2.  ทฤษฎีและแนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ 
 กฎหมายธรรมชาติ หมายถึง กฎหมายซ่ึงบุคคลอางวามีอยูตามธรรมชาติ เกิดข้ึนเองโดย
มนุษยไมไดทําข้ึน เปนกฎหมายท่ีอยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํากัดกาลเทศะ  
 ท่ีมาของกฎหมายธรรมชาตินี้มีนักปราชญเห็นแตกตางกัน คือ บางทานเห็นวากฎหมาย
ธรรมชาติเกิดจากธรรมชาติโดยตรง บางทานเห็นวากฎหมายธรรมชาติเกิดจากพระเจา แตบางทาน
เห็นวากฎหมายธรรมชาติเกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษย 
 ตัวอยางแนวความคิดของนักปราชญในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ ไดแก 
 เฮราลิตัส (Heralitus) นักปราชญชาวกรีก กลาวถึง กฎหมายธรรมชาติวาเปนกฎหมายที่
มิไดเขียนไวเปนลายลักษณอักษรแตแพรหลายและควบคุมไวซ่ึงธรรมชาติ ถาไมมีกฎหมายธรรมชาติ
แลวโลกจะเกิดความวุนวาย ดังนั้น ความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติของเฮราลิตัสจึงมีพื้นฐานจาก
หลักท่ีวาทุกส่ิงเกิดข้ึนตามท่ีควรเปนเชนนั้น 
 ฮูโก โกรเซียส (Hugo Grotius) นักกฎหมายและนักปราชญชาวดัชท ไดใหคํานิยามของ
กฎหมายธรรมชาติไววา กฎหมายธรรมชาติคือบัญชาของเหตุผลอันถูกตองท่ีช้ีวาการกระทําอันหนึ่ง
วามีความตํ่าทรามในทางศีลธรรม หรือมีความจําเปนในทางศีลธรรม ท้ังนี้ โดยดูจากวาคุณภาพของ
การกระทํานั้นเปนไปตามธรรมชาติ หรือขัดแยงกับธรรมชาติท่ีมีเหตุผลของมนุษย 
 ซิเซโร (Cicero) นักสุนทรพจน นักเขียน และนักกฎหมาย ไดกลาววา กฎหมายที่แทจริง
คือ เหตุผลท่ีถูกตองสอดคลองกับธรรมชาติ แผซานไปในทุกส่ิงทุกอยางสมํ่าเสมอเปนนิจนิรันดร 
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 นอกจากนี้มีนักปราชญกลุม สโตอิก (Stoics) ซ่ึงเปนนักทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติเช่ือวา
คุณธรรมความดีคือการดําเนินชีวิตและการกระทําตางๆ โดยสอดคลองกับธรรมชาติ การกระทําท่ี
ไรเหตุผลเปนการกระทําท่ีขัดตอธรรมชาติเปนส่ิงท่ีไมดีและนํามาซ่ึงความทุกข 
 3.  แนวความคิดเร่ืองสิทธิธรรมชาติ 
 จากแนวความคิดท่ีวาสิทธิธรรมชาติของปจเจกชนเปนหลักการสําคัญของปรัชญา
กฎหมายธรรมชาตินี้ มีนักปราชญหลายทานใหความเห็นไว อาทิเชน (พนัส ทัศนียานนท, 2523, 
หนา 63) 
 เอมมานูเอล คานท (Emmanual Cant) ไดยืนยันในปรัชญากฎหมายธรรมชาติวาสิทธิ
ธรรมชาติของปจเจกชนเปนสิทธิข้ันมูลฐานท่ีกฎหมายตองใหการรับรองและคุมครอง  
 จอหน ลอค (John Locke) ใหความเห็นวาปจเจกชนมีสิทธิธรรมชาติในฐานะท่ีเกิดมาเปน
มนุษย สิทธิธรรมชาติของมนุษยเปนสิทธิท่ีไมอาจจําหนายโอน หรือถูกยกเลิกเพิกถอนไดไมวาใน
กรณีใดๆ ท้ังส้ิน ดังนั้น สิทธิธรรมชาติของมนุษยในฐานะปจเจกชนจึงเปนหลักการสูงสุดท้ังในทาง
จริยธรรมและกฎหมาย  
 จัง จาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) เห็นวา ในสภาวะธรรมชาติ มนุษยมีเสรีภาพและ
ความเสมอภาคกันอยางสมบูรณ และเสรีภาพและความเสมอภาคมิใชเปนเพียงสิทธิธรรมชาติของ
มนุษยเทานั้น แตเปนสิทธิตามกฎหมาย 
 นักปราชญกลุม สโตอิก (Stoics) เช่ือวาสิทธิธรรมชาติเปนสิทธิท่ีตกอยูกับบุคคลทุกคน
และตลอดไป และเช่ือวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎเกณฑท่ีเปนเหตุผลสอดคลองกับธรรมชาติ 
 จึงเห็นไดวา สิทธิธรรมชาติเปนส่ิงคูกับกฎหมายธรรมชาติ และท่ีสําคัญแนวความคิดใน
เร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาตินี้ มีอิทธิพลตอการเรียกรองสิทธิตางๆ เปนอยางมาก 
ต้ังแตอดีตเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงในการเรียกรองสิทธิแตละคร้ังก็ไดมีการจัดทําเอกสารรับรอง
สิทธิของบุคคลตามมา ตัวอยางเหตุการณ เชน การจัดทําเอกสารที่เรียกวา Great Charter หรือมหา
กฎหมายบัตรแมกนาคารดา (Magna Carta) เพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรอังกฤษหรือเอกสาร
ประกาศความเปนเอกราชแหงสหรัฐอเมริกา เอกสารการคุมครองสิทธิของบุคคล เนื่องจากบรรดา
มลรัฐ อาณานิคมตองการเปนเอกราชไมยอมข้ึนกับอังกฤษตอไป หรือแมกระท่ังตราสารการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนฉบับตางๆ ไมวาจะเปนกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม หรือกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ซ่ึงตราสารเหลานี้ก็เปนผลสืบเนื่องมาจากการ
เรียกรองสิทธิของบุคคลท่ีไดยืนยันถึงความเช่ือม่ันในสิทธิมนุษยชน และท่ีสําคัญอนุสัญญาวาดวย
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สิทธิเด็กก็เปนตราสารทาง กฎหมายท่ีเรียกรองสิทธิของกลุมบุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงเปนผลสืบเนื่อง
จากแนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติเชนเดียวกัน 
 แนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาตินี้มีความสําคัญตอการจัดทํา
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนอยางมาก กลาวคือ ในระหวางการจัดทํารางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ส่ิงท่ีคณะทํางาน ไดตระหนักเปนพิเศษในขณะจัดทํารางอนุสัญญาคือเนื้อหาของอนุสัญญาดังกลาว 
ตองเปนการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็ก และในขณะเดียวกันบรรทัดฐานของสิทธิมนุษยชนท่ี
เปนจารีตประเพณีจะตองไมถูกปฏิเสธในเร่ืองของสิทธิเด็กเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงเห็นไดวาใน
บทบัญญัติของอนุสัญญามีหลายมาตราดวยกันท่ีมีแนวความคิดมาจากสิทธิธรรมชาติ 
 4.  แนวความคิดของนักปราชญท่ีเก่ียวของกับเด็ก 
 จากการศึกษาความเปนมาทางประวัติศาสตรจะพบวานักปราชญหรือนักเขียนสวนใหญ
แทบจะไมมีการเขียนบันทึกถึงทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับเด็กไวเปนการเฉพาะแตอยางใด แตพบวามีการเขียน
เร่ืองท่ีเกี่ยวกับความไววางใจในเร่ืองของครอบครัว ท่ีเปนเชนนี้เพราะแตเดิมนั้นชีวิตและความ
เปนอยูของเด็กไมไดรับความสนใจอยางเปนพิเศษเฉกเชนเดียวกับปจเจกชนท่ัวไป 
 ตัวอยางแนวความคิดของนักปราชญท่ีเกี่ยวกับเด็ก ไดแก 
 อริสโตเติล (Aristotle) เห็นวาตามธรรมชาติของครอบครัวนั้นถือวาเด็กเปนสวนหนึ่งของ
ครอบครัว และเด็กเปนผูสืบทอดของครอบครัว 
 โทมัส อะควีนัส (Thomas Aquinas) เขียนเร่ืองความสัมพันธภายในครอบครัวเห็นวาเด็ก
เปนบุคคลหน่ึงของครอบครัว แมวาบิดามารดาจะมีสิทธิเหนือบุคคลก็ตาม แตสิทธิของบิดามารดานี้
ถูกจํากัดเนื่องจากบิดามารดามีหนาท่ีจะตองดูแลเอาใจใสตอบุตรของตนทุกดาน โดยเฉพาะดานการ
เจริญเติบโตทางรางกาย จิตใจ และศีลธรรม 
 จังโบแตง (Jean Bodin) โบแดงเปนนักปราชญคนแรกท่ีเห็นวาเด็กจะตองไดรับการ
คุมครองจากครอบครัว เนื่องจากครอบครัวเปนผูดูแลเด็กแทนรัฐในดานการอบรมเบ้ืองตน สําหรับ
การเปนพลเมืองท่ีดีของรัฐ ซ่ึงการอบรมเบื้องตนนี้ตองเร่ิมจากครอบครัวหรือบิดามารดา โบแดง
เห็นวา แมบิดาจะมีอํานาจเหนือเด็กก็ตาม แตก็เห็นวาจะตองมีกฎหมายท่ีคุมครองเด็ก เพื่อปองกัน
เด็กจากการใชความรุนแรงหรือความทารุณท่ีอาจเกิดจากบิดา 
 โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ทฤษฎีของฮอบสเห็นวาเด็กอยูภายใตอํานาจและการ
ดูแลของผูปกครอง ซ่ึงเด็กจะตองนบนอบเช่ือฟงบิดามารดา และเห็นวาบิดามารดาสามารถฆาหรือ
ทอดท้ิงเด็กไดถาเด็กไมนบนอบเช่ือฟง 
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 จอหน ลอค (John Locks) เห็นวาเด็กมีหนาท่ีตองเช่ือฟงบิดามารดาและบิดามารดามี
อํานาจเหนือเด็ก แตการท่ีเด็กเปนผูสืบทอดมรดกของบิดามารดาจึงทําใหเกิดความสัมพันธระหวาง
บุคคลในครอบครัว  
 จัง จาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) เขียนถึงความสัมพันธระหวางเด็กและครอบครัว 
โดยเห็นวามารดาเปนผูดูแลและเปนผูอบรมเด็กท่ีแทจริงของครอบครัว ซ่ึงการอบรมนี้จะทําใหเด็ก
เติบโตเปนผูใหญท่ีสมบูรณ ท่ีสําคัญบิดามารดามีหนาท่ีเล้ียงดูบุตรของตนใหประสบความสําเร็จถึง
ท่ีสุด 
 5.  ปฏิญญาแหงสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส ค.ศ.1789 
 ในชวงตอนปลาย คริสตวรรษท่ี 18 จนเกิดการปฏิวัติคร้ังใหญ เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 
ค.ศ.1789 โดยยึดอํานาจจากพระเจาหลุยสท่ี 16 ซ่ึงเปนรัฐบาลแบบราชาธิปไตยไดแลว จึงไดมีความ
พยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง เปนแบบประชาธิปไตย โดยมีการจัดต้ังสภาแหงชาติ
ข้ึน แลวไดมีการประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิของพลเมืองข้ึน เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 ซ่ึง
ปฏิญญาของฝร่ังเศสนี้ ไดรับการยกยองวาเปนแมบทแหงการจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติในเวลาตอมา โดยปฏิญญานี้ของฝร่ังเศส ไดมีการรับรองสิทธิมูลฐาน
ของมนุษยเสรีภาพ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน และความเสมอภาค ซ่ึงการยอมรับสิทธิตามปริญญานี้มี
สิทธิท่ีเกี่ยวของในการรับรองสิทธิของผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาวากระทําผิดดังนี้ 
  5.1  บุคคลจะไมถูกกลาวหา จับกุม หรือจําคุก เวนแตมีกฎหมายกําหนดไว (มาตรา 9) 
บุคคลจะถูกลงโทษเทาท่ีจําเปนและชัดเจนตามกฎหมาย (มาตรา 8) 
  5.2  บุคคลจะถูกลงโทษก็ตอเม่ือมีกฎหมายท่ีใชบังคับกอนการกระทํานั้นบัญญัติไว
เปนความผิด (มาตรา 8)  
  5.2  บุคคลยอมไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิ จนกวาจะมีคําพิพากษา
วาไดกระทําผิด (มาตรา 9) 
  5.3  การจับกุมจะใชความรุนแรงไดเทาท่ีจําเปน (มาตรา 9) 
 6.  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
 เม่ือพิจารณาจากคําปรารภของการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ แลวจะเห็นไดวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ มุงท่ีจะ
ออกมาตรการในการรับรองสิทธิของมนุษยชน เพื่อใหไดรับการคุมครองตามเกณฑพื้นฐาน ในดาน
เกียรติศักดิ์ประจําตัว สิทธิแหงความเทาเทียมกัน ทุกสังคมตองไมนิ่งเฉยตอการกระทําท่ีเปนการ
เหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะนํามาซ่ึงการกระทําท่ีเปนการปาเถ่ือน เพื่อสิทธิมนุษยชนไดรับ
การเคารพและปฏิบัติรวมกันในมวลมนุษยชาติ และมวลสมาชิกแตละประเทศนําไปบังคับใชให
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เกิดผลในทางปฏิบัติใหมากท่ีสุด และจริงจัง ท้ังตอประชาชนท่ีอยูในดินแดนแหงรัฐนั้น และ
ประชาชนท่ีอยูในดินแดนของรัฐท่ีอยูในปกครอง จึงไดกําหนดสิทธิท่ีมีอยูในมนุษย ทุกรูปทุกนาม
เปนปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน แหงสหประชาชาติ โดยรัฐใดท่ีลงนามในปฎิญญานี้ ยอมมี
พันธะท่ีจะตองดําเนินการแกไขกฎหมายภายในของตนใหสอดคลองกับปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาตินี้ ซ่ึงในปฏิญญาดังกลาว ไดมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง
สิทธิของผูตองหาไวในเร่ืองตอไปนี้ 
  6.1  สิทธิท่ีจะไมถูกทรมาน หรือ ไดรับผลปฏิบัติท่ีโหดรายผิดมนุษย (ขอ5) 
  6.2  สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองท่ีเทาเทียมทางกฎหมายไมถูกเลือกปฏิบัติ (ขอ 7) 
  6.3  สิทธิท่ีจะไมถูกจํากุม คุมขัง โดยพลการ (ขอ9) 
  6.4  สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรม และเปดเผยจากกระบวนการยุติธรรม
ของรัฐท่ีมีความเปนอิสระและเปนธรรม (ขอ 10) 
  6.5  สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิ จนกวาจะมีการพิสูจนวา
เปนผูกระทําผิด (ขอ 11)  
  6.6  สิทธิท่ีจะไมถูกตรวจคนเคหสถานโดยพลการ (ขอ 12) 
  6.7  สิทธิท่ีจะไมถูกแทรกแซงในการส่ือสาร (ขอ 12) 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 สํานักอาญาวิทยาดั้งเดิม พัฒนาระหวางศตวรรษท่ี 16 – 18 เช่ือวาทุกคนกระทําส่ิงตางๆ 
ไดโดยมีเจตจํานงอิสระ ภายใตความพอใจ ฉะนั้น การกําหนดบทลงโทษควรใหเหมาะสมกับ
ความผิดท่ีไดกระทําลงไป แนวคิดของสํานักความคิดนี้บกพรองสวนของเด็กคนปญญาออนและคน
วิกลจริตท่ีกระทําผิด แตมีอีกสํานักความคิดท่ีพัฒนาชวงปลายศตวรรษที่ 19 คือ สํานักอาชญาวิทยา
ปฎิฐานนิยม เช่ือวาการกระทําของมนุษยเกิดข้ึนโดยมีส่ิงอ่ืนมาชักจูง อาจเปนส่ิงท่ีอยูภายนอกหรือ
ภายในของมนุษยเอง ผูกระทําความผิดเปรียบเสมือนผูปวยตองไดรับการบําบัด แกไข ฟนฟูจิตใจ 
โดยใหเหมาะสมแกผูกระทําผิดเปนรายบุคคลไป แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฎิฐานนิยมมี
อิทธิพลตอกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบันอยางยิ่ง 
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 วางหลักการคุมครองสิทธิเด็กในดานตางๆ ตามที่ได
กลาวมาแลว รวมถึงสิทธิของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดดวย โดยวางหลักการเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กไวในขอ 37, 39 และ 40 สรุปไดดังนี้ 
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 ขอ 37 รัฐภาคีประกันวา 
 1.  จะไมมีเด็กคนใดท่ีจะไดรับการทรมานหรือถูกปฏิบัติหรือลงโทษท่ีโหดราย ไรซ่ึง
มนุษยธรรม หรือตํ่าชา จะไมมีการลงโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตท่ีไมมีโอกาสจะไดรับ
การปลอยตัวสําหรับความผิดท่ีกระทําโดยบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 
 2.  จะไมมีเด็กคนใดถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือโดยพลการ 
การจับกุม กักขัง หรือจําคุก เด็กจะตองเปนไปตามกฎหมายและจําเปนตองใชเปนมาตรการสุดทาย
เทานั้นและใหมีระยะเวลาที่ส้ันท่ีสุดอยางเหมาะสม 
 3.  เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรมและดวยความ
เคารพในศักดิ์ศรีท่ีติดตัวต้ังแตเกิดของมนุษยและในลักษณะท่ีคํานึงถึงความตองการของบุคคลใน
วัยนั้น โดยเฉพาะเด็กท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพจะถูกแยกตางหากจากผูใหญ เวนแตจะพิจารณาเห็นวา 
เปนประโยชนสูงสุดตอเด็กท่ีจะไมแยกเชนนั้น และเด็กมีสิทธิติดตัวกับครอบครัวทางหนังสือ
โตตอบและการเยี่ยม เวนแตในสภาพการณพิเศษ 
 4.  เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอความชวยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืน
ท่ีเหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนสิทธิท่ีจะคานความชอบดวยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพของเขา
ตอศาลหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจท่ีเปนอิสระและเปนกลาง และท่ีจะไดรับคําวินิจฉัยโดยพลันตอการ
ดําเนินการเชนวานั้น 
 ขอ 39 รัฐภาคีประกันวา 
 รัฐภาคีจะดําเนินการท่ีเหมาะสมเพื่อสงเสริมการฟนฟูท้ังทางรางกายและจิตใจ และการ
กลับคืนสูสังคมของเด็กท่ีไดรับเคราะหจากการละเลยในรูปแบบใดๆ การแสวงหาผลประโยชนการ
กระทําอับมิชอบ การทรมาน หรือการลงโทษ หรือการปฏิบัติท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือต่ําชา
โดยรูปแบบอ่ืนหรือการพิพากกันดวยอาวุธ การฟนฟูหรือการกลับคืบสูสังคมดังกลาวจะเกิดข้ึนใน
สภาพแวดลอมท่ีสงเสริมสุขภาพ การเคารพตนเองและศักดิ์ศรีของเด็ก 
 ขอ 40 รัฐภาคีประกันวา 
 1.  รัฐภาคีจะตระหนักถึงสิทธิของเด็กทุกคนท่ีถูกกลาวหา ต้ังขอหา หรือถูกถือวาไดฝาฝน
กฎหมายอาญาจะตองไดรับการปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคลองกับการสงเสริมความสํานึกในศักดิ์ศรี
และคุณคาของเด็ก ตองคํานึงถึงอายุของเด็ก และสงเสริมการกลับคืนสูสังคม และการมีบทบาททาง
สรางสรรคของเด็กในสังคม 
 2.  เพื่อการนี้และโดยคํานึงถึงบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของของตราสารระหวางประเทศ รัฐภาคีท่ี
ประกันวา 
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  2.1  ไมมีเด็กคนใดถูกกลาวหา ต้ังขอหา หรือถูกถือวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาดวยเหตุ
แหงการกระทําหรืองดเวนการกระทําซ่ึงไมตองหามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวาง
ประเทศในขณะท่ีการกระทําหรืองดเวนการกระทํานั้นไดมีข้ึน 
  2.2  เด็กทุกคนท่ีถูกกลาวหา ต้ังขอหา หรือถูกถือวาไดฝาฝนกฎหมายอยางนอยท่ีสุด 
ไดรับการประกันดังนี้ 
   (1) ไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะไดรับการพิสูจนวามีความผิด
ตามกฎหมาย 
   (2) ไดรับแจงขอหาทันทีและโดยตรง และผานทางบิดามารดาหรือผูปกครองใน
กรณีท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสมในการ
เตรียมตัวตอสูคดีของเด็ก 
   (3) ไดรับการตัดสินอยางไมชักชาจากหนวยงานที่มีอํานาจหรือองคกรตุลาการท่ี
พิจารณาอยางยุติธรรมตามกฎหมาย โดยใหมีความชวยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสม 
เวนแตเม่ือเห็นวาไมเปนประโยชนสูงสุดแกเด็ก โดยเฉพาะเม่ือคํานึงถึงอายุและสถานการณของเด็ก
และบิดามารดาหรือผูปกครอง 
   (4) จะไมถูกบังคับใหเบิกความหรือสารภาพผิด สามารถซักถาม ซักคานและอาง
พยานและใหมีการซักถามพยานแทนตนภายใตเง่ือนไขของความเทาเทียมกัน 
   (5) หากพิจารณาวามีการฝาฝนกฎหมายอาญา คําวินิจฉัย หรือมาตรการใดที่
กําหนดตามคําวินิจฉัยนั้นจะไดรับการทบทวนจากองคกรตุลาการท่ีมีอํานาจเหนือในระดับสูงกวา
ข้ึนไปท่ีเปนกลางและมีอิสระ 
   (6) หากเด็กไมสามารถเขาใจหรือพูดภาษาท่ีใชอยู จะตองจัดใหมีความชวยเหลือ
ของลามโดยไมคิดคาใชจาย 
   (7) ในทุกข้ันตอนของกระบวนการพิจารณา เด็กตองไดรับความเคารพตอเร่ือง
สวนตัวของเด็ก 
 3.  รัฐภาคีตองหาทางสงเสริมใหมีการตรากฎหมาย กําหนดกระบวนพิจารณาจัดต้ัง
หนวยงานและสถาบันท่ีใชกับเด็กท่ีถูกกลาวหา ต้ังขอหา หรือถูกถือวาไดฝาฝนกฎหมายอาญา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีดังตอไปนี้ 
  3.1  การกําหนดอายุข้ันตํ่าซ่ึงเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวานั้นจะถือวาไมมีความผิดทางอาญา 
  3.2  เม่ือเห็นวาเหมาะสมและเปนท่ีตองการ ใหกําหนดมาตรการที่ใชกับเด็กโดยไม
ตองอาศัยกระบวนการทางตุลาการ โดยตองเคารพสิทธิมนุษยชนและการคุมครองตามกฎหมาย
อยางเต็มท่ี 
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 4.  การดําเนินการตางๆ เชน คําส่ังใหมีการดูแล แนะแนว และควบคุมการใหคําปรึกษา 
การภาคทัณฑ การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ รวมท้ังทางเลือกอ่ืนๆ ใน
ความดูแลของระดับสถาบันดองมีไวเพื่อประกันวาเด็กจะไดรับการปฏิบัติในลักษณะท่ีเหมาะสมกับ
ความเปนอยูท่ีดีของเด็กและไดสัดสวนกับสถานการณและความผิด 
 สวนมาตรการทางระหวางประเทศนั้นมีตราสารอ่ืนๆ อีกหลายฉบับท่ีวางหลักการถึงสิทธิ
ของผูกระทําผิดเด็ก ดังนี้คือ 
  (1) กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าในการบริหารงานดานความยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและ
เยาวชนท่ีไดกระทําผิด (กฎกรุงปกกิ่ง) อันไดรับการรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไป เม่ือวันท่ี 29 
พฤศจิกายน ค.ศ.1985 ซ่ึงกําหนดข้ึนโดยมีเจตนาเพ่ือใชกับระบบกฎหมายท่ีแตกตางกัน และวาง
มาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีเปนเยาวชนไมวาจะกําหนดอายุข้ันตํ่าไวท่ีอายุ
เทาใดและภายใตระบบใด ซ่ึงตองใชอยางเท่ียงธรรมและปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
  (2) แนวทางขององคการสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําความผิดของ
เยาวชน (แนวทางริยารด) ไดรับการรับรองและประกาศโดยท่ีประชุมสมัชชาทั่วไป เม่ือวันท่ี 14 
ธันวาคม ค.ศ.1990 
  (3) กฎวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ ไดรับการรับรองโดย
ท่ีประชุมสมัชชาทั่วไป เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม ค.ศ.1990 เนนการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิดโดยเฉพาะ จะเห็นไดวากฎและอนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
สําหรับเด็กเหลานี้ลวนมีหลักการเพื่อคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนผูถูกกลาวหา 
 สําหรับในประเทศไทย ต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาปรากฏในกฎหมายลักษณะวิวาทวา อนึ่ง
เด็ก 7 เขา เฒา 70 เปนคนหลงใหลไปตีดาทาน ทานมิใหปรับไหม มีโทษแตใหนายบานนายเมือง
ชวยวากลาวใหสมักสมาผูเจ็บนั้นโดยการ ซ่ึงเห็นไดวาประเทศไทยกําหนดความรับผิดทางอาญา
ของเด็กมาต้ังแตสมัยโบราณแลว (ประธาน วัฒนาวาณิชย, 2530, หนา 21) 
 ในสมัยรัตนโกสินทร กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ไดกําหนดวิธีปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนไวเปนพิเศษโดยคํานึงถึงอายุและความรับผิดชอบของเด็ก โดยตอมาไดนํามาบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 มาตรา 73 ถึงมาตรา 76 ดวย ซ่ึงไดมีสาระสําคัญวา (บุญเพราะ 
แสงเทียน, 2546, หนา 25) 
  (1) เด็กอายุยังไมเกินเจ็ดปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด เด็กนั้นไม
ตองรับโทษ 
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  (2) เด็กอายุกวาเจ็ดป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน
ความผิดไมตองรับโทษ แตศาลมีอํานาจวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน หรือสงตัวไปรับการฝกและ
อบรมไดแตจะจําคุกไมได 
  (3) เยาวชนอายุกวาสิบส่ีป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน
ความผิดใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบ เม่ือศาลเห็นสมควรจะไมลงโทษ ตองดําเนินการวากลาว
ตักเตือน ทําทัณฑบน หรือสงตัวไปรับการฝกและอบรมได เชนเดียวกับขอ 2 แตถาศาลเห็นสมควร
จะลงโทษ ก็ใหลดมาตราสวนลงคร่ึงหนึ่ง 
  (4) ผูเยาวท่ีอายุกวาสิบเจ็ดป แตยังไมเกินยี่สิบป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน
ความผิด ถาศาลเห็นสมควรจําลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงหนึ่งในสาม
หรือกึ่งหนึ่งก็ได 
 ในประเทศไทย มีความพยายามในการจัดต้ังศาลเด็กและเยาชนต้ังแตสมัยจอมพลปอ 
พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี มีการสงเจาหนาท่ีไปศึกษาดูงานท่ีตางประเทศ ป พ.ศ.2482 แต
เนื่องจากมีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เกิดข้ึนกอน จึงยังไมประสบผลสําเร็จ จากนั้นเม่ือป พ.ศ.2493 มีการ
จัดสงผูพิพากษาไปดูงานศาลเยาวชนและครอบครัวอีกคร้ัง จากน้ันไดมีการตราพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.
2494 ประกาศใชเปนกฎหมายเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ.2494 และจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน
กลางและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลางข้ึนในกรุงเทพมหานคร คร้ังแรกเม่ือวันท่ี 28 
มกราคม พ.ศ.2494 ปจจุบันพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับนี้ไดถูกยกเลิกแลว โดยมีพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2543 เพื่อจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวข้ึนแทนศาลคดีเด็กและเยาวชน ใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับ
ครอบครัวเพิ่มเติมข้ึน จากเดิมท่ีศาลคดีเด็กและเยาวชนไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับ
ครอบครัว 

กฎหมายไทย 

 การศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายไทยต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา ไดคนพบหลักฐานจาก
หลักศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง ซ่ึงไดบัญญัติความสัมพันธในครอบครัว เชน เม่ือบิดา - มารดา 
มีชีวิตอยู บุตรมีหนาท่ีปฏิบัติตอบิดามารดา “เม่ือช่ัวพอกู กูบําเรอแกพอกู กูบําเรอแกแมกู กูไดตัว
เนื้อตัวปลา กูเอามาแกพอกู” และเม่ือบิดา และพี่ถึงแกความความตายแลว จึงข้ึนครองเมือง ดัง
ปรากฏขอความในศิลาจารึกวา “พอกูตาย ดังพี่กู กูพรํ่าบําเรอแกพี่กู ดั่งบําเรอแกพอกู พี่กูตาย จึงได
เมืองแกกูท้ังกลม” ในสวนท่ีเกี่ยวกับการสืบมรดก ศิลาจารึกไดกลาวถึงพลเมือง ลูกเจา ลูกขุนผูใด 
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เม่ือเสียชีวิตแลว เรือนของบรรพบุรุษ และทรัพยสินตางๆ เชน เส้ือผา ชางมา ฉางขาว ปาหมาก ปา
พลู ใหตกเปนมรดกแกลูกของเขาท้ังหมด จารึกไววา “เยาเรือน พอเช้ือคามัน ชางลูกเมียเยียขาว ไพร
ฟาขาไท ปาหมาก ปาพลู พอเช้ือมัน ไวแกลูกมันส้ิน” (พระยานิติศาสตรไพศาลย, 2494, หนา 32-34) 
ขอความท่ีจารึกเกี่ยวกับความผิดของเด็กไมปรากฏในศิลาจารึก แตมีขอความเกี่ยวกับการพิจารณา
คดี เม่ือมีถอยความกันม่ีใหพิจารณาลําเอียงเขาขางฝายใด และผูมีความเดือดรอนในเร่ืองใดๆ ใหมา
เขยากระดิ่งท่ีประตูเมือง 
 กฎหมายเกาอีกฉบับหนึ่งซ่ึงรวบรวมไวในกฎหมายตราสามดวงเรียกวา คัมภีรพระ
ธรรมศาสตร คัมภีรนี้ประมวลข้ึนเม่ือ พ.ศ.2347 ในสมัยรัชกาลท่ี 1 ไดบัญญัติในเร่ืองครอบครัว 
อาทิลักษณะวิวาทแบงปนมรดกไมเปนธรรม และการพาบุตรผูอ่ืนไป 
 บทบัญญัติซ่ึงเกี่ยวกับเด็กไดกลาวไวในกฎหมายลักษณะวิวาทมาตรา 10 เด็กตอยตีกันให
พอแมหามปราม ฯลฯ และเด็ก 7 เขา เทา 70 เปนคนหลงใหลไปดาตีทานๆ หามมิใหปรับไหมมีโทษ 
แตใหนายบานนายเมืองชวยกลาวใหสมัครสมาผูเจ็บนั้นโดยควร 
 “กฎหมายลักษณะวิวาทกลาวถึงเด็กอายุ 7 เขา เปนภาษาเกาท่ีเขียนไวในศิลาจารึก ในสมัย
สุโขทัย “เขาแปลวา ป” (พระยานิติศาสตรไพศาลย, 2494, หนา 109-110) 
 กฎหมายหามมิใหลงโทษแตใหเจาหนาท่ีทําการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 กฎหมายลักษณะอาญา รศ.127 ก็ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไวในมาตรา 56 
ความวา “ถาเด็กอายุยังไมเกิน 7 ขวบ กระทําความผิด ทานวามันยังมิรูผิดและชอบ อยาใหลงอาญา
แกมันเลย”  
 สวนการกระทําผิดของบุคคลท่ีมีอายุเกินกวา 7 ป กฎหมายลักษณะอาญาที่ไดวาง
บทบัญญัติของกฎหมายหมายคลายคลึงกับประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงใชอยูในปจจุบัน 
 มีขอนาสังเกตวา บทบัญญัติมาตรา 56 แหงกฎหมายลักษณะอาญาใชถอยคํา “วามันยังมิรู
ผิดและชอบ” แตกตางจากประมวลกฎหมาย พ.ศ.2500 มาตรา 73 พระยานิติศาสตรไพศาลย อธิบาย
ส้ันๆ วากฎหมายมีขอสันนิฐานโดยเด็ดขาดวา เด็กจะมีเจตนาตามกฎหมายลักษณะอาญามาตรา 43 
ไมได โจทก็จะแสดงเหตุผลใดๆ และนําสืบวาเด็กกระทําผิดนั้นมีความรูสึกรับผิดชอบเยี่ยงผูใหญ 
ศาลก็ยอมทําตามคําของโจทกไมได  
 ทานไดต้ังขอสังเกตตอไปวา เร่ืองเด็กอายุ 7 ขวบนี้ ประเทศตางๆ ของยุโรป ก็มีหลัก
กฎหมายเชนเดียวกับของไทยเรา การศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติของกฎหมายเชนเดียวกับของ
ไทยเรา การศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติของกฎหมายตางประเทศในยุโรป สหรัฐ และเอเชีย แสดง
วาประเทศตางๆ ยังกําหนดอายุไมเกิน 7 ป และมีหลายประเทศท่ีขยายเกณฑอายุไปถึงไมเกิน 8 ป 
หรือไมเกิน 10 ป 
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 กฎหมายซ่ึงกําหนดวิธีการพิเศษที่ใชแกการกระทําความผิดของเด็กๆ กอนการใช
กฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนโดยเนนการสงเคราะห บําบัดรักษา และแกไขแทนการลงโทษ
จําคุกรวม ท้ังการศึกษาอบรมและฝกอาชีพไดแก พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2478 และ
พระราชบัญญัติจัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก พ.ศ.2479 (ประภาศน อวยชัย, 2517, หนา 2-4) 
 ตามกฎหมายประถมศึกษา ศาลมีอํานาจส่ังใหสงเด็กท่ีมีอายุในเกณฑนี้ไดรับการศึกษา 
กลาวคือายุไมเกิน 15 ป ซ่ึงไมไดไปโรงเรียนโดยไมมีเหตุผลอันสมควรไปไวยังโรงเรียนฝกอาชีพ
ไดตามกฎหมาย จัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก นอกจากนี้กรมราชทัณฑ ยังไดจัดต้ังโรงเรียน
ฝกอาชีพสําหรับเด็กท่ีกระทําผิดท่ีอายุยังไมครบ 18 ป และทําการควบคุมตองโทษคร้ังแรกท่ีอายุไม
เกิน 25 ป ไวยังทัณฑสถานวัยหนุม 
 สําหรับโรงเรียนฝกอาชีพ ตอมาไดโอนจากกรมราชทัณฑไปใหกรมประชาสงเคราะห
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติอบรมเด็กบางจําพวก ฉบับท่ี พ.ศ.2501 
 ตอมารัฐไดประกาศใช พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ.2481 โดยให
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบในการควบคุมดูแลเด็กนักเรียน และเด็ก
อนาถาท่ีประพฤติตนไมสมควร กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบใหมีสารวัตรนักเรียนออกตรวจตรา 
ควบคุมดูแลความประพฤติของนักเรียนในกรุงเทพมหานคร ท่ีเรรอนหรือประพฤติไมสมควรสวน
กรมประชาสงเคราะหรับผิดชอบจัดสถานสงเคราะหเปนสถานท่ีเล้ียงและอบรมเด็ก 
 พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ.2481 ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 132 ลงวันท่ี 22 เมษายน 2515 ซ่ึงกฎหมายน้ีกําหนดวิธีการควบคุมนักเรียน และนักศึกษาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในเร่ืองการแตงเคร่ืองแบบ ความประพฤติไมสมควรแกวัย หรือไม
เหมาะสมกับสภาพของนักเรียนและนักศึกษา (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 132 พ.ศ.2515 และ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2515) 
 นอกจากนี้ประกาศของคณะ ฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2515 ไดกําหนด
มาตรการคุมครองสวัสดิภาพ และสงเคราะหเด็ก ซ่ึงตกอยูในสภาพแวดลอมอันเปนเหตุใหเกิด
อันตรายตอรางกาย จิตใจ และศีลธรรมกฎหมายไดกําหนดความรับผิดชอบของบิดามารดา 
ผูปกครอง และกําหนดวิธีการสงเคราะห และคุมครองเด็ก (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 
พ.ศ.2515 และกฎกระทรวง พ.ศ.2515) ดังนี้ 
 ประกาศขอ 9 กําหนดวาเด็กดังตอไปนี้ พึงไดรับการสงเคราะห 
 (1) ไมมีบิดามารดา หรือผูปกครอง 
 (2) บิดามารดา หรือผูปกครองทอดท้ิงไว ณ ท่ีใดท่ีหนึ่ง หรือเปนเด็กพลัดหลง 
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 (3) บิดามารดา หรือผูปกครองใหความอุปการะเล้ียงดูไมเหมาะสมหรือไมสามารถให
ความอุปการะเล้ียงดูไดเพราะเหตุท่ีถูกจําคุก กักขัง พิการทุพพลภาพ ปวยทางรางกายหรือจิตใจ หรือ
ตกอยูในสภาวะอ่ืนใดอันอาจเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกเด็กท้ังทางรางกาย จิตใจ หรือศีลธรรม 
 (4) พิการทางรางกาย สมอง สติปญญา หรือจิตใจ 
 ท้ังนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมี
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห และผูวาราชการจังหวัด รับผิดชอบดําเนินงานตามประกาศฉบับนี้ 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในระยะแรก 

 สํานักอาชญาวิทยาคลาสสิค ซ่ึงพัฒนาข้ึนในระหวางศตวรรษท่ี 18 เช่ือวาบุคคลจะเลือก
ประพฤติปฏิบัติอยางใดโดยเจตนาจํานงอิสระ (free will) ภายใตความพอใจ หรือความเจ็บปวดท่ี
คาดคะเนไวลวงหนา ดังนั้นการจะยับยั้งบุคคลมิใหกระทําผิด จึงจําตองกําหนดบทลงโทษใหหนัก
พอเพียงจะระงับความพอใจจากการกระทําผิด การลงโทษควรกําหนดในแตละความผิด และ
ลงโทษบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน ตองกระทําอยางเดียวกันโดยมิตองคํานึงถึง อายุ เพศ สภาพ
ของรางกาย หรือชนช้ัน ความคิดดังกลาวตองการจะปฏิรูปกฎหมายอาญา โดยขจัดความลําเอียง
ทางดานชนช้ัน ความคิดนี้กลับมีขอบกพรองอยางมาก เพราะไดละเลยปญหาสําคัญของผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน คนปญญาออน และคนวิกลจริตโดยส้ินเชิง 
 เม่ือพิจารณาวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร เกี่ยวกับกฎหมายของเด็กแลว จะเห็นไดวาทุก
สังคมยอมรับวาเด็กกอนวัยรุนมีความแตกตางจากผูใหญ และไมสามารถมีความรับผิดชอบได
เชนเดียวกับผูใหญ ในสังคมดั้งเดิมไดมีประเพณีสําหรับการเปล่ียนแปลงจากเด็กไปสูผูใหญ และ
ทางศาสนาก็มีพิธีกรรมท่ียอมรับบุคคลเปนผูใหญในสังคม เชนการบวชเรียนในพุทธศาสนา 

สถานะของเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ตามท่ีทราบกันดีวาเด็กเปนผูท่ีออนวัยและขาดประสบการณ อีกท้ังยังมีการถูกชักจูงให
คลอยตามไดงายอันแตกตางจากผูใหญ ฉะนั้นหากเด็กจําเปนตองเขามาในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา การปกปองคุมครองเด็กจึงเปนวัตถุประสงคสําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
สําหรับเด็ก จึงมีแนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กท่ีแตกตางจากผูใหญเกิดข้ึน 
อยางไรก็ตามเด็กอาจเขาเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดหลายสถานะดังนี้ 
 1.  ผูกระทําผิดหรือผูถูกกลาวหา 
 ปจจุบันแนวคิดทางอาชญาวิทยาของสํานักอาชญาวิทยาปฎิฐานนิยม มีอิทธิพลตอ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กคือ ผูกระทําผิดมิใชอาชญากรแตเปรียบดังผูปวยท่ี
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ตองการบําบัด แกไข และฟนฟูใหกลับตัวเปนคนดี โดยแนวคิดนี้เปนท่ียอมรับกันในนานาประเทศ 
รวมท้ังประเทศไทยดวย ดังปรากฏจากพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและพิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ท่ีมุงใหการบําบัดแกไขฟนฟูเด็กใหกลับตัวมากกวา
ลงโทษใหเข็ดหลาบเชนเดียวกับผูใหญ 
 2.  ผูเสียหายเด็ก 
 การคนหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ัวไปมีการดําเนินการท่ีเครงครัด
และเปนแนวทางซ่ึงไมเหมาะสมกับสภาพของเด็ก หากใชวิธีการคนหาความจริงท่ัวไปยอมไมอาจ
ใหความยุติธรรมแกผูเสียหายเด็กซ่ึงเปนผูถูกกระทําได ในทางกลับกัน ยิ่งเปนการทํารายเด็กซํ้าอีก 
ดังนั้นในหลายประเทศจึงใชมาตรการพิเศษสําหรับเด็กในคดีอาญา ซ่ึงมุงหมายคุมครองจิตใจเด็กมิ
ใหไดรับความกระทบกระเทือนและใหขอเท็จจริงแกศาลอยางมีประสิทธิภาพ (ณรงค ใจหาญ, 
2543, หนา 359) อนึ่ง ในประเทศไทย มาตรการพิเศษสําหรับเด็กถูกกําหนดในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ท่ีใหบุคคลจากสหวิชาชีพมีสวนรวมในการรวมสอบปากคําดวย 
 3.  พยานเด็ก 
 ในคดีอาญา พยานบุคคลเปนส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการคนหาความจริงในคดีอาญา แตเม่ือ
เด็กยังมีความรูผิดชอบและความสามารถในการคนหาความจริงท่ัวไปท่ีใชกับผูใหญยอมไม
เหมาะสมกับพยานเด็ก ดังนั้น จึงมีมาตรการพิเศษสําหรับพยานข้ึนซ่ึงก็เปนมาตรการเดียวกับ
มาตรการพิเศษสําหรับผูเสียหายเด็ก กลาวคือ กําหนดใหการสอบปากคําเด็กมีบุคคลจากสหวิชาชีพ
มารวมดวย 

ความแตกตางระหวางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาทั่วไป 

 เนื่องจากเด็กสมควรไดรับการดูแลและเอาใจใสมากกวาผูใหญในทุกๆ ดาน รวมถึงกรณี
เด็กตกเปนผูถูกกลาวหาในคดีอาญาและตองเขามาสูกระบวนการยุติธรรม จึงใหความคุมครองเด็ก
ดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กท่ีแยกตางหากจากผูใหญ ซ่ึงแตกตางกันใน
สาระสําคัญอันสรุปได ดังนี้ 
 1.  การสอบสวนคดีเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกกลาวหาตองมีบุคคลจากสหวิชาชีพเขารวมใน
การสอบปากคําดวย 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ตรี ประกอบกับมาตรา 133 ทวิ 
วางหลักการวาสอบสวนเด็กท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดตองมีนักจิตวิททยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
บุคคลที่เด็กรองขอ หรือพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนดวย แตในการสอบสวนผูถูกกลาวหาที่
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เปนผูใหญ มีเฉพาะพนักงานสอบสวน และผูตองหาโดยผูตองหามีสิทธิท่ีจะใหทนายความเขารวม
ฟงการสอบปากคําได ดังท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 241 วรรคสอง วาง
หลักการไววา “ในช้ันสอบสวน ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูท่ีตนไววางใจเขาฟงการ
สอบปากคําตนได” ท้ังนี้สิทธิมีทนายความอยูดวยในช้ันสอบสวนน้ี ผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนเด็กก็มีสิทธิ
เชนกัน โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 กําหนดใหรัฐจัดหาทนายความ
ใหแกผูตองหาท่ีมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหากอนเร่ิมถามคําใหการ 
 2.  การดําเนินคดีอาญาในศาลคดีเด็กใหมีท่ีปรึกษากฎหมายจะมีทนายความแกตางไมได 
 สําหรับประเทศไทย คดีอาญาท่ัวไปที่ผูถูกกลาวหาเปนผูใหญ ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 242 วางหลักการวา “ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญายอมมีสิทธิ
ไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหาทนายความใหตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีท่ีผูถูก
ควบคุมหรือคุมขังไมอาจหาทนายความได รัฐตองใหความชวยเหลือโดยจัดหาทนายความให
โดยเร็ว” ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 83 วางหลักวา ในศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
จําเลยจะมีทนายความแกคดีแทนไมได แตใหจําเลยมีท่ีปรึกษากฎหมายเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีทํานอง
เดียวกับทนายความได ในกรณีท่ีจําเลยไมมีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศาลแตงต้ังท่ีปรึกษากฎหมายให 
เวนแตจําเลยนั้นไมตองการและศาลเห็นวาไมจําเปนแกคดี จะไมแตงต้ังท่ีปรึกษากฎหมายให 
เนื่องจากเกรงวาทนายความจะวาความในคดีเด็กและเยาวชนอยางเดียวกับการวาความในคดี
ธรรมดาท่ีมุงใหลูกความชนะคดีหรืออาจจะยอมรับสารภาพผิดเพื่อใหไดรับการลดโทษ ซ่ึงไม
สอดคลองกับวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนท่ีมุงหมายใหเด็กหรือเยาวชนแกไขและกลับตัวเปนคน
ดีของสังคม (บุญเพราะ แสงเทียน, 2546, หนา 239) 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนเด็กซึ่งเปนผูตองหาตามกฎหมายไทย 

 ในประเทศไทย กฎหมายหลักๆ ท่ีใชกับเด็กและเยาวชนท่ีตกเปนผูถูกกลาวหาวา กระทํา
ผิดอาญา คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 แตเด็กจะไมอยูภายใตเขตอํานาจ
ศาลเยาวชนและครอบครัวท้ังหมด เพราะศาลเยาวชนและครอบครัวจัดต้ังไมครอบคลุมพื้นท่ีท่ัว
ประเทศ โดยเด็กท่ีอยูนอกเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวจะใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาบังคับ ซ่ึงมีผลกระทบตอเด็กท้ังในช้ันสอบสวนและช้ันพิจารณาดวย 
 เม่ือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กแตกตางจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของผูใหญ การศึกษาและวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับหลักการในช้ันสอบสวนสําหรับผูถูกกลาวหาเด็ก 
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จึงตองเร่ิมตนต้ังแตนิยามคําวา “เด็ก” องคกรท่ีใชอํานาจช้ันสอบสวน การรับรองสิทธิตางๆ ในช้ัน
สอบสวน รวมท้ังการปฏิบัติตอเด็กดวย 

ประวัติความเปนมาของหลักประกันสิทธิของผูถูกกลาวหาในคดีอาญาของไทย 

 หลักประกันสิทธิ หมายถึง แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิตางๆ ท่ีนํามาบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรใหชัดเจน เพื่อใหมีความม่ันคง แนนอน และเปล่ียนแปลงแกไขไดยาก ซ่ึงอาจจะกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือในพระราชบัญญัติตางๆ ก็ได (เกียรติขจร   
วัจนะสวัสดิ์, 2529, หนา 7) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ในอดีตต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา
จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ไมคอยไดใหความสําคัญกับหลักประกันสิทธิมากนัก เหตุ
เพราะวิธีการพิสูจนความผิดในสมัยกอนเปนแบบจารีตนครบาล ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนการนําโทษ
ทางอาญามาใชกับผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดโดยใชวิธีการทรมานตางๆ นานา ใหผูถูกกลาวหา
ตองเจ็บปวดทรมานแสนสาหัสจนทนไมไหวในที่สุดตองยอมรับสารภาพ เชน การเฆ่ียนถาม
คําใหการ ตบปากคูความ มัดแชน้ําตากแดดเรงสินไหม จําคุกผูละเมิดกลางคัน ตอดเล็บบีบขมับ จํา
ช่ือผูขัดหมาย และมีการประจานผูถูกกลาวหาในช้ันสอบสวน ซ่ึงวิธีการที่กลาวมาท้ังหมดแสดงให
เห็นวาในอดีตกฎหมายไมไดใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิโดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไมถูกกระทํา
ในฐานะท่ีเปนมนุษย จนกระท่ังประสบกับปญหาสิทธิสภาพนอกอาญาเขตในยุคลาอาณานิคมของ
ประเทศมหาอํานาจทางตะวันตก จึงทําใหประเทศไทยตองปรับตัวใหเขากับยุคสมัยโดยพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ไดจัดใหมีการพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เพื่อใหทัดเทียมนานาประเทศ โดยประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใชไปพลาง
กอน ร.ศ.115 และประกาศใชพระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาล ร.ศ.115 
ซ่ึงสงผลใหกระบวนการพิจารณามีการพิสูจนความผิดดวยพยานหลักฐานและแยกอํานาจตุลาการ
ออกจากฝายบริหารในการพิจารณา รวมทั้งมีการบัญญัติสิทธิตางๆ ของผูถูกกลาวหาและกําหนด
ขอบเขตการใชอํานาจของเจาพนักงานของรัฐไวอยางชัดแจง จนกระทั่งอีก 40 ปตอมาจึงได
ประกาศใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเม่ือเปล่ียนระบบการปกครองมาเปนแบบ
ระบอบแระชาธิปไตย จึงไดมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมาก
บางนอยบางตามแตยุคสมัย 
 ในอดีต ถือวาเด็กเปนทรัพยสินของครอบครัวและอยูภายใตปกครองของบิดามารดา อัน
เปนกฎหมายจารีตประเพณี ฉะนั้นจึงไมมีขอจํากัดในการใชอํานาจของบิดามารดาเหนือบุตรท่ี
ชัดเจน การเร่ิมตนใหความสําคัญตอเด็กของไทยตองยอนไปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงออกประกาศพระราชบัญญัติลักพา พ.ศ.2406 จํากัดอํานาจบิดามารดาในการ
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จําหนายถายโอนเด็กใหผูอ่ืน หรือบังคับใหแตงงานใหใชกับบุตรท่ีมีอายุไมเกิน 20 ป นอกจากนี้การ
ขายบุตรท่ีมีอายุตํ่ากวา 15 ป และอยูกับพอแม พอแมสามารถขายไดโดยไมตองขอความยินยอมจาก
เด็ก แตหากบุตรมีอายุ 15 ปข้ึนไป บุตรตองลงแกงไดหรือมีพยานรูเห็น สัญญาซ้ือขายจึงสมบูรณ 
สวนกรณีพอแมหยากันและบุตรแยกไปอยูกับอีกฝาย หรือญาติของอีกฝาย พอหรือแมจะลักเอาช่ือ
ลูกไปขายมิได จึงกลาวไดวากฎหมายไทยนั้นไดคํานึงถึงการรับรองสิทธิมากกวารอยปแลว (มาลี 
พฤกษพงศาลี, ม.ป.ป., หนา 136) 
 เม่ือไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกในป พ.ศ.2475 มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลหรือการรับรองสิทธิเด็กในฐานะเปนสิทธิตามกฎหมายอยางเปนรูปธรรม โดยยังไมมีการ
รับรองสิทธิเด็กโดยเฉพาะ แตก็นํามาปรับใชกับเด็กไดดวย และในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา สิทธิ
เด็กก็ไดรับการปกปองคุมครองไวหลายมาตรา คือ  
 มาตรา 32 “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายการทรมาน ทารุณกรรม 
หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได ซ่ึงวิธีการเฆ่ียนตี เปนการ
ลงโทษดวยวิธีการที่โหดรายและเปนการทารุณ” 
 มาตรา 49 “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปและตอง
จัดใหมีอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ” 
 มาตรา 53 “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจาก
การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม” 
 มาตรา 80 “รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิง
และชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว” 
 มาตรา 86 “รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานเด็กและแรงงานหญิง” 
 นอกจากนี้ตามท่ีไดกลาวแลววาประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแลว 
ซ่ึงก็แสดงใหเห็นเจตนารมณวาประเทศไทยก็มีความพยายามในการใหความคุมครองและพัฒนา
สิทธิเด็ก 
 ในดานการปฏิบัติประเทศไทยมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ เปนหนวยงานระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2521 เพื่อทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการ 
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ ซ่ึงมีหนาท่ีวางแผน ประสานงาน กํากับ
ดูแล และติดตามประเมินผลการพัฒนาเด็กและเยาวชน และโดยภารกิจหนวยงานและเลขานุการ
สงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ จึงมีบทบาทในฐานะเปนกลไกดําเนินงานขององคกร
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ระดับชาติท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย วางแผน ประสานงาน กํากับดูแลและติดตามประเมินผลการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน ซ่ึงรวมถึงการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (สีนอย 
เกษมสันต ณ อยุธยา, 2543, หนา 192) 

องคกรท่ีใชอํานาจสอบสวนเด็ก 

 1.  พนักงานสอบสวน 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) ใหคํานิยามวา “พนักงาน
สอบสวน” หมายความถึงเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาท่ีทําการสืบสวนใน
กรุงเทพมหานคร พนักงานสอบสวน ไดแก ขาราชการตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตช้ันนายรอยตํารวจตรี
หรือเทียบเทาข้ึนไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสอง สวนใน
ทองท่ีตางจังหวัด พนักงานสอบสวน ไดแก พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(17) ปลัดอําเภอ และขาราชการซ่ึงมียศต้ังแตช้ันนายรอย
ตํารวจตรีหรือเทียบเทาข้ึนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคแรก แต
ปจจุบันผูท่ีทําหนาท่ีสอบสวนไดแก ตํารวจเพียงฝายเดียวเทานั้น และตองเปนช้ันสัญญาบัตรข้ึนไป 
สวนพนักงานฝายปกครองไมมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาโดยท่ัวไป เวนแตการควบคุมการสอบสวน
โดยผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอในเขตทองท่ีของตนตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวย
ระเบียบการดําเนินคดีทางดานอาญา พ.ศ.2523 ขอ 4 และ 12 (สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, ออนไลน, 
2544) ภายหลังจากจับกุมเด็กหรือเยาวชนแลว พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 50 วรรคแรก กําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจท่ี
จับกุมตองแจงใหบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กและเยาชนอาศัยอยูดวยทราบและแจงให
ผูอํานวยการสถานพินิจท่ีเด็กและเยาวชนอยูในเขตอํานาจทราบโดยเร็ว จากนั้น เปนอํานาจและ
หนาท่ีของพนักงานสอบสวน ดังนี้ 
  1.1  พนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตองสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนใหแลวเสร็จภายใน
ยี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานท่ีทําการของพนักงานสอบสวน และเม่ือ
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนปากคําเด็กหรือเยาวชนเสร็จแลวตองสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปยัง
สถานพินิจ 
  1.2  ในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําผิด กฎหมายใหอํานาจพนักงาน
สอบสวนและเปรียบเทียบคดีได พนักงานสอบสวนก็มีอํานาจเปรียบเทียบคดีไดโดยไมตองแจงการ
จับกุมและการคุกคามไปสถานพินิจและไมตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชน
และครอบครัวฯ มาตรา 50 วรรคแรก คดีท่ีพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ (ประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37, 38) เชน คดีท่ีโทษปรับสถานเดียว เม่ือเด็กและเยาวชน
ยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงกอนศาลพิจารณา เปนตน 
 2.  พนักงานอัยการ 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(5) “พนักงานอัยการ” หมายความ
ถึง เจาพนักงานผูมีหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาล ท้ังนี้จะเปนขาราชการในกรมอัยการหรือเจาพนักงาน
อ่ืนผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 
134 ตรี กําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมการสอบปากคําดวย ซ่ึงในคดีอาญาท่ัวไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 กําหนดใหพนักงานสอบสวนปกคําผูตองหาช้ัน
สอบสวนเสร็จแลว จะสงสํานวนใหพนักงานอัยการวินิจฉัยช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน หากเห็นวา
พนักงานสอบสวนสอบปากคําไมครบถวน จึงจะสงไปใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
เพิ่มเติม แตในการใหพนักงานอัยการซักถามเพิ่มเติม แตในการใหพนักงานสอบสวนเขารวม
สอบปากคําในคดีท่ีเด็กตกเปนผูตองหา ผูเสียหาย และพยานเพื่อใหพนักงานอัยการซักถามเพ่ิมเติม
ได หรือแจงใหพนักงานสอบสวนสอบถามเพ่ิมเติมเพื่อใหไดขอเท็จจริงท่ีครบถวนเด็กจะไดไมตอง
ใหการซํ้าๆ และเม่ือพนักงานอัยการมีสวนชวยในการถามปากคําเด็กก็ทําใหไดขอเท็จจริงครบถวน
มากข้ึน สามารถนําไปเปนพยานหลักฐานในศาลได (ณรงค ใจหาญ, 2543, หนา 361 – 362) 
 3.  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 เปนหนวยงานอยูภายใตบังคับ
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม มีผูอํานวยการสถาน
พินิจเปนผูบังคับบัญชา ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 32 วรรคแรก 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนผูบริหารสถานพินิจ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัว มาตรา 32 ทวิ สถานพินิจแบงไดเปน 2 หนวยงานใหญๆ คือ 
  (1) งานสืบเสาะคดี 
  (2) งานสถานแรกรับและสถานฝกอบรม 
 หากเปนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง หรือศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดจะมี
หนวยงานท้ังสองหนวยงานครบถวน แตสําหรับศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจะมี
เฉพาะสถานแรกรับเทานั้นปจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถานพินิจข้ึนในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด และแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาล
จังหวัดทุกแหง โดยกําหนดเขตอํานาจเทากับศาลนั้นๆ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัว มาตรา 33 วรรคแรก กิจการของสถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร
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แบงกิจการภายในสถานพินิจ แบงออกเปน 4 กอง ดังนี้ (ทะนงศักดิ์ ดุลยกาญจน และพรรณพิไล 
พาหุสัจจะลักษณ, 2547 หนา 21) 
  (1) กองอํานวยการ แบงหนวยงานเปนฝายบริหารท่ัวไป ฝายการเจาหนาท่ี ฝายการ
คลัง ฝายสังคมสงเคราะห ฝายแผนงาน และฝายฝกอบรม 
  (2) กองคุมประพฤติ แบงหนวยงานเปนฝายบริหารท่ัวไป ฝายประมวลขอเท็จจริง
คดีอาญา ฝายประมวลขอเท็จจริงคดีแพง ฝายควบคุมและสอดสอง ฝายกํากับการปกครอง 
  (3) กองแพทย แบงหนวยงานเปนงานทางดานธุรการ ฝานพยาบาลรักษาโรคทั่วไป 
ฝายพยาบาลโรคเฉพาะ ฝายวินิจฉัยและการบริการโรคท่ัวไป ฝายวิจัยดานสุขภาพจิต ฝายจิตวิทยา 
ฝายเภสัชกรรม ฝายทันตกรรม และสถานบําบัด รักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 
  (4) กองแรกรับ มีการแบงหนวยงานเปน งานธุรการ งานอภิบาลและพินิจ และการ
ฝกอบรมเบ้ืองตน 
 สถานพินิจของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด แบงเปนงานบริหารงานท่ัวไป ฝายคดี 
ฝายแพทยและพยาบาล ศูนยฝกและอบรม งานธุรการ งานอภิบาลและพินิจ งานสังคมสงเคราะห 
งานศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ 
 สถานพินิจของแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด แบงงานเปนงานบริการทั่วไป ฝาย
คดี สถานแรกรับ งานธุรการ งานอภิบาลและพินิจ งานอบรมเบ้ืองตน  
 สถานพินิจมีอํานาจและหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญาตอเด็กอยางกวางขวาง ต้ังแตช้ัน
สอบสวนจนถึงช้ันศาล ดังนี้  
  (1) สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็ก หรือเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําผิดรวมถึงของ
บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู ตลอดจนส่ิงแวดลอมท้ังปวง
เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น รวมท้ังสาเหตุแหงการกระทําความผิดเพื่อรายงานตอศาล 
  อํานาจหนาท่ีในขอนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศาลจะไดทราบภูมิหลังของเด็ก รวมถึงพอแม
และผูปกครองของเด็ก พนักงานคุมประพฤติผูสืบเสาะขอเท็จจริงตองจัดทํารายงานแสดงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเพ่ือเสนอตอศาลและสงพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการดวย โดย
รายงานน้ีพนักงานคุมประพฤติจะสรุปสาเหตุแหงการกระทําผิดและความเห็นวาควรใชวิธีการ
สําหรับเด็กและเยาวชนอยางไรดวยเพื่อเปนแนวทางใหศาลส่ังการเมื่อมีการฟองคดีท่ีศาลและ
ในทางปฏิบัติพนักงานคุมประพฤติผูสืบเสาะขอเท็จจริงจะสอบปากคําผูเสียหายดวยเพื่อทราบความ
จริงจากท้ังสองฝาย ในคดีเล็กนอยผูอํานวยการสถานพินิจส่ังงดการสืบเสาะขอเท็จจริงก็ได 
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  รายละเอียดของการจัดทํารายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน นอกจาก
รายงานส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนแลว ในท่ีเกี่ยวกับความประพฤติ นิสัย และสติปญญา 
สถานพินิจจัดใหผูอํานวยการกองแรกรับเปนผูจัดทํารายงาน เรียกวา “รายงานการพินิจ” สวน
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสุขภาพและภาวะแหงจิตของเด็กหรือเยาวชน สถานพินิจใหแพทยของกองแพทย
ทําการตรวจและทํารายงานเรียกวา “รายงานการตรวจพิเคราะหทางกาย” และ “รายงานการตรวจ
พิเคราะหทางจิต” ซ่ึงเหลานี้เปนสวนหนึ่งของ “รายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชน” 
  (2) สอดสองความประพฤติของเด็กและเยาวชนตามคําส่ังศาล ขอนี้เปนหนาท่ีของ
พนักงานคุมประพฤติ อาจกระทําโดยออกไปสอดสองยังท่ีอยูของเด็กและเยาวชน หรือโดยการรับ
รายงานตัวจากเด็กหรือเยาวชนผูถูกคุมประพฤติตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
  (3) ควบคุมเด็กและเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิดไวในระหวางการสอบสวน
หรือพิจารณาคดี หรือตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลในช้ันสอบสวนหากผูอํานวยการสถาน
พินิจเห็นวาไมจําตองควบคุมไว จะปลอยช่ัวคราวโดยมีหลักประกันหรือไมมีหลักประกันก็ได หรือ
จะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนไวกับบุคคลหรือองคกรท่ีเห็นสมควรก็ได พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจ
ปลอยช่ัวคราว สวนในการปลอยช่ัวคราวระหวางพิจารณาเปนอํานาจหนาท่ีของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
  (4) สงเคราะหและบําบัดแกไขเด็กและเยาวชนในระหวางท่ีถูกควบคุมหรือภายหลัง
จากปลอยปจจุบัน สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครมีแผนสงเคราะหหลัง
ปลอย มีพนักงานสังคมสงเคราะหคอยชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัวไปแลวในเร่ือง
การสงตัวกลับภูมิลําเนา การหางาน และการหาผูอุปการะในรายท่ีขาดผูปกครองนอกจากนี้กรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีการประสานงานและรวมมือกันกับกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ และกระทรวงแรงงาน เพื่อใหเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัวมีวิชาชีพเล้ียงตนเอง
ไดและไมหวนกลับไปกระทําผิดอีก 
  (5) จัดใหมีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กหรือเยาวชนในระหวางท่ีสอบสวนหรือ
พิจารณาคดีหรือในระหวางการควบคุมตัวในสถานพินิจโดยท่ัวไป แพทยและพยาบาลมีประจํา
สถานพินิจท้ังในสวนกลางและภูมิภาคเพราะตองทําหนาท่ีตรวจพิเคราะหกายและจิต เด็กและ
เยาวชน เนื่องจากบางกรณีสาเหตุการกระทําผิดอาจเกิดจากความบกพรองทางการหรือจิต 
  (6) จัดการศึกษา ฝกและอบรม ดูแลและอบรมส่ังสอนเด็กและเยาวชน ซ่ึงอยูในความ
ควบคุม ขอนี้เปนข้ันตอนของศาล เม่ือศาลเห็นวาเด็กและเยาวชนมีความผิดจริงและสมควรควบคุม
เด็กหรือเยาวชน เพื่อบําบัด เยียวยา และแกไขใหกลับตัวเปนคนดี ศาลจะส่ังเด็กหรือเยาวชนไปรับ
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การฝกและอบรมท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพยังโรงเรียนหรือสถานฝกอบรมของสถานพินิจตาม
ระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร แตตองไมเกินเวลาท่ีผูนั้นอายุครบยี่สิบส่ีปบริบูรณ 
  (7) ศึกษา คนควา สาเหตุแหงการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทํา
ความผิดโดยท่ัวไป จัดทําสถิติการกระทําความผิดดังกลาวของเด็กและเยาวชน และเผยแพรวิธี
ปองกันหรือทําใหลดนอยลงซ่ึงการกระทําความผิดนั้น 
  (8) ดําเนินการอ่ืนตามคําส่ังศาลหรือตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาปจจุบันกรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนนําระบบการจําแนกประเภทเด็กมาใชดําเนินการ 
 เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของสถานพินิจและศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชน โดยเร่ิมต้ังแต
การรับตัวเด็กและเยาวชนเขามาในสถานพินิจจนออกจากกระบวนการ ซ่ึงแบงการจําแนกออกเปน 
3 ข้ันตอน คือ การจําแนกข้ันตน การจําแนกเพื่อหาสาเหตุของการกระทําผิดและวางแผนแกไข การ
จําแนกเพื่อการบําบัดแกไขและเตรียมความพรอมกลับสูสังคม สําหรับการจําแนกข้ันตนไดนํา
เคร่ืองมือประเมินทางจิตวิทยามาใชเพื่อคัดกรองปญหาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน คือ แบบ
ประเมินพฤติกรรมทางเด็ก ซ่ึงกรมสุขภาพจิตปรับปรุงและพัฒนามาจาก the strengths and difficulties 
questionnaire (SDQ) 1 ของ Robert Goodman จิตแพทยเด็กชาวอังกฤษ แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก
ประกอบดวย 3 ชุด แบงตามลักษณะผูตอบ ไดแก แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก (อายุ 4 – 16 ป) 
สําหรับครู แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก (อายุ 4 – 16 ป) สําหรับพอ แม ผูปกครอง และแบบประเมิน
พฤติกรรมดวยตนเอง (อายุ 11 – 16 ป) สําหรับเด็กประเมินตนเอง การนําแบบประเมิน SDQ มาใช
เปนการลดข้ันตอนจําแนกไดมาก นอกจากนี้ยังเปนการจําแนกท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 
จากเดิมใชเจาหนาท่ีไปนั่งสอบถาม ซ่ึงในบางคร้ังคําถามไมครอบคลุมและใชระยะเวลามาก แต
แบบประเมินนี้ทําใหรูจักพฤติกรรมเด็กงายข้ึน ใชเวลาไมนานและไมจําเปนตองใชนักจิตวิทยาแยก
เด็กท่ีมีปญหาจริงออกมาดูแล ประการสําคัญ คือ ท้ังเจาหนาท่ี พอแม ผูปกครอง และเด็ก จะมีสวน
รวมในการประเมิน โดยจะนําผลการประเมินมาประกอบรายงานประมวลขอเท็จจริงทางอาญา
เสนอตอศาล และใชเปนเกณฑมาตรฐานในการคัดกรองเพื่อสงตัวเด็กและเยาวชนใหรับการจําแนก
และประเมินโดยนักวิชาชีพ ในข้ันตอนตอไปเพื่อหาสาเหตุการกระทําผิดและวางแผนแกไข 
 บุคคลที่มีบทบาทอยางยิ่ง คือ ผูอํานวยการสถานพินิจ และบุคคลท่ีมีหนาท่ีในสถานพินิจ 
คือ พนักงานคุมประพฤติ ผูชวยพนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห แพทย จิตแพทย 
นักจิตวิทยา และครู 
 เม่ือผูอํานวยการสถานพินิจรับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําผิดจากพนักงาน
สอบสวน ผูอํานวยการสถานพินิจตองดําเนินการ ดังนี้ 
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  (1) ส่ังพนักงานคุมประพฤติใหสืบเสาะขอเท็จจริงตามมาตรา 34(1) เวนแตใน
คดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหก
หม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ ถาผูอํานวยการเห็นวาการสืบเสาะขอเท็จจริงดังกลาวไมจําเปนแกคดีจะ
ส่ังงดการสืบเสาะขอเท็จจริงนั้นก็ไดแลวใหแจงพนักงานสอบสวนท่ีเกี่ยวของ 
  (2) ทํารายงานในคดีท่ีมีการสืบเสาะ เพื่อแสดงถึงขอเท็จจริงตามมาตรา 34(1) และ
แสดงความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน แลวสงรายงานและความเห็น
ไปยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ และแตกรณี และถามีการฟองรองเด็กหรือเยาวชนตอ
ศาลใหเสนอรายงานและความเห็นตอศาลพรอมท้ังความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษหรือการใชวิธีการ
สําหรับเด็กและเยาวชนดวย 
  (3) กรณีท่ีไมปลอยช่ัวครางเด็กหรือเยาวชน หรือไมไดมอบตัวเด็กหรือเยาวชนไวกับ
บุคคลหรือองคกรตามมาตรา 50 ใหเด็กหรือเยาวชนไดรับการปฏิบัติ ดังนี้ 
   ก.  ทําความสะอาดรางกายและเปล่ียนเคร่ืองแตงกาย 
   ข.  ใหแพทยตรวจรางกายและถาเห็นสมควรใหแพทยตรวจจิตใจดวย 
   ค.  ถาปรากฏวาเด็กและเยาวชนเจ็บปวย ซ่ึงควรจะไดรับการรักษาพยาบาลกอน
ดําเนินคดีใหมีอํานาจส่ังใหไดรับการรักษาพยาบาลในสถานพินิจหรือสถานพยาบาลอื่นตามท่ี
เห็นสมควร ในกรณีเชนวาใหแจงไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการท่ีเกี่ยวของ 
 นอกจากนี้ถาในระหวางท่ีเด็กอยูในความควบคุมของสถานพินิจไมวาในช้ันสอบสวน 
ช้ันพิจารณา หรือช้ันฝกอบรม ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจหนาท่ีตอไปนี้ดวย โดยในข้ัน
สอบสวน ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจหนาท่ีสรุปได ดังนี้ คือ 
  (1) จัดใหเด็กหรือเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญอยางนอยพออานออกเขียนได 
ฝกอาชีพหรือวาชาชีพ หรือปฏิบัติการงานอ่ืนใดเพื่อมิใหมีเวลาวางโดยไมจําเปนใหเหมาะสมกับ
จิตใจและสุขภาพของเด็กหรือเยาวชน 
  (2) ออกกฎขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยของเด็กและเยาวชนซ่ึงอยูในความ
ควบคุมตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  (3) ลงทัณฑแกเด็กหรือเยาวชนที่ละเมิดหมาย ประพฤติช่ัว หรือกระทําผิดวินัย โดย
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 39 ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการลงทัณฑแกเด็กและเยาวชนและการอนุญาตใหเด็กและเยาวชนออก
นอกสถานพินิจเปนคร้ังคราว พ.ศ.2546 กําหนดการลงทัณฑไว 2 ประเภท ดังนี้ ประเภทแรก คือ 
การทํางานหนัก อีกประเภท คือ การตัดประโยชนและความสะดวกท่ีสถานพินิจอํานวยใหบาง
ประการ  
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  (4) สงเด็กหรือเยาวชนซ่ึงมีความประพฤติเหลือขอ อันเปนภัยตอเด็กหรือเยาวชนอ่ืน
ไปกักไวในสถานท่ีท่ีจัดไวโดยเฉพาะหรือเรือนจําโดยไดรับอนุญาตจากศาลกอน เวนแตกรณี
ฉุกเฉินอยางยิ่งจะสงเด็กหรือเยาวชนไปเรือนจํากอนก็ได แลวรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว 
  (5) อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานพินิจไดเปนคร้ังคราวตามหลักเกณฑ
และวิธีการในกฎหระทรวง 
  (6) มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานคุมประพฤติ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 43 อนุมาตรา 1, 2, 3, 4, 6, 7 และมาตรา 44 อนุมาตรา 1, 2, 3, 4, 5  
  (7) มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานสังคมสงเคราะห 
 


