
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การศึกษาวิจัยเพื่อแสวงหาคําตอบและหาทางออกเกี่ยวกับปญหาทางวิชาการ เร่ืองปญหา
และอุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ของเจาพนักงานทองถ่ิน 
เพื่อท่ีจะแสวงหาแนวทางท่ีเปนไปไดในการนําเสนอเปนขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยในคร้ัง
นี้ ซ่ึงผลการศึกษาสามารถสรุปตามประเด็นปญหาไดวาการท่ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 เปนกฎหมายหลักเกี่ยวกับการควบคุมอาคารท่ีมุงคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนโดย
สวนรวม และมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดานการควบคุมอาคารท่ีเกี่ยวกับความม่ันคง
แข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณะสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผัง
เมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร เพื่อบังคับใชกับชุมชนท่ีมี
ประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจซ่ึงสงผลใหมีความตองการ
ใชอาคารเพื่อเปนสถานท่ีพักอาศัยและเพื่อการประกอบกิจการตางๆเปนจํานวนมาก ดังนั้นกฎหมาย
จึงไดบัญญัติวัตถุประสงคท่ีใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อคุมครองประโยชน และความ
ปลอดภัยของประชาชนเปนสําคัญ การใชอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินตามกฎหมายนี้จึงเปนการ
ใชอํานาจทางปกครองบังคับกับผูท่ีกระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมอาคารเพ่ือให
กระทําการตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือละเวนการกระทําท่ีเปนการฝาฝนกฎหมายควบคุมอาคาร 
เนื่องจากการใชอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินในการออกคําส่ังตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 เปนการออกคําส่ังของเจาหนาท่ีตามกฎหมายมหาชนท่ีรัฐไดมอบอํานาจดังกลาวใหไว 
เพราะพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 นั้นถือเปนสวนหน่ึงของกฎหมายมหาชนอันเปน
กฎหมายประเภทความผิดในลักษณะของการหามหรือบังคับ ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงรายละเอียด 
วิธีการ หรือเจตนารมณแหงขอหามใหเหมาะสมไปตามสภาพแวดลอมและสังคมท่ีเกิดความ
เปล่ียนแปลงไปทุกขณะ เพราะหากกําหนดขอบังคับหรือมาตรการท่ีไมสามารถแกไขไดโดยงาย
ยอมกอใหเกิดปญหาในการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงไดแกเจาพนักงานทองถ่ินจะนําไปปฏิบัติอยาง
แนนอน 
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 กฎหมายควบคุมอาคาร อันไดแกพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เปนกฎหมายท่ี
ไดใหอํานาจกับเจาพนักงานทองถ่ินในการส่ังอนุญาต เพิกถอน และการอนุมัติตาง ๆ จึงเห็นไดวา
การใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินนั้น มีลักษณะกวางขวางดังนั้นก็ยอมเปนธรรมดาท่ีจะ
กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีไมมากก็นอยตามความหนักเบาของสภาพปญหา
ท่ีไดเกิดข้ึน สภาพปญหาดังกลาวหากไดมองอีกมุมหนึ่งก็ถือไดวาเปนบอเกิดหรือท่ีมาของการปรับ
ใชและปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาคารใหมีลักษณะท่ีเหมาะสม ตลอดจนกอใหเกิดความเปนธรรม
ตอบุคคลท่ีถูกกระทบกระเทือนตอสิทธิ สงผลใหเกิดพัฒนาการทางดานกฎหมายควบคุมอาคาร
ตอไป (บวรวิทย เปร่ืองวงศ, 2543, หนา 169) 
 จากการศึกษาพบวากฎหมายฉบับดังกลาวมีขอจํากัดทางกฎหมายมากมายท่ีเปนอุปสรรค
ตอการควบคุมอาคาร ไมวาจะเปนเร่ืองความไมสอดคลองและสัมพันธกันของกฎหมาย บทบัญญัติ
ของกฎหมายไมรัดกุมเพียงพอตอการใชดุลพินิจของผูใชอํานาจ ท่ีมาของคณะกรรมการกลางตาม
กฎหมาย การใชดุลพินิจในการออกคําส่ังตอผูเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารของเจาหนาท่ี 
และชองวางของกฎหมายท่ีทําใหการควบคุมอาคารไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายได 
ทําใหมาตรการตางๆท่ีบังคับใชโดยเจาพนักงานทองถ่ินตามกฎหมายฉบับนี้ไมสามารถตอบสนอง
ตอสภาพปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพอันเปนท่ีมาของอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจา
พนักงานทองถ่ิน 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวาควรปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และกฎหมาย
ลําดับรองอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของโดยไดวางขอเสนอแนะไวดังนี้ 

ขอเสนอแนะ 

 ในการศึกษาวิจัยถึงสภาพปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายควบคุมอาคารอันไดแก
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ผูวิจัยมีความเห็นวาการออกคําส่ังทางปกครองของเจา
พนักงานทองถ่ิน ในการดําเนินการเกี่ยวกับอาคารท่ีมีการกอสรางข้ึนในทองถ่ินความรับผิดชอบ
ของตน ซ่ึงไดแกการส่ังอนุญาตหรือไมอนุญาต ใหปลูกสรางอาคาร ใหแกไขเปล่ียนแปลงอาคาร 
ใหใชอาคาร ใหเคล่ือนยายอาคาร หรือใหร้ือถอนอาคารนั้น การออกคําส่ังดังกลาวเจาพนักงาน
ทองถ่ินจะตองออกคําส่ังโดยอาศัยอํานาจท่ีกฎหมายไดกําหนดไวใหกระทําไดเทานั้นอันไดแก
อํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน และกฎหมาย
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
จึงเปนสาเหตุใหมีการกอสรางอาคารขึ้นตามความตองการ แตอาคารดังกลาวเกิดปญหาเกี่ยวกับ
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มาตรฐานของตัวอาคารท่ีกอสรางข้ึน และปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอความปลอดภัยของ
ประชาชนท่ีพักอาศัยในอาคารนั้น ตลอดจนผูท่ีอาศัยอยูบริเวณขางเคียงอาคารดังกลาว ปญหาท่ี
สําคัญคือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถ่ินในการบังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกฎหมายบัญญัติไวนั้น เจาพนักงานทองถ่ินยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว ดังนั้นเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคและเจตนารมณของ
กฎหมายควบคุมอาคารใหมีประสิทธิภาพอันทําใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด จึงไดมี
ขอเสนอแนะ เพื่อเปนแนวทางในการนําไปปรับปรุงแกไขใหกฎหมายมีความเหมาะสมกับสภาพ
สังคมไทยในปจจุบันท่ีครอบคลุมถึงสิทธิของประชาชนผูท่ีตองถูกผลกระทบจากคําส่ังของเจา
พนักงานทองถ่ินอยางเปนธรรม ผูวิจัยจึงขอนําเสนอไวดังนี้ 
 1. เกี่ยวกับความหมายและประเภทของอาคาร การกําหนดความหมายของอาคารควร
กําหนดโดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและยึดโยงกับมาตรการทางส่ิงแวดลอมท่ีฝายบริหาร
จะตองกําหนดรายละเอียดแหงการควบคุมตามมาตรา 8 (1)-(16) และมาตรา 8 ทวิ รวมถึงการ
กําหนดประเภทของอาคารพิเศษท่ีไมควรกําหนดใหมีลักษณะท่ีตายตัวมากเกินไป เพื่อแสดงใหเห็น
วาเปนเพียงลักษณะหรือตัวอยางหนึ่งของอาคารพิเศษเทานั้น 
 2. เกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตองตราพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เต็มพื้นท่ีในทุก
จังหวัด เพื่อใหสามารถกําหนดรายละเอียดในเร่ืองชนิดและประเภทของอาคาร รวมถึงบริเวณท่ี
ตองการควบคุมเปนพิเศษเฉพาะแหงได 
 3. เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการกําหนดมาตรการทางส่ิงแวดลอม ควรรวบรวม
มาตรการทางส่ิงแวดลอมในการควบคุมอาคารตามกฎกระทรวงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังหมดเขาไวใน
ลักษณะของ มาตรฐานและขอบังคับเกี่ยวกับอาคาร เพื่อใหเปนเสมือนมาตรฐานขั้นตํ่าและเปน
กลไกใหกฎกระทรวงและขอบัญญัติทองถ่ินเกิดความเช่ือมโยงกันเปนระบบกฎหมายมากข้ึน 
 4. เกี่ยวกับการมีฐานะทางกฎหมายท่ีเปนมาตรการเสริมทางกฎหมายผังเมือง ควรกําหนด
ประเภท ชนิด และขนาดของอาคารใหสอดคลองกับรายละเอียดและลักษณะของพ้ืนท่ี กิจกรรม
ตางๆทางเศรษฐกิจ และจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในเขตผังเมืองรวม รวมถึงภารกิจของรัฐในดาน
ตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีนั้น ๆ นอกเหนือจากการกําหนดตาม
การใชประโยชนท่ีดินในเขตผังเมืองรวมเทานั้น รวมถึงควรประสานกับหนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของกับการวางผังเมือง เพื่อใหสอดคลองกับระบบมาตรฐานการวางผังเมือง และมุงเสริม
มาตรการส่ิงแวดลอมตามระบบผังเมืองใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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 5. เกี่ยวกับการใชดุลพินิจของเจาพนักงานทองถ่ิน ควรตองวางหลักเกณฑกลางเพื่อ
ควบคุมกอนการใชดุลพินิจตามความเหมาะสมของเจาพนักงานทองถ่ิน โดยการเทียบเคียงรูปแบบ
และเนื้อหาของระเบียบท่ีออกโดยอํานาจตามหลักการบังคับบัญชาโดยปรับเปล่ียนใหสอดคลอง
และถูกตองตามหลีกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากเปนไปไดควรกําหนดเปนมติ
คณะรัฐมนตรีหรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการ
บริหารราชการแผนดิน และตองกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปในรูปแบบของกฎกระทรวงเพื่อบังคับให
ราชการสวนทองถ่ินตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารหากเปนโครงการท่ีอยู
อาศัยขนาดใหญของเอกชนซ่ึงอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 
 6. เกี่ยวกับการออกคําส่ังตามกหมายควบคุมอาคารของเจาพนักงานทองถ่ิน หากการออก
คําส่ังตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะมีหลักประกันความเปน
ธรรมท่ีตํ่ากวากฎหมายกลางใหเจาพนักงานทองถ่ินนําข้ันตอนในการทําคําส่ังตามกฎหมายกลางอัน
ไดแกพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ที่มีหลักประกันความเปนธรรมสูง
กวากฎหมายเฉพาะมาประกอบการในทําคําส่ังตามมาตรา 41 และมาตรา 42 เพื่อใหการออกคําส่ัง
ดังกลาวมีความเปนธรรมและใหโอกาสกับผูท่ีไดรับผลกระทบในคําส่ังนั้นไดช้ีแจงเหตุผลของตน  
 7. เกี่ยวกับการกําหนดมาตรการบังคับตามมาตรา 46 ของเจาพนักงานทองถ่ิน เห็นควรให
มีการเพิ่มเติมรายละเอียดในกฎกระทรวงฉบับท่ี 47 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 วากอนที่เจาพนักงานทองถ่ินจะมีคําส่ังตามมาตรา 46 นั้นคําส่ังดังกลาวตองเปนคําส่ังท่ี
ผานการพิจารณาจากผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานกอนโดยใหราชการสวนทองถ่ินแตงต้ังผูมี
ความรูความชํานาญเฉพาะดานในทองถ่ินของตน ไดแก ผูมีความรูความชํานาญดานวิศวกรรม ดาน
สุขภาพอนามัย ดานส่ิงแวดลอม เปนตน เพื่อทําการตรวจสอบสภาพอาคาร หรือการใชอาคารตาม
หลักวิชาเพ่ือรวบรวมความเห็นแลวทํารายงานใหเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อนําไปประกอบการออก
คําส่ังตามมาตรา 46 ตอไป 
 8. เกี่ยวกับท่ีมาของคณะกรรมการควบคุมอาคาร ควรกําหนดเกณฑการคัดเลือก
คณะกรรมการควบคุมอาคารในสวนของผูทรงคุณวุฒิใหมีท่ีมาจากผูเช่ียวชาญดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนไมนอยกวา 2 คน และท่ีสําคัญเพื่อใหเกิดการพิจารณาอยางรอบดานมาก
ข้ึน ควรเพิ่มผูแทนกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในสวนของ
กรรมการโดยตําแหนง รวมถึงหากเร่ืองท่ีตนวินิจฉัยอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตองให
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คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติใหความเห็นในเบ้ืองตนเสียกอน เพื่อใหมติและความเห็นตางๆ
ท่ีออกมาเปนไปโดยความสอดคลองกับประเด็นปญหาทางส่ิงแวดลอม 
 9. เกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการควบคุมอาคาร เห็นควรใหราชการ
สวนทองถ่ินจัดต้ังองคกรท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับคณะกรรมการควบคุมอาคารข้ึนในทองถ่ินของตน 
โดยคัดเลือกผูที่มีภูมิลําเนาในทองถ่ินนั้น ๆ ท่ีสามารถทราบปญหาตาง ๆ ในทองถ่ินของตนไดเปน
อยางดีเพื่อปฏิบัติงานในทองถ่ินของตนเบ้ืองตนอันเปนการลดภาระแกคณะกรรมการควบคุมอาคาร
ท่ีมีฐานะเปนหนวยงานสวนกลางและไมมีความรูคลอบคลุมในทุกทองถ่ินไดอยางท่ัวถึง และให
องคกรดังกลาวออกปฏิบัติงานควบคูกับเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจในการออก
คําส่ัง และใหอํานาจองคกรดังกลาวสามารถใหคุณใหโทษแกเจาพนักงานทองถ่ินท่ีออกคําส่ังโดย
ไมชอบเพื่อถวงดุลการใชดุลพินิจของเจาพนักงานทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 10. เกี่ยวกับการขอขยายระยะเวลาในการยื่นอุทธรณคําส่ังตอเจาพนักงานทองถ่ิน เพื่อ
ความชัดเจนในการตีความกฎหมายและเพื่อเปนการงายตอการนําไปบังคับใชของเจาพนักงาน
ทองถ่ิน เห็นควรใหมีการเพิ่มเติมรายละเอียดในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ในสวน
ท่ีวาดวยการอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน วาการยื่นอุทธรณตองยื่นตอเจาพนักงานทองถ่ิน
ผูออกคําส่ังอันเปนมูลเหตุแหงคดี และใหหมายความรวมถึงการยื่นตอเจาหนาท่ีรับสงหนังสือใน
สํานักงานของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือการสงทางไปรษณียถึงเจาพนักงานทองถ่ินดวย 
 สวนการขอขยายระยะเวลาในการอุทธรณกรณีท่ีมีพฤติการณพิเศษซ่ึงไมสามารถท่ีจะยื่น
อุทธรณไดภายในกําหนด เห็นควรใหนําหลักเกณฑการขอขยายหรือยนระยะเวลาในมาตรา 23 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชเปนแนวทางในการขอขยายระยะเวลายื่นอุทธรณแต
ใหปฏิบัติตามวิธีการยื่นอุทธรณท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ดังเดิม  
 11. เกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีอาญา ในความผิดตามกฎหมายควบคุมอาคารในการ
เปรียบเทียบคดีความผิดเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคารซ่ึงถือเปนคดีอาญาท่ีโดยปกติอยูในอํานาจ
ของพนักงานสอบสวน แตพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มุงประสงคใหเปรียบเทียบคดี
โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีแตในทางปฏิบัติประชาชนท่ีเปนผูเสียหายจะนําคดีมาฟองรองตอ
พนักงานสอบสวนแตพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจโดยตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดีตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เปนผูทําการเปรียบเทียบเอง เห็น
ควรวาควรใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบคดีความผิดตอกฎหมายควบคุมอาคารได
ดังเชนคดีอาญาอ่ืนท่ัวไปเพื่อใหการเปรียบเทียบดังกลาวรวดเร็วและลดข้ันตอนแตพนักงาน
สอบสวนตองทํารายงานสงคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีทุกคร้ังเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน 
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 สวนหลักเกณฑการกําหนดมาตรฐานของคาปรับ เห็นควรใหเพิ่มเติมเปนกฎกระทรวง
เพื่อใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีถือปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวในแนวทางเดียวกันแทนการ
ใชอํานาจดุลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เพื่อใหประชาชนไดรับความเปนธรรมกรณี
ของการกําหนดคาปรับอยางเทาเทียมกันในฐานความผิดเดียวกัน เห็นควรใหการเปรียบเทียบคดีใน
ความผิดตามกฎหมายควบคุมอาคารท่ีคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
สวนท่ีผูเปนเจาของตองปฏิบัติตออาคารเพ่ือใหอาคารดังกลาวถูกตองตามวัตถุประสงคของ
กฎหมาย คือใหเพิ่มเติมในมาตรา 47 พระราชบัญญัติควบคุมอาคารวา ใหผูเปนเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารตองถูกบังคับโดยมาตรการทางกฎหมายซ่ึงไดแกมาตรการบังคับทางปกครอง
หรือสภาพบังคับทางแพงตอไป 
 อยางไรก็ตามปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานทองถ่ิน จึง
ควรสรางระบบการประสานความรวมมือกับหนวยงานหรือองคกรของรัฐตางๆท่ีเกี่ยวของ เพื่อให
การใชมาตรการควบคุมอาคารมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน โดยการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานในลักษณะของ The implementation guide แกเจาพนักงานทองถ่ินและเจาหนาท่ีอ่ืนท่ี
เกี่ยวของภายใตความรวมมือของกรมการปกครองสวนทองถ่ิน และกรมโยธาธิการและผังเมือง
กระทรวงมหาดไทย เพื่อใหทราบถึงภารกิจและอํานาจหนาท่ีท้ังหมดของหนวยงาน ความชัดเจนใน
การปฏิบัติงาน รวมถึงขอบเขตการใชดุลพินิจและการกระทําทางปกครองท่ีถูกตองตามกฎหมาย
เพื่อประโยชนในการควบคุมการใชดุลพินิจท่ีถูกตองในทางออม และท่ีสําคัญยังเปนชองทางหนึ่ง
สําหรับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินในลักษณะของการเขารวมกําหนดและ
ปรับปรุงมาตรการทางส่ิงแวดลอมในการควบคุมอาคารใหสอดคลองกับสภาพและลักษณะเฉพาะ
ของพื้นท่ีมากท่ีสุดอีกดวย 
 นอกจากนี้เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายควบคุมอาคารสอดคลองกับมาตรการทาง
ส่ิงแวดลอมท้ังในเชิงการปองกัน การควบคุม และการกํากับดูแลการกระทําหรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของ หนวยงานดังกลาวจะตองจัดทํารายงานทบทวนการดําเนินงานตามกฎหมายทุก 4 ป 
เพื่อใหทราบถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในเชิงการปฏิบัติงานภายใตความรวมมือของผูมีความรูและ
ประสบการณจากขาราชการและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการปรับปรุง การบังคับใชกฎหมาย 
และเกิดผลในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในสวนท่ีเกี่ยวของกับอาคารให
เปนระเบียบเรียบรอย ม่ันคงปลอดภัยและไมสงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมตรงตาม
เจตนารมณของกฎหมายอีกดวย เนื่องจากมาตรการควบคุมอาคารเพ่ือประโยชนในทางส่ิงแวดลอม
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ตามกฎหมายควบคุมอาคารตองกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน และเสรีภาพในการเลือกท่ีอยูอาศัยของ
ประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รับรองและคุมครองไว 
 สุดทายนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เปนกฎหมายท่ีมีความสําคัญ
และจําเปนตอสังคมไทยอยางมากในความมั่นคงและปลอดภัยตอชีวิตของประชาชน ผูวิจัยจึงขอ
เสนอใหหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการรางกฎหมายเพื่อนํามาบังคับใชไดมีการยกระดับของ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยการจัดทําเปนประมวลขอบังคับเพื่อบังคับใชในทุก
พื้นท่ีท่ัวประเทศในมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหเกิดประโยชนแกสาธารณะชนตอไป  


