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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ิน
ซ่ึงถือวาเปนเจาพนักงานฝายปกครองตามกฎหมายมหาชน  เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการออกคําส่ัง
อนุมัติ อนุญาต ใหดําเนินการเก่ียวกับอาคาร ตลอดจนอํานาจหนาท่ีในการควบคุม ดูแล และบังคับ
การใหการกอสรางอาคารมีมาตรฐานตามท่ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กฎกระทรวง 
ขอบัญญัติทองถ่ินและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไว เพราะกฎหมายควบคุมอาคารเปนกฎหมาย
มหาชนท่ีมุงรักษาประโยชน ความสงบสุข และความเปนระเบียบเรียบรอยของประชาชนในสังคม
โดยเนนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการปลูกสรางอาคาร การขออนุญาต การใชงานอาคาร เจาพนักงาน อํานาจ
หนาท่ี  คําส่ัง โทษ บทลงโทษ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ แตดวยสภาพของสังคมในปจจุบันมี
ลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีตโดยเฉพาะการปลูกสรางอาคารเพื่อเปนท่ีอยูอาศัยหรือเพื่อ
ประกอบกิจการนั้นมีการกอสรางข้ึนอยางรวดเร็ว เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน  เม่ือ
ประชาชนมีความตองการใชอาคารมากข้ึนในทางปฏิบัติจึงเกิดปญหาเกี่ยวกับข้ันตอนตาง ๆ ของ
การดําเนินการขอรับอนุญาตกอสรางของประชาชนตอเจาพนักงาน และการปฏิบัติงานของเจา
พนักงานทองถ่ินยังคงมีปญหาและอุปสรรคในการใชอํานาจหนาท่ี ท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวนั้น
เพื่อบังคับกับอาคารท่ีไดกอสรางข้ึนใหอาคารดังกลาวมีลักษณะท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคและ
เจตนารมณของกฎหมายควบคุมอาคาร เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคารไมเอ้ืออํานวยแกการ
ทําคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ิน เพราะบทบัญญัตินั้นมีความไมชัดเจน และไมทันตอสภาพสังคมและ
เทคโนโลยีท่ีไดนํามาใชกับการกอสรางอาคารในปจจุบัน ปญหาท่ีเกี่ยวกับตัวเจาพนักงานท่ีกระทํา
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การทุจริตตอหนาท่ี ปญหาประชาชนผูเปนเจาของอาคารท่ีคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวมากกวา
ประโยชนสาธารณะและความม่ันคงของอาคาร อีกท้ังพระราชบัญญัติดังกลาวนี้เปนกฎหมายท่ีมี
การออกกฎหมายลําดับรองมาบังคับใชเปนจํานวนมากและในแตละทองถ่ินก็บังคับใชแตกตางกัน
ออกไป ถึงแมวาจะมีวัตถุประสงคหลักคือการคุมครองประโยชนและความปลอดภัยของประชาชน
เปนหลักแตก็ยากแกการที่เจาพนักงานทองถ่ินจะนําไปปฏิบัติดวยความเขาใจอยางทองแท ซ่ึง
แทนท่ีกฎหมายดังกลาวจะเปนเครื่องมือตอการปฏิบัติงานของเจาพนักงานและประชาชน แตกลับ
เปนอุปสรรคในการบังคับใช  
 ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 ใหสามารถรองรับปญหาตาง ๆ เหลานี้ท่ีเกิดข้ึนและเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาพนักงานทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสมตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีไดกําหนด
ไว   
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ABSTRACT 

 This Thesis focuses the point of study on Legal Problems in respect of powers and 
duties of local officers who are held to be the Administrative Officers under the Public Law. Such 
powers and duties include the powers in issuing approval orders, granting permissions to carry 
out operations relating to the buildings as well as the powers and duties in monitoring controls 
over, providing supervisions on and enforcing operations over various buildings to meet the 
standards set forth under Building Control Act B.E.2522, Ministerial Regulations, Local 
Regulations as well as other related laws; for instance, the Law on Building Controls which is the 
Public Law decisively determined to maintain the benefits, peace and happiness and order of the 
people in the society by placing the emphasis on building constructions, applications for 
permissions, building utilizations, officers, powers and duties, orders, punishments, penalty 
provisions and other details. However, due to the present social condition which has been 
attributively changed from the past, particularly, on the aspect of building constructions; such as, 
the residences or business establishments where the constructions are complete in a rapid manner 
in order to meet the people’s demands. Practically, when people’s demands are highly increasing, 
problems with the steps of the actions have therefore arisen, particularly, on the aspects of the 
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applications for the construction permissions of the people with the local officers and the 
performances of such local officers who have still been facing with the problems and obstructions 
on the exercises of their powers and duties given by law in enforcing the buildings having been 
constructed in a manner likely to be in conformity with the objective and intentions of the Law on 
Building Control. Such occurring problems and obstructions are caused by the Building Control 
Act which is not facilitative on the making of the orders of the local officers because the 
provision of the Act is not clear and, moreover, cannot catch up with the social condition and 
technology adopted for use in the present building constructions; the problems relating to the 
corruptive officers; the problems in relation to the people who own the buildings and only think 
of their own benefits more than the public interests and, furthermore, such Act is the law 
legislating many secondary laws for enforcements and that the law enforcements in each locality 
are variedly different. Even though, the main objectives which are the protections of the benefits 
and security of the people is the key principle, however, it is somewhat difficult for the local 
officials to adopt them for practical implementations with thorough understanding or even the 
people to be able grasp the understanding in this Act. The reasons cited above are, therefore, the 
roots originating the problems and obstructions that hinder duty performances of the local 
officials on law enforcements in issuing orders on the executions in compliance with Building 
Control Act B.E.2522. 
 It is, therefore, extremely necessary to amend the provisions of Building Control Act 
B.E. 2522 to the extent of being able to back up actions in solving variously occurring problems 
and to enable the local officers to perform their duties effectively and in accordance with the 
intentions as prescribed by law. 
 
 
 
 
 
 
 
 


