
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในอดีตมนุษยอาศัยส่ิงท่ีเกิดและมีอยูตามธรรมชาติเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย เพราะในอดีต
มนุษยไมมีการรวมตัวกันเพื่ออยูเปนสังคมมนุษยจะท้ิงท่ีอยูอาศัยและยายถ่ินไปเร่ือย ๆ ตอมามนุษย
เร่ิมมีพัฒนาการโดยการรวมตัวกันข้ึนเปนสังคมเพราะมนุษยเร่ิมมีความคิดวาการอยูรวมกันยอมมี
ความปลอดภัยในการดํารงชีวิตมากกวา แตในการกอสรางท่ีอยูอาศัยยังขาดความเปนระเบียบ และ
ไมมีความแข็งแรงเพราะวัสดุท่ีใชในการกอสรางสวนใหญใชไมและใบไมในการกอสรางดังนั้น
อาคารจึงไมมีความปลอดภัยตอการอยูอาศัยเทาท่ีควร เม่ือสังคมนั้นเติบโตข้ึนกลายเปนรัฐจึงมีความ
จําเปนตองสรางกฎเกณฑเพื่อใหสมาชิกในสังคมของรัฐนั้น ๆ ถือปฏิบัติตาม เพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยในการอยูรวมกัน เพื่อปองกันปญหาในสังคม การควบคุมการกอสรางอาคารท่ีอยูอาศัยก็
เปนกฎเกณฑหนึ่งท่ีรัฐไดคํานึงถึงความสําคัญและกําหนดใหพลเมืองตองปฏิบัติตามที่รัฐกําหนด 
คือเร่ิมใหความสําคัญในเร่ืองความแข็งแรงของอาคาร ตอมารัฐก็เร่ิมใหความสําคัญในดานความ
เปนระเบียบเรียบรอยของตัวอาคาร และกฎเกณฑดังกลาวนั้นตอมาก็คือการตรากฎหมายเพื่อใช
บังคับกับพลเมืองในรัฐ โดยฝายปกครองเปนผูทําหนาท่ีบังคับใชกฎหมายกับพลเมืองท่ีอยูภายใต
ปกครอง แตฝายปกครองตองกระทําการภายใตขอบเขตท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวใหกระทําได
เทานั้น เพราะหากฝายปกครองใชอํานาจบังคับกับประชาชนตามอําเภอใจอันเปนการกระทําท่ีเกิน
ขอบอํานาจนั้นเปนการกระทําท่ีไมชอบยอมกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนน่ันคือการท่ีฝาย
ปกครองละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงจะกระทําไมไดเพราะสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอันไดแก สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยู สิทธิในการเดินทาง เปนตนอัน 
เปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐนั้น ๆ ไดรับรองและคุมครองใหแกประชาชนในรัฐของ
ตนไว  
 ประเทศไทยถือวาเปนรัฐท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีอํานาจอธิปไตยใน
การปกครองตนเองอยางเปนอิสระ นั่นคือมีอํานาจในการตรากฎหมายข้ึนเพื่อใชบังคับ ออกคําส่ัง
กับพลเมืองในประเทศ ไดแกการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ เพื่อใหประชาชนไดปฏิบัติตามอันเปน
ท่ีมาของความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง เพื่อใหเปนระเบียบแบบแผนใน
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การอยูรวมกันโดยไดมีการแบงแยกอํานาจหนาท่ีของรัฐออกเปนสามฝาย และใหมีอํานาจเปนอิสระ
ออกจากกัน เพื่อมิใหอํานาจรัฐอยูในมือขององคกรใดองคกรหนึ่งเพียงองคกรเดียวอันจะกอใหเกิด
อํานาจสิทธิขาดเพียงฝายเดียว จึงจําเปนตองมีการแบงแยกอํานาจรัฐออกเพื่อใหองคกรท่ีไดมีการ
แบงแยกอํานาจในแตละฝายสามารถคานอํานาจซ่ึงกันและกันได กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝาย
บริหาร ฝายตุลาการ ซ่ึงหนาท่ีของแตละฝายมีดังนี้ 1. ฝายนิติบัญญัติมีอํานาจหนาท่ีออกกฎหมาย
เพื่อใชบังคับกับประชาชน 2. ฝายตุลาการมีอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยขอพิพาทตางๆที่เกิดข้ึนเพื่อให
ประชาชนไดรับความเปนธรรม 3. ฝายบริหารมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายที่
ฝายนิติบัญญัติไดออกไว ในการบังคับใชกฎหมายโดยฝายบริหารมีวัตถุประสงคหลักท่ีสําคัญคือ 
การใชบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีอยูใหเปนผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงเพื่อใหการดําเนินชีวิต
ในทางสังคมของประชาชนสามารถดํารงอยูไดโดยสงบสุข นอกจากนี้การดําเนินการใชบังคับทาง
กฎหมายยังมีนัยท่ีรวมถึงการสรางแบบอยางเพ่ือใหราษฎรของประเทศยอมรับและเคารพตอ
บทบัญญัติแหงกฎหมายอันสงผลใหบริบทแหงสังคม เศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ
สามารถดําเนินการพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง อํานาจของฝายบริหารสามารถแบงออกเปนสอง
ประการ กลาวคือ ประการแรกมีอํานาจหนาท่ีในฐานะท่ีเปนรัฐบาลโดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
กําหนดไวใหรัฐบาลเปนผูมีหนาท่ีกําหนดนโยบายเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐซ่ึงเรียกวาขาราชการ
การเมือง ประการท่ีสองมีอํานาจหนาท่ีในฐานะเปนฝายปกครองอันมีหนาท่ีใหบริการสาธารณะ 
และออกคําส่ังทางปกครอง เชน การออกคําส่ังในการใชกําลังบังคับเพื่อใหเปนไปตามคําส่ังทาง
ปกครอง การดําเนินการเพื่อใหบริการสาธารณะของฝายปกครองส่ิงสําคัญคือตองคํานึงถึงการ
ประสานประโยชนสาธารณะเขากับสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมทําลายสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การจัดทําบริการสาธารณะของฝายปกครองนั้นฝายปกครองกระทําในรูปแบบของนิติ
กรรมทางปกครอง คือการแสดงออกซ่ึงเจตนาของเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีมุงจะผูกนิติสัมพันธ
ระหวางรัฐกับองคกรของรัฐหรือกับเอกชน โดยกระทําในรูปของสัญญาทางปกครองคือเพื่อใช
ดําเนินการในการจัดทําบริการสาธารณะ                                                                                               
 การปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบพิเศษท่ีมีลักษณะเปนการปกครองตนเองโดยอิสระ 
ซ่ึงการปกครองสวนทองถ่ินนั้นจัดทําข้ึนเพื่อใหบริการสาธารณะในการจัดทํา บํารุงรักษาแก
ประชาชน ไดรับมอบอํานาจและถายโอนภารกิจการบริหารราชการจากสวนกลางโดยยึดหลักวา
ประชาชนตองไดรับบริการสาธารณะท่ีดี อีกท้ังยังสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
และตรวจสอบการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในทองถ่ินของตนมากข้ึน และเนื่องจากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของบานเมืองในปจจุบันสงผลใหอาคารและส่ิงกอสรางตางๆเกิดข้ึน
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มากมายเพ่ือใชเปนแหลงในการสรางปฏิสัมพันธทางการคา แหลงชุมชน เพื่อความบันเทิง และ
ความสะดวกสบาย รวมถึงเปนแหลงในการพัฒนาดานท่ีอยูอาศัยอยางครบวงจรนอกเหนือจากการ
เปนเพียงท่ีอยูอาศัยสวนบุคคลดังเชนในอดีต ทําใหรัฐจําเปนตองตราพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 ข้ึน เพื่อใหทันกับความเปล่ียนแปลงและพัฒนาการของบานเมือง โดยกําหนดกฎระเบียบ
ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร ใหเจาของท่ีดินซ่ึงจะใชประโยชนเหนือพื้นดินนั้นๆตองปฏิบัติ
ตาม  แตเนื่องจากการกอสราง การดัดแปลง การตอเติมตัวอาคาร ไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 จึงเปนสาเหตุใหอาคาร
ดังกลาวมีลักษณะเปนอาคารท่ีไดกอสรางข้ึนผิดไปจากวัตถุประสงคของกฎหมายควบคุมอาคาร 
และมีการรองเรียนจากประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบจากอาคารดังกลาวเกี่ยวกับปญหาความ
ปลอดภัยในการใชอาคาร ปญหาดานการผังเมือง ปญหาดานส่ิงแวดลอมเปนตน ซ่ึง รวมท้ังกรณี
การตอเติม ดัดแปลง ร้ือถอน และการทําลายอาคารเดิมเพื่อทําการกอสรางใหมโดยเจาของอาคาร
คํานึงถึงผลประโยชนของตนมากกวาท่ีจะคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ  
  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันแมวาจะมีการแกไข
แลวก็ตาม แตในความเปนจริงการบังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารของเจาพนักงานทองถ่ินอัน
ไดแกการใชดุลพินิจในการออกคําส่ังอนุมัติ อนุญาต อันเปนสภาพบังคับทางปกครองเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมายน้ัน ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรเพราะการใชดุลพินิจออกคําส่ังนั้น
ยังคงยึดกฎเกณฑเดิมอยู ซ่ึงกฎเกณฑนั้นเปนไปตามบริบทของสภาพสังคมเดิมท่ีไมไดซับซอนเชน
สังคมในปจจุบัน คือเจาพนักงานทองถ่ินใชดุลพินิจไมเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน อีกท้ัง 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารเปนกฎหมายท่ีมีกฎหมายลําดับรองอีกเปนจํานวนมาก อันไดแก
กฎกระทรวงตาง ๆ ซ่ึงกฎหมายลําดับรองนั้นใชบังคับแตละทองถ่ินเพื่อความเหมาะสมของทองถ่ิน
นั้น ๆ แตกตางกันออกไป จึงเปนเร่ืองยากท่ีประชาชนจะมีความรูความเขาใจในกฎหมายควบคุม
อาคาร แมกฎหมายควบคุมอาคารไดกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินมากข้ึน คือ อํานาจในการออก
ขอบัญญัติทองถ่ินเพิ่มเติมจากกฎกระทรวง อํานาจอนุมัติ อํานาจตรวจสอบ อํานาจในการส่ังให
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย แตการใชดุลพินิจของเจาพนักงานทองถ่ินตามกฎหมายควบคุม
อาคารก็ยังจํากัดอยูในขอบเขตเดิม แมวาวัตถุประสงคของกฎหมายควบคุมอาคารไดกําหนด
รายละเอียดของวัตถุประสงคเพื่อใชประกอบดุลพินิจในการบังคับใช คือ เพื่อประโยชนแหงความ
ม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย เพื่อปองกันอัคคีภัย เพื่อการสาธารณะสุข เพื่อการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เพื่อการผังเมือง การสถาปตยกรรม การอํานวยความสะดวกแกการจราจร แตการใช
ดุลพินิจของเจาพนักงานทองถ่ินยังคงเปนการมุงเนนเฉพาะในเร่ืองความม่ันคงแข็งแรงและความ
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ปลอดภัยเปนหลักเทานั้น และอีกท้ังเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายอันไดแกเจาพนักงานทองถ่ินนั้น
โดยมากไมไดมาจากผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญทางดานกฎหมายโดยเฉพาะ เนื่องจากมีท่ีมาจาก
สาขาวิชาชีพอ่ืนๆดวย จึงเปนสาเหตุใหการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถ่ินในการบังคับใช
กฎหมายควบคุมอาคาร เพื่อออกคําส่ังกับผูเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารท่ีฝาฝนกฎหมายนั้น
ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เพราะความซับซอนของกฎหมายควบคุมอาคารอันเปนท่ีมาของปญหา
เร่ือยมาและกอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวมนั้น เม่ือเกิดปญหามากข้ึนทําใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ไมสามารถบังคับใชกฎหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและสมเจตนารมณของกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพได อันเปนสาเหตุใหประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนน้ันไมไดรับความปลอดภัยในชีวิต 
รางกาย รวมถึงสงผลกระทบตอระบบผังเมืองและปญหาทางดานส่ิงแวดลอมเพ่ิมข้ึน 
 จากปญหาท่ีกลาวมาแลวขางตนจึงเปนสาเหตุใหผูวิจัยไดทําการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการ
การใชอํานาจออกคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินผูมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายกับประชาชนท่ีกระทํา
การฝาฝนกฎหมายในการกอสรางอาคาร ซ่ึงยังไมสามารถออกคําส่ังไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ
ตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดจึงเปนท่ีมาของการศึกษาและ
วิเคราะห ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ของเจา
พนักงานทองถ่ิน เพื่อใชเปนแนวทางในการแกปญหาตอไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หนาท่ีและการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 2. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 3. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารของเจา
พนักงานทองถ่ิน 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 5. เพื่อศึกษาและคนหามาตรการและวิธีการที่เหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ของเจาพนักงานทองถ่ิน 
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สมมติฐานของการศึกษา 

 การท่ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มีวัตถุประสงคเพื่อการคุมครองความ
ปลอดภัยในชีวิตของประชาชนท่ีอาจไดรับจากอาคารที่อยูอาศัย โดยกําหนดใหประชาชนผูประสงค
จะกอสรางอาคารตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินกอน แตเนื่องจากกฎหมายท่ีเจา
พนักงานทองถ่ินนํามาใชประกอบการออกคําส่ังเพื่ออนุญาตหรือไมอนุญาตใหกอสราง รวมถึงการ
ดําเนินการตรวจสอบในระหวางทําการกอสรางนั้นเปนบทบัญญัติท่ีไมเหมาะกับสังคมในปจจุบัน 
อีกท้ังบัญญัติไวไมชัดเจน ตลอดจนการออกกฎกระทรวงและขอบัญญัติทองถ่ินมาบังคับใชในแต
ละทองถ่ินแตกตางกัน จึงนํามาซ่ึงปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงานทองถ่ินในการบังคับใช
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอตัวอาคาร ดังนั้นพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 จึงมีปญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช ควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนท่ีพระราชบัญญัตินี้ยังไมมี
การบัญญัติเพื่อรองรับปญหาท่ีเกิดข้ึนอันจะทําใหสาธารณะชนไดรับประโยชนมากยิ่งข้ึน 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยผูวิจัยใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) เปนหลักโดย
ศึกษาขอมูลจากตําราทางกฎหมาย วิทยานิพนธ บทความ และขอมูลทางส่ืออิเล็คทรอนิคสท่ี
เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะห วิจัยใหไดมาซ่ึงขอสรุปและแนวทางในการแกไขปญหา โดยวิธีการ
เขียนพรรณนาและวิเคราะหขอมูล 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยทําการศึกษา วิเคราะห เนื้อหาของกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยนํากฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พรอมดวยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 มาเปนหลักในการศึกษาวิจัย 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงประวัติความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีและ
การบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 2. ทําใหทราบถึงประวัติ แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 3. ทําใหทราบถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
ของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 4. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบังคับใชกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคารของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 5. ทําใหทราบถึงมาตรการและแนวทางในการแกไขปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ของเจาพนักงานทองถ่ิน 

นิยามศัพท 

 อาคาร หมายถึง ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงานและส่ิงท่ีสรางข้ึนอยาง
อ่ืน ซ่ึงบุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได  
 แผนผังบริเวณ หมายถึง แผนท่ีท่ีดินบริเวณท่ีจะกอสรางอาคาร หรือแบบท่ีเขียนยอจาก
ขอบเขตพื้นที่ หรือท่ีดินซ่ึงจะกอสราง ดัดแปลง เคล่ือนยาย หรือใชสอยอาคาร แสดงโดยการยอส่ิง
ท่ีตองทราบเก่ียวกับท่ีดินและอาคาร 
 แบบแปลน หมายถึง แบบกอสรางหรือรูปตัวอยางอาคาร ตลอดจนโครงการที่จะกอสราง 
ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยาย ใช หรือเปล่ียนการใชอาคารนั้น ๆ  
 กอสราง หมายถึง อาคารท่ีสรางข้ึนใหมท้ังหมด ไมวาจะเปนการสรางข้ึนแทนของเดิม
หรือไม พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ.2479 มาตรา 7 ใชคําวาปลูกสราง ซ่ึง
หมายความถึง การสรางอาคารข้ึนใหมลวน และหมายความรวมถึงการตอเติม ดัดแปลงอาคารดวย 
แตตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดแยกความหมายหรือกระทําคําวา กอสราง กับ 
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ดัดแปลง ออกตางหางจากกัน และนาจะเปนโดยเหตุนี้ จึงตองใชคํานิยามกอสรางวา เปนการสราง
อาคารขึ้นใหมท้ังหมด เพื่อใหแตกตางจากคําวา ดัดแปลง ซ่ึงหมายถึง การกระทําแกอาคารที่มีอยู
แลว  
 ดัดแปลง หมายถึง เปล่ียนแปลง ตอเติม เพิ่ม ลด หรือขยายซ่ึงลักษณะขอบเขต แบบ 
รูปทรง สัดสวน น้ําหนัก เนื้อท่ี ของโครงสรางของอาคารหรือสวนตาง ๆ ของอาคาร ซ่ึงไดกอสราง
ไวแลวใหผิดไปจากเดิมและมิใชการซอมแซม หรือดัดแปลงท่ีกําหนดในกฎกระทรวง คําวา 
ดัดแปลงนั้น ตามพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร ใชคําวา ตอเติมดัดแปลง จึงเปนท่ีเขาใจ
โดยท่ัวไปวา การดัดแปลงอาคารกับการตอเติมอาคารเปนการกระทําอยางเดียวกัน  
 ซอมแซม หมายถึง ซอมหรือเปล่ียนสวนตาง ๆ ของอาคารใหคงสภาพเดิม คําวา 
ซอมแซม ไดแก การซอมหรือการทําส่ิงท่ีชํารุดใหคืนดี หรือการเปล่ียนสวนตาง ๆ ของอาคารท่ี
ชํารุดใหคงสภาพเดิม  
  ร้ือถอน หมายถึง ร้ือสวนอันเปนโครงสรางของอาคารออกไป เชน เสา คาน ตง หรือสวน
อ่ืน ๆ ของโครงสราง ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยคําวาร้ือถอน ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน หมายความวา แยกออก ถอนออกจากส่ิงท่ีทําเปนรูปแลวใหเสียความเปนกลุม
กอนของรูปแบบเดิม  
 ผูควบคุมงาน หมายถึง ผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงาน หรือควบคุมดูแลการกอสราง 
ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร 
 ผูดําเนินการ หมายถึง เจาของ หรือผูครอบครองอาคาร ซ่ึงกระทําการกอสราง ดัดแปลง 
ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารดวยตนเอง และหมายความรวมถึงผูท่ีซ่ึงตกลงรับกระทําการดังกลาว 
ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม และผูรับจางชวง 
 ผูครอบครองอาคาร หมายถึง ผูครอบครองตามขอเท็จจริง และขอกฎหมาย  
 เขตเพลิงไหม หมายถึง บริเวณท่ีเกดิเพลิงไหมอาคารตั้งแตสามสิบหลังคาเรือนข้ึนไป 
หรือมีเนื้อท่ีต้ังแตหนึ่งไรข้ึนไป หรือบริเวณท่ีอยูติดตอภายในระยะสามสิบเมตรโดยรอบบริเวณท่ี
เกิดเพลิงไหม 
 ราชการสวนทองถ่ิน หมายถึง เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนราชการสวน
ทองถ่ิน  
 ขอบัญญัติทองถ่ิน หมายถึง กฎซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจนิติบัญญัติของราชการสวน
ทองถ่ิน เชน เทศบัญญัติ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติเมืองพัทยา เปนตน 
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 เจาพนักงานทองถ่ิน หมายถึง นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลสําหรับในเขตองคบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา ผูบริหารทองถ่ินขององคการปกครอง
สานทองถ่ินท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดสําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 เจาพนักงานทองถ่ิน ไดแก หัวหนาผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาคําขออนุญาตกอสรางและ
ดําเนินการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว ตลอดจนมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม กํากับ ดูแล 
และตรวจสอบใหการดังกลาวเปนไปตามกฎหมายควบคุมอาคาร  
 


