
 

 

บทที่ 3 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายวาดวยการควบคุม 
อาคารของเจาพนักงานทองถิ่น 

 การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การควบคุมอาคารซ่ึงเปนการศึกษาเพื่อแสดงใหเห็นถึงหลักกฎหมายของตางประเทศ และหลัก
กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวกับการควบคุมอาคารเพ่ือใหเห็นถึงอุปสรรคและขอบกพรองของกฎหมายน้ัน 
และเพื่อเปนพื้นฐานใหเกิดความเขาใจในเร่ืองดังกลาว จึงขออธิบายหลักกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎหมายของเจาพนักงานทองถ่ินในการควบคุมอาคารของตางประเทศในเบ้ืองตนกอน ดังนี้ 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคารของของตางประเทศ 

 หลักกฎหมายของตางประเทศ ผูวิจัยไดนําหลักกฎหมายและแนวคิดในการควบคุมอาคาร
ของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลียมากลาวไวในสวนนี้ เพื่อใหเห็นถึงหลักและ
แนวคิดทางกฎหมายในการควบคุมอาคารของตางประเทศท่ีจะนํามาเปนแนวทางเพ่ือใหมีการปรับ
ใชใหเหมาะสมกับประเทศไทยในโอกาสตอไป ดังนี้ 
 1. หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมอาคารของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีระบบการควบคุมอาคารท่ีสลับซับซอนและ
นาสนใจท่ีสุดประเทศหนึ่ง อีกท้ังเนื้อหาในประมวลขอบังคับอาคารในประเทศสหรัฐอเมริกาได
นํามาประยุคใชกับกฎหมายและมาตรฐานของประเทศไทยหลายฉบับ เชน กฎกระทรวงฉบับท่ี 49 
(พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 วาดวยการกอสรางอาคารใน
เขตท่ีอาจไดรับแรงส่ันสะเทือนจากแผนดินไหว ก็ปรับปรุงมาจาก Uniform building code (พ.ศ.
2528) ของสหรัฐอเมริกา การควบคุมอาคารตามประมวลขอบังคับอาคารในสหรัฐอเมริกาเปนเร่ือง
ท่ีคอนขางซับซอนพอสมควร เพราะสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใหญ มีสภาพภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศที่แตกตางกันมาก มีการแบงการบริหารทองถ่ินออกเปน 50 รัฐ แตละรัฐก็มีกฎหมายเปน
ของตัวเองและรายละเอียดปลีกยอยก็แตกตางกันทําใหประมวลขอบังคับอาคารแตละรัฐมีความ
แตกตางกันไปดวย ซ่ึงรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติใหการกอสรางอาคารตองเปนไป
ตามประมวลขอบังคับอาคารโดยมีรัฐหรือองคกรสวนทองถ่ินตามท่ีระบุไวในกฎหมายเปนผูมี
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อํานาจหนาท่ีในการตราหรือบังคับใช และรัฐสวนใหญไดใชอํานาจดังกลาวตราประมวลขอบังคับ
อาคารประจํารัฐเพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอประชาชนจากการกอสรางอาคารภายในรัฐของตน
อยางเทาเทียมกัน และทําใหขอบังคับการกอสรางอาคารในรัฐมีรูปแบบเดียวกัน (Uniformity) โดยมี
เจาพนักงานทองถ่ินเปนผูกํากับและตรวจสอบวาการกอสรางอาคารในเขตอํานาจความรับผิดชอบ
เปนไปตามประมวลขอบังคับอาคารจากการตรวจแบบรายละเอียดและกฎเกณฑการออกแบบใน
ข้ันตอนขออนุญาตกอสรางอาคาร รวมท้ังการตรวจสอบสภาพการกอสรางในสถานท่ีการกอสราง
อาคารดวย โดยท่ัวไปแลวกระบวนการในการจัดทําประมวลขอบังคับอาคารเพ่ือใหมีผลบังคับใช
ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาสามารถแบงออกไดเปนสองสวน สวนแรกเปนการพัฒนาประมวล
ขอบังคับ (Code development ) และสวนท่ีสองเปนการรับประมวลขอบังคับ (Code adoption) ไป
ประกาศใชเพื่อใหมีผลทางกฎหมายโดยรายละเอียดของแตละสวนมีดังนี้ 
 1. การพัฒนาประมวลขอบังคับอาคาร การพัฒนาหรือการจัดทําประมวลขอบังคับอาคาร
เปนเร่ืองท่ียุงยากและสลับซับซอนตองอาศัยเวลา บุคลากร และงบประมาณในการดําเนินการเปน
จํานวนมากจึงเปนเร่ืองยากท่ีรัฐหรือองคกรสวนทองถ่ินจะดําเนินการจัดทําประมวลขอบังคับข้ึนได
ดวยตัวเอง รวมทั้งในแตละรัฐหรือแตละทองถ่ินจัดทําประมวลขอบังคับข้ึนเองแลวจะทําใหเนื้อหา
ของประมวลขอบังคับอาคารภายในประเทศมีความหลากหลายเกิดขอโตแยงตางๆข้ึน รวมท้ัง
มาตรฐานการกอสรางอาคารภายในประเทศก็จะลักหล่ันกันมาก ดังนั้นจึงมีการจัดต้ังหนวยงาน
อิสระเพื่อจัดทําประมวลขอบังคับอาคารตนแบบ (Prototype หรือ Model building code) ข้ึนโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อจัดทําประมวลขอบังคับอาคารของสหรัฐอเมริกาใหมีความสมบูรณครบถวนและ
ใหมาตรฐานการกอสรางอาคารภายในประเทศเปนรูปแบบเดียวกันหลังจากนั้นรัฐ หรือองคกรสวน
ทองถ่ินสามารถรับประมวลขอบังคับอาคารตนแบบดังกลาวไปประกาศใชเพื่อใหมีผลบังคับตาม
กฎหมายตอไปได สําหรับประมวลขอบังคับอาคารตนแบบท่ีใชปฏิบัติกันในสหรัฐอเมริกาปจจุบัน
นี้สามารถแบงไดออกเปนสองชุดตามระยะเวลาของการจัดทํา ดังนี้ 
 ชวงกอน พ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) สหรัฐอเมริกามีประมวลขอบังคับอาคารตนแบบอยูสาม
ฉบับดวยกันคือ National building code (NBC) จัดทําโดย Building officials code administrator’s 
international (BOCA) ซ่ึงกอต้ังเม่ือ พ.ศ.2458 ประมวลขอบังคับอาคารตนแบบฉบับนี้นิยมใชกับรัฐ
ทางภาคเหนือตอนกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศเปนสวนใหญ 
 Uniform building code (UBC) จัดทําโดย International conference of building officials 
(ICBO) ซ่ึงกอต้ังเม่ือ พ.ศ.2466 ประมวลขอบังคับอาคารตนแบบฉบับนี้ใชกับรัฐทางซีกตะวันตก
ของแมน้ํามีสซีสซิปปเปนสวนใหญ 
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 Standard building code (SBC) จัดทําโดย Southern building code congress international 
(SBCC) ซ่ึงกอต้ังเม่ือ พ.ศ.2483 ประมวลขอบังคับตนแบบฉบับนี้ใชกับรัฐทางภาคตะวันออกเฉียง
ใตของประเทศเปนสวนใหญ 
 ประมวลขอบังคับอาคารตนแบบเหลานี้ไดมีการนําไปใชเปนประมวลขอบังคับอาคาร
ตนแบบประจํารัฐตางๆเกือบท่ัวประเทศ เชน รัฐแคลิฟอรเนียไดนําประมวลขอบังคับ UBC มา
แกไขเพิ่มเติมและประกาศใหเปนประมวลขอบังคับอาคารตนแบบประจํารัฐแคลิฟอรเนีย 
(California building code) แตก็มีบางรัฐหรือบางเมืองท่ีจัดทําขอบังคับอาคารข้ึนเอง โดยไมใช
ประมวลขอบังคับอาคารตนแบบเหลานี้ เชน รัฐวิสคอนซิน หรือนครนิวยอรก (New York City) 
เปนตน 
 ชวงต้ังแต พ.ศ.2543 (ค.ศ. 2000) ซ่ึงถือวาเปนชวงเวลาการเปล่ียนแปลงประมวลขอบังคับ
อาคารตนแบบท่ีสําคัญ คือ หนวยงานท่ีจัดทําประมวลขอบังคับอาคารท้ังสามหนวยงานขางตน 
(BOCA ICBO และ SBCC) มีความเห็นวาประมวลขอบังคับอาคารตนแบบของสหรัฐอเมริกาควรมี
ฉบับเดียว เพื่อใหเกิดความสะดวกเปนรูปแบบเดียวกัน และลดขอขัดแยงในทางปฏิบัติ จึงไดรวมตัว
และกอต้ังเปนหนวยงานใหม คือ International code council (ICC) เพื่อจัดทําขอบังคับอาคาร
ตนแบบฉบับเดียว คือ International building code (IBC) โดยมี IBC ฉบับ พ.ศ.2543 เปนฉบับแรก 
ขณะเดียวกันสมาคม National fire protection association (NFPA)ซ่ึงเปนสมาคมเกาแกในการจัดทํา
ขอกําหนดและมาตรฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาคารดานอัคคีภัยไดประกาศท่ีจะจัดทํา
ประมวลขอบังคับอาคารตนแบบอีกฉบับ คือ Building construction and safety code ซ่ึงทําให
สหรัฐอเมริกายังคงประสบปญหาการมีประมวลขอบังคับอาคารตนแบบมากกวาหนึ่งฉบับตอไป 
 ในปจจุบัน NFPA 5000 ไดเปนท่ีนิยมมากข้ึนเนื่องจากเปนประมวลขอบังคับอาคารท่ี
จัดทําโดยใชกระบวนการทางฉันทามติ (Consensus-Based process) ท่ีรับรองโดยสถาบันมาตรฐาน
แหงชาติของสหรัฐอเมริกา (American national standards institute-ANSI) ซ่ึงกระบวนการดังกลาว
ยินยอมใหกลุมคนท่ีเกี่ยวของไมวาเปนภาคราชการหรือภาคเอกชนเขามามีสวนรวม(แตก็มี
ผูเกี่ยวของท่ีไมเห็นดวยกับกระบวนการดังกลาวดวยเชนกัน ดังเชน Chester P. Siess อดีตประธาน
คณะกรรมการ ACI 318 ท่ีเห็นวา กระบวนการทางฉันทามติเปนกระบวนการท่ีซับซอนและ
เสียเวลามาก แตก็ไมไดทําใหเกิดผลสําเร็จใดๆข้ึนเลย) นอกจากนี้ NFPA 5000 เปนขอบังคับท่ีไมลง
รายละเอียดดานเทคนิค แตอาศัยการอางถึงมาตรฐานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงตางกับ IBC ท่ียังคงใชวิธี
คัดลอกขอความมาตรฐาน ทําใหขอบังคับ NFPA 5000 เปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางและ
สามารถใชไดในทางปฏิบัติ 
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 โดยปกติประมวลขอบังคับอาคารตนแบบในสหรัฐอเมริกาจะใชเวลาในการปรับปรุง
ทุกๆสามถึงหาป เพื่อใหมีเนื้อหาท่ีทันสมัยและเหมาะสมตอสภาพเทคโนโลยีการกอสรางท่ี
เปล่ียนแปลง แตไมใชวาจะมีการประกาศประมวลขอบังคับอาคารตนแบบฉบับลาสุดแลวประมวล
ขอบังคับอาคารประจํารัฐหรือทองถ่ินจะมีผลบังคับตามอยางอัตโนมัติหนวยงานของรัฐและทองถ่ิน
ตองใชเวลาอีกพอสมควรในการพิจารณาทบทวน แกไข และประกาศใช เพื่อความเหมาะสมในแต
ละพื้นท่ี ดังนั้นประมวลขอบังคับอาคารในแตละรัฐท่ีมีการประกาศใช สวนใหญจะไมใชประมวล
ขอบังคับอาคารตนแบบฉบับลาสุด 
 2. การรับและการประกาศใชประมวลขอบังคับอาคาร ลําพังดวยตัวประมวลขอบังคับ
อาคารตนแบบเองแลไมมีผลบังคับทางกฎหมาย จนกวารัฐหนึ่งๆจะมีการพิจารณาและเห็นวา
ประมวลขอบังคับอาคารตนแบบฉบับนั้นมีความเหมาะสมกับการกอสรางอาคารในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ จึงประกาศใชประมวลขอบังคับอาคารตนแบบฉบับนั้นเปนประมวลขอบังคับอาคาร
ประจํารัฐ (State building code) ขอบังคับดังกลาวจะมีผลทางกฎหมายซ่ึงผูเกี่ยวของจะตองปฏิบัติ
ตาม(แตท้ังนี้รัฐตางๆก็สามารถแกไขเพิ่มเติมประมวลขอบังคับอาคารตนแบบ เพื่อใหมีความ
เหมาะสมกับการปฏิบัติในแตละรัฐมากข้ึนได) รวมท้ังองคกรสวนทองถ่ินของรัฐ เชน นคร (City) 
หรือ เคานต้ี (County) ก็สามารถแกไขเพิ่มเติมประมวลขอบังคับอาคารประจํารัฐของตนได และ
ประกาศประมวลขอบังคับอาคารท่ีแกไขนั้นเปนประมวลขอบังคับอาคารฉบับทองถ่ิน (Local 
building code) ซ่ึงท่ัวไปแลวองคกรสวนทองถ่ินจะแกไขขอบังคับใหมีขอจํากัดเพิ่มข้ึน โดยเนื้อหา
ท่ีแกไขสวนมากเปนขอบังคับในดานการบริหารจัดการ ขอบังคับดานเทคนิควิศวกรรมจะเปนสวน
ท่ีแกไขนอยท่ีสุด และในบางรัฐยินยอมมอบอํานาจใหทองถ่ินสามารถเลือกรับประมวลขอบังคับ
อาคารตนแบบไดเอง ทําใหทองถ่ินในรัฐดังกลาวมีการใชประมวลขอบังคับตนแบบท่ีแตกตางกัน
ได  
 การรับและประกาศใชประมวลขอบังคับอาคารในแคลิฟอรเนียซ่ึงมีข้ันตอนคลายคลึงกับ
รัฐอ่ืนท่ัวไป กลาวคือ กฎหมายของรัฐท่ีกําหนดหนวยงานท่ีทําหนาท่ีพิจารณาความเหมาะสมของ
การนําประมวลขอบังคับอาคารตนแบบมาปรับปรุงแกไข เพื่อประกาศใชเปนประมวลขอบังคับ
อาคารประจํารัฐ ซ่ึงตามกฎหมายมาตรฐานอาคารแหงรัฐแคลิฟอรเนีย (California building 
standards law) ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาคารแหงแคลิฟอรเนีย (California 
building standards commission) ทําหนาท่ีรับรองและพิจารณาประมวลขอบังคับอาคารตนแบบเพื่อ
นํามาใชเปนประมวลขอบังคับอาคารประจํารัฐโดยในทุกๆสามปคณะกรรมาธิการจะเสนอ
ขอคิดเห็นในการแกไขหลังจากน้ันจะสงเร่ืองดังกลาวใหกับคณะกรรมการท่ีปรึกษาประมวล
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ขอบังคับ (Code advisory committee) เพื่อตราเปนกฎหมายใชบังคับตอไป จากนั้นหนวยงาน
ทองถ่ิน เชน นครซานฟรานซิสโก ก็สามารถนําประมวลขอบังคับอาคารประจํารัฐมาแกไขเพิ่มเติม
และประกาศใชเปนประมวลขอบังคับอาคารฉบับทองถ่ินได 
 ปจจุบันรัฐสวนใหญในสหรัฐอเมริกาไมไดเปนผูจัดทําประมวลขอบังคับอาคารข้ึนเอง 
แตจะรับประมวลขอบังคับอาคารตนแบบท่ีจัดทําโดยหนวยงานอิสระมาประกาศเปนประมวล
ขอบังคับอาคารประจํารัฐ และองคกรสวนทองถ่ินภายในรัฐสามารถนําประมวลฉบับประจํารัฐไป
ใชปฏิบัติ หรือแกไขเพิ่มเติมและประกาศเปนประมวลขอบังคับอาคารฉบับทองถ่ินเพื่อใหมีผล
บังคับตามกฎหมายได แตการรับประมวลขอบังคับอาคารตนแบบก็ยังมีขอโตแยงและยุงยากอยู
เนื่องจากประมวลขอบังคับอาคารตนแบบของสหรัฐอเมริกาในขณะน้ีมีมากกวาหนึ่งฉบับ ท้ัง ๆ ท่ี
ผูเกี่ยวของตางพยายามผลักดันใหมีประมวลขอบังคับอาคารตนแบบฉบับเดียวแลวก็ตาม 
 เม่ือยอนกลับมาดูสถานะของประมวลขอบังคับอาคารในประเทศไทยแลวจะเห็นวา ใน
ปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของตางเห็นความสําคัญและพยายามผลักดันใหเกิดประมวลขอบังคับ
อาคารแหงชาติข้ึน แตเนื่องจากประเทศไทยยังขาดหนวยงานอิสระท่ีเขมแข็งอยาง ICC หรือ NFPA 
จึงเปนเร่ืองยากท่ีจะทําใหการจัดทําประมวลขอบังคับอาคารเปนรูปธรรมข้ึนได กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองโดยสํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร ซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการกําหนด
มาตรการการกํากับดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเกี่ยวกับอาคารไดเห็นคุณคาและ
ความสําคัญของประมวลขอบังคับอาคาร จึงเร่ิมดําเนินการจัดทําประมวลขอบังคับอาคารพรอมกับ
เตรียมมาตรการรองรับตาง ๆ เพื่อใหการบังคับใชประมวลขอบังคับอาคารเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ แตเนื่องจากประมวลขอบังคับอาคารมีเนื้อหาเปนจํานวนมากและตองใชเวลาและ
งบประมาณในการดําเนินการ จึงมีความจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากผูเช่ียวชาญของทุกภาค
สวนท่ีเกี่ยวของในการจัดทํา เพื่อใหประมวลขอบังคับดังกลาวมีเนื้อหาท่ีสมบูรณ สามารถนําไปใช
ปฏิบัติในการกอสรางอาคารใหมีความม่ันคง แข็งแรง และปลอดภัยตอไป (เสถียร เจริญเหรียญ, 
2550, หนา 24-26) 
 2. หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมอาคารของประเทศออสเตรเลีย 
 ประเทศออสเตรเลียการควบคุมอาคารเปนหนาท่ีของรัฐท้ัง 6 รัฐ และ 2 อาณาเขตใน การ
ปกครอง (Australian capital territory, New South Wales, Nor them territory, Queensland, South 
Australia, Tasmania, Victoria, Westem Australia) ดังนั้นแตละรัฐจะมีกฎหมายและขอบังคับเปน
ของตนเองซ่ึงครอบคลุมไปถึงการบังคับใชและการบริหารควบคุมเพื่อใหเปนไปตามขอกําหนด
ตางๆในการควบคุมอาคารภายในเขตอํานาจของแตละแหง ขอกําหนดควบคุมอาคารของ
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ออสเตรเลีย (The building code of Australia-BCA ) ออกและบังคับใชโดยคณะกรรมการควบคุม
อาคารออสเตรเลีย ในฐานะตัวแทนของประชาชนและรัฐแตละรัฐ BCA96 เปนขอกําหนดลาสุดท่ี
ประกาศใชเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2540 มีจุดมุงหมายดานประสิทธิภาพโดยรวมตามลําดับ
ความสําคัญ การใชประโยชนใชสอย เกณฑทางดานประสิทธิภาพ และคําอธิบายขอกําหนด Deem-
To-Satisfy 
 ในขอกําหนด BCA มีบางสวนท่ีเกี่ยวของกับการประหยัดพลังงาน ในปจจุบันบทบัญญัติ
ท่ีเกี่ยวของกับการประหยัดพลังงานเหลานี้ใชบังคับเพียงใน Australian capital territory, South 
Australia และ Victoria เทานั้น ขอบัญญัติดานการอนุรักษพลังงานกําลังถูกเสนอเพื่อใชบังคับ
เพิ่มเติมในรัฐอ่ืนผานทางขอกําหนดของรัฐ การวางแผนตาง ๆ และการออกแบบกฎใหมๆโดย
รัฐบาลทองถ่ิน 
 เกณฑดานประสิทธิภาพของ BCA ไดถูกกําหนดข้ึนอยางรอบคอบรัดกุม โดยใชคํานึงถึง
คุณภาพเปนหลัก ดังนั้นสวนของขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษพลังงานจึงมีหลักการเดียวกัน 
ซ่ึงหมายความวา อาคารจะตองมีคุณสมบัติอยางเหมาะสม หรือมีคุณภาพในระดับท่ีเพียงพอ
เพื่อท่ีจะผานเกณฑมาตรฐานประสิทธิภาพของอาคาร 
 ขอกําหนดดานประสิทธิภาพเปนหัวใจหลักของ BCA และเปนเพียงสวนเดียวท่ีใชบังคับ
ใช การแกไขปญหาของอาคารมีหลายวิธีท่ีจะทําใหผานขอกําหนดดานประสิทธิภาพได เชน 
ขอกําหนด Deem-To-Satisfy หรือทางเลือกอ่ืน ๆ มีวิธีการมากมายท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคาร
สามารถท่ีจะเขาไปตรวจสอบไดไมวาจะใชวิธีการแกไขปญหาแบบใด เพื่อท่ีจะคงความยืดหยุนแก
ขอกําหนด ผูออกแบบไมไดถูกจํากัดใหใชแคเพียงวิธีท่ีกําหนดในขอบังคับเพื่อการออกแบบเทานั้น 
วิธีการใดก็สามารถนํามาใชไดหารคณะกรรมการควบคุมอาคารเห็นสมควรวาสอดคลองกับ BCA 
อยางไรก็ตามในการตัดสินใจ คณะกรรมการอาจพิจารณาความสอดคลองกับขอ Deem-To-Satisfy 
ท่ีเหมาะสม หรือใชวิธีการตรวจสอบพิสูจนซ่ึงจัดทําไวสําหรับ BCA 
 ในกรณีท่ีสามารถจะตรวจสอบเกณฑดานกายภาพของอาคารไดจริง หรือไดคํานวณความ
คิดเห็นของผูเช่ียวชาญดานเทคนิคท่ีเกี่ยวของ อาจจะนํามาพิจารณาได วิธีการนี้เรียกวา คําตัดสิน
ของผูเช่ียวชาญ วิธีการประเมินผลวิธีสุดทายเรียกวา การเปรียบเทียบกับวิธีการ Deem-To-Satisfy 
วิธีนี้คือ การยอมใหมีการเปรียบเทียบกันระหวางวิธีการแกไขปญหาโดยวิธี Deem-To-Satisfy กับ
วิธีแกไขปญหาอ่ืนท่ีนําเสนอ ซ่ึงถาวิธีท่ีนําเสนอสามารถแสดงใหคณะกรรมการพิจารณาเห็นไดถึง
ประสิทธิภาพท่ีเทากันหรือดีกวาวิธี Deem-To-Satisfy วิธีนี้ก็จะไดรับการตัดสินใจใหใชได
ตามลําดับความสําคัญดังกลาว ผูถูกควบคุมสามารถใชวัสดุ สวนประกอบ วิธการออกแบบ หรือ
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วิธีการกอสรางใดๆก็ไดท่ีจะสามารถทําใหประสิทธิภาพอาคารออกมาเทียบเทากับเกณฑท่ีกําหนด
ไว 
 เกณฑ Deem-To-Satisfy ของ BCA รับรองโดยเอกสารอางอิงซ่ึงเปนเกณฑมาตรฐานของ
ประเทศออสเตรเลีย เกณฑมาตรฐานเหลานี้จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ และขอกําหนดตางๆ
ทางดานเทคนิคของ BCA และมีความละเอียดกวาขอกําหนด Deem-To-Satisfy ประเทศออสเตรเลีย
ยงัไมมีขอกําหนดและเกณฑมาตรฐานเฉพาะสําหรับการประหยัดพลังงานในอาคาร ซ่ึงเร่ืองนี้กําลัง
เปนประเด็นท่ีจะไดรับการนําเสนอเพื่อใหนําไปรวมกับการพัฒนาของโครงการประเมินการ
ประหยัดพลังงานสําหรับอาคารท่ีพักอาศัย และขอกําหนดการประหยัดพลังงานในอาคารของ
ออสเตรเลีย สําหรับอาคารท่ีไมใชอาคารท่ีพักอาศัย (Building code of Australia หรือ BECA) หรือ
ท่ีรูจักกันในนามขอกําหนดในการประหยัดพลังงานในอาคารพานิชยกําลังไดรับการเสนอและ
พัฒนาโดยคณะกรรมการควบคุมพลังงานในอาคารแหงออสเตรเลีย โดยเปนขอกําหนดสําหรับ
อาคารสามัญสําหรับการออกแบบเพื่อการอนุรักษพลังงานในอาคารใหม 
 การศึกษาถึงเกณฑข้ันตํ่าสุดในการใชพลังงานในอาคารเพื่อท่ีจะนํามาใชใน BCA ได
เร่ิมตนข้ึนเม่ือป พ.ศ.2542 / 2543 โดย The Australian Greenhouse Office การพัฒนาของขอกําหนด
ทางดานประสิทธิภาพ การอนุรักษพลังงานสําหรับอาคารในออสเตรเลียไดถูกนําเสนอ และ BCA 
จะเปนตัวท่ีจะบรรจุมาตรฐานไว แนวทางการปฏิบัติของ BECA ท่ีนําเสนอมีท้ังวิธีการท่ี
ตรงไปตรงมาอยาง Deem-To-Satisfy และวิธีท่ีซับซอนซ่ึงคํานึงถึงประสิทธิภาพในการทํางาน เพื่อ
ความสะดวกในการเขารวมของอาคาร ความยืดหยุนในการออกแบบ และเปนการสนับสนุนวิธีการ
แกปญหาใหม ๆ ขอกําหนดนี้จะเปนเสมือนมาตรฐานการออกแบบและเปนการถายทอดขอมูลการ
ออกแบบและการใชงานในอาคารใหแกเจาของอาคารหรือผูใชอาคาร ท้ังยังชวยใหม่ันใจไดวาการ
แกไขปรับปรุงใดในอนาคตจะไมทําใหการประหยัดพลังงานลดลง  

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคารในประเทศไทย 

 เดิมกฎหมายไทยยังไมมีกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีฝายปกครองใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองไดเอง ดังนั้น ในกรณีท่ีมีเอกชนฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง เจาหนาท่ีฝาย
ปกครองก็ตองใหพนักงานอัยการดําเนินการฟองรองเอกชนผูฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง
นั้นเปนคดีตอศาลกอน เม่ือศาลมีคําพิพากษาแลวเจาหนาท่ีฝายปกครองจึงจะดําเนินการใหเปนไป
ตามคําพิพากษาไดทําใหเสียเวลา และเสียคาใชจายมาก อยางไรก็ตามมาตรการบังคับทางปกครอง
มิใชเร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย โดยท่ีแตเดิมในสมัยท่ียังไมมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
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ปกครอง พ.ศ.2539 มาตรการบังคับทางปกครองจะปรากฏอยูในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปกครอง
ท่ีวาดวยเร่ืองนั้น ๆ เปนการเฉพาะโดยมิไดมีบัญญัติไวเปนกฎหมายเฉพาะวาดวยการบังคับทาง
ปกครอง ซ่ึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปกครองดังกลาวมีจํานวนไมนอยกวา 500 ฉบับ แตละฉบับตรา
เปนกฎหมายออกมาในชวงเวลาที่แตกตางกันทําใหเปนเร่ืองยากแกประชาชนที่จะรูขอบัญญัติ
เกี่ยวกับการปกครองของกฎหมายแตละฉบับไดท่ัวถึงเพราะจะตองรูรายละเอียดของกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการปกครองท่ีวาดวยเร่ืองนั้น ๆ เปนการเฉพาะดวย จึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีจะมีกฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองข้ึนเปนกฎหมายกลาง เพื่อใชเปนหลักเกณฑเดียวกัน เพราะหากไมมี
กฎหมายกลางแลว กฎหมายทุกฉบับก็จะเปนกฎหมายหลักไปหมดไมมีกฎหมายใดเปนขอยกเวน 
การมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองยังงายตอการพัฒนากฎหมายอีกดวย เนื่องจากในกรณี
ท่ีจําเปนตองมีการแกไขกฎหมาย การแกไขกฎหมายหลายฉบับอาจเปนปญหายุงยากมาก เม่ือมี
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปนกฎหมายกลางข้ึนแลว การแกไขก็แกไขไดโดยงายและ
อาจแกไขเฉพาะกฎหมายกลางฉบับเดียวเทานั้น (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, 2540, หนา 126) 
 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ฝายปกครองท่ีออกคําส่ังทางปกครองสามารถใช
มาตรการบังคับทางปกครองไดเองโดยไมตองนําคดีไปฟองศาล เพื่อใหศาลมีคําส่ังบังคับกอนอีก
ตอไป เนื่องจากการยึดหรืออายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินของประชาชนเปนการเขาไป
กระทบสิทธิในทรัพยสินจึงจําเปนตองมีกฎหมายกําหนดอํานาจใหแกฝายปกครองไว (กมลชัย 
รัตนสกาวงศ, 2544, หนา 79) 
 มาตรการบังคับทางปกครองเปนการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง มีข้ันตอนท่ีแตกตางกัน
ออกไปข้ึนอยูกับลักษณะของคําส่ังและขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะราย มาตรการบังคับทางปกครอง
ของไทยไดรับแนวความคิดจากกฎหมายวาดวยการบังคับตามนิติกรรมทางปกครองแบงออกไดเปน 
2 ประเภท คือ  
 1. คําส่ังทางปกครองท่ีมีผลในทางกฎหมายโดยทันที คือคําส่ังท่ีไมจําเปนตองจัดใหมีการ
บังคับตามคําส่ังทางปกครองนั้น เพราะคําส่ังทางปกครองนั้นเกิดความสมบูรณในตัวเองโดยทันที 
ไมตองปฏิบัติการใด ๆ เพิ่มเติมอีก เชน ใบอนุญาตใหต้ังโรงงาน หรือคําส่ังทางปกครองท่ีรับรอง
สิทธิของผูรับคําส่ังทางปกครองนั้น ๆ เชน ใบรับรองนิติบุคคล ใบสูติบัตร ใบมรณะบัตร ใบสําคัญ
การเปล่ียนช่ือตัว ใบสําคัญการเปล่ียนช่ือสกุล เปนตน คําส่ังทางปกครองประเภทนี้มีผลบังคับทันที 
 2. คําส่ังทางปกครองท่ีตองมีการบังคับ คือคําส่ังท่ีจําเปนตองมีการบังคับใหเปนไปตาม
คําส่ังทางปกครองน้ัน เชน กรณีผูรับคําส่ังทางปกครองท่ีใหกระทําการหรือละเวนกระทําการฝาฝน
ไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง ตองมีมาตรการใหอํานาจเจาหนาท่ีฝายปกครองที่จะเขา
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ดําเนินการไดเองโดยไมตองฟองรองเปนคดีตอศาล แตเนื่องจากการที่เจาหนาท่ีฝายปกครองกระทํา
การบังคับใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครองเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิน
ของประชาชน ดังนั้น การบังคับทางปกครองจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจในกรณี
ดังกลาวไวอยางชัดแจง และในการบังคับทางปกครองในกรณีดังกลาว นอกจากตองกําหนดข้ันตอน
ของการบังคับแลว คําส่ังทางปกครองนั้น ๆ ตองสอดคลองกับหลักความสมควรแกเหตุดวย 
มาตรการบังคับทางปกครองประเภทท่ีตองมีการบังคับนี้แยกไดเปน 2 กรณี คือ 
  2.1 มาตรการบังคับทางปกครองกรณีใหชําระเงิน มาตรการบังคับทางปกครองกรณี
ใหชําระเงินนี้ใชในกรณีท่ีบุคคลนั้น ๆ มีหนาท่ีตองชําระเงินใหแกรัฐ เชน ชําระคาภาษีอากร 
คาธรรมเนียม คาบํารุง เปนตน ในการนี้กฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถส่ัง
ใหบุคคลนั้นชําระเงินใหแกรัฐไดโดยตรง และใหฝายปกครองมีอํานาจบังคับใหบุคคลนั้นชําระหน้ี
ไดดวยตนเอง 
  2.2 มาตรการบังทางปกครองกรณีใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ โดยสภาพของ
มาตรการบังคับทางปกครองประเภทนี้เปนคําส่ังทางปกครองใหบุคคลกระทําการหรืองดเวนกระทํา
การ ในกรณีท่ีผูรับคําส่ังทางปกครองนั้นฝาฝนไมปฏิบัติตาม เจาหนาท่ีฝายปกครองมีอํานาจท่ีจะใช
มาตรการ ดังนี้  
   1. การกระทําการแทน มาตรการนี้เปนการท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองมอบหมายให
บุคคลภายนอกกระทําการแทนหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองเองเปนผูกระทําการแทนผูท่ีมีหนาท่ีตอง
ปฏิบัติตามคําส่ังนั้น 
   2. การปรับ มาตรการปรับในทางปกครองเปนมาตรการท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองใช
กับคําส่ังทางปกครองท่ีไมเกี่ยวกับการใหชําระหนี้ แตเปนกรณีท่ีผูรับคําส่ังทางปกครองตองกระทํา
การดวยตนเอง หรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือใหสงมอบทรัพยสินแกฝายปกครอง 
ซ่ึงลวนเปนกรณีท่ีไมอาจใหผูอ่ืนกระทําการได หรือไมอยูในวิสัยท่ีจะใหผูอ่ืนกระทําการแทนได 
   3. การที่เจาหนาท่ีฝายปกครองใชกําลังทางกายภาพเขาปฏิบัติการดวยตนเอง 
มาตรการนี้เปนมาตรการท่ีรุนแรงกวามาตรการอ่ืน เม่ือใชมาตรการบังคับทางปกครองในสองอยาง
แรกไมบรรลุผล เจาหนาท่ีฝายปกครองก็มีอํานาจท่ีจะใชกําลังทางกายภาพเขาปฏิบัติการดวยตนเอง 
มาตรการบังคับดังกลาวนี้ เจาหนาท่ีฝายปกครองตองใชเม่ือมีความจําเปนจริง ๆ และอยางสมควร
แกกรณีเทานั้น 
   4. การจับกุมและกักขัง มาตรการนี้เปนมาตรการในการบังคับคดีแพง กรณีท่ี
เจาหนี้ตามคําพิพากษาออกหมายบังคับคดีตามคําพิพากษาใหลูกหนี้และบริวารออกจาก
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อสังหาริมทรัพย แลวลูกหนี้และบริวารไมออก เจาพนักงานบังคับคดีรายงานตอศาลขอใหมีคําส่ัง
ตามมาตรา 296 จัตวา แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ใหจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคํา
พิพากษา มาตรการบังคับทางปกครองมาตรการนี้จําเปนตองนํามาบังคับใชในกรณีท่ีมีการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง 
 5. การเพิกถอนใบอนุญาต มาตรการเพิกถอนใบอนุญาตนี้เจาหนาท่ีฝายปกครองจะใชเม่ือ
ผูท่ีไดรับอนุญาตใหกระทําการหรือประกอบอาชีพท่ีตองมีใบอนุญาตไมปฏิบัติตามคําส่ังทาง
ปกครองหรือขอกําหนดท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองกําหนดในการออกใบอนุญาตน้ัน (ธิดารัตน วันชัย, 
2546, หนา 24-26) 
 1. หลักเกณฑการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
 การใชมาตรการบังคับทางปกครองท่ีกําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครองกระทําการหรือละ
เวนกระทําการ จะตองเปนกรณีท่ีจําเปนเทานั้น การใชกําลังทางกายภาพเขาดําเนินการอยางรุนแรง
โดยเจาหนาท่ีนั้นไมใชวัตถุประสงคของกฎหมาย และตองเปนวิถีทางสุดทาย ดังนั้นการใช
มาตรการบังคับทางปกครองตองมีข้ันตอน ดังนี้ 
  1. เจาหนาท่ีตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหกระทําหรือละเวนกระทําการภายในกําหนด
ตามสมควรแกกรณี คําเตือนจะกําหนดไปพรอมกับคําส่ังทางปกครองก็ได 
  2. สาระคําเตือนตองระบุมาตรการที่จะใชโดยจะเปนเจาหนาท่ีเขาดําเนินการเองหรือ
กําหนดคาปรับทางปกครอง แตตองกําหนดเพียงมาตรการใดมาตรการหน่ึงเทานั้นจะกําหนดเปน
สองมาตรการไมได จํานวนคาใชจายในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเขาดําเนินการเองไมวาโดยตนเองหรือ
มอบหมายใหผูอ่ืนทําการแทน หรือจํานวนคาปรับทางปกครองเจาหนาท่ีตองแจงดวยวาคาใชจายท่ี
กําหนดไวนั้นไมตัดสิทธิเจาหนาท่ีในการที่จะเรียกเงินเพิ่มข้ึนหากจะตองเสียคาใชจายจริงมากกวาท่ี
ไดประมาณการไว เพื่อผูรับคําส่ังทางปกครองจะไดทราบแนชัดวาหากตนเองฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามตอไปจะถูกบังคับอยางไร หรือหากไมเห็นดวยก็สามารถอุทธรณไดตามปกติ ตามมาตรา 62 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
  3. เจาหนาท่ีตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีไดแจงไวในคําเตือน หาก
เจาหนาท่ีจะเปล่ียนแปลงมาตรการนั้นจะกระทําไดก็ตอเม่ือไดออกคําเตือนใหผูรับคําส่ังทาง
ปกครองทราบอีกคร้ังหนึ่งแลว การเปล่ียนแปลงมาตรการอาจเปนการกําหนดอัตราคาปรับทาง
ปกครองท่ีสูงข้ึน หรือเปล่ียนไปใชมาตรการที่เจาหนาท่ีเขาดําเนินการเอง (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 
2544, หนา 97-99) 
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  เนื่องจากมาตรการบังคับทางปกครองจะตองเปนไปตามบทบัญญัติท้ังหลายของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รวมท้ังหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไปท่ีมิไดบัญญัติ
ข้ึนไวเปนลายลักษณอักษร และหลักรัฐธรรมนูญท่ีเปนขอจํากัดอํานาจกระทําการของฝายปกครอง
ท่ีมีอยูตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน หลักรัฐธรรมนูญดังกลาวท่ีสําคัญและควรกลาวถึงใน
ท่ีนี้ ไดแก หลักความไดสัดสวน (Principle of proportionality) ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนหลักการขั้น
พื้นฐานของความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูท่ีตกอยูภายใตอํานาจ เปนการบังคับใหผูใช
อํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูท่ีตกอยูภายใตอํานาจของตนอยางพอเหมาะพอประมาณ 
(Moderation) (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2543, หนา 85) หลักความไดสัดสวนนี้มีรากฐานจากหลักความ
ยุติธรรมอันเปนพื้นฐานของหลักกฎหมายท่ัวไป ดังนั้น จึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในหลาย
ประเทศวาเปนหลักกฎหมายท่ีสําคัญ เชน ประเทศฝร่ังเศสและเยอรมันไดใชเปนหลักกฎหมาย
ท่ัวไปทั้งท่ีไมไดบัญญัติไว เปนลายลักษณอักษรแตอยางใด นอกจากนี้ ประเทศออสเตรีย 
สวิตเซอรแลนด และประเทศอ่ืน ๆ ก็ยอมรับหลักความไดสัดสวนนี้เชนกัน ดังจะเห็นไดจากสัญญา 
EWG-Vertag ซ่ึงไดรับการปรับปรุงแกไขโดยสนธิสัญญา Masstricht ซ่ึงเปนสัญญาท่ีกอต้ังสหภาพ
ยุโรป ไดกําหนดหลักความไดสัดสวนไวอยางชัดเจนในมาตรา 3 วรรค 3 หลักความไดสัดสวนนี้
ไดรับการยอมรับกันท่ัวไป เนื่องจากเปนหลักท่ีคํานึงถึงการอํานวยความยุติธรรมใหแกทุกฝาย ท้ัง
ในสวนท่ีเปนผลประโยชนของปจเจกบุคคลของกลุมบุคคลและของมหาชน หลักความไดสัดสวนนี้
มีช่ือเรียกอีกอยางหนึ่งวาหลักหามกระทําเกินกวาเหตุ (บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศักดิ์ นวตระกูล-
พิสุทธ์ิ, 2543, หนา 40-41) 
  สําหรับประเทศไทย กฎหมายปกครองใหอํานาจฝายปกครองใชดุลพินิจเพื่อจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลได แตการใชดุลพินิจของฝายปกครองเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกฎหมายนั้นตองอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย (Principle of legality) หมายความวา 
ฝายปกครองจะกระทําการใดท่ีเปนการกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองมีกฎหมายให
อํานาจไวและการกระทําการนั้น ๆ จะตองอยูภายในขอบเขตของกฎหมายเทานั้น มิใชวาฝาย
ปกครองจะอางประโยชนสาธารณะไดทุกกรณีเสมอไป การกระทําของฝายปกครองตองไดสัดสวน
ระหวางประโยชนของมหาชน กับความเสียหายของปจเจกบุคคลท่ีไดรับจากการใชมาตรการใด ๆ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายที่นํามาใชบังคับอยางพอเหมาะพอประมาณ ถาปรากฏวา
ประโยชนของมหาชนท่ีไดรับนั้นไมคุมกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกปจเจกบุคคลก็ไมควรใช 
มาตรการนั้นเลยจะเหมาะสมกวา (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, 2540, หนา 225) 
  หลักความไดสัดสวน ประกอบดวยหลักการยอย 3 หลักการ คือ 
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  1. หลักความเหมาะสม (Principle of appropriateness) หลักความเหมาะสม มี
ความหมายวา มาตรการใดท่ีฝายปกครองนํามาใช มาตรการนั้นโดยสภาพแลวตองสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กฎหมายตองการได ซ่ึงตองพิสูจนวาสามารถบรรลุวัตถุประสงคนั้นไดท้ังหมด 
หรือแตบางสวน หลักความเหมาะสมตองมีความเหมาะสมเชิงเหตุ และผลระหวางมาตรการท่ีฝาย
ปกครองใชบังคับกับส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจะใหเกิดข้ึนเปนผลหลักความเหมาะสมจึงมีลักษณะ
เชนเดียวกับสามัญสํานึก หากฝายปกครองออกมาตรการใดท่ีโดยสภาพของมาตรการนั้นไมสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกฎหมายตองการไดอยางแทจริงแลว ตองสันนิษฐานไวกอนวาฝาย
ปกครองใชมาตรการนั้นเปนเคร่ืองมือเพื่อวัตถุประสงคตามท่ีกฎหมายตองการไดอยางแทจริงแลว 
ตองสันนิษฐานไวกอนวาฝายปกครองใชมาตรการนั้นเปนเคร่ืองมือเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืน
นอกเหนือจากวัตถุประสงคตามท่ีกฎหมายตองการเขาขายเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ (Abuse of 
power) (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2543, หนา 86) 
  ในประเทศเยอรมันถือวามาตรการท่ีมีความเหมาะสม คือมาตรการท่ีทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีกฎหมายกําหนดไดท้ังหมด หรือแตเพียงบางสวนโดยไมเปนการยากลําบากหาก
บรรลุวัตถุประสงคตามที่กฎหมายกําหนดไดท้ังหมดหรือแตเพียงบางสวนโดยไมเปนการ
ยากลําบาก หากบรรลุไดอยางอยากลําบากก็นับเปนมาตรการท่ีไมเหมาะสม โดยศาลรัฐธรรมนูญ
ของประเทศเยอรมันไดใหขอวินิจฉัยไววา มาตรการมีความเหมาะสมแตเพียงบางสวนก็เปนการ
เพียงพอแลว ไมจําเปนท่ีจะตองมีความเหมาะสมอยางสมบูรณ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, หนา 201) 
  มาตรการที่องคกรนิติบัญญัติตราข้ึนเปนกฎหมายตองมีความเหมาะสมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมายได ความเหมาะสมในท่ีนี้คือ ความสัมพันธระหวาง
มาตรการที่รัฐใชจํากัดหรือลิดรอนสิทธิของประชาชน กับผลท่ีไดรับจากการใชมาตรการนั้น 
องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายใดท่ีมีผลเปนการลวงละเมิดแดนแหงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน องคกรนิติบัญญัตินั้นตองพิจารณาใหรอบครอบถ่ีถวนกอนวามาตรการท่ีกําหนดข้ึนและ
ตราใชในกฎหมายนั้นอยูในวิสัยท่ีทําใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น ๆ ได (วรเจตน 
ภาคีรัตน, 2543, หนา 187)  
  2. หลักความจําเปน หรือหลักความพอสมควรแกเหตุ (Principle of necessity or 
principle of moderation) หลักความจําเปน เปนหลักพิจารณาที่องคกรนิติบัญญัติใชในการตรา
กฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงกฎหมายนั้นไดสําเร็จ องคกร
นิติบัญญัติตองเปรียบเทียบมาตรการหลาย ๆ มาตรการวา มาตรการใดมีความเหมาะสมที่สุด ใน
กรณีท่ีมีมาตรการเหมาะสมหลายมาตรการ องคกรนิติบัญญัติจะตองเลือกใชมาตรการที่มีผลกระทบ
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ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุดมาบัญญัติเปนกฎหมาย หากองคกรนิติบัญญัติเลือกใช
มาตรการที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางรุนแรงในเมื่อยังสามารถเลือกใช
มาตรการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รุนแรงนอยกวาได ยอมเปนการขัดตอ
หลักความจําเปน โดยยึดถือหลักท่ีวา มาตรการตาง ๆ ลวนแตยังผลใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค
แหงกฎหมายได แตมาตรการท่ีสามารถบรรลุผลอาจไมใชมาตรการท่ีจําเปนก็ได มาตรการที่มี
ประสิทธิภาพตองเปนมาตรการท่ีเปนผลเสียตอเอกชนท่ีเกี่ยวของนอยท่ีสุด หรือในทางกลับกัน
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพตองเปนมาตรการท่ีมุงกอประโยชนใหแกเอกชนโดยกอความเสียหาย
ใหแกสังคมหรือมหาชนนอยท่ีสุด ดังนั้น ในการเลือกใชมาตรการใดจึงจําเปนตองเลือกใชแต
มาตรการที่กอใหเกิดผลเสียนอยท่ีสุดเปนหลัก แนวความคิดซ่ึงเปนท่ีมาของหลักความจําเปน คือ 
“ในระหวางส่ิงท่ีเลวรายต้ังแตสองส่ิงข้ึนไปท่ีจําตองเลือกบุคคลเลือกส่ิงท่ีเลวรายนอยท่ีสุด” ใน
ทํานองเดียวกัน การท่ีฝายปกครองจะดําเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติการทางปกครองและนิติกรรมทาง
ปกครองหรือคําส่ังในทางปกครองที่กอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล จึงตองใช
มาตรการเทาท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค หรือใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่ได
บัญญัติไวแลวเทานั้น หากฝายปกครองใชอํานาจเกินความจําเปนยอมเปนการกระทําท่ีมิชอบดวย
กฎหมาย 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกลาวถึงหลักความจําเปนไว
ในมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ความวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนทานั้น และจะกระทบการเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพน้ันมิได” จาก
บทบัญญัติดังกลาว แสดงวา ฝายปกครองมีอํานาจดําเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติการทางปกครองและ
นิติกรรมทางปกครองหรือคําส่ังในทางปกครอง โดยใชมาตรการจํากัดหรือรอนสิทธิหรือเสรีภาพ
ของประชาชนไดเพียงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค หรือเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีไดให
อํานาจไว และการใชอํานาจนั้นก็ทําไดเพียงเทาท่ีจําเปนเทานั้น การใชมาตรการที่เกินความจําเปน
ยอมเปนการมิชอบดวยกฎหมายเนื่องจากขัดตอรัฐธรรมนูญ 
  อนึ่ง เม่ือพิจารณาตามหลักความจําเปนแลวอาจใหนิยามไดวา มาตรการที่จําเปน คือ
มาตรการที่เม่ือบังคับใชแลวยังผลใหบรรลุวัตถุประสงค หรือเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ี
ไดใหอํานาจไว สวนมาตรการที่เกินความจําเปน คือมาตรการท่ีเม่ือนํามาใชแลวสามารถยังผลให
บรรลุวัตถุประสงค หรือเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจไวไดเชนเดียวกับมาตรการ
อื่น แตมีผลเสียตอสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน หรือประโยชนของมหาชนมากกวา หรือในทาง
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กลับกันเปนผลดีตอสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน หรือประโยชนของมหาชนนอยกวามาตรการ
อ่ืน ดังนั้น มาตรการที่เหมาะสม ซ่ึงควรแกการที่ฝายปกครองจะนํามาใช คือ มาตรการที่เม่ือบังคับ
ใชแลวยังผลใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีไดใหอํานาจไว 
ขณะเดียวกันก็ทําใหสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนหรือประโยชนของมหาชนเสียหายนอยกวา 
หรือทําใหเปนผลดีตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือประโยชนของมหาชนไดมากกวามาตรการ
อ่ืน (วรเจตน ภาคีรัตน, 2543, หนา 187-189) 
  3. หลักความไดสัดสวน ในความหมายอยางแคบ (Principle of proportionality in the 
narrow sense) หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ คือการท่ีฝายปกครองตองใชดุลพินิจ
ช่ังน้ําหนักมาตรการทางปกครองกอนท่ีจะบังคับใชมาตรการนั้น โดยจะตองพิจารณาถึงดุลยภาพ
ระหวางประโยชนท่ีมหาชนจะไดรับกับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกปจเจกบุคคลอันเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการใชมาตรการน้ัน โดยถือหลักวามาตรการใดท่ีเม่ือใชแลวปลากดวาประโยชนท่ี
มหาชนจะไดรับไมคุมกับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกปจเจกบุคคลแลว ฝายปกครองไมควร
ดําเนินการใด ๆ เพื่อบังคับใชมาตรการนั้นเลยจะเปนการดีกวา อยางไรก็ตาม การใชดุลพินิจช่ัง
น้ําหนักระหวางประโยชนท่ีมหาชนจะไดรับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกปจเจกบุคคลอันเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการใชมาตรการนั้นเปนเร่ืองทางเทคนิคท่ีฝายปกครองตองพิจารณาดําเนินการดวยความ
รอบคอบ หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ เปนหลักท่ีมุงใหฝายปกครองใชอํานาจท่ี
กฎหมายใหไวในลักษณะท่ีเปนการชอบดวยกฎหมายและโดยกอใหเกิดประโยชนมากกวาโทษเปน
สําคัญ (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2543, หนา 91-94) 
  โดยท่ัวไปหลักความไดสัดสวนเปนเร่ืองของความสัมพันธระหวางวัตถุประสงคและ
วิธีการ โดยมีการวางมาตรการอันใดอันหนึ่งจะตองไมอยูนอกเหนือขอบเขตของความสัมพันธ
ระหวางวิธีการดังกลาวกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว หรืออีกนัยหนึ่งก็คือมาตรการอันใดอันหนึ่ง
จะตองอยูภายในขอบเขตของความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางวิธีการกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
ท้ังนี้ ในขอบเขตท่ีเกี่ยวของกับสิทธิข้ันพื้นฐาน ผลกระทบอันเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลจะตองไมอยูนอกเหนือจากขอบเขตความสัมพันธของประโยชน อันเปนเปาหมาย
สาธารณะท่ีกําหนดไว และประโยชนท่ีไดจากการดําเนินมาตรการนั้นจะตองมีน้ําหนักมากกวา
ผลเสียท่ีเกิดจากมาตรการดังกลาว โดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการแทรกแซงน้ันนอกจากจะตองไม
กอใหเกิดภาระแกผูไดรับผลกระทบจนเกินขอบเขตแลวยังตองเปนไปอยางสมเหตุสมผลดวย 
สําหรับการตรวจสอบหลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ ซ่ึงในท่ีนี้ก็คือการพิจารณา
ตรวจสอบวาประโยชนท่ีไดจากการดําเนินการตามมาตรการนั้นมีน้ําหนักมากกวาผลเสียท่ีเกิดจาก
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มาตรการนั้นหรือไม ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการแทรกแซงน้ันกอใหเกิดภาระแกผูไดรับผลกระทบ
จนเกินขอบเขตหรือไม และเปนไปอยางสมเหตุสมผลดวยหรือไม นั้น M. Ch. Jakobs ไดเสนอขอท่ี
ควรพิจารณาไว ดังนี้ 
  1. พิจารณาการกระทําของรัฐอันใดอันหนึ่งท่ีตองการตรวจสอบ 
  2. พิจารณาถึงความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการกระทําดังกลาว 
  3. พิจารณาถึงส่ิงท่ีกฎหมายมุงคุมครองซ่ึงไดรับประโยชนจากการกระทําของรัฐท้ัง
ในลักษณะท่ีเปนประโยชนของปจเจกชนและประโยชนของมหาชน 
  4. พิจารณาเปรียบเทียบส่ิงท่ีกฎหมายมุงคุมครองท้ังสองฝาย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2543, หนา 206-207) 
 
 2. การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เปนกฎหมายใหมของไทยที่
บัญญัติข้ึนใช โดยมีความมุงหมายเพื่อจัดกระบวนการของกิจกรรมทางปกครองใหสามารถดําเนิน
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดขอยุติท่ีถูกตอง เปนธรรมตอประโยชนของเอกชน และประโยชน
สาธารณะเกี่ยวของ ซ่ึงในการดําเนินไปสูเปาหมายนั้นจําเปนตองมีการบังคับทางปกครองหลาย
ประการ เพื่อใหการดําเนินงานทางปกครองเปนไปตามข้ันตอนท่ีอาจปองกันความผิดพลาดได 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีบัญญัติข้ึนมีสภาพเปนกฎหมายกลางท่ี
จะเขาไปแทนท่ีในสวนของการบังคับทางปกครองของกฎหมายตาง ๆ ได เพื่อใหกฎหมายเหลานั้น
มีข้ันตอนการบังคับทางปกครองเปนอยางเดียวกันท้ังหมด เวนแตกฎหมายนั้นจะมีสวนของการ
บังคับทางปกครองบัญญัติไวในลักษณะท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะตัว การมีกฎหมายกลางนี้ก็เพื่อให
การปฏิบัติราชการมีวิธีการที่เปนแบบเดียวกันซ่ึงจะงายตอความเขาใจของประชาชน 
  2.1 หลักท่ัวไปของมาตรการบังคับทางปกครอง 
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดกลาวถึงมาตรการบังคับ
ทางปกครองไวในสวนท่ี 8 มาตรา 55-63 โดยจะนําหลักเกณฑท่ัวไปนั้นไปใชกับการบังคับการตาม 
คําส่ังทางปกครองตามท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีไมไดบัญญัติมาตรการบังคับทางปกครองไวเปนการ
เฉพาะสําหรับกฎหมายนั้น อยางไรก็ตามกรณีท่ีกฎหมายนั้นๆมีบัญญัติไวโดยเฉพาะแลวแต
เจาหนาท่ีฝายปกครองเห็นวามาตรการเฉพาะตามกฎหมายน้ันจะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับทาง
ปกครองที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เจาหนาท่ีฝาย
ปกครองจะใชมาตรการบังคับตามสวนท่ี 8 นี้แทนได โดยมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
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ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กําหนดใหอยูในดุลยพินิจของเจาหนาท่ีผูใชอํานาจหรือไดรับมอบ
ใหใชอํานาจนั้นนั่นเอง 
  มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวา 
“การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” ซ่ึง
หมายความวา กฎหมายมุงใหใชมาตรการบังคับทางปกครองบังคับแกผูรับคําส่ังทางปกครองท่ีเปน
เอกชนเทานั้น จะไมนําไปใชบังคับแกเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนการ
เฉพาะเร่ือง ตัวอยางเชน มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเรียกใหสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรืองคการปกครองตนเองสวนทองถ่ินใด ๆ อันเปนหนวยงานของรัฐสง
รายงาน หรือเอกสารอ่ืนใด ท่ีมีขอมูลการสํารวจผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงเกี่ยวของกับโครงการ
และแผนงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคการปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ มาใหพิจารณา
ได ซ่ึงหากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาเห็นวา โครงการและแผนงานใดอาจทําให
เกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอส่ิงแวดลอม คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติตองเสนอมาตรการ
แกไขตอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป ซ่ึงหนังสือของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติท่ี
ออกตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
เปนคําส่ังทางปกครอง แตถามีหนวยงานใดฝาฝนไมยอมสงรายงานหรือเอกสารเชนวาใหแก
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงมีฐานะเปนผูทําคําส่ังทางปกครองน้ัน คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติก็ไมอาจจะใชมาตรการบังคับทางปกครองแกหนวยงานดังกลาวได เพราะเปน
เร่ืองไมสมควรท่ีหนวยงานท่ีใชอํานาจรัฐจะมาบังคับหนวยงานท่ีใชอํานาจรัฐดวยกัน อยางไรก็ตาม
หากมีกฎหมายกําหนดไวอยางชัดแจงใหใชมาตรการบังคับอยางไรก็ใหดําเนินการตามนั้นได 
  หลักการใชมาตรการบังคับทางปกครอง เจาหนาท่ีผูออกคําส่ังยอมบังคับตามกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไปตามคําส่ังของตนไดในฐานะเปนองคกรผูใชอํานาจรัฐท่ีจะ
ดําเนินการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครองไดเองโดยท่ีมิตองฟองเปนคดีตอศาล ซ่ึงจาก
การบังคับในทางแพงท่ีตองอาศัยคําพิพากษาของศาล และหมายต้ังเจาพนักงานคดีตามมาตรา 276 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง การบังคับทางปกครองเปนการเขาไปกระทบสิทธิ
เสรีภาพทรัพยสินของประชาชน การดําเนินการดังกลาวเจาหนาท่ีตองอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
เฉพาะเร่ืองหรือตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลวแต
กรณี ท่ีกําหนดข้ันตอนตาง ๆ ของการบังคับไว 
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  คําส่ังทางปกครองตองไมมีการทุเลาการบังคับไวกอน เวนแตจะมีการส่ังใหทุเลาการ
บังคับไวกอน ซ่ึงผูมีอํานาจส่ังใหมีการทุเลาการบังคับตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดแก เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังนั้นเอง หรือผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ
ซ่ึงตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงสวนใหญก็เปนผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังนั้นเอง หรือเปน
เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังนั้นเอง ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองน้ันเปนผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชา ผูกํากับ 
ดูแล หรือผูควบคุม หรือ 3. ผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําส่ังทางปกครองน้ัน ซ่ึง
หมายถึง องคกรท่ีใชอํานาจตุลาการโดยอาจเปนศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองเมื่อคําส่ังทาง
ปกครองมีการอุทธรณ โตแยง คัดคาน ตอองคกรตรวจสอบคําส่ังทางปกครองไมวาจะเปนองคกร
ภายในของฝายบริหารหรือองคกรตุลาการ เม่ือองคการนั้นมีคําส่ังใหทุเลาการบังคับแลวเจาหนาท่ี
จะดําเนินการบังคับทางปกครองมิได 
  การใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้น มาตรา 56 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดวางหลักวาตองใช “เพียงเทาท่ีจําเปน” เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของคําส่ังทางปกครองนั้น โดยใหกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําส่ังทาง
ปกครอง “นอยท่ีสุด” การใชมาตรการบังคับทางปกครองแคไหน เพียงใดจะตองอยูภายใต 
“หลักการใชอํานาจโดยมีเหตุผลอันสมควร” การใชโดยไมสมควรแกเหตุแหงกรณีจะทําใหการใช
มาตรการบังคับทางปกครองน้ันไมชอบดวยกฎหมายได มาตรการบังคับทางปกครองโดยสภาพก็
เปน “คําส่ังทางปกครอง” อยูในตัวแลว ฉะนั้น มาตรการบังคับทางปกครองจึงอยูในบังคับของหลัก
ความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองดวยเชนกัน หากองคประกอบภายนอกและ
องคประกอบภายในของมาตรการทางปกครองนั้นไมชอบดวยกฎหมายแลวก็อาจถูกเพิกถอนใน
เวลาตอมาได ซ่ึงตามมาตรา 52 แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
บัญญัติไววาการเพิกถอนดังกลาวอาจเปนการเพิกถอนท้ังหมด หรือแตบางสวนก็ได 
  ในการกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองนั้น เจาหนาท่ีมีดุลพินิจในการเลือกใช
มาตรการบังคับทางปกครองได ดังนั้น ในการดําเนินการบังคับทางปกครองเจาหนาท่ีฝายปกครอง
ตองคํานึงถึงหลักการสําคัญท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
ดังนี้ คือ  
  1. หลักความสมเหตุสมผลตามความในมาตรา 56 วรรคสาม และ  
  2. หลักการบังคับทางปกครองเพียงเทาท่ีจําเปนตามความในมาตรา 59 วรรคสาม ท่ีให
เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง (ตามความในมาตรา 56 วรรคหนึ่ง) หรือผูไดรับมอบอํานาจให
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ดําเนินการตามคําส่ังทางปกครอง (ตามความในมาตรา 56 วรรคสอง) ใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองเพียงเทาท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของคําส่ังทางปกครอง และ  
  3. หลักความแนนอนและชัดเจน ตามความในมาตรา 59 วรรคสอง (1) ท่ีบัญญัติให
เจาหนาท่ีมีคําเตือนเปนหนังสือท่ีระบุมาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใชใหชัดแจง แตจะกําหนด
มากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมได และตามความในมาตรา 60 วรรคหน่ึง ท่ีบัญญัติให
เจาหนาท่ีจะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกําหนดไวในคําเตือนตามมาตรา 59 การ
เปล่ียนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็ตอเม่ือปรากฏวามาตรการท่ีกําหนดไวไมบรรลุตาม
วัตถุประสงค 
  2.2 มาตรการบังคับทางปกครอง 
  ในกรณีท่ีผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทาง
ปกครอง เจาหนาท่ีอาจนํามาตรการบังคับทางปกครองอยางหน่ึงอยางใดท่ีกําหนดไวในมาตรา 58 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชได โดยมาตรการบังคับทาง
ปกครองดังกลาวจําแนกตามชนิดของคําส่ังทางปกครองไดเปน 2 มาตรการ ดังนี้ 
   1. มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระหนี้เงิน 
มาตรการบังคับทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระหนี้เงินนี้เปนมาตรการบังคับทางปกครองท่ีใชบังคับ
แกผูท่ีฝาฝนคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองชําระเงิน ซ่ึงโดย
หลักแลวจะเปนการกําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครองชําระเงินตามท่ีบุคคลนั้นมีหนาท่ีตองชําระ
ใหแกรัฐตามความสัมพันธท่ีบัญญัติไวในกฎหมายมหาชน เชน คาภาษีอากร คาธรรมเนียม คาบํารุง 
คาเบ้ียปรับ เปนตน ซ่ึงความในมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 วางหลักไววา ถาหนี้ถึงกําหนดชําระแลวไมชําระใหถูกตอง ไมวาจะไมชําระบางแตยังไม
ครบถวน หากเจาหนาท่ีประสงคจะใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตองมีหนังสือเตือนใหผูรับคําส่ัง
ทางปกครองน้ันชําระเงินภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในคําเตือนกอน ท้ังนี้ เจาหนาท่ีตองกําหนด
ระยะเวลาใหเหมาะสมแกเร่ืองพอท่ีจะปฏิบัติไดโดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะประกอบดวย ซ่ึง
มาตรา 57 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กําหนดวา
ระยะเวลาตองไมนอยกวา 7 วัน ถาผูรับคําส่ังทางปกครองนําเงินมาชําระถูกตองครบถวนมาตรการ
บังคับทางปกครองเปนอันเสร็จ หากผูรับคําส่ังทางปกครองนําเงินมาชําระถูกตองครบถวน 
มาตรการบังคับทางปกครองเปนอันเสร็จ หากผูรับคําส่ังทางปกครองไมปฏิบัติตามคําเตือน
เจาหนาท่ีฝายปกครองอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดทรัพยสินของผูนั้นออกขาย
ทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชําระหนี้ได สําหรับวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดทรัพยสินเพื่อนํา
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เงินมาชําระหนี้ดังกลาว ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271-323 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม สวนผูใดจะมีอํานาจในการส่ังยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดจะเปนไปตาม
กฎกระทรวงอีกช้ันหนึ่ง 
   2. มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําหรือละ
เวนกระทํา มาตรการบังคับทางปกครองน้ีใชบังคับแกผูท่ีฝาฝนคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูอยู
ในบังคับของคําส่ังทางปกครองกระทําหรือละเวนกระทํา โดยเจาหนาท่ีฝายปกครองอาจใช
มาตรการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 การที่เจาหนาท่ีเขาดําเนินการเอง  
 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีมีคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูรับคําส่ังตองกระทําการแตปรากฏ
วาผูรับคําส่ังทางปกครองไมยอมกระทําตาม เพื่อบังคับใหเปนไปตามคําส่ังนั้น เจาหนาท่ีก็เขา
ดําเนินการเองได ถาเร่ืองนั้นอยูในวิสัยหรือความสามารถของเจาหนาท่ีท่ีจะดําเนินการได เชน การ
เขาร้ือถอนอาคารท่ีกอสรางรุกลํ้าท่ีสาธารณะ ในกรณีนี้ เจาหนาท่ีสามารถเขาทําการร้ือถอนอาคาร
ไดทันที เนื่องจากหากตองรอใหฟองศาลกอนแลวคอยเขาร้ือถอนอาคารน้ันจะเปนอุปสรรคตองาน
ปกครอง เพราะคดีมีมาก อาจตองใชเวลานานกวาศาลจะพิจารณาพิพากษาเสร็จ ซ่ึงกวาจะมีการ
บังคับใหเปนไปตามกฎหมายไดก็อาจจะเกิดผลเสียตอประโยชนสวนรวมไปแลว ดังนั้น กฎหมาย
ปกครองจึงใหอํานาจเจาหนาท่ีเขาดําเนินการไดเอง 
 การใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทน  
 ในกรณีท่ีผูรับคําส่ังทางปกครองไมยอมกระทําตามคําส่ังนั้นและเปนเร่ืองท่ีไมอยูในวิสัย
ท่ีเจาหนาท่ีจะดําเนินการได เจาหนาท่ีอาจมอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทนไดโดยผูไดรับ
มอบหมายอาจเปนเอกชนท่ีเขามารับจางจากหนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมายงานดังกลาวให
ปฏิบัติเปนการช่ัวคราว การปฏิบัติการของผูรับมอบหมายดังกลาวถือวาเปนการปฏิบัติท่ีไดรับ
มอบหมายจากรัฐ เปนการดําเนินงานของรัฐเชนเดียวกับกรณีเจาหนาท่ีดําเนินการเอง (กมลชัย 
รัตนสกาวงศ, 2544, หนา 93) 
 เนื่องจากในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเขาดําเนินการเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทน
นั้น รัฐตองเสียคาใชจายในสวนท่ีเกิดจากการท่ีผูรับคําส่ังทางปกครองฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังทาง
ปกครองท่ีใหกระทําหรือละเวนกระทํานั้น ผูท่ีฝาฝนไมกระทําตามนั้นตองออกคาใชจายตาง ๆ ท่ี 
เจาหนาท่ีตองออกไปซ่ึงแตเดิมคิดเพียงคาใชจายตามความเปนจริงคือเทาท่ีรัฐออกไปเทานั้น แตใน
ความเปนจริงผูท่ีฝาฝนนั้นจะเสียคาใชจายเทาตนทุนซ่ึงประหยัดกวาท่ีตนเขาดําเนินการเอง การที่ผู
นั้นเขาดําเนินการเองโดยตนเองใชเงินของตนเองตองสูญเสียดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร หรือหากผูนั้น
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ไมมีเงินก็ตองไปกูเงินมาดําเนินการซ่ึงตองเสียดอกเบ้ีย การที่รอใหเจาหนาท่ีเขาดําเนินการแลวจาย
เฉพาะตนทุนกลับเสียคาใชจายนอยกวา นับวาเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนผูท่ีเสียภาษีใหแก
รัฐ ฉะนั้น การบัญญัติมาตรา 58 วรรคหนึ่ง (1) ไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 จึงเปนการพยายามแกไขในจุดนี้ โดยใหผูท่ีหนาท่ีตองเสียเงินเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 25 ตอป
ของยอดคาใชจายนั้น กรณีนี้เปนการลงโทษผูเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําส่ังไปในตัวดวย (ชัยวัฒน 
วงศวัฒนศานต, 2540, หนา 339) 
 การใหชําระคาปรับทางปกครอง  
 กรณีท่ีคําส่ังทางปกครองใหกระทําการหรือละเวนกระทําการนั้นเจาหนาท่ีอาจไมเขา
ดําเนินการบังคับการดวยตนเองและไมอาจมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทนแตตองการให
ผูรับคําส่ังทางปกครองดําเนินการเอง ไมวาจะดวยเหตุใดก็ตาม เชน เจาหนาท่ีมีภาระงานราชการ
มากยังไมอาจดําเนินการเร่ืองนั้น ๆ ไดในขณะน้ัน หรือการดําเนินการเองอาจจะไดไมคุมเสียจาก
การชั่งน้ําหนักกับประโยชนของสวนรวม เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการใหปรับผูรับคําส่ังทางปกครอง
เปนรายวัน โดยใชดุลยพินิจกําหนดจํานวนเงินคาปรับรายวันนั้นตามสมควรแกเหตุ ซ่ึงมาตรา 58 
วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ใหอํานาจท่ีจะกําหนด
คาปรับทางปกครองไดถึงวันละไมเกิน 20,000 บาท นอกจากนั้นกฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2542) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวาเจาหนาท่ีระดับ
ใดมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองในกรณีท่ีมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง
นั้น ๆ ไดเปนเงินเทาใดตอวัน อยางไรก็ตาม คาปรับทางปกครองแตกตางกับคาปรับตามกฎหมาย
อาญาหรือโทษปรับในทางอาญา เพราะคาปรับทางปกครองนั้นกําหนดข้ึนเพื่อจะใหผูท่ีไดรับคําส่ัง
ทางปกครองปฏิบัติตามคําส่ังนั้น ดังนั้น คําส่ังทางปกครองจึงไมใชส่ิงท่ีจะทําใหเกิดความรับผิดทาง
อาญา และคาปรับทางปกครองจึงมิใชโทษ (กมลชัย รัตนสกาวงศ, 2544, หนา 95) 
 มาตรการคาปรับทางปกครองเปนเคร่ืองมือหรือวิธีการหลีกเล่ียงการเผชิญหนาระหวาง
ผูรับคําส่ังทางปกครองและเจาหนาท่ี และเปนมาตรการท่ีอาจนํามาใชซํ้า ๆ กันไดจนกวาจะบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมาย หากผูรับคําส่ังทางปกครองไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง เจาหนาท่ีก็
อาจใชมาตรการทางปกครองใหชําระคาปรับทางปกครองเปนรายวัน เม่ือใดท่ีผูรับคําส่ังทาง
ปกครองปฏิบัติตามคําส่ังก็จะหยุดการปรับ การกําหนดอัตราคาปรับไมไดคํานึงถึงความรายแรงของ
การกระทําเปนหลักแตจะดูความต้ังใจของผูรับคําส่ังทางปกครองในอันท่ีจะฝาฝนคําส่ังทาง
ปกครองไดดวยตนเองจริง ๆ แลวเจาหนาท่ีก็ไมอาจใชมาตรการใหชําระคาปรับเปนรายวันแกผูนั้น
ไดเชนกันมาตรการบังคับทางปกครองใชไดกับคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําการ เชน ให 
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ร้ือถอนอาคาร หรือคําส่ังท่ีกําหนดใหผูรับคําส่ังทางปกครองละเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง 
เชน หามโรงงานสงเสียงดัง คําส่ังประเภทนี้โดยสภาพเจาหนาท่ีไมอาจจะเขาดําเนินการเองได คงใช
วิธีการปรับทางปกครองวิธีเดียวเทานั้นท่ีจะบังคับใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครองท่ีฝายปกครอง
กําหนด (กมลชัย รัตนสกาวงศ, 2544, หนา 96) 

อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารงาน และการดําเนินการตามกฎหมายควบคุมอาคาร 

 ในรัฐเสรีประชาธิปไตยซ่ึงยึดม่ันในหลักนิติรัฐ (Rule of law) การกระทําของฝาย
ปกครองที่อาจสงผลกระทบกระเทือนหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะทําการดังกลาวได 
ตอเม่ือกฎหมายใหอํานาจไว และจะตองกระทําภายในกรอบกฎหมายท่ีกําหนด ตามหลักการวาดวย 
“การกระทําทางการปกครองตองชอบดวยกฎหมาย เม่ือนิติกรรมทางการปกครองไมขัดตอเง่ือนไข
ตาง ๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไว กลาวไดวา นิติกรรมทางการปกครองตองไมขัดตอหลักเกณฑท่ี
กฎหมายกําหนดไวในเร่ืองนั้น เชนเดียวกับการใชอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ิน ตองใชตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด หากทางนิติกรรมทางการปกครองน้ันขัดตอหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนด นิติกรรมทางการปกครองยอมไมสมบูรณ และอาจถูกเพิกถอนได 
 นิติกรรมทางการปกครองอาจจะไมสมบูรณ หรือไมชอบดวยกฎหมายถาไดทําลงโดย
บุคคลท่ีไมใชเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ หรือทําลงไมถูกตองตามแบบหรือข้ันตอนท่ีเปนสาระสําคัญ หรือ
ทําลงโดยไมมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public interest) หรือวัตถุประสงคท่ีกฎหมาย
กําหนดไวโดยเฉพาะเร่ืองนั้น ๆ หรือทํานอกเหนือขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว หรือทําลงโดย
อาศัยเหตุหรือเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว หรือใชดุลยพินิจโดยไมชอบ (วรพจน วิศรุตพิชญ, 
2543, หนา 13) 
 1. อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน 
 การทํานิติกรรมทางปกครองเปนการใชอํานาจรัฐในการปกครอง จึงตองกระทําโดย
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ อํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐแตละตําแหนงรวมถึงอํานาจของเจาพนักงาน
ทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดถูกกําหนดขึ้นโดยกฎหมาย และกฎ
ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตน เชน ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 4 ไดกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนเจาพนักงาน
ทองถ่ิน สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนปฏิบัติราชการตลอดจนมี
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายควบคุมอาคารท่ีกําหนดไวในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว กฎหมายไดให
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อํานาจตาง ๆ แกผูวาราชการกรุงเทพมหานคร อํานาจดังกลาวจึงพิจารณาแยกออกจากตัวบุคคลผู
ดํารงตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานครได เนื่องจากตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และ
อํานาจดังกลาวมีอยูกอนท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะเขาดํารงตําแหนง และยังคงมีตอไปแมวา
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะพนจากตําแหนงไปก็ตาม ผูวาราชการกรุงเทพมหานครคนตอไป
ยอมใชอํานาจในฐานะท่ีเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครได อํานาจจะมีลักษณะถาวร และสามารถ
ใชไดโดยไมคํานึงถึงตัวบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้น อํานาจจึงมีความสําคัญกวาตําแหนง มากกวาตัว
บุคคลท่ีเขามาดํารงตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือเจาหนาท่ีของรัฐคนอ่ืนไมสามารถ
สละอํานาจได ดังนั้นอํานาจจึงไมใชสิทธิหรือทรัพยสินของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ จาก
แนวคิดนี้เองทําใหเกิดผลตามกฎหมายหลายประการ กลาวคือ 
 ตามปกติเปนหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงท่ีจะตองใชอํานาจและปฏิบัติหนาท่ี ท่ีกฎหมาย
กําหนดไวดวยตนเอง เวนแตเปนกรณีท่ีอาจมอบหมายใหผูอ่ืนปฏิบัติราชการไดตามกฎหมาย 
กลาวคือ โดยหลักผูดํารงตําแหนงตองใชอํานาจปฏิบัติหนาท่ีดวยตนเอง การมอบอํานาจเปน
ขอยกเวน ซ่ึงตางจากหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีวา กิจการใดซ่ึงกฎหมายไม
กําหนดใหตองทําดวยตนเอง ผูกระทําอาจมอบอํานาจใหผูอ่ืนกระทําแทนได 
 กฎหมายไทยพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 38 ได
บัญญัติวางหลักท่ัวไปในการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนไว โดยบัญญัติใหการมอบอํานาจ
ดังกลาวตองทําเปนหนังสือ และระบุบุคคลผูรับมอบอํานาจไว ผูรับมอบอํานาจตองรับมอบอํานาจ
นั้น และจะมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไมได เวนแตท่ีไดกําหนดไวในกฎหมาย 
ท้ังนี้ผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจ และผูมอบ
อํานาจมีหนาท่ีกํากับติดตามผล ท้ังมีอํานาจแนะนํา และแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบ
อํานาจได  
 อํานาจดังกลาวอาจถูกเปล่ียนแปลงไดทุกเม่ือ เจาหนาท่ีผูดํารงตําแหนงไมอาจฟองรองตอ
ศาล เพื่อโตแยงในกรณีท่ีกฎหมายถูกยุบเลิก เปล่ียนแปลงตําแหนง หรือตําแหนงดังกลาว เพื่อ
ประโยชนของทางราชการ และขาราชการไมอาจอางวาเปนสิทธิท่ีตนไดรับมาแลวเปนขอโตแยง
การเปล่ียนแปลงดังกลาว แมจะทําใหขาราชการผูนั้นตองเสียสิทธิประโยชนท่ีเคยไดรับอยูเดิมก็ตาม 
จึงตางจากสิทธิของบุคคลของรัฐ ซ่ึงรัฐไมอาจเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกสิทธิของเอกชน โดยเหตุผล
เพียงเพื่อประโยชนของทางราชการฝายเดียว 
 อํานาจ เปนส่ิงท่ีกฎหมายมอบใหผูดํารงตําแหนงใช และมีหนาท่ีตองใชเพื่อปฏิบัติหนาท่ี
อันเปนประโยชนตอสวนรวม ดังนั้น เราจึงมักไดยินผูกลาววา “อํานาจหนาท่ี” เปนของคูกัน จึงตาง
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จาก “สิทธิ” ซ่ึงผูทรงสิทธิไมมีหนาท่ีตองใชสิทธิหรืออาจสละสิทธิดังกลาวได ในคดี Rosan Girard 
(C.E.31 mai 1957) ท่ีเกิดข้ึนในฝร่ังเศส ผูวาราชการจังหวัดไดใชอํานาจของตนออกประกาศวาการ
เลือกต้ังสภาเทศบาลเปนโมฆะท้ัง ๆ ท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจของศาลปกครองจึงพิพากษา
แสดงวาประกาศดังกลาวไมชอบและไมมีผลทางกฎหมายแมกฎหมายจะไดกําหนดใหบุคคลใดเปน
เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจก็ตาม ใชอํานาจดังกลาวก็ตองพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจดังกลาววาจะมีอํานาจ
เพียงใดเนื่องจากอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐนั้น อาจถูกจํากัดทางดานกิจการ กลาวคือ กิจการท่ี
อธิบดีมีอํานาจจะจัดทําไดยอมเปนกิจการท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมดังกลาว คณะเทศมนตรียอม
มีอํานาจบริหารจัดการเทศบาลท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น เชน การรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน การใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา เปนตน หรืออํานาจอาจถูกจํากัดในดานของพื้นท่ี 
เชน เจาหนาท่ีของเทศบาลยอมมีอํานาจปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลนั้นเทานั้น หรือเจาหนาท่ีท่ีดินของ
สํานักงานจังหวัดใดยอมมีอํานาจทําการเฉพาะในเขตจังหวัดนั้นเทานั้น และอํานาจอาจถูกจํากัดใน
ดานของเวลา อันไดแก การทํานิติกรรมทางการปกครองน้ัน ตองกระทําในระหวางเวลาท่ีเจาหนาที่
ของรัฐนั้นดํารงตําแหนงอยู แตอาจมีขอยกเวนอยูบาง เชน แมจะไมไดดํารงตําแหนงดังกลาวตอไป
แลว หรือเม่ือครบวาระลง เจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจปฏิบัติหนาท่ีไปจนกวาเจาหนาท่ีรัฐคนใหมของ
รัฐจะเขารับหนาที่ เปนตน เพื่อใหการจัดทํากิจกรรมของรัฐ หรือบริการสาธารณะมีความตอเนื่อง
ไมหยุดชะงักลง 
 นอกจากนั้น แมจะเปนเจาหนาท่ี ท่ีมีอํานาจแลวก็ตาม เจาหนาท่ีดังกลาวก็ไมอาจมีอํานาจ
พิจารณาส่ังการในทางการปกครองบางเร่ืองได เนื่องจากตนเปนผูมีสวนไดสวนเสียในเร่ืองนั้น เชน 
อาจเปนคูกรณีกับผูยื่นคําขอ หรือเปนคูหม้ัน คูสมรส เปนญาติหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรม 
หรือผูพิทักษ หรือเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือนายจาง หรือมีเหตุอ่ืนใดซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทํา
ใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง อยางไรก็ตามการใชหลักท่ีวา การส่ังการตองกระทําโดย
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น อยางเครงครัด อาจจะกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
กฎหมายจึงยอมใหมีการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนได นอกจากนั้นในกรณีท่ีไมมีผูดํารง
ตําแหนงนั้น หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได กฎหมายไดบัญญัติใหบุคคลอ่ืนรักษาราชการแทน
ได เพื่อไมใหราชการหรืองานในตําแหนงนั้นตองชะงักลง  
 การทํานิติกรรมทางการปกครองโดยเจาหนาท่ีท่ีไมอํานาจนั้น ยอมทําใหนิติกรรมทาง
ปกครองนั้นเสียไป หรือไมมีผลทางกฎหมาย อยางไรก็ตามในบางกรณีกฎหมายไดบัญญัติยกเวนไว 
เชน ในกรณีท่ีปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหาม หรือการแตงต้ังไม
ชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหเจาหนาท่ีตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงนั้น ไม
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กระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี  มีนิติกรรมทางการปกครอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎ เชน ประกาศกระทรวง กฎกระทรวง กฎ หรือระเบียบตาง ๆ ท่ีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือขอบังคับ ใหจัดทําเปนลายลักษณอักษร หรือมีหลักเกณฑ วิธีการ หรือข้ันตอนในการ
จัดทํากําหนดไวโดยเฉพาะ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันคุณภาพของนิติกรรมทาง
ปกครอง หรือความเหมาะสมในการส่ังการของฝายปกครอง และเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนดวย เชน หลักการไมมีสวนไดเสียของเจาหนาท่ี หรือหลักการรับฟงความทุกฝาย 
(Andi alteram partem) หรือหลักการตองใหเหตุผล เปนตน  
 หลักเกณฑวาดวยกระบวนการพิจารณาส่ังการในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง (Procedure 
administrative non-contentieuse) หรือท่ีกฎหมายไทยเรียกวา “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” นั้น 
จึงไดแกบรรดาหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการ ข้ันตอน หรือเง่ือนไขในการส่ังการทางปกครอง รวม
ตลอดถึง การพิจารณาทบทวน หรืออุทธรณการยกเลิกเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง หรือกฎดวย ซ่ึง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ก็ไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการ ข้ันตอน หรือ
เง่ือนไขไวโดยเฉพาะแลว อยางไรก็ตาม หลักเกณฑดังกลาวมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ ไดแก 
 1. เพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยหลักเกณฑ
ดังกลาว อาจกําหนดหนาท่ีของเจาหนาท่ีในการพิจารณาเร่ืองทางปกครอง ดังนี้ 
  1.1 หนาท่ีในการส่ังการโดยไมมีอคติ และไดพิจารณาโดยรอบคอบกอนการส่ังการ 
เชนกรณีหลักเกณฑเร่ืองความเปนกลางของเจาหนาท่ี โดยอาจกําหนดหนาท่ีใหเจาหนาท่ีฝาย
ปกครอง ท่ีมีสวนไดเสีย หรือมีผลประโยชนเกี่ยวของถึงขนาดตองละเวน หรือหยุดการพิจารณา
เร่ืองท่ีตนจะตองส่ังการ หรือใหสิทธิผูท่ีเกี่ยวของคัดคานเจาหนาท่ีนั้นได 
  หลักเกณฑเร่ืองการรับฟงความทุกฝาย โดยอาจกําหนดหนาท่ีใหฝายปกครองตอง
กระทํากอนการส่ังการ เชน กอนการลงโทษทางวินัย หรือออกมาตรการที่เปนโทษอยางอ่ืน ฝาย
ปกครองมีหนาท่ี ตองแจงขอกลาวหาใหแกขาราชการ หรือบุคคลผูนั้นทราบ และใหขาราชการหรือ
ผูนั้นมีโอกาสในการโตแยง หรือเสนอพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อแกขอกลาวหาดังกลาว หรืออาจ
กําหนดใหตองรับฟง หรือขอความเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดเสียกอน 
   หลักเกณฑเร่ืองการใหเหตุผลในการส่ังการ การใหเหตุผลในการสั่งการนอกจากจะ
เปนประโยชนในแงท่ีมีผลใหฝายปกครองตองไตรตรองกอนมีการส่ังการแลว ยังเปนหลักประกัน
เบ้ืองตน มิใหฝายปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ หรือโดยมิชอบดวยกฎหมาย ท้ังยังอํานวยความ
สะดวกใหแกศาลในการควบคุมการกระทําทางปกครองไดดวย นอกจากนั้นการใหเหตุผลยังเปน
การใหขอมูล และคําอธิบายในการส่ังการแกเอกชนทําใหเอกชนมีความเขาใจอันดี อันมีผลทําให
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ความสัมพันธระหวางฝายปกครอง และเอกชนดีข้ึน อยางไรก็ตาม กฎหมายบางประเทศก็ไมได
บังคับใหฝายปกครองตองใหเหตุผลในการส่ังการทุกคร้ังไปคงเน่ืองจากเห็นวา การส่ังการบางอยาง
ไมไดมีความสําคัญมาก หรือไมไดมีผลกระทบตอสิทธิหนาท่ีของเอกชน หรือเปนท่ีรูกันอยูท่ัวไป 
 2. เพื่อใหฝายปกครองอยูในสภาพ หรือฐานะท่ีจะพิจารณาส่ังการไดดี เชน กําหนดหนาท่ี
ใหตองหารือ หรือขอความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรือรับฟงบุคคลท่ีมีความรู หรือผูมีความ
เช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวกอนท่ีจะวินิจฉัยส่ังการ ซ่ึงจะมีผลใหฝายปกครองส่ังการโดยรูขอเท็จจริง 
และรอบคอบยิ่งข้ึนอันจะเปนผลดีแกประชาชนดวย เชน ในกรณีของการจัดทําโครงการใหญ ๆ 
ของรัฐท่ีตองมีการลงทุนสูงต้ังแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไปโดยปกติกฎหมายไดกําหนดข้ันตอน และ
วิธีการ ไวหลายประการ เชน หนวยงานเจาของโครงการตองศึกษาและวิเคราะหโครงการโดย
ละเอียด โดยอาจตองมีการวาจางท่ีปรึกษา และตองเสนอโครงการดังกลาวตอคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณา เปนตน  
 จะเห็นไดวา วัตถุประสงคหลักท้ัง 2 ประการน้ีไมอาจแยกจากกันไดเด็ดขาด เนื่องจาก
หลักเกณฑสวนใหญ เชน หลักการใหเหตุผล หรือหลักการรับฟงความจากเอกชนท่ีเกี่ยวของเปน
ประโยชนท้ังแกประชาชน และแกฝายปกครองเชนกัน 
 การไมปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว อันเปนสาระสําคัญอาจมีผลทําใหนิติกรรมทาง
ปกครองนั้นเสียไป หรือไมสมบูรณได ท่ีตองเนนวา “อันเปนสาระสําคัญ” นั้นเนื่องจากการท่ีไม
ปฏิบัติผิดข้ันตอนหรือหลักเกณฑท่ีไมใชสาระสําคัญแลว ยอมไมมีผลใหการกระทําดังกลาวเสียไป 
เพราะหลักเกณฑตาง ๆ มีความสําคัญไมเทาเทียมกัน หรือหลักเกณฑบางประการไดถูกกําหนดข้ึน
เพื่อประโยชนแกฝายปกครองฝายเดียวดังนั้นจึงไมควรบังคับใชหลักเกณฑดังกลาวอยางเครงครัด
จนเกินไป อันอาจเปนผลเสียตอการบริหารประเทศหรือตอสวนรวมได  
 เนื่องจากหลักทางทฤษฎีท่ีวา รัฐยอมมีข้ึนเพื่อประโยชนของประชาชนท่ีรวมกันเปนรัฐ 
ดังนั้น การใชอํานาจของรัฐ ซ่ึงรวมถึงการใชอํานาจทางปกครองน้ันจึงตองกระทําเพื่อประโยชน
สาธารณะ การส่ังการหรือทํานิติกรรมทางปกครองมีวัตถุประสงคเพื่อสนองตอบตอประโยชน
สวนรวม หรือของประชาชนโดยท่ัวไป เวนแตกฎหมายจะไดกําหนดวัตถุประสงคของการใช
อํานาจส่ังการในบางเร่ืองไวโดยเฉพาะ การใชอํานาจในกรณีดังกลาวก็ตองใชใหตรงตาม
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายเฉพาะของกฎหมายนั้น ๆ เชน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 มีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมอาคารในดานความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการ
อํานวยความสะดวกแกการจราจร ถาฝายปกครองไดใชอํานาจส่ังการโดยขัดตอวัตถุประสงคเพื่อ
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ประโยชนสาธารณะ หรือวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะแลว การใชอํานาจส่ังการ
ของฝายปกครอง หรือการทํานิติกรรมทางปกครองนั้นยอมไมชอบดวยกฎหมาย โดยปกติแลวใน
การส่ังการทางปกครอง นอกจากกฎหมายจะไดกําหนดตัวบุคคล หรือเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจแลว 
กฎหมายมักจะระบุดวยวา เจาหนาท่ีดังกลาวจะมีอํานาจหนาท่ีอยางไร เจาหนาท่ีตองใชอํานาจ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย หรือกฎระเบียบขอบังคับในเร่ืองนั้น (บวรวิทย เปร่ืองวงศ, 2543, หนา 
46-54) 
 2. หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กําหนดใหมีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการ
เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย ดังนี้ 
  2.1 ราชการสวนทองถ่ิน  
  ราชการสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดแก 
   1. เทศบาล 
   2. องคการบริหารสวนจังหวัด 
   3. เมืองพัทยา 
   4. กรุงเทพมหานคร 

  2.2 เจาหนาท่ีตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ กลาวคือ เปนผูดูแลกิจการตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหอํานาจหนาท่ีในการประกาศกําหนดใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากเทศบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เปนราชการสวนทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และออกกฎกระทรวง กําหนดกิจการ ตามความในมาตรา 
5 คือ กําหนดคาธรรมเนียมและยกเวนคาธรรมเนียม กําหนดแบบคําขออนุญาต ใบอนุญาต 
ใบรับรอง ใบแทนตาง ๆ หรือกําหนดกิจการนั้น ๆ เชน กําหนดคุณวุฒินายชางหรือนายตรวจ ยังมี
อํานาจออกกฎกระทรวงยกเวน ผอนผัน หรือกําหนดเง่ือนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนเกี่ยวกับอาคารของกระทรวง ทบวง กรม 
ราชการสวนทองถ่ินท่ีใชในราชการ หรือใชเพื่อสาธารณประโยชน อาคารขององคกรของรัฐท่ี
ต้ังข้ึนตามกฎหมายท่ีใชในกิจการขององคการหรือใชเพื่อสาธารณประโยชน โบราณสถาน วัดวา
อาราม หรืออาคารตาง ๆ ท่ีใชเพื่อการศาสนา ซ่ึงมีกฎหมายควบคุมการกอสรางไวโดยเฉพาะแลว 
อาคารที่ทําการขององคการระหวางประเทศ หรือของหนวยงานท่ีต้ังข้ึนตามความตกลงระหวาง
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รัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ อาคารที่ทําการสถานทูต หรือกงสุลระหวางประเทศ อาคาร
ช่ัวคราวท่ีมีกําหนดเวลาร้ือถอน ท้ังนี้มีอํานาจดําเนินการโดยอิสระไมจําตองมีคําแนะนําจาก
คณะกรรมการควบคุมอาคาร 
  นอกจากนี้ เพื่อประโยชนแหงความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย 
การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความ
สะดวกแกการจราจร ตลอดจนการอ่ืนท่ีจําเปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวง กําหนด
ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน เนื้อท่ี และท่ีตั้งของอาคาร กําหนดการรับน้ําหนัก ความคงทน 
ตลอดจนลักษณะคุณสมบัติของวัสดุท่ีใช กําหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดต้ังระบบประปา 
ไฟฟา แบบและจํานวนของหองน้ํา หองสวม กําหนดระบบการจัดแสงสวาง การระบายอากาศ การ
ระบายนํ้า และอ่ืนๆก็เพื่อใหบรรลุถึงซ่ึงวัตถุประสงคของกฎหมาย 
   2.2.1 เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานทองถ่ินเปนเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ ใหการดําเนินการ
เกี่ยวกับอาคารภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนไดเปนไปโดยถูกตองเรียบรอยสมตามเจตนารมณ
ของกฎหมายควบคุมอาคาร และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงไดแกการพิจารณาออกคําส่ังอนุญาต 
หรือไมอนุญาตใหดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยาย และใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร 
ตลอดจนการออกคําส่ังหามและกําหนดมาตรการบังคับตาง ๆ ในกรณีท่ีมีการฝาฝนไมปฏิบัติตาม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ (บุรินทร โชคเกิด, 2551, 
หนา 141) 
   2.2.2 นายชาง นายชาง หมายความวา วิศวกร หรือ สถาปนิกของกรมโยธาธิการ 
หรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินแตงต้ังใหเปนนายชาง นายชางท่ีเจาพนักงานทองถ่ินจะแตงต้ังใหเปน
นายชาง ตองเปนขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงไดบัญญัติไว ตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 49 เนื่องจากลักษณะพิเศษอยางหน่ึงของการปกครองสวนทองถ่ินคือการมี
บุคลากรของตนเอง ซ่ึงนอกจากบุคคลท่ีกระทําการในฐานะผูแทนขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินโดยท่ัวไป ไดแก สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินแลวยังหมายถึงเจาหนาท่ีประจําซ่ึงมา
จากการบรรจุแตงต้ัง โดยอาศัยอํานาจบริหารขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (พรชัย รัศมีแพทย, 
ออนไลน, 2530) 
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   ผูท่ีเปนนายชางในองคการปกครองสวนทองถ่ิน จึงตองแตงต้ังโดยอํานาจบริหาร
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ก็คือเจาพนักงาน
ทองถ่ิน นายชางมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
    1. เขาไปในบริเวณท่ีมีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร 
เพื่อตรวจสอบวาไดมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม และเพื่อการนี้ใหมี
อํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของจากบุคคลท่ีอยูหรือ
ท่ีทํางานในสถานท่ีนั้นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 53 
    2. มีอํานาจเขาไปตรวจอาคาร และบริเวณที่ต้ังอาคารนั้นได และมีอํานาจ
สอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของจากบุคคลท่ีอยู หรือทํางาน
ในสถานท่ีนั้น เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาอาคารใดซ่ึงไดกอสรางดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยาย
เสร็จแลวนั้นไดกระทําข้ึนโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
อาคารใดมีการใชหรือเปล่ียนการใช โดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 32 มาตรา 33 หรือมาตรา 
34 หรืออาคารใดมีลักษณะตามมาตรา 46 ท้ังนี้ตามมาตรา 54 
   2.2.3 นายตรวจ นายตรวจ หมายความวา ผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินแตงต้ังใหเปน
นายตรวจ มีอํานาจหนาท่ี เขาไปในบริเวณท่ีมีการกอสรางดัดแปลงร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร 
เพื่อตรวจสอบวาไดมีการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม และเพื่อการนี้ใหมี
อํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของจากบุคคลท่ีอยูหรือ
ทํางานในสถานท่ีนั้นตามท่ีบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มาตรา 53 
   2.2.4 คณะกรรมการควบคุมอาคาร เปนองคกรกลุมท่ีมีอิสระในการแลกเปล่ียน
แนวความคิดระหวางกรรมการดวยกัน สมาชิกในคณะกรรมการมักจะเปนแบบกําหนดใหทํางาน
บางอยางพิเศษจากงานประจําตามปกติคณะกรรมการควบคุมอาคารประกอบดวยบุคคลผูมีอํานาจ
หนาท่ีในทางราชการโดยตรงท่ีจะตองกํากับ ดูแล อาคารใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 
และบุคคลผูมีความรูเช่ียวชาญในดานวิศวกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร นิติศาสตร ฯลฯ ท่ี
รัฐมนตรีแตงต้ังเพื่อทําหนาท่ีในการกํากับ ดูแล ใหการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยาย ใช
และเปล่ียนการใชอาคารเปนไปตามหลักการและเจตนารมณของพระราชบัญญัติควบคุมอาคารโดย
เครงครัด โดยระบุอํานาจหนาท่ีไวในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มาตรา18 คณะกรรมการ
ควบคุมอาคาร มี 2 ประเภท คือ คณะกรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูท่ีระบุตําแหนงไวใน มาตรา 14 
มีจํานวน 12 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงต้ังมีจํานวน
ไมเกิน 4 คน ซ่ึงโดยปกติก็แตงต้ังเต็มจํานวน 4 คน ดังนั้นคณะกรรมการควบคุมอาคารจึงมีจํานวน
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รวม 16 คน คณะกรรมการโดยตําแหนง ไมมีวาระการอยูในตําแหนง เพราะเปนตําแหนงตาม
กฎหมาย สวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระตามมาตรา 15 กฎหมายไมไดระบุคุณสมบัติของผูท่ีจะ
ไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ คงเห็นวาการระบุไวเชนนั้นอาจเปนการคับแคบไป จึง
ปลอยใหเปนดุลพินิจของรัฐมนตรี แตในทางปฏิบัตินาจะแตงต้ังจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญใน
เร่ืองอาคารและการผังเมือง เพื่อใหเหมาะสมกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีถือวาเปนกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
    1. ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการดําเนินการตามมาตรา 8 หรือมาตรา 10 ทวิ 
    2. ใหความเห็นชอบในการออกขอบัญญัติทองถ่ินตามมาตรา 10 (2) 
    3. ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานแกเจาพนักงานทองถ่ินในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
    4. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
    คณะกรรมการควบคุมอาคาร ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล แตดําเนินการโดยการ
ประชุมและมีมติของที่ประชุม คณะกรรมการควบคุมอาคารอาจต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนเพื่อ
ปฏิบัติการอยางใด ตามที่คณะกรรมการควบคุมอาคารมอบหมายได อํานาจในการแตงต้ังเชนนี้นา
จะตองกระทําโดยมติของท่ีประชุมคณะกรรมการควบคุมอาคาร สวนผูออกคําส่ังแตงต้ังนาจะเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอางถึงท่ีมาของอนุกรรมการดังกลาว คือมติท่ีประชุมของ
คณะกรรมการควบคุมอาคาร องคประชุม ประธานท่ีประชุม การออกเสียงลงคะแนน และมติของท่ี
ประชุมคณะอนุกรรมการปฏิบัติตามความในมาตรา 17 คือถือปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยการ
ประชุมของคณะกรรมการควบคุมอาคารโดยอนุโลม โดยท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารท้ัง 2 
ประเภทมาจากสวนราชการ หรือผูทรงคุณวุฒิหลายหนวยงานหรือหลายคนดวยกัน เม่ือตองมา
ประชุมรวมกันจึงตองมีสํานักงานกลางเปนเครื่องมือหรือองคกรเพื่อดําเนินงานหรือเพื่อแปรรูปมติ
ของคณะกรรมการดังกลาวเปนรูปธรรม หรือใหมีผลในทางปฏิบัติและโดยท่ีเนื้อหาของงานเปน
หนาท่ีโดยตรงของกรมโยธาธิการ ท้ังอธิบดีกรมโยธาธิการก็เปนประธานคณะกรรมการควบคุม
อาคารโดยตําแหนงอยูแลว จึงใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารข้ึนในกรมโยธาธิการ
กระทรวงมหาดไทยมีฐานนะเปนกองตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน
คณะกรรมการควบคุมอาคาร มีหนาท่ี ดังนี้ 
    1. ปฏิบัติงานวิชาการใหแกคณะกรรมการควบคุมอาคาร เชน มีหนาท่ีคนควา
รวบรวมวิชาการทั้งทางดานวิศวกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร การผังเมือง ตลอดจนกฎหมาย
และพัฒนาการของกฎหมายใหแกคณะกรรมการควบคุมอาคารเพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
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วินิจฉัยปญหาตาง ๆ รวมไปถึงการใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงหรือประกาศ
ตามท่ีกฎหมายระบุไว 
    2. ปฏิบัติงานธุรการใหแกคณะกรรมการควบคุมอาคาร เชน งานสารบรรณ 
งานจัดการ ประชุม พิมพรายงานการประชุม การเสนอคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปน
ตน 
    3. ใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามท่ีไดรับคํารองขอ 
    4.  ประสานงานและใหความชวยเหลือแกราชการสวนทองถ่ินในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  เชน  รวบรวมขอมูลในทางวิชาการเสนอ
คณะกรรมการควบคุมอาคาร เพื่อพิจารณาตอบขอหารือแกราชการสวนทองถ่ินนําไปใชเปนหลัก
ปฏิบัติใหถูกตอง (บุรินทร โชคเกิด, 2551, หนา 108-112) 
   2.2.5 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เปนองคกรกลุมท่ีทําหนาท่ีช้ีขาดขอพิพาท
ทางปกครอง กลาวคือพิจารณาวินิจฉัย หนังสืออุทธรณท่ีเอกชนอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 51 และมาตรา 51 ทวิ ไดกําหนดให
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
    1. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารเม่ือมีหนังสือเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือส่ังใหบุคคลดังกลาวสงเอกสาร
หรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
    2. สอบถามขอเท็จจริงหรือกระทําการใด ๆ เทาท่ีจําเปนเพื่อประการการ
พิจารณาอุทธรณ 
    3 .  แต ง ต้ั งคณะอนุกรรมการ เพื่ อพิจารณาหรือปฏิบั ติราชการตาม ท่ี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมอบหมาย ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร มาตรา 64 แมกรรมการดังกลาวจะเปนบุคคลภายนอก คือไดรับการแตงต้ังมาในฐานะเปน
กรรมการจากภาคเอกชนมิใชเปนขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ก็อาจไดรับความคุมครอง
ในฐานะเจาพนักงาน หรืออาจตองรับผิดในฐานเจาพนักงานตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
อาญาได 
    การวิธีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 51 (1) นั้นกฎหมายมิไดกําหนด
หลักเกณฑหรือวิธีการไววาจะตองดําเนินการอยางไร ในทางปฏิบัตินาจะกระทําโดยการพิจารณา
เอกสารหลักฐานของผูอุทธรณ และเอกสารหลักฐานซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินเสนอไปพรอมอุทธรณ 
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ท้ังอาจเรียกผูอุทธรณและขาราชการท่ีเกี่ยวของในราชการสวนทองถ่ิน หรือผูมีความรูความชํานาญ
มาใหขอเท็จจริงหรือความเห็นประกอบได ซ่ึงการพิจารณาวินิจฉัยนาจะตองกระทําโดยวิธีประชุม
กรรมการแลวขอมติจากท่ีประชุมตามมาตรา 17 สวนผลของการวินิจฉัยอาจกระทําไดโดยการ ยก 
ยืน กลับ หรือแกคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ิน คือ 
    1. ส่ังยกอุทธรณในกรณีท่ีเห็นวาอุทธรณนั้นตองหามตามกฎหมาย เชน ผู
อุทธรณไมมีอํานาจอุทธรณเพราะมิใชบุคคลที่ระบุไวในมาตรา 52 หรืออุทธรณนั้นมิไดยื่นภายใน
กําหนด 30 วันนับแตวันไดทราบคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 52 วรรคแรก เปนตน 
    2. ส่ังยืนตามคําวินิจฉัยของเจาพนักงานทองถ่ิน เชน ผูอุทธรณขออนุญาต
กอสรางอาคารเจาพนักงานทองถ่ินมีคําส่ังไมอนุญาตเพราะในทองท่ีนั้นมีกฎกระทรวงหรือ
ขอบัญญัติทองถ่ินหามมิใหกอสรางอาคาร ชนิด หรือประเภทน้ัน ผูขอรับใบอนุญาตจึงยื่นอุทธรณ
ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเพื่อขอใหส่ังเจาพนักงานทองถ่ินออกใบอนุญาตตามคําขอ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวาการกอสรางอาคารตามคําขอของผูอุทธรณ
ตองหามตามกฎหมายจึงวินิจฉัยยืนตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีไมอนุญาตใหสรางอาคาร
นั้น เปนตน 
    3. ส่ังกลับคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน เชน เจาพนักงานทองถ่ินมีคําส่ังให
เจาของอาคารแกไขเปล่ียนแปลงหรือร้ือถอนสวนของอาคารท่ีกอสรางผิดไปจากแบบแปลนท่ีไดรับ
อนุญาต เจาของอาคารอุทธรณโดยอางหรือเสนอความเห็นของผูมีความรูความเช่ียวชาญในดาน
วิศวกรรมศาสตร หรือสถาปตยกรรมศาสตร วาสวนของอาคารท่ีกอสรางนั้นแมจะผิดไปจากแบบ
แปลนท่ีไดรับอนุญาตก็อาจกระทําไดตามความในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2528) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวาความเห็นของผูมี
ความรูความเช่ียวชาญดังกลาวถูกตองก็อาจวินิจฉัยกลับคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินเปนวาไมตอง
ร้ือถอนสวนของอาคารดังกลาว เปนตน 
    4. ส่ังแกคําวินิจฉัยของเจาพนักงานทองถ่ิน ถาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
เห็นวา คําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินถูกแตเพียงบางสวน และผิดบางสวน กรณีกอสรางอาคารผิด
ไปจากแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาตเจาพนักงานทองถ่ินจึงมีคําส่ังใหเจาของอาคารรื้อถอนอาคารนั้น 
เจาของอาคารอุทธรณ ถาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวามีการกอสรางอาคารน้ันผิดไปจาก
แบบแปลนเพียงบางสวน ชอบท่ีจะส่ังใหร้ือถอน หรือแกไขเปล่ียนแปลงเฉพาะสวนท่ีผิดนั้นก็อาจมี
คําวินิจฉัยแกคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินจากร้ือถอนอาคารท้ังหลังเปนใหแกไขเปล่ียนแปลงหรือ
ร้ือถอนเฉพาะเพียงบางสวนได เปนตน 
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    อํานาจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 51 (2) เปนอํานาจในการ
สอบสวนพยานบุคคลหรือตรวจสอบพยานเอกสารเพ่ิมเติมดวยตนเอง กลาวคือ ถาเห็นสมควร
สอบปากคําบุคคลท่ีเกี่ยวของอยางใดก็มีอํานาจออกหนังสือเรียกบุคคลนั้น ๆ มาใหถอยคํา ณ 
สถานท่ีและตามวันเวลาที่กําหนดได หากผูรับหนังสือฝาฝน คือไมมาใหถอยคําหรือมาแลวไมยอม
ใหถอยคําโดยไมมีเหตุอันสมควรก็อาจมีความผิดตามมาตรา 68 (1) ได ผูมีอํานาจลงลายมือช่ือใน
หนังสือเรียกดังกลาวนาจะตองเปนประธานกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือผูทําการแทนโดยชอบ 
ไมจําตองลงช่ือท้ังคณะอยางใด แตหากประธานกรรมการมอบหมายใหกรรมการผูใดลงช่ือแทน
กรรมการน้ันยอมมีอํานาจลงลายมือช่ือแทนโดยชอบ สวนอํานาจในการเรียกพยานเอกสารหรือ
หลักฐานอ่ืน คือวัตถุพยานก็เชนเดียวกับอํานาจในการเรียกพยานบุคคลมาใหถอยคํา คือใหกระทํา
โดยการมีหนังสือไปถึงบุคคลท่ีครอบครองเอกสารหรือหลักฐานนั้นเพื่อใหสงเอกสารหรือหลักฐาน
ดังกลาวมาเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณได ท้ังนี้ในหนังสือดังกลาวนาจะระบุถึงมูลเหตุ
แหงการออกหนังสือนั้น ๆ ตามกฎหมายดวย เชน มีการอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินใน
เร่ืองใด คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดรับรายงานวามีเอกสารฉบับนั้นหรือวัตถุพยานนั้นอยูใน
ความครอบครองของผูรับหนังสือซ่ึงเกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว จึงขอใหผูนั้น
สงเอกสารหรือวัตถุพยานนั้นใหแกคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ณ สถานท่ีและตามวันเวลาท่ี
กําหนดใหดังนี้ เปนตน เม่ือไดรับหนังสือดังกลาวโดยชอบแลวหากผูรับหนังสือขัดขืนไมยอมสง
มอบเอกสารหรือวัตถุพยานนั้น ๆ ใหตามกําหนดโดยไมมีขอแกตัวอันสมควรก็อาจมีความผิดตาม
มาตรา 68 (1) ได คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ มีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงจากบุคคลใด ๆ เทาท่ี
จําเปน เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณได ท้ังนี้นาจะหมายถึงการไปพบบุคคลดังกลาว ณ 
อาคารหรือบริเวณอาคารท่ีเปนมูลกรณีอุทธรณ มิใชโดยมีหนังสือเรียกมาตามมาตรา 51 (1) อํานาจ
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณาขอเท็จจริงหรือ
ปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นสมควรมอบหมาย ซ่ึงตาม
เจตนารมณของกฎหมายนาจะแตงต้ังใหมีหนาท่ีชวยพิจารณาขอเท็จจริงหรือปฏิบัติการอยางใด
อยางหนึ่งภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 51 เทานั้น จะ
ใหมีอํานาจหนาท่ีนอกเหนือไปจากมาตรา 51 คงจะไมได หากมีการแตงต้ังใหปฏิบัติภารกิจเชนนั้น
อนุกรรมการนั้นคงไมมีอํานาจตามกฎหมาย อนึ่งการจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและ
วินิจฉัยอุทธรณท้ังเร่ืองไมนาจะกระทําไดเพราะการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเปนอํานาจหนาท่ี
โดยตรง ซ่ึงนาจะตองกระทําและเสนอความเห็นแตโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเทานั้น 
นาจะมอบหมายใหเพียงชวยกล่ันกรองหรือพิจารณาอุทธรณเทานั้น  
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    วาระการอยูในตําแหนงของคณะอนุกรรมการ การพนจากตําแหนงของ
คณะอนุกรรมการและองคประชุมของคณะอนุกรรมการ ใหเปนไปตามมาตรา 15 มาตรา 16 และ
มาตรา 17 โดยอนุโลม สวนท่ีใหนํามาตรา 51 มาใชบังคับโดยอนุโลมน้ัน หมายความวา เม่ือได
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการปฏิบัติการตามมาตรา 51 แลวผูใดฝาฝนหนังสือเรียกหรือการ
ปฏิบัติการดังกลาวของคณะอนุกรรมการนั้น ๆ ยอมเปนความผิดตามมาตรา 51, 68(1) หรือ (2) 
แลวแตกรณีดวย ลักษณะท่ัวไปของอุทธรณตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เปนดังนี้ 
    1. ตองทําเปนหนังสือ มิใชอุทธรณดวยวาจา และตองลงลายมือช่ือผูอุทธรณใน
อุทธรณ มิฉะนั้นอาจถือวาเปนบัตรสนเทหไมชอบท่ีจะรับเปนอุทธรณ อนึ่งกฎหมายมิไดบังคับวา
จะตองมีสําเนาอุทธรณดวยจึงไมจําตองทําสําเนายื่นพรอมอุทธรณแตอยางใด 
    2. ผูอุทธรณตองอุทธรณดวยตนเองจะแตงต้ังทนายความใหอุทธรณแทน หรือ
ใหผูอ่ืนยื่นอุทธรณแทนไมได เพราะบุคคลดังกลาวมิใชผูไดรับคําส่ังจากเจาพนักงานทองถ่ินอันเปน
มูลเหตุแหงการอุทธรณนั้น สวนการมอบอํานาจใหผูอ่ืนเปนตัวแทนในการอุทธรณคําส่ังแทนตน
หรือใหทนายความเปนผูเรียงอุทธรณใหนั้นนาจะกระทําได เพราะไมมีกฎหมายหามแตการมอบ
อํานาจนั้นจะตองเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายทั้งตองปดอากรแสตมปโดยถูกตองตามกฎหมาย
ดวยสวนการใหทนายความเรียงอุทธรณไมจําตองมีใบแตงทนายดวย 
    3. อุทธรณนาจะมีขอความปลากฎชัดวาเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังเร่ืองใด 
เม่ือใดและผูอุทธรณไดทราบคําส่ังนั้นเม่ือใด 
    4. อุทธรณจะตองปรากฏขอคัดคานคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน มิใชคัดคาน
คําส่ังของเจาพนักงานในลําดับรองลงมา เชน นายตรวจ หรือนายชาง ซ่ึงคําส่ังเชนนั้นยอมไมอาจ
อุทธรณไดตามกฎหมายจะทําไดก็แตเพียงรองเรียนตอผูบังคับบัญชาของบุคคลเหลานั้น ลักษณะ
ของอุทธรณตองแสดงวา ผูอุทธรณไมเห็นพองกับคําส่ังเทานั้นโดยคัดคานวาไมถูกตองตรงตาม
ขอเท็จจริง ไมชอบดวยเหตุผล หรือไมชอบดวยกฎหมายอยางใด พรอมดวยเหตุท้ังขอเท็จจริงและ
ขอกฎหมาย ถาไมมีขอคัดคานเชนนั้นโดยมีลักษณะเปนเพียงคําปรารภหรือคํารองเรียนการ
ปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถ่ินนาจะไมเปนอุทธรณ ไมชอบที่จะรับพิจารณาเนื่องจากอุทธรณ
เปนกระบวนการ หรือเปนหนังสือ ซ่ึงมีความประสงคท่ีจะใหมีการตรวจสอบคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถ่ินโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงเปนองคกร หรือสถาบันระดับสูงท่ีกําหนดข้ึนตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร อุทธรณจึงจําเปนตองมีคําขอของผูอุทธรณดวย หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
วาท่ีผูอุทธรณเขียนหนังสือเปนอุทธรณมานั้นผูอุทธรณประสงคจะใหคณะกรรมการพิจารณา
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อุทธรณแกไขความไมถูกตองท่ีเกิดข้ึน หรือบําบัดความเสียหายใหแกผูอุทธรณตามขอเท็จจริง หรือ
ขอกฎหมายท่ีผูอุทธรณยกข้ึนอางอิงนั้นอยางไร 
    ผูมีสิทธิอุทธรณไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 
    1. ผูขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เชน ขอรับใบอนุญาต
กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา 25 ขอรับใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง 
ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารผิดไปจากรายการท่ีไดรับอนุญาต ตามมาตรา 31 หรือขออนุญาต
เปล่ียนการใชอาคารตามมาตรา 33 วรรคสุดทาย เปนตน ผูไดรับใบอนุญาต เชน ผูไดรับใบอนุญาต
ที่ไดรับคําส่ังใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 35 หรือผูรับใบอนุญาตท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมยอม
ออกใบแทนใบอนุญาตใหตามคําขอซ่ึงยื่นตามมาตรา 39 เปนตน ผูแจงความตามมาตรา 39 ทวิ 
ไดแก ผูซ่ึงแจงความประสงคจะกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารตามบทบัญญัติ
ดังกลาว 
    2. ผูไดรับคําส่ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน เชน เจาของหรือผูควบคุมอาคาร ผู
ควบคุมงาน ผูดําเนินการ ลูกจางหรือบริวารของบุคคลดังกลาวตามมาตรา 40 (1) หรือสถาปนิก 
หรือวิศวกรซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมีคําส่ังแจงเวียนช่ือตามมาตรา49 ทวิ เปนตน ถามิใชบุคคลท่ีระบุ
ไวดังกลาว ยอมไมมีสิทธิอุทธรณตามกฎหมาย อุทธรณนั้นยอมไมควรไดรับการพิจารณาวินิจฉัย 
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณจึงชอบท่ีจะยกอุทธรณนั้นเสียไดโดยไมจําตองพิจารณาในเนื้อหา
อยางใด (บุรินทร โชคเกิด, 2551, หนา 204-207) 
   2.2.6 คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
มาตรา 74 วรรค 1 ไดกําหนดใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
    1. ในเขตกรุงเทพมหานครประกอบดวย ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูแทน
สํานักงานอัยการสูงสุด และผูแทนกรมตํารวจ (ปจจุบันคือสํานักงานตํารวจแหงชาติ) 
    2. ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และ
หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด หรือผูกํากับการตํารวจแลวแตกรณี พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 มาตรา 74 วรรค 1 ไดกําหนดใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบคดี บรรดา
ความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดตามมาตรา 68 การควบคุมอาคารเปนหนาท่ีท่ีตอง
ควบคุมการกอสรางอาคารทุกชนิดในเขตพื้นท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย ท้ังในดานความม่ันคง
แข็งแรง การถูกสุขลักษณะ การผังเมือง การจราจร การสถาปตยกรรม รวมท้ังขอกําหนดในเรื่อง
บริเวณกอสราง  
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หลักกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายควบคุมอาคาร 

 เนื่องจากการกอสราง ดัดแปลง อาคารในเขตพ้ืนท่ีบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
นั้นนอกจากมีขอท่ีจะตองปฏิบัติ หรือมีขอหามตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารโดยเฉพาะแลว 
การกอสรางดัดแปลงอาคารบางประเภทอาจตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับ ดังนี้ 
 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการออกแบบอาคารบางประเภทโดยเฉพาะ 
 1. พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 มาตรา 9 บัญญัติวา หอพักอยางนอยตองมีหองนอน 
หองตอนรับผูเยี่ยมเยียน หองอาหาร หองน้ํา และหองสวม ซ่ึงมีสุขลักษณะตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  
 กฎกระทรวงฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2508) ออกตามความในพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 ได
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหองนอน หองตอนรับผูเยี่ยมเยียน หองอาหาร หองน้ํา และหองสวม
ของหอพักไวบางประการ เชน ขอ 3 หองดังกลาวตองมีแสงสวางและหองระบายอากาศอยาง
เพียงพอ โดยหองนอนตองมีขนาดความจุอากาศไมนอยกวา 9 ลูกบาศกเมตรตอผูพัก 1 คน เปนตน 
ซ่ึงหากหอพักนั้น  ๆ  มีลักษณะไมถูกตองตามบทบัญญัติดังกลาว  นอกจากเปนการขัดตอ
พระราชบัญญัติหอพักแลว ยังอาจเปนการขัดตอกฎกระทรวงฉบับท่ี 39 (พ.ศ.2537) และฉบับท่ี 44 
(พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ดวย ซ่ึงในช้ันการตรวจ
พิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหกอสรางหอพักเชนนั้น เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจส่ังใหแกไข
เปล่ียนแปลงแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลน หรือรายการคํานวณท่ีได
ยื่นไวเพื่อใหถูกตองและเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาวไดหากผูขอรับใบอนุญาตไมยอมแกไขให
ถูกตองเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจส่ังไมอนุญาตใหดําเนินการกอสรางดัดแปลงได 
 2. พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 มาตรา 59 บัญญัติวา การปลูกสรางอาคารเกี่ยวกับการทํา
เหมือง การจัดต้ังสถานท่ีเพื่อการแตงแร หรือการเก็บขังน้ําขุนขน หรือมูลดินทราย จะกระทํานอก
เขตเหมืองแรมิได เวนแตจะไดใบรับอนุญาตจากเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี และตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตนั้น 
 กฎกระทรวงฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2513) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร ขอ 4 (35) 
กําหนดใหผูถือประทานบัตร ผูรับใบอนุญาตทําเหมืองแรช่ัวคราว ผูรับใบอนุญาตแตงแร หรือผูรับ
ใบอนุญาตประกอบโลหะกรรมตองจัดใหมีสถานท่ีเก็บวัตถุระเบิดประกอบดวยลักษณะดังนี้ (ก) 
ตัวอาคารตองทําดวยวัตถุทนไฟ ปองกันน้ําและกระสุนปนได และพื้นของสถานท่ีเก็บวัตถุระเบิด
ตองประกอบดวยวัตถุท่ีไมเกิดประกายไฟ เปนตน 
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 3. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 มาตรา 6 บัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการที่ราช
พัสดุมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการปกครองดูแลบํารุงรักษา ใช และ
จัดหาประโยชนท่ีเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดไว 
กําหนดใหตราเปนกฎกระทรวง การกระทําใดๆในส่ิงปลูกสราง อาคาร อันเปนท่ีราชพัสดุตอง
พิจารณาและปฏิบัติตามนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแลบํารุงรักษา ใชและ
จัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ ซ่ึงคณะกรรมการท่ีราชพัสดุกําหนดข้ึนดวย 
 4. พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 ไดกําหนดลักษณะของสถานีขนสง
ผูโดยสารไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 18 (พ.ศ.2535) เกี่ยวกับอาคารสถานีขนสง อาคารสถานีขนสง
สัตวและหรือส่ิงของ ตลอดจนอาคารท่ีทําการหรือคลังสินคาไว ซ่ึงเกี่ยวของกับกฎกระทรวงฉบับท่ี 
4 (พ.ศ.2526) กฎกระทรวงฉบับท่ี 47 (พ.ศ.2540) และกฎกระทรวงฉบับท่ี 55 (พ.ศ.2543) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
 5. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 มาตรา 42 บัญญัติวา 
บรรดาการปลูกสรางอาคาร การตั้งโรงงาน การประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม ใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร และกฎหมายวาดวยการ
ผังเมือง แตการอนุญาตซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 6. พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 มาตรา 19 รัฐมนตรีโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน เชน การถายเทความรอนของอาคารและการใชพลังงานใน
อาคาร หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประเมินคาการถายเทความรอนของวัตถุกอสราง
อาคาร คาการถายเทความรอนของอาคาร และการใชพลังงานในอาคาร มาตรฐานการปรับอาคาร 
การทําความรอน และการใหความรอนในอาคาร เปนตน ซ่ึงกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงานนั้นเกี่ยวของกับกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารหลายฉบับ เชน กฎกระทรวงฉบับท่ี 50 (พ.ศ.2540) รวมท้ังกฎกระทรวงฉบับตางๆท่ี
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มาตรา 8 (10) กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง 
หรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพ้ืนท่ีตาง ๆ อีกดวย 
 7. พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ.2535 มาตรา 21 บัญญัติวา เม่ือปรากฏแกเจา
พนักงานทองถ่ินวา อาคารหรือสวนใดของอาคาร หรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซ่ึงตอเนื่องกับอาคาร มีสภาพ
ชํารุดทรุดโทรม หรือปลอยใหมีสภาพรกรุงรังจนอาเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัย หรือมี
ลักษณะไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนท่ีอยูอาศัย ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออก
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คําส่ังเปนหนังสือ ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นจัดการแกไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร 
หรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซ่ึงตอเนื่องกับอาคารท้ังหมด หรือแตบางสวน หรือจัดการอยางอ่ืนตามความจํา
เปน เพื่อไมใหเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือใหถูกตองดวยสุขลักษณะภายในเวลาซ่ึงกําหนดใหตาม
สมควร ซ่ึงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข มาตรา 21 ดังกลาวเกี่ยวของกับมาตรา 46 แหง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 47 (พ.ศ.2540) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจส่ังใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารท่ีมีสภาพหรือมีการใชท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน 
หรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญ หรือกระทบกระเทือนตอการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม ปรับปรุงหรือแกไขระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยของอาคารได  
 8. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 กําหนดแบบอาคารท่ีเก็บวัตถุไวไฟ วัตถุระเบิด 
หรือวัตถุกระจายแพรพิษ หรือรังสีตามกฎหมายวาดวยการนั้น ไวในกฎกระทรวง (พ.ศ.2537) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
 9. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับท่ีต้ังของ
โรงงาน ลักษณะอาคาร หรือลักษณะภายในของโรงงาน 
 10. พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.2542 กรณีท่ีเจาพนักงานเห็นวา 
ลักษณะของอาคารหรือกิจการของเจาของอาคารมีเหตุนาจะเกิดอันตรายจากอัคคีภัยได อาจมีคําส่ัง
ใหเจาของอาคารแกไขใหถูกตองได 
 11. พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2542 รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวง
กําหนดท่ีต้ัง แผนผัง รูปแบบ และลักษณะของสถานท่ีเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง สถานีบริการน้ํามัน
เช้ือเพลิง และคลังน้ํามันเช้ือเพลิง 
 12. พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงกําหนด
ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน เนื้อท่ี ท่ีต้ังอาคาร ระดับท่ีต้ังภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร และ
ระยะรนหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตท่ีดินของผูอ่ืน หรือระหวางอาคารกับถนนทาง
เทา หรือท่ีสาธารณะ และคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางอาจออกประกาศตามอํานาจใน
พระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดินกําหนดนโยบายการจัดสรรท่ีดินเพื่อท่ีอยูอาศัยและพาณิชกรรม ซ่ึงผู
ไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดินตองถือปฏิบัติ 
 13. พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 มีความเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
หลายกรณี เชน ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 39 (พ.ศ.2537) ซ่ึงถือวาโรงแรมเปนอาคารท่ีชุมนุมของ
ประชาชน ไดกําหนดลักษณะของอาคารโรงแรมไว กฎกระทรวงฉบับที่ 44 (พ.ศ.2538) วาดวยการ
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กําหนดระบบระบายนํ้า การกําจัดขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล กําหนดใหโรงแรมอยูในบังคับของ
กฎกระทรวงฉบับนี้ดวย 
 กลุมกฎหมายท่ีกําหนดขอหามหรือขอจํากัดเกี่ยวกับพื้นท่ีการกอสราง ดัดแปลงฯลฯ 
อาคาร 
 1. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 มาตรา 117 บัญญัติวา หามมิให
ผูใดปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงลํ้าเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใตน้ํา ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อาง
เก็บน้ํา ทะเลสาบ อันจะเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือ
ทะเลภายในนานน้ําไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 
 หลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดย
กฎกระทรวงดังกลาวจะตองระบุลักษณะของอาคาร และการลวงลํ้าท่ีพึงอนุญาตไดไวใหชัดเจน 
พรอมท้ังระยะเวลาท่ีจะตองพิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จดวย เม่ือผูขออนุญาตยื่นคําขอใหถูกตอง
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และลักษณะท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง เจาทาตองอนุญาตภายในระยะเวลา
ท่ีกําหนด 
 2. พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511 มาตรา 32 เกี่ยวของกับ
กฎหมายควบคุมอาคาร คือ หามมิใหผูใดสรางโรงเรือนหรือส่ิงอ่ืน หรือปลูกตนไมในเขตสายไฟ 
ยกเวนกรณีท่ีไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากการไฟฟาฝายผลิต แตการอนุญาตใหกอสรางตอง
เปนไปตามท่ีการไฟฟาฝายผลิตเปนผูกําหนด การสรางโรงเรือนหรือการปลูกตนไมข้ึนโดยไม
ปฏิบัติตามเง่ือนไข หรือไมไดรับอนุญาตจากการไฟฟาฝายผลิต ใหการไฟฟาฝายผลิตมีอํานาจร้ือ
ถอน ทําลาย หรือตัดฟนตามท่ีเห็นสมควรแกกรณีโดยไมตองจายคาทดแทน 
 3. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 มีความเกี่ยวของกับกฎหมายควบคุมอาคาร เชน 
ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงมีอํานาจกําหนดเง่ือนไข
ตางๆเกี่ยวกับอาคาร เม่ือมีความจําเปน เชนการกําหนดเง่ือนไขในการสราง ดัดแปลง สถานีบริการ
น้ํามัน หรือติดต้ังปายโฆษณาภายในระยะไมเกิน 15 เมตรจากเขตทางหลวง เปนตน 
 4. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ.2504 บัญญัติหามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารภายเขตของโบราณสถาน หากขัดขืนมีความผิดฐาน
ขัดคําส่ังเจาพนักงาน  
 5. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 บัญญัติวา อาคารซ่ึงจะขออนุญาตต้ังเปนสถาน
บริการตองไมอยูใกลชิดวัด โรงเรียน สถานศึกษา หรือโรงพยาบาลหรือตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในเขตคุมครองส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย การใช
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ประโยชนในท่ีดิน หรือดําเนินการใด ๆ ตองเปนไปตามกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ หรือตามประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับท่ี 286 พ.ศ.2515 วาดวยการจัดสรรท่ีดิน การกอสรางอาคารในที่ดินจัดสรรตอง
เปนไปตามขอกําหนด หรือระเบียบท่ีออกตามกฎหมายฉบับดังกลาวเปนตน 
 6. ประมวลกฎหมายอาญากําหนดไวการกอสรางดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคล่ือนยายอาคาร
ของ ผูดําเนินการจะตองกระทําดวยความรอบคอบระมัดระวังมิใหวัสดุกอสรางตกหลนไปถูกบุคคล
อ่ืนไดรับบาดเจ็บ หรือถึงตาย รวมท้ังระมัดระวังใหแบบ หรือลักษณะของอาคารถูกตองตามหลัก
วิชา มีความม่ันคงแข็งแรงไมพังทลายขณะท่ีมีผูคนอาศัย หรือบาดเจ็บสาหัสไมวาจะเกี่ยวกับวัสดุ
กอสรางหรือตัวอาคารนั้น ๆ อาจมีความผิดตองรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 
หรือ มาตรา 300 แลวแตกรณี นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับผูมีวิชาชีพตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 227 คือ ผูใดท่ีมีวิชาชีพในการออกแบบควบคุมหรือทําการกอสราง ซอมแซม หรือร้ือ
ถอนอาคารนั้น ๆ โดยประการที่นาจะเปนอันตรายแกบุคคลอ่ืน ๆ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน หาป
หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
 7. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนกฎหมายสาขากฎหมายเอกชนท่ีสําคัญท่ีสุด 
เพราะเปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงบุคคล และสิทธิตาง ๆ ของบุคคลและระหวางบุคคล ตลอดจนความ
เคล่ือนไหวของสิทธิ และหนาท่ีเหลานั้น การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารตาง 
ๆ นั้น ยอมเกี่ยวของกับการประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพราะยอมเปนเร่ืองเกี่ยวกับ
กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองในทรัพยสินเพราะผูยื่นคําขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง ฯลฯ อาคาร
ในท่ีดินแปลงใด ก็อาจกระทบกระเทือนถึงแดนกรรมสิทธ์ิของผูอ่ืนไดดวย เปนตน แตบทบัญญัติวา
ดวยทรัพยสิน นาจะเกี่ยวของกับการกอสราง ดัดแปลง ฯลฯ อาคารมากท่ีสุด 
 บทบัญญัติวาดวยเหตุเดือดรอนหรือรําคาญ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึง
บัญญัติวา บุคคลใดใชสิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหาย หรือเกิด
ความเดือดรอนเกินท่ีควรคิด หรือท่ีคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติหรือเหตุอันควร ในเมื่อเอา
สภาพและตําแหนงท่ีอยูแหงทรัพยสินนั้นมาคํานึงประกอบเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิจะ
ปฏิบัติการ เพื่อยังความเสียหายหรือเดือดรอนนั้นใหหมดไป แตไมลบลางสิทธิท่ีจะเรียกเอาคา
ทดแทน บทบัญญัติวาดวยแดนกรรมสิทธ์ิ มิไดใหเจาของอสังหาริมทรัพยทําหลังคาหรือทําการปลูก
สรางอยางอ่ืน ซ่ึงทําใหน้ําฝนตกลงยังทรัพยสินซ่ึงอยูติดตอกัน บอ สระ หลุมรับน้ําโสโครก หรือ
หลุมรับปุยหรือขยะมูลฝอยนั้น จะขุดในระยะ 2 เมตรจากแนวเขตดินไมได คู หรือขุดรองเพ่ือวาง
ทอน้ําใตดิน หรือส่ิงอ่ืนคลายกันจะทําใกลแนวเขตดินกวาคร่ึงหนึ่งแหงสวนลึกของคูหรือรองนั้น
ไมได แตถาทําหางแนวเขต 1 เมตร หรือกวานั้นสามารถทําได ถากระทําการดังกลาวใกลแนวเขต
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ตองใชความระมัดระวังตามสมควร เพื่อปองกันมิใหดิน หรือทรายพังลง หรือมิใหน้ําหรือส่ิง
สกปรกซึมเขาไป 
 บทบัญญัติดังกลาว เปนขอจํากัดเกี่ยวกับแดนกรรมสิทธ์ิ หรือการใชสิทธิของเจาของ
อสังหาริมทรัพย เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกเจาของท่ีดินขางเคียง ซ่ึงหากเกิดมีการฝาฝนใหผูอ่ืน
ไดรับความเสียหาย ผูฝาฝนก็อาจตองรับผิดในมูลละเมิด ตองชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย ท้ังนี้
เปนบทบัญญัติท่ัวไป คือใชบังคับท้ังกรณีท่ีอยูนอกเขตควบคุมอาคาร และอยูในเขตใชบังคับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
 8. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2535 บัญญัติวา ในเขตท่ีไดมี
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลวหามมิใหบุคคลใดใชประโยชนในท่ีดินผิดไปจากท่ีได
กําหนดไวในผังเมืองรวม หรือประโยชนอยางอ่ืนท่ีขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวม 
 9. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 กรณี
มาตรการทางส่ิงแวดลอมในการควบคุมอาคารโดยท่ัวไปจะปรากฏในกฎกระทรวงตามท่ีมาตรา 8 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ใหอํานาจในการกําหนดรายละเอียดไว ซ่ึงพบวามี
กฎกระทรวงที่กําหนดมาตรการทางส่ิงแวดลอมในการควบคุมอาคารอยูหลายฉบับ  เชน 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 55 (พ.ศ.2543) กลาวถึงเร่ืองระยะรน และความสูงของอาคารไววา อาคารตองมี
ความสูงเทาใดจึงจะไมกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพ 
 1. พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มาตรา 4 และมาตรา 45 เกี่ยวของกับกฎหมาย
ควบคุมอาคาร โดยเฉพาะในมาตรา 26 และมาตรา 39 ทวิ  ในกรณท่ีีมีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน 
หรือเคล่ือนยายอาคารท่ีขออนุญาตนั้นมีลักษณะหรือประเภทท่ีไดกําหนดเปนวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม หรือเปนวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมาย
วาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรม ถาวิศวกรหรือสถาปนิกผูรับผิดชอบงานตามท่ีระบุไวในคําขอไมได
เปนผูรับอนุญาตใหประกอบวิชาชีพเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจปฏิเสธไมรับพิจารณาคําขอได 
 2. พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มีความเกี่ยวของกับกฎหมายควบคุมอาคารในมาตรา 
45 คือหามไมใหผูใดเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมท่ี
จะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาใดเวนแตจะไดรับอนุญาตในสาขาน้ันจากสภาวิศวกร 
 กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคารท่ีไดกลาวมาขางตนนั้นเปนเพียง
ตัวอยางกฎหมายบางเร่ืองเทานั้น เพราะรัฐอาจออกกฎหมายในลักษณะท่ีกลาวมาอีกตามความ
จําเปนในการตองจํากัดพื้นท่ี หรือบริเวณกอสราง ดัดแปลง ฯลฯ อาคาร หรือความจําเปนในการ
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กําหนดประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง หรือลักษณะระดับความสูงของอาคารในกิจการบางอยาง
เพิ่มเติมอยางใดในการตอไปก็ได ซ่ึงก็ตองถือวาเปนกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับสวนราชการ ราชการ
สวนทองถ่ิน และประชาชนท่ัวไปจะตองถือปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
ดังกลาวท้ังส้ิน (บุรินทร โชคเกิด, 2551, หนา 137-139) 


