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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)เพื่อศึกษาปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุง
ภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ  2)เพื่อศึกษากระบวนการ
ปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบล
เขาสามสิบ  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดคัดเลือกสวนราชการที่เกี่ยวของ จํานวน  5  แหง  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนการสัมภาษณแบบไรโครงสราง  สถิติที่ใชเปนการบรรยายเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาไดพบวา    
1.  ปญหาที่พบ 

  -  ในสวนของกรมชลประทาน  งานที่จะตองปรับปรุงและบํารุงรักษา  เปนงานที่มีการ
เปลี่ยนแปลงสวนหนึ่งสวนใดของอาคารชลประทานที่ไดออกแบบ/กอสรางไวเดิม หรือมีการออกแบบ/
กอสรางขึ้นใหม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสงน้ําและการระบายน้ําเปนหลักใหญ  

-  ในสวนของกรมปาไม  จะพบวาการกอสรางขัดกับหนาที่  เพราะในสวนของกรมปาไม
(โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อันเนื่องมาจากพระราชดําริ)  มีอํานาจหนาที่
ในการอนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริมทํานุบํารุงปาและการดําเนินการเกี่ยวกับปาไม  การ
ทําไม  การเก็บหาของปา  การใชประโยชนในที่ดินปาไมและการอื่นเกี่ยวกับปาและอุตสาหกรรมปาไม  
ทั้งนี้ เฉพาะที่ไมอยูในอํานาจหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
  -  ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ  จะพบวาขาดผูชํานาญการออกแบบงาน
กอสราง  เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นมีผลมาจากการออกแบบกอสรางที่ผิดพลาด  ซ่ึงสงผลกระทบตอการ
ทํางานเปนอยางมาก  เพราะมีการผิดพลาดเกิดขึ้น  จะตองรอแกไขแบบกอสราง    รอวิธีการแกไขงาน  รอ
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การอนุมัติแกไขงานจากผูออกแบบหรือเจาของโครงการ  มีการเปลี่ยนแปลงการทํางาน  เปลี่ยนแปลง
ปริมาณงาน 
 สรุป 
  การปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลง
ทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ จะตองมีการศึกษาวิธีการในการปรับปรุง บนพื้นฐานของหลักวิชาการ
ประกอบกับความเปนไปไดซ่ึงยากกวา การดําเนินการสําหรับอาคารที่ออกแบบใหม เพราะหากไมมีการ
พิจารณาในลักษณะนี้ ก็จะไมไดรับการยอมรับและความรวมมือจากเจาของหนวยงานที่ดูและสถานที่ ให
ดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

- จัดทําโครงการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบ
เพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบแนบแบบกอสราง รายละเอียดสถานะของสิ่งปลูกสรางทางดาน
ความปลอดภัย และมั่นคงของตัวอาคารที่จะทําการปรับปรุง  ขอแนะนําในการปรับปรุงสิ่งปลูกสราง
งบประมาณในการปรับปรุง และรวมถึงแผนงานดวย 
  -  ดําเนินการยื่นคําขอ ณ  โครงการชลประทานเจาของพื้นที่  
  -  ยื่นเรื่องขออนุญาตใชพื้นที่ตอปาไมจังหวัดทองที่ที่ปานั้นตั้งอยู 
  -  ตั้งคณะทํางานการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อทําหนาที่ในการรวมกําหนดทิศทางในการพัฒนา
ดานการทองเที่ยว  การสรางมาตรฐานดานการบริการและความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว 
 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 การทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสภาพแวดลอม 
โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจเนื่องจากเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดการจางงานประชากรในทองถ่ินโดยทั่วไปมี
รายไดเพิ่มขึ้น มีผลตอเศรษฐกิจของชาติทั้งทางตรงและทางออม เพราะถามีการเดินทางทองเที่ยวเกิดขึ้น 
ยอมจะตองมีการใชจายตั้งแตการเดินทางหรือการขนสง การพักแรม การรับประทานอาหาร การใชบริการ
บริษัทนําเที่ยว และการซื้อของที่ระลึก ส่ิงเหลานี้ทําใหเกิดการขยายตัวทางดานการบริการสาขาตาง ๆ เมื่อผู
มาเยือนเพิ่มมากขึ้นเทาใด กระแสเงินหมุนเวียนและการสรางงานในทองถ่ินก็จะเพิ่มมากขึ้นดวย (สุจิต บุตร
ประเสริฐ, 2549 ,หนา 1) 
 ดังนั้น การทองเที่ยวจึงเปนแนวทางในการนํามาแกไขปญหา และพัฒนาสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในปจจุบันโดยสามารถประสบผลสําเร็จไดเปนอยางดี แตปญหาทางทรัพยากรแหลงทองเที่ยว 
จากการศึกษาและสํารวจแหลงทองเที่ยวพบวา แหลงทองเที่ยวจํานวนมากยังไมไดรับการพัฒนาทั้ง
โครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว นอกจากนี้ยังพบแหลงทองเที่ยว
ที่เกิดการเสื่อมโทรม ถูกบุกรุกทําลาย ขาดการจัดการใชพื้นที่บริการนักทองเที่ยวอยางมีระบบ ตลอดทั้ง
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ความปลอดภัยและความอบอุนในการทองเที่ยว ส่ิงที่ปรากฏใหเห็นทั่วไป คือ ความไมสะอาดของแหลง
ทองเที่ยว นอกจากนี้การใหความรูแกนักทองเที่ยวยังมีนอยอีกดวย  (อุดม บัวศรี และคนอื่นๆ ,2549,หนา 
178) 
 อางเก็บน้ําเขาสามสิบ ตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว เปนแหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติที่สวยงามแหงหนึ่ง เหมาะแกการพักผอน สําหรับนักทองเที่ยว ในปจจุบันมีประชาชนทั้งใน
พื้นที่และนอกพื้นที่ เขามาพักผอนหยอนใจ  และเขาคายพักแรม เพื่อเที่ยวชม หาความรูทางพฤกษาศาสตร 
ภายในการควบคุมดูแลของโครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงปา เขาฉกรรจ ดังนั้น อางเก็บน้ําเขาสามสิบ จึงเปน
พื้นที่ทางการทองเที่ยวที่เหมาะที่จะพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ของตําบลเขาสามสิบ แตยังขาด
ส่ิงอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว คือ ไมมีรานคา ไมมีที่พัก ศูนยบริการนักทองเที่ยว และสิ่งอํานวย
ความสะดวกอื่น ๆ ไวใหบริการกับนักทองเที่ยวที่จะมาพักผอน หรือ มาตั้งแคมป พักแรม ได ทําให
นักทองเที่ยวไมเกิดความประทับใจ  ซ่ึงสงผลกระทบใหการทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบมีจํานวน
นักทองเที่ยวไมมากพอ ที่จะสงเสริมและสรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่ และประชาชนในพื้นที่ก็มี
ความตองการที่จะหารายไดจากการใหบริการแกนักทองเที่ยว 
 จากการสังเกต และการพูดคุยกับกลุมนักทองเที่ยวทั่วไป ผูทําวิจัยไดรับทราบถึงความดอยในการ
พัฒนาบริบทสภาพพื้นที่ทางการทองเที่ยวของอางเก็บน้ําเขาสามสิบ อันสืบเนื่องจากการขาดการบริหาร
จัดการที่ดี ขาดอาคารสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวก และภูมิทัศนที่สวยงามภายในบริเวณอางเก็บน้ําเขา
สามสิบ จึงทําใหสูญเสียอัตลักษณของความเปนแหลงทองเที่ยว   ที่เปนที่นิยมของนักทองเที่ยว ทั้งแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ ความงดงามของทัศนียภาพริม  ฝงน้ํา ทามกลางการรายลอมของขุนเขา การจัด
ระเบียบดานสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว อาคาร สถานที่ ตาง ๆ จึงไมสามารถกําหนดทิศทางใน
การดําเนินการทองเที่ยวอยางถูกตองได  อีกทั้งนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวในบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบก็
ไมไดตระหนักถึงการใหความรวมมือในการรักษาสิ่งแวดลอมและดูแลทรัพยากรทองเที่ยว เนื่องจากขาด
การประชาสัมพันธและขาดการสื่อความหมาย เพื่อกระตุนจิตสํานึกในกระบวนการทองเที่ยวที่ถูกตอง ทําให
อางเก็บน้ําเขาสามสิบที่กําลังจะสูญเสียโอกาสในการเปนแหลงสรางรายไดที่ยั่งยืนใหแกชุมชน ทั้ง ๆ ที่อาง
เก็บน้ําเขาสามสิบมีคุณสมบัติของการเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ที่มีจุดแข็งที่สามารถเปนจุดขายได
และที่สําคัญคือการเปนสถานที่พักผอนที่สวยงาม มีที่ตั้งอยูใกลชุมชน การเดินทางเขาถึงไดสะดวก นาจะ
สามารถรองรับนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพทั้งชาวไทยและชาวตางชาติไดมากกวาที่เปนอยู หากมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสม ภายใตระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ดวยสาเหตุตาง ๆ เหลานี้
ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาถึงปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขา
สามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ 
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วัตถุประสงคของการศึกษา  
 1. เพื่อศึกษาปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอาง  เก็บน้ําเขา
สามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ  
 2. เพื่อศึกษากระบวนการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขา
สามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตาํบลเขาสามสิบ 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปน
แหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ แตกตางกัน  

 
คําถามของการวิจัย 
 ปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปน
แหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบเปนอยางไร 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนงานวิจัยที่ศึกษาถึงปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของ
การศึกษาปญหา จากหนวยงาน ทั้ง 3 หนวยงาน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ โครงการ
พัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ (บานเขาสามสิบ) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรมทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และโครงการพระราชดําริอางเก็บน้ําคลองสามสิบ สํานักงานชลประทาน ในพื้นที่ 
 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร  

  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  คือ ผูบริหารของสวนราชการที่เกี่ยวของ ไดแก  องคการ

บริหารสวนตําบลเขาสามสิบ โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และโครงการพระราชดําริอางเก็บน้ํา

คลองสามสิบ สํานักงานชลประทาน ซึ่งมีคุณลักษณะดังนี้  คือ  เปนหนวยงานที่มีสวนในความรับผิดชอบ

บริเวณพื้นที่อางเก็บน้ําเขาสามสิบ และบุคลากรที่ทํางานและมีอํานาจในการดําเนินการดานการ
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ควบคุมดูแลที่จะใหสัมภาษณตองเปนผูบริหาร หรือหัวหนาหนวยงาน ผูมีสวนรวมแกไขปญหาในการ

ดําเนินการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบ 

กลุมตัวอยาง  

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

และคัดเลือกสวนราชการที่เกี่ยวของ เปนหนวยงานที่มีสวนในความรับผิดชอบบริเวณพื้นที่อางเก็บน้ําเขา

สามสิบ มีความพรอมในการสนับสนุนการศึกษาวิจัย รวมทั้งมีการนําเสนอเนื้อหาขอมูลในการดําเนินการ

ปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบ จํานวน 5 หนวยงาน ผูศึกษา

คนควาใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) ซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร หรือหัวหนาหนวยงาน ทั้ง 

5 หนวยงาน 

 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสัมภาษณ คือ เปนแบบสัมภาษณเจาะลึกสําหรับผูบริหาร หรือ
หัวหนาหนวยงาน ทั้ง 5 หนวยงาน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ  ปกครองอําเภอเขาฉกรรจ   
โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ (บานเขาสามสิบ) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  กรม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โครงการพระราชดําริอางเก็บน้ําคลองสามสิบ สํานักงานชลประทาน 
ในพื้นที่  และตัวแทนภาคประชาชน 

แบบสัมภาษณเจาะลึกผูศึกษาคนควาไดใชเครื่องมือดังตอไปนี้ในการเก็บขอมูลในการสัมภาษณ 
การอัดเทป  เพื่อชวยใหรายละเอียดที่ไดจากการสัมภาษณมีความถูกตองชัดเจน 
การจดบันทึก  เพื่อใชจดบันทึกเนื้อหาจากการสังเกต 
แนวคําถาม  ใชประกอบการสัมภาษณ  พดูคุย  อยางไมเปนทางการ 
 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การรวบรวมขอมูลกระทําโดยการสัมภาษณเชิงลึก แบบรายเดี่ยว โดยผูศึกษาคนควาไดรับการฝก
วิธีการสัมภาษณมาแลว รายละเอียดในการรวบรวมขอมูลมีดังตอไปนี้ 

ผูศึกษาคนควา  ตรวจสอบคุณสมบัติของกลุมตัวอยางตามเกณฑที่ตั้งไว 
ผูศึกษาคนควาไดอธิบายวัตถุประสงคของการศึกษา และขอความยินยอมในการเขา

รวมงานวิจัยอยางเปนลายลักษณอักษร 
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ผูศึกษาคนควาสัมภาษณเชิงลึก โดยใชการสัมภาษณแบบไรโครงสราง พรอมทั้งอัดเทป
สัมภาษณโดยขออนุญาตจากผูใหขอมูลอีกครั้งทางวาจา (หลังจากระบุในใบยินยอมเขารวมวิจัยเปนลาย
ลักษณอักษรแลว)  การสัมภาษณใชเวลาประมาณ 1 – 2 ช่ัวโมง หลังสัมภาษณ   ผูศึกษาคนควาจะทําการ
บันทึกภาคสนาม (field note) ทุกครั้ง 

นําบทสัมภาษณมาถอดเทป เพื่อเตรียมวิเคราะหขอมูล ซ่ึงการเก็บขอมูลและการวิเคราะห
ขอมูลตองมีความตอเนื่องกัน 

วิเคราะหขอมูลตามวิธีการวิเคราะหแบบกราวเด็ท (grounded theory method) 
 
 

 

 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวิเคราะหขอมูลคร้ังนี้  วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากผลการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (Indepth Interiew) โดยการบรรยายเชิงพรรณนา  
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

การสัมภาษณเชิงลึก 
ผูศึกษาไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก  องคการบริหารสวนตําบล   เขาสามสิบ 

โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โครงการพระราชดําริอางเก็บน้ําคลองสามสิบ สํานักงานชลประทาน ที่
ทําการปกครองอําเภอเขาฉกรรจ  และตัวแทนภาคประชาชนเพื่อขอสัมภาษณผูที่มีความเกี่ยวของ (Key 
Informants) กับปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อ
เปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ ซ่ึงสะดวกที่จะใหขอมูลในเชิงลึกในประเด็นดังกลาว มีผูให
สัมภาษณจํานวน 5 ทาน (โปรดดูรายละเอียดที่ภาคผนวก ก.) การสัมภาษณกระทําในชวงระยะเวลาระหวาง
วันที่ 23 กันยายน 2554 ถึงวันที่ 3 ตุลาคม 2554 ดังนี้ 

คร้ังที่ 1  ที่โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ในวันที่ 23 กันยายน  2554  สัมภาษณนายนิธิศ  ศิริพิพัฒนไพศาล  ตําแหนง  หัวหนาโครงการ
พัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

คร้ังที่  2  ที่ชลประทานจังหวดัสระแกว ในวันที่ 26 กันยายน  2554  สัมภาษณ  
นายวรศักดิ์  สิริภาพ  ตําแหนง  ผูอํานวยการโครงการชลประทานสระแกว 
คร้ังที่  3  ที่องคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ  ในวันที่  28  กันยายน  2554  
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 สัมภาษณนางจิราพร  ลีละศาสตร  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ 
คร้ังที  4  ที่ที่วาการอําเภอเขาฉกรรจ  จังหวดัสระแกว  ในวันที่  30  กนัยายน  2554   สัมภาษณนาย

ธรรมศักดิ์  รัตนธัญญา  ตําแหนง นายอําเภอเขาฉกรรจ 
คร้ังที่  5  ที่ที่ทําการกํานันตาํบลเขาสามสิบ  ในวนัที่  3  ตุลาคม  2554  สัมภาษณ      นายวรชัย  ลบ

พื้น  ตําแหนง กํานันตําบลเขาสามสิบ 
 

บริเวณที่แรเงาทึบเปนพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทานมีหนาที่วาง
แผนการจัดสรรน้ํา การสงน้ํา และการระบายน้ํา สําหรับเพื่อการเพาะปลูก การอุปโภค – บริโภค  ภาพที่  4.2    
บริเวณที่แรเงาทึบเปนพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบของกรมปาไมมีหนาที่บํารุงรักษาปาไม  ดําเนินการ
เกี่ยวกับการอนุญาตและกํากับตรวจสอบการนําไมและของปาเคลื่อนที่ตามกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายสวนปา และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  สงเสริมและพัฒนาการปาไมตาม
กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของกรมและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย และภาพที่  4.3  บริเวณที่แรเงาทึบเปนพื้นที่ที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบเปนบริเวณตามแนวสันเขื่อนมีหนาที่บํารุงรักษาใหมี
สภาพคงทนแนนหนาเพื่อปองกันสันเขื่อนแตกราว   

ผูใหสัมภาษณมีการกลาวถึงสภาพแวดลอมทางภายภาพของพื้นที่อางเก็บน้ํา  เขาสามสิบวา
มีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาสามสิบอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอเขาฉกรรจทอดยาวลงมา
ทางทิศใต  เปนเสนกั้นเขตแดนกับอําเภอวัฒนานคร  มีตนไมขึ้นตามซอกหินรวมทั้งตนไมมงคลและ
สมุนไพรหลายชนิด  ลักษณะภูมิอากาศแบบทุงหญาเมืองรอน  ซ่ึงในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใตจะมีอากาศ
ชุมชื่นและฝนตกตลอดฤดู  แตในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  จะมีอากาศหนาวเย็นและแหงแลง  โดย
แบงออกเปน  3  ฤดูไดแก ฤดูรอน  จะเริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธ  ถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศจะ
รอนอบอาว  ทั่วไป  โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเปนเดือนที่มีอากาศรอนมากในรายป  ฤดูฝน  จะเริ่มตั้งแต
เดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนตุลาคม  ซ่ึงเปนระยะที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดเขาสูประเทศไทยอากาศ
จะเริ่มชุมชื่นและมีฝนตกชุกตั้งแตเดือนพฤษภาคม  ฤดูหนาว  จะเริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือน
กุมภาพันธซ่ึงเปนชวงของลมมรสุม  ตะวันออกเฉียงเหนืออากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็นและแหงแลง  แต
เนื่องจากไดรับกระแสลมจากทะเลทําใหไมหนาวจัดมากนัก ดังที่กลาววา 
  “อางเก็บน้ําเขาสามสิบ  เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามเหมาะแกการพักผอน  
สําหรับนักทองเที่ยว  แตยังขาดสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวคือ ไมมีรานคา  ไมมีที่พัก  และสิ่ง
อํานวยความสะดวกอื่น  ๆ  ไวใหบริการนักทองเที่ยวที่จะมาพักผอน  หรือมาตั้งแคมป  พักแรมได  ทําให
นักทองเที่ยวไมเกิดความประทับใจ  ซ่ึงสงผลกระทบใหการทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบมีจํานวน
นักทองเที่ยวไมมากพอ  ที่จะสงเสริมและสรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่  และประชาชนในพื้นที่ก็มี
ความตองการที่จะหารายไดจากการใหบริการแกนักทองเที่ยวเพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น” 
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  อนึ่ง ส่ิงที่เปนความดึงดูดใจทางภูมิทัศนของอางเก็บน้ําเขาสามสิบ  คืออาง      เก็บน้ําเขา
สามสิบเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ มีความงดงามของทัศนียภาพริมฝงน้ํา ทามกลางการรายลอมของ
ขุนเขา 
 

 

ดานปญหาในการจัดการปรบัปรุงสิง่ปลูกสรางและภูมิทัศน 
ผูใหสัมภาษณมีการกลาวถึงในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ  ปญหาใน

การจัดการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและการปรับปุรงภูมิทัศนของทองถ่ิน คือ อบต. ไมมีบุคลากร/ฝายที่มีทักษะ
การจัดวางหรือกําหนดระบบงาน  รวมทั้งกระบวนการขั้นตอนในการบริหารจัดการสงเสริมการทองเที่ยวใน
ชุมชน ขาดทรัพยากร ไมวาจะเปนพื้นที่สําหรับดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยว  ขาดงบประมาณ บุคลากร  
วัสดุครุภัณฑ ในการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน  แต อบต.มีวิธีการบริหารจัดการใหบุคลากรหรือ
ผูปฏิบัติงาน  เต็มใจปฏิบัติงานเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน   มีบุคลากร/ฝายที่มีทักษะทางดาน
การศึกษาความเปนไปได  ทางดานการตลาดทองเที่ยวในชุมชน 

ผูใหสัมภาษณยังกลาววา  ปญหาที่เกิดขึ้นโดยมากแลวเกิดจากตัวของสิ่งปลูกสราง  ซ่ึงใน
การปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของ
ตําบลเขาสามสิบ  มี  2  ประเภทไดแก   

   1.  ประเภทสิ่งปลูกสรางและภูมิทัศนที่มีอยูเดิม  ไดแก  หองน้ํา  บานพัก  ศาลเจา ศาลา 
บริเวณสวนหยอมโดยรอบ  ถนนภายในบริเวณสถานที่  แพริมน้ํา  บานพักปาไม 

   2.  ประเภทสิ่งปลูกสรางและภูมิทัศนกอสรางใหม  ไดแก  ทางเดินโดยรอบบริเวณ  
สะพานยื่นลงไปในน้ําพรอมศาลาพักผอน  บานพักนักทองเที่ยว  อาคารบริการนักทองเที่ยว  ทางเดิน ที่จอด
รถ  หาดทรายเทียม  รานคาชุมชม  ศูนยแสดงสินคา  เตาเผาขยะ  หอถังสูงระบบประปา 
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1.  ประเภทสิ่งปลูกสรางและภูมิทัศนท่ีมีอยูเดิม   
  
หองน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ สภาพหองน้ําที่อยูภายในบริเวณอางเกบ็น้ําเขาสามสิบ 

- สภาพปญหา 

 ผูใหสัมภาษณกลาววา  หองน้ํามีทั้งหมดจํานวน  8  หอง  ภายในหองน้ําจะมีถังเก็บน้ําใหญ  
จํานวน  1  ถัง  ที่กอติดกับพื้น  ไมมีทอปลอยน้ําทิ้ง   หลังคาเกิดการรั่วซึม เกิดการแอนตัวของโครงหลังคา  
เนื่องจากมีการกอสรางอายุคอนขางมากและเกิดจากการเสื่อมสภาพของวัสดุและอุปกรณที่ใชในการมุง
หลังคา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพอากาศที่รุนแรง ทั้งแดดรอนและฝนตกหนัก ก็ยิ่งทําใหวัสดุและอุปกรณ
เหลานั้นมีอายุการใชงานที่ส้ัน  อีกสาเหตุคือหลังคารั่วจากโครงสรางหลังคาแอนตัวหรือผุ การแอนหรือ
ยุบตัวของหลังคามักจะเกิดจากการผุของโครงหลังคา ทําใหแผนกระเบื้องที่เคยเรียงตัวกันสนิทเผยอหรือ
กระเดิดขึ้นมา สงผลใหเมื่อมีฝนตกและลมแรง ก็จะเกิดน้ําไหลยอนเขาไปยังใตหลังคา ชองร่ัวแบบนี้
สามารถสังเกตตรวจสอบไดงายๆ ในเวลากลางวันดวยการมองหาชองวางที่แสงสามารถผานเขามายังใต
หลังคา โครงหลังคาไมถูกแมลงกินจนไมสามารถรับน้ําหนักได แนวทางแกไข 

ผูใหสัมภาษณไดเสนอแนวทางแกไข  โดยบอกวา “การแกไขปญหาหลังคาแอนใชค้ํายัน
ดันเพื่อปรับระดับหลังคา จากนั้นใหตัดแปไมสวนที่โดนแมลงเจาะทิ้งไป จากนั้นใชแปไมขนาดเดียวกัน
ประกบทั้ง 2 ดานและยึดดวยนอต-สกรู จากนั้นก็ทาดวยน้ํายากันปลวกทับโดยรอบสวนการแกไขหลังคารั่ว
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ทําไดดวยการใชปูนประเภทนอน-ชริงคอุดรอยแตกราวใหเรียบรอย และเคลือบทับดวยน้ํายาเคมีภัณฑ
ประเภท อะคริลิกกันซึมชนิดยืดหยุน เพื่อเปนฟลมกันน้ําอีกชั้น หลังจากนั้นก็ทาทับดวยสีทากระเบื้อง
หลังคาเพื่อใหดูเรียบรอย”  
 

 บานพัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ สภาพดานนอกของบานพักสําหรับนักทองเทีย่ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพสภาพไฟแสงสวางและสภาพหองน้ําภายในตัวอาคาร 
 

- สภาพปญหา 
 ผูใหสัมภาษณกลาววา  บานพักที่มีอยูเดิมกอสรางเปนอาคาร 2 ช้ัน  ช้ันลางกอสรางดวยปูน  

ขางบนเปนไม  มีหองน้ําในตัว  2 หองซึ่งการระบายน้ําใชแลวไมคอยดี   น้ําเจิ่งนอง    บรรจุคนได  10  คน  
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หนาตางมีมุงลวดแตชํารุด  ไฟแสงสวางภายในตัวอาคารมีจํานวน  2  จุด  แสงสวางดานนอกไมมี  ตัวอาคาร
มีสภาพทรุดโทรม  ไมเหมาะใหบริการนักทองเที่ยว เพราะจะเกิดอันตรายได 

ปญหาการปรับปรุงบานพักในสวนของหนวยงานชลประทานซึ่งผูใหสัมภาษณไดกลาวา 
“ในกรณีใหชลประทานดําเนินการปรับปรุงฯ   ลักษณะงานที่จะตองปรับปรุงและบํารุงรักษา  เปนงานที่มี
การเปลี่ยนแปลงสวนหนึ่งสวนใดของอาคารชลประทานที่ไดออกแบบ/กอสรางไวเดิม หรือมีการออกแบบ/
กอสรางขึ้นใหม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสงน้ําและการระบายน้ําเปนหลักใหญ โดยดําเนินงานใน
โครงการชป.ขนาดใหญ โครงการชป.ขนาดกลาง และโครงการชป.ซ่ึงเปนโครงการพระราชดําริ ที่อยูใน
ความดูแลของกรมฯ พิจารณาถึงสภาพอาคารที่มีสภาพชํารุดเสียหายในปริมาณมาก หรือมีความถี่ของการ
เกิดการชํารุด เสียหายสูง ไมสามารถใชงานไดตามหนาที่ที่กําหนด หรือมีความยุงยากในการใชงาน และเวลา
ในการปฏิบัติการ  อายุการใชงาน ไมนอยกวา 15 ป และไมสามารถสนองความตองการ ในสภาวะแวดลอม
และ วัตถุประสงคในปจจุบัน” 

 ดังนั้น ในสวนของกรมชลประทาน จึงไมสามารถทําไดเพราะไดมีหลักเกณฑการพิจารณา
ถึงสภาพอาคารมีสภาพชํารุดเสียหายในปริมาณมาก หรือมีความถี่ของการเกิดการชํารุด เสียหายสูง ไม
สามารถใชงานไดตามหนาที่ที่กําหนด หรือมีความยุงยากในการใชงาน และเวลาในการปฏิบัติการ  อายุการ
ใชงาน ไมนอยกวา 15 ป และไมสามารถสนองความตองการ ในสภาวะแวดลอมและ วัตถุประสงคใน
ปจจุบัน รวมทั้งมีคาบํารุงรักษาสูง  ประสิทธิภาพการชลประทาน เปนระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพต่ํา
กวาที่กําหนดไวเดิม หรือความตองการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานใหสูงขึ้นจากที่กําหนดไวเดิม 
เพื่อใหสอดคลองสภาพเศรษฐกิจ และสังคมในปจจุบัน  มีความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม มีความจําเปน
เรงดวน หากไมทําการปรับปรุง จะทําใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน งานที่มีความ
พรอมของผลสํารวจและแบบกอสรางตองเปนงานที่บรรจุอยูในแผนหลักของกรมฯ  เปนงานที่ผาน
การศึกษาดานวิชาการของกรมฯ มาแลว  ในดานงานกอสรางถนนลาดยางบนคันคลอง จะมีลักษณะงานเปน
งานกอสรางถนนลาดยางบนคันคลองชลประทานที่อยูในความดูแลของกรมฯ เพื่อใหสามารถใชสัญจรไป
มาไดสะดวก รวมทั้งเปนเสนทางลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรดวย      จะพิจารณาจากสัดสวน
ของปริมาณความยาวของคันคลองชลประทาน ที่ขึ้นอยูของแตละสํานักชลประทาน รวมถึงความจําเปนของ
พื้นที่, สภาพของพื้นที่และประโยชนที่จะไดรับจากการกอสราง   
  ผูใหสัมภาษณกลาววา “กรมปาไม ใหความสําคัญและมุงเนนที่คุณคา มากกวาการพัฒนา
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  และหากมีการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการและสิ่งอํานวยความ
สะดวก”  

- แนวทางแกไข 
  ผูใหสัมภาษณไดเสนอแนวทางแกไข  โดยมอบหมายใหองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินการปรับปรุงตัวอาคารทั้งหลังเริ่มจากการ ออกแบบระบบโครงสราง ทั้งหมด โดยเนนความแข็งแรง 
ทนทาน มีอายุการใชงานยาวนาน เนนคุณภาพ และมาตรฐานถูกตองตามหลักวิชาการ  ดังนี้ 
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การออกแบบปรับปรงุระบบไฟฟา 
          - ระบบไฟฟา มีระบบไฟฟาฉุกเฉิน ในกรณีไฟดับ และ พรอมเตรียมงานระบบไฟฟา และจุดปลั๊กไฟ
ตางๆ ในทุกหองตามการใชงานจริง และมีกร่ิงไฟฟา 
          - ติดตั้งอุปกรณตัดไฟอัตโนมัติ Safety Cut เพื่อเพือ่ความปลอดภัยและปองกนัอันตรายจากไฟรั่วไฟ
ดูด 
          - ระบบไฟฟาเดนิสายรอยทอ PVC เพื่อความเรียบรอย สวยงามภายใน 
          - ใชหลอดไฟแบบประหยัดพลังงาน เพื่อประหยัดคาไฟ 
          - เตรียมปลั๊กสําหรับอุปกรณไฟฟาตางๆ ในแตละหองอยางครบถวน เชน โทรศัพท, TV 
 ตูเย็น 
 
การออกแบปรับปรุงระบบสขุาภิบาล  
          - มีถังบําบัดน้ําเสีย เพือ่ความความสะอาด และถูกสุขอนามัย 
          - มีถังเกบ็น้ําสํารองพรอมปมน้ํา เพื่อเก็บสํารองน้ําไวใช พรอมเครือ่งปมน้ําอัตโนมัติ 
          - มีถังดักไขมันเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมกอนระบายออกทางระบายน้าํสาธารณะ 
 
การปรับปรงุการรั่วซึมของหลังคาที่พัก 

-  ใหหารอยน้ําร่ัวซึมกอน โดยหยอดน้ําตามแนวที่คิดร่ัว เพื่อดูรอยน้ําซึมหรืออาจจะดูในขณะที่ฝน
ตก หากรอยราวเปนรองลึกใช ซีเมนต ทากันซึมโดยใชผสมน้ําแลวทาบริเวณรอยรั่วแลวทิ้งไวใหแหง 
สามารถใชกับดาดฟากําแพงที่ราวหรือทากอนปูนกระเบื้องหองน้ําหรือทากอนทาสีทับหนา เพื่อกันน้ําซึม
และไมทําใหสีที่ทาไปแลวหลุดลอกออก 

-  หากเปนรองใหญ ใชซีเมนตแหงเร็ว อุดน้ําร่ัวโดยใชผสมกับน้ําแลวอุดรอยร่ัว จะแหงภายใน 3 
นาที หากเปนรอยตอคาดรั่ว ใหใชซิลิโคน แทน เนื่องจากซิลิโคนมีคุณสมบัติยืดหยุนไดมากกวา ซีเมนตแหง
เร็วเมื่อแหงแลว 

-  เฉพาะบริเวณรอยตอคาน ที่อยูริมถนนหรือมีรถวิ่งผานตลอดเวลา ซิลิโคนจะใหผลทีดีกวาและไม
หลุดรอน เมื่อคานของบานเคลื่อนไหวขณะที่รถวิ่งผาน 
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- สภาพปญหา 
มีสภาพไมคงทน  หลังคารั้วซึม ไมสามารถใชหลบแดด  หลบฝนได  กระเบื้องบางแผนมี

แนวโนมวาจะหลุดออกจากกันทําใหไมปลอดภัยตอนักทองเที่ยว  

- แนวทางแกไข 
ผูใหสัมภาษณไดเสนอวิธีแกไขการเปลี่ยนกระเบื้องหลังคา  โดยการปนขึ้นหลังคาบาน

ดวยบันได โดยพาดไปบนหลังคาใหมั่นคงกับพื้นที่เรียบเสมอกันควรมีผูชวยคอยจับบันไดใหมั่นคงขณะ

ทํางาน แลวจึงปนขึ้นบนหลังคาคลายนอตที่ยึดแผนกระเบื้องหลังคาที่ตองการเปลี่ยนดวยคีมหรือประแจ

ปากตาย โดยถอดนอตที่แผนที่ตองการเปลี่ยนและคลายนอตที่กระเบื้องแผนบนและแผนดานขวามือของ

กระเบื้องที่แตกออกใหหลวมสําหรับสอดกระเบื้องแผนใหมเขาไปแทนดึงแผนเกาออกระวังเศษกระเบื้อง

หลังคาจะหลนลงไปดานลาง ใสแผนใหมตามรอยเดิม     โดยสอดเขาจากดานลางใหอยูใตแผนที่อยูเหนือ

ข้ึนไปใชสวานไฟฟาเจาะรูกระเบื้องขนาด 5 มม.สําหรับรอยกานนอตเขากับคานโครงหลัง โดยใหรูตรงกับรู

เดิมของแผนเการอยนอตเดิมพรอมกับใสแผนปดกับน้ําเขารูที่เจาะ แลวขันยึดกับโครงหลังคาดวยคีมหรือ

ประแจปากตายขันใหแนนทาวัสดุกันซึมประเภทฟลโคทหรือซิลิโคนที่หัวนอตเพื่อปองกันน้ําฝนซึมเขา

หลังคาอีกชั้นหนึ่ง 

 
   ดานแนวทางการพัฒนาอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวท่ีเอ้ือตอการประกอบการ
ของผูคา การบริหารงานของฝายบริหารการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
  ผูใหสัมภาษณมีการกลาวถึง แนวทางที่จะพัฒนาอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลง
ทองเที่ยวที่เอื้อตอการประกอบการของผูคา  โดยการจัดการผลตอบแทนแกผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวอยาง
ยืนยาว ซ่ึงเนนเฉพาะชุมชนเนื่องจากทองถ่ินถือเปนตนทุนหลักที่กระตุนเศรษฐกิจของชุมชนในดานธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม สวนราชการจะสรางโอกาสใหแกผูประกอบการเพื่อใหเขาถึงแหลงทุน การ
พัฒนาผลิตภัณฑ และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยผานกลไกตาง ๆ ที่ริเร่ิมแลว
อยางตอเนื่อง ไดแก กองทุนและธนาคารหมูบาน การแปลงสินทรัพยเปนทุนและการพัฒนา มาตรฐานและ
คุณภาพผลิตภัณฑของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  สนับสนุนองคความรูในดานการขาย การตลาด 
ระบบบัญชี การใหความรูในการปรับปรุงคุณภาพสินคาและการผลิต รวมทั้งการชวยเหลือจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญาของชาวบาน และชุมชนอยางกวางขวาง ตลอดจนจัดตั้งศูนยแสดงสินคา เพื่อสรางตลาด
และเผยแพรช่ือใหเปนที่รูจัก 
 
  ผูใหสัมภาษณยังกลาวถึงแนวทางในการบริหารงานของฝายบริหารการทองเที่ยวควร
ดําเนินการโดยการตั้งคณะทํางานเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อทําหนาที่ในการรวมกําหนดทิศทางในการ
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พัฒนาดานการทองเที่ยว  การสรางมาตรฐานดานการบริการและความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว การ
เสริมสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตอง เกี่ยวกับการจัดการดานการทองเที่ยวใหกับผูที่มีหนาที่เกี่ยวของ 
การพัฒนาดานการใหการศึกษา สรางจิตสํานึกที่ดีในการรักษา และสืบสานประเพณีวัฒนธรรมรวมกัน
ระหวางคนในพื้นที่และกลุมนักทองเที่ยว ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน และองคกรใน
ทองถ่ิน ในการจัดการทรัพยากร การบริการ การแลกเปลี่ยนความรู-ภูมิปญญาพื้นบาน รวมทั้งการมีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาหรือการใหประชาชนมีตัวแทนรวมกันในทุกระดับ คํานึงถึงศักยภาพของทรัพยากร
การทองเที่ยวที่มีอยู มีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม และปรับใหเกิดความสมดุลกับรูปแบบและกิจกรรมที่มีอยู
เดิม  ใหมีการอบรมเชิงปฏิบัติการในการใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเที่ยวใหแก อบต. 
บุคลากรของ อบต. ที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนี้  โดยสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชนในทองถ่ินใน
เขตพื้นที่ที่ อบต. ตั้งอยูเปนผูใหการอบรมเชิงปฏิบัติการดังกลาว  รวมทั้งใหมีการจัดทําคูมือการใหความรู 
ทักษะประสบการณแก อบต. บุคลากรของ อบต. ในเรื่องของการบริหารจัดการการทองเที่ยวในชุมชนควบคู
กันไป โดยคูมือดังกลาวอาจจะมีการจัดทําโดยทางการทองเที่ยวแหงประเทศไทยรวมกับสภาบันการศึกษา
ทั้งภาครัฐภาคเอกชนในทองถ่ินรวมกันรับผิดชอบ 

 อีกแนวทางหนึ่งที่ผูใหสัมภาษณกลาวถึงคือฝายบริหารการทองเที่ยว ดําเนินงานภายใต
นโยบายของนายศานิตย นาคสุขศรี ผูวาราชการจังหวัดสระแกว ซ่ึงเปนแนวทางที่จะชวยใหการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนได เนื่องจากจังหวัดสระแกวไดจัดทําโครงการเพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนาการ
ทองเที่ยว คือ โครงการ “ทองเที่ยวสระแกวคุมคา 555” เปนสโลแกนการทองเที่ยวรับ ปทองเที่ยวสระแกว 
2553 เพื่อประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวของสระแกวใหเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว โดยไดคัดเลือกสุดยอด
แหลงทองเที่ยวทั้งหมด 15 แหง ภายใตสโลแกน “สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 5 ที่ ชมของดี 5 อยาง เที่ยวแหลง
ธรรมชาติ 5 สถาน”  ซ่ึงในปทองเที่ยวสระแกว 2554 ทานผูวาราชการจังหวัดสระแกว ไดปรับเปล่ียน
สโลแกนโครงการโดยสานตอโครงการเดิม พรอมเพิ่มของดีเมืองสระแกวใสมาอีก 5 ส่ิง จากของเดิม 15 ส่ิง
(5+5+5) รวมเปนของดี 20 ส่ิง พรอมปรับชื่อโครงการใหมเปน “5555 เสนหลํ้าคา สระแกว”ไดคัดเลือกสุด
ยอดแหลงทองเที่ยวทั้งหมด 20 แหง ภายใตสโลแกน“สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 5 ที่ ชมของดี 5 อยาง เที่ยวแหลง
ธรรมชาติ 5 สถาน สถานที่กาวตามรอยพอ 5 แหง”  
   
 4.2.4  ดานกฎหมาย 
  ผูใหสัมภาษณกลาววากฎหมายที่หนวยงานของชลประทานใชอยูจะเปนการขออนุญาตใช
ที่ดินในความครอบครองของกรมชลประทานไดพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 และ ฉบับ
แกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช  และจัดประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ( ฉบับที่ 2, 3 ) พ.ศ.2549 ระเบียบกรมชลประทานวา
ดวยการขอใชและการจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุในความครอบครองของกรมชลประทาน พ.ศ.
2551  และกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช  และจัดประโยชนเกี่ยวกับ
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ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545   หากสวนราชการ  ( กระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ 
หรือองคกรอื่นของรัฐ ) จะดําเนินการขออนุญาต เปนตนวา การกอสรางศาลาที่พักผูโดยสาร , ที่พักสาย
ตรวจ ,ศาลาเอนกประสงค , ลานกีฬาเอนกประสงค , สวนสาธารณะ ฯ ลฯ )หลักฐานประกอบการขอ
อนุญาตไดแก คํารองลงนามโดยผูแทน กระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐ 
องคกรอื่นของรัฐ หรือผูรับมอบอํานาจ ( มีหนังสือมอบอํานาจ แบบแปลนการกอสราง แผนผังบริเวณ และ
แผนที่รูปตัด พรอมนี้หัวหนาสวนราชการ ลงนามรับรองแบบ  เมื่อดําเนินการยื่นคําขอแลว   หลักการ
พิจารณาตรวจสอบและดําเนินการ  โครงการชลประทานเจาของพื้นที่ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน กรอก
รายละเอียดในแบบตรวจสอบ แบบ ชป.393/8  จัดทําแผนที่รูปตัด ลงนามผาน เห็นชอบ อนุมัติ ในกรอบ
แบบ ใหความเห็นทางดานวิศวกรรม พิจารณาปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ตองานชลประทาน พิจารณา
กฎระเบียบขอบังคับกฎหมายที่เกี่ยวของ  กําหนดเงื่อนไขการอนุญาต  สงเรื่องให ผส.ชป.ใหความยินยอม     
ในการพิจารณาของสํานักชลประทาน ผส.ชป.พิจารณาใหความยินยอม  ( ตามระเบียบกรมชลประทานวา
ดวยการขอใชและการจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุในความครอบครองของกรมชลประทาน พ.ศ.
2551 )  กําหนดเงื่อนไขการอนุญาต  ทําหนังสือลงนามแทนกรมฯ พรอมเอกสารการขออนุญาตใหกรมธนา
รักษและหรือผูวาราชการจังหวัด พิจารณาอนุญาต   แนวทางในการพิจารณา สิ่งกอสรางนั้นตองไมเปน
อาคารถาวรในกรณีที่จําเปนจะตองสรางเปนอาคารถาวรตองพิจารณาวาสามารถใชประโยชนรวมกันกับ
กรมชลประทานได ส่ิงกอสรางควรที่จะกอสรางใกลแนวเขตชลประทานหรือแนวหลักเขตที่ดินของราษฎร
เปนหลัก (โดยทั่วไปไมเกิน 2.00 เมตร )แบบแปลน แผนที่รูปตัดของผูขออนุญาตใหมีความสัมพันธกับแบบ
แปลนแผนที่รูปตัดและผังบริเวณของโครงการ ฯที่มีการขออนุญาต  

ผูใหสัมภาษณกลาวถึงในการพัฒนาอางเก็บน้ําเขาสามสิบใหเปนแหลงทองเที่ยว 
จําเปนตองสรางโครงสรางพื้นฐานและบริการในการรองรับนักทองเที่ยว เชน ที่พักแรม สถานที่ประกอบ
กิจกรรมและนันทนาการ รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวก ซึ่งสิ่งกอสรางที่เกิดขึ้น ยอมมีผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของสัตวปา และเปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการดํารงชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน การเปลี่ยนแปลงมี
ทั้งประโยชนและโทษ ดังนั้นในการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ใดพื้นที่ หนึ่งจะตองคํานึงถึงประโยชนที่
ไดรับภายใตการสูญเสียที่นอยที่สุด  แตการเขาไปดําเนินกิจกรรมดังกลาว  อบต.เขาสามสิบจะตองปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชพื้นที่เปนสถานที่
ปฏิบัติงาน  หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นของสวนราชการหรือองคการของรัฐ ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. 2548  โดยยื่นคําขอตอจังหวัดทองที่ที่ปานั้นตั้งอยูหรือหนวยงานที่กรมปาไมกําหนด ตามแบบ ป.ส. 17  
และตองแนบหลักฐานคือ  (1)  รายละเอียดของโครงการที่ขอใชประโยชน  (2)  แผนที่ระวางกรมแผนที่
ทหาร  มาตราสวน  1:50,000  แสดงบริเวณพื้นที่ที่ขอใชประโยชนและพื้นที่ขางเคียงที่ติดตอกับพื้นที่ที่ขอ  
(3)  หนังสือแสดงวาเปนผูที่ไดรับมอบอํานาจไดดําเนินการแทนสวนราชการ  (4)  รายงานเหตุผลและความ
จําเปนในการขอใชประโยชน(กรณีพื้นที่มากกวา  20  ไร)  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากเจาสังกัดระดับ
กระทรวง  (5)  หลักฐานที่แสดงวาไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลทองที่ที่ปานั้น
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ตั้งอยู  เมื่อจังหวัดหรือหนวยงานที่กรมปาไมกําหนด  ไดรับคําขอใชพื้นที่  แลวใหเสนอคําขอดังกลาว  
พรอมทั้งใหความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดภายใน  7  วัน  นับจากวันที่ไดรับคําขอใชพื้นที่    ผูวาราชการ
จังหวัดสั่งพนักงานเจาหนาที่ตั้งแตระดับ  5  ขึ้นไปออกไปทําการตรวจสภาพปาภายใน  15  วันนับจากวันที่
จังหวัดไดรับคําขอใชพื้นที่  พรอมรายงานผลการตรวจสภาพปา และใหความเห็นประกอบการตรวจสภาพ
ปานั้นตอจังหวัด แบบตัวนี้คือแบบ  ป.ส. 18  ภายใน  30  วัน  นับจากวันที่ตรวจสภาพปาเสร็จ  เมื่อไดรับ
รายงาน  แบบ ป.ส. 18  แลว  ใหผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบพิจารณาและทําความเห็นเสนอโดยตรงตอ
กรมปาไม  ภายใน  15  วันนับจากวันที่ไดรับรายงานแบบ  ป.ส. 18  ในการพิจารณาพื้นที่ภายในเขตปาสงวน
แหงชาติ  เพื่อใหสวนราชการเขาใชพื้นที่นั้น  เขาจะพิจารณาจากจํานวนพื้นที่แตละคําขอตามความจําเปน
และเหมาะสมแกการใชพื้นที่  ตามวัตถุประสงคและโครงการที่เสนอพรอมคําขอและมีกําหนดระยะเวลา
ตามความจําเปนที่ตองการใชพื้นที่  เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาไมมีลักษณะตองหามคือ  (1)  ไมเปนพื้นทีปา  
ซ่ึงใชในการศึกษาคนควาทางวิชาการปาไม  (2)  ไมอยูในพื้นที่ปาที่มีสภาพเปนปาตนน้ําลําธารชั้นที่  1  เอ  
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ไดกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม  
2528  เมื่อวันที่  21  ตุลาคม  2529  เมื่อวันที่  7  พฤศจิกายน  2532  เมื่อวันที่  19  พฤศจิกายน  2534  และเมื่อ
วันที่  21  กุมภาพันธ  2538  (3)  ไมมีปญหากับราษฎรในพื้นที่และบริเวณใกลเคียงและตองไดรับความ
เห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลทองที่ที่ปานั้นตั้งอยู  ก็ใหทําประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปน
บริเวณที่ทางราชการใชเปนประโยชนไดตามที่กรมปาไม  เห็นสมควรแตไมเกินสามสิบป  การประกาศ
กําหนดบริเวณพื้นที่ที่ทางราชการใชประโยชนภายในเขตปาสงวนแหงชาติเขาใหสงมอบประกาศแกสวน
ราชการผูไดรับอนุมัติ  จํานวน  1  ฉบับ  และใหปดประกาศ  ณ  ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ        ที่ทําการ
กํานัน  และที่ทําการผูใหญบานในทองที่ที่ปาสงวนแหงชาตินั้นตั้งอยู 

 
สรุป 

   ในสวนของชลประทาน  ปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอาง
เก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ มีดังนี้ 
  -  งานที่ปรับปรุงและบํารุงรักษา  เปนงานที่มีการเปลี่ยนแปลงสวนหนึ่งสวนใดของอาคาร
ชลประทานที่ไดออกแบบ/กอสรางไวเดิม หรือมีการออกแบบ/กอสรางขึ้นใหม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
สงน้ําและการระบายน้ําเปนหลักใหญ  

-  งานอาคารที่จะดําเนินการปรับปรุงตองมีสภาพอาคารความชํารุดเสียหายในปริมาณมาก 
หรือมีความถี่ของการเกิดการชํารุด เสียหายสูง ไมสามารถใชงานไดตามหนาที่ที่กําหนด หรือมีความยุงยาก
ในการใชงาน และเวลาในการปฏิบัติการ   

-  มี อายุการใชงาน ไมนอยกวา 15 ป และไมสามารถสนองความตองการ ในสภาวะ
แวดลอม  
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-  งานที่มีความพรอมของผลสํารวจและแบบกอสรางตองเปนงานที่บรรจุอยูในแผนหลัก
ของกรมฯ   

-  เปนงานที่ผานการศึกษาดานวิชาการของกรมฯ มาแลว   
-  ในดานงานกอสรางถนนลาดยางบนคันคลอง เปนงานกอสรางที่อยูในความดูแลของกรม

ฯ เพื่อใหสามารถใชสัญจรไปมาไดสะดวก  
-  เปนเสนทางลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรดวย   

 
 ในสวนของปาไม  ปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ํา
เขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ มีดังนี้ 

-  การกอสรางขัดกับหนาที่  เพราะในสวนของกรมปาไม(โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขา
ปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อันเนื่องมาจากพระราชดําริ)  มีอํานาจหนาที่ในการอนุรักษ สงวน คุมครอง 
ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริมทํานุบํารุงปาและการดําเนินการเกี่ยวกับปาไม  การทําไม  การเก็บหาของปา  การ
ใชประโยชนในที่ดินปาไมและการอื่นเกี่ยวกับปาและอุตสาหกรรมปาไม  ทั้งนี้ เฉพาะที่ไมอยูในอํานาจ
หนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  และพันธุพืช  

-  มุงเนนที่คุณคา มากกวาการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ   
 

  ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ  ปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและ
ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบล   เขาสามสิบ มีดังนี้ 
  -  อบต. ไมมีบุคลากร/ฝายที่มีทักษะการจัดวางหรือกําหนดระบบงาน   
  -  ขาดความรูถึงกระบวนการขั้นตอนในการบริหารจัดการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน  
  -  ขาดทรัพยากร  ไมวาจะเปนพื้นที่ สําหรับดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยว   ขาด
งบประมาณ บุคลากร  วัสดุครุภัณฑ ในการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน 
  -  อบต.ขาดผูชํานาญการออกแบบงานกอสราง  เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นมีผลมาจากการ
ออกแบบกอสรางที่ผิดพลาด  ซ่ึงสงผลกระทบตอการทํางานเปนอยางมาก  เพราะมีการผิดพลาดเกิดขึ้น  
จะตองรอแกไขแบบกอสราง  รอวิธีการแกไขงาน  รอการอนุมัติแกไขงานจากผูออกแบบหรือเจาของ
โครงการ  มีการเปลี่ยนแปลงการทํางาน  เปลี่ยนแปลงปริมาณงาน 
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ขอสรุป 

ผลการศึกษาสรุปไดวา 
1.  ในดานปญหาการปรับปรุงโครงสราง 

  เนื่องจากความลาหลังของกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภัยในอาคาร ทําใหอาคารใน
บริเวณที่จะทําการปรับปรุงไมปลอดภัย และเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ความไมเขาใจ
ปญหา ที่เกี่ยวของ กับเทคนิค และการปรับปรุงกอสราง ดังที่ไดกลาวแลววา อาคารเกาที่กอสรางมานาน ไม
ปลอดภัย และการปรับปรุงอาคารนี้ใหมีมาตรฐานความปลอดภัยที่ดี มักจะเปนเรื่องยาก ในบางกรณีก็ทํา
ไมได และมักจะมีคาใชจายที่สูง เนื่องจาก อุปสรรคทางดานโครงสรางอาคาร หรืออาคารยังใชงานอยู และ 
นอกจากนี้ ยังมีปญหาที่กฎหมายในแตละสวนของหนวยงานราชการที่ดูแลสถานที่ไมเอื้ออํานวยใหมีการ
ปรับปรุงอาคารและ ถือวาเปนการดัดแปลงอาคาร  

ในเมื่ออาคารเกาที่มีอยูไมปลอดภัย และมีความตองการที่จะปรับปรุงระบบความปลอดภัย
จึงตองมีการศึกษาวิธีการในการปรับปรุง บนพื้นฐานของหลักวิชาการประกอบกับความเปนไปไดซ่ึงยาก
กวา การดําเนินการสําหรับอาคารที่ออกแบบใหม เพราะหากไมมีการพิจารณาในลักษณะนี้ ก็จะไมไดรับการ
ยอมรับและความรวมมือจากเจาของหนวยงานที่ดูและสถานที่ และควรมีการสํารวจเพื่อใหไดขอมูลดังนี้คือ 

- สถานะของสิ่งปลูกสรางทางดานความปลอดภัย และมั่นคง  
- ขอแนะนําในการปรับปรุงสิ่งปลูกสราง 
- งบประมาณในการปรับปรุงนอกจากนี้ ยังอาจจะรวมถึงแผนงานดวย 

2.  ในดานความรวมมือระหวางหนวยงาน  

หนวยงานราชการอื่น ๆ สวนใหญมีทัศนคติเชิงลบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
เนื่องจากหนวยงานตาง  ๆ ไมไดมีมุมมองในแงที่วาองคการบริหารสวนตําบลสามารถเอื้ออํานวย  
ประ โ ยชน สุ ข แ ล ะข จั ด ป ด เ ป า ค ว า มทุ ก ข ย า ก  ค ว า มข า ด แคลนขอ งป ร ะช า ชน ในตํ า บ ล  
หมูบานไดเปนอยางดี  

ดังนั้นการสรางภาพลักษณของการ บริหารจัดการของ อบต. จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
กลไกการบริหารจัดการที่โปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวน รวมในการบริหารจัดการ และการตรวจสอบการทํางานของ อบต.ในทุกขั้นตอน 
ทั้งนี้หาก อบต. มีการบริหารจัดการโดยยึดถือตามหลักการพื้นฐานธรรมาภิบาล (Good governance) ทั้ง 6 
ประการ อยางเครงครัดแลว ซ่ึงถือไดวาเปนการบริหารจัดการมิติใหมที่จะสรางสรรค ประชาธิปไตยจากฐาน
รากที่แทจริง ชุมชนจะสามารถอยูรวมกันสรางสรรค และจรรโลงให เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง 
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ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 

 

จากผลการศึกษาขางตนแสดงใหเห็นวาสิ่งที่เปนปญหาในการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุง
ภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ  คือการปรับปรุง
โครงสรางเนื่องจากการขออนุญาตใชพื้นที่  เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของตางอยูคนละกระทรวง ทําให
ระเบียบกฎหมายที่ใชในการปฏิบัติหนาที่ตางกัน  รองลงมาจะเปนดานความรวมมือระหวางหนวยงาน    
ทั้งนี้ผูศึกษามีขอเสนอแนะดังนี้   

1. ควรดําเนินงานภายใตการสรางระบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปนการสรางความ
รวมมือระหวางหนวยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวของใหดําเนินงานรวมกัน  โดยจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวาง
ตัวแทนผูบริหาร เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู ประสบการณ ตลอดจนสภาพปญหาในการบริหาร
จัดการงานบริการสาธารณะ(สงเสริมการทองเที่ยว)  อันจะนําไปสูการคนพบทางออกรวมกันในการสราง
ความรวมมือเพื่อจัดบริการการสงเสริมการทองเที่ยว เปนการสรางพื้นฐานความเขาใจที่ตรงกัน ซ่ึง
สาระสําคัญในสวนนี้อาจจําเปนตองขอความรวมมือจากเจาที่ทองถ่ินอําเภอ/เจาหนาที่อําเภอ หรือเจาหนา
ทองถ่ินจังหวัด/เจาหนาที่ระดับจังหวัด ชวยช้ีแจงทําความเขาใจในหลักการสรางความรวมมือ ในการประชุม
ควรกําหนดขอบขายภารกิจที่จะรวมกันดําเนินการ วัตถุประสงค ตลอดจนเปาหมาย และประโยชนที่สวน
ราชการแตละแหงคาดหวังวาจะไดรับจากการสรางความรวมมือ  

2.  ควรมอบหมายหนาทีใ่นการดําเนนิงานดานการบริการสาธารณะ(การสงเสริมการทองเที่ยว) โดย
แยกเปนประเด็นดังนี ้

 
ประเด็นท่ี  1  การขอใชพื้นที่ 
ในการดําเนินการขออนุญาตใชพื้นที่ ควรใหองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบดําเนินการ

รองขอ  เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมโดยตรง ซ่ึงจะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบไดเสริมสรางขีดความสามารถของ
ตนเอง โดยมีเปาหมายอยูที่การจัดการบริหารสาธารณะอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่สูงสุด อนึ่ง องคการบริหารสวนตําบลเขาสิบไดรวบรวมองคความรู
ประกอบดวย ประวัติศาสตรชุมชน โบราณสถาน โบราณวัตถุ  สถานที่ทองเที่ยว ทะเบียนรายชื่อปราชญ
ชาวบาน ผูนําทองถ่ิน ผูนํากลุม พรอมทั้งจัดตั้ง และสนับสนุนกลุมที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการ
ทองเที่ยว   ไดแกการดําเนินงาน     โฮมสเตย  กลุมผลิตภัณฑชุมชน OTOP  และกําหนดเสนทางการทองเที่ยว
พรอมราคา รวมทั้งประสานแรงงานจังหวัดในการประสานสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด สนับสนุนการ
ฝกอบรม การอบรมอาสาสมัครนําเที่ยว (มัคคุเทศก) 
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 ประเด็นท่ี  2  การดําเนินการออกแบบในการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุง ภูมิทัศน
บริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ 

 ในสวนนี้เห็นควรมอบหมายใหองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบดําเนินการถึงแมวาจะมี
ปญหาดานการขาดแคลนชางผูชํานาญการดานการออกแบบโดยเฉพาะ ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเขา
สามสิบก็สามารถแกไขปญหาไดโดยดําเนินการจางออกแบบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
พัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 และแกไขเพิ่มเติมฯ พ.ศ. 2553  ซ่ึงองคการบริหาร
สวนตําบลเขาสามสิบมีอํานาจหนาที่สามารถดําเนินการได  และอีกเหตุผลหนึ่งผูทําวิจัยในฐานะที่เปน
ผูบังคับบัญชาของหนวยงานและไดศึกษาเพิ่มเติมในหลักสูตรบริหารงานกอสราง  ไดนําความรูดาน
กระบวนการวางแผน ดําเนินการ และการควบคุมโครงการ เพื่อใหไดส่ิงกอสราง ที่ใชประโยชนไดตาม
ตองการ จึงไดจัดทําผังบริเวณกอสรางเปนการออกแบบแนวทางการพัฒนาพรอมคิดคํานวณประมาณการ
กอสรางที่ถูกตอง(โปรดดูรายละเอียดที่ภาคผนวก  ข) 
 

 ประเด็นท่ี  3  การดําเนินงานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
 ในสวนนี้เห็นควรแตงตั้งคณะทํางานเพื่อขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวม  โดยมี

ประชาชนเขารวม  เพื่อใหเกิดการกระจายรายไดในทองถ่ิน ซ่ึงจะทําใหคนทองถ่ินมีงานทํา  มีรายไดและ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และการที่จะทําใหคนทองถ่ินไดรับผลประโยชนมากขึ้นจะตองกระตุนใหเกิดการ
รวมตัว เปนกลุมดําเนินกิจกรรมและธุรกิจการทองเที่ยวในทองถ่ินเองโดยสมาชิกในชุมชนตองรวมมือกัน
บริหารจัดการและสานใหเกิดขึ้น ซ่ึงกิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหมๆ เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ โฮมส
เตย เปดโอกาสใหคนทองถ่ินบริหารจัดการธุรกิจทองเที่ยวในชุมชนเอง เปดโอกาสใหทองถ่ินดําเนินการเอง 
จะตองสนับสนุนความรู ใหขอมูลขาวสารตางๆ และใหความชวยเหลือที่เหมาะสม  
 
 ประเด็นท่ี  4  กระบวนการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอาง  เก็บน้ําเขา
สามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ  ดังนี้ 
 1.  จัดทําโครงการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ํา  เขาสามสิบเพื่อ
เปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ  เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวโดยเขียนใหครอบคลุมประกอบ
หลักฐานดังตอไปนี้ 
  1.1  แปลนการกอสราง แผนผังบริเวณ และแผนที่รูปตัด 
   1.2  แผนที่ระวางกรมแผนที่ทหาร  มาตราสวน  1:50,000  แสดงบริเวณพื้นที่ที่ใชประโยชน
และพื้นที่ขางเคียง 
  1.3  รายงานการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ/ขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปที่อนุมัติใหดําเนินงานตามโครงการฯ  
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 2.  ยื่นเรื่องขออนุญาตใชพื้นที่ในความครอบครองของกรมชลประทานตามพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ.2485 และ ฉบับแกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 กฎกระทรวงวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช  และจัดประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ( ฉบับที่ 2, 3 ) 
พ.ศ.2549 ระเบียบกรมชลประทานวาดวยการขอใชและการจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุในความ
ครอบครองของกรมชลประทาน พ.ศ.2551  และกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช  และจัดประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 
 3.1  ดําเนินการยื่นคําขอ ณ  โครงการชลประทานเจาของพื้นที่ หลักฐานประกอบการขออนุญาต
ไดแก  
  -  คํารองลงนามโดยผูแทน กระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐ 
องคกรอื่นของรัฐ หรือผูรับมอบอํานาจ 
  -  แปลนการกอสราง แผนผังบริเวณ และแผนที่รูปตัด พรอมนี้หัวหนาสวนราชการ ลงนาม
รับรองแบบ   
 4.  ยื่นเรื่องขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการใชพื้นที่เปนสถานที่ปฏิบัติงาน  หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นของสวนราชการหรือองคการของ
รัฐ ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2548   
 4.1  ยื่นคําขอตอจังหวัดทองที่ที่ปานั้นตั้งอยูหรือหนวยงานที่กรมปาไมกําหนด แนบหลักฐานคือ   
  -  รายละเอียดของโครงการที่ขอใชประโยชน   
  -  แผนที่ระวางกรมแผนที่ทหาร  มาตราสวน  1:50,000  แสดงบริเวณพื้นที่ที่ขอใชประโยชน
และพื้นที่ขางเคียงที่ติดตอกับพื้นที่ที่ขอ   
  -  หนังสือแสดงวาเปนผูที่ไดรับมอบอํานาจไดดําเนินการแทนสวนราชการ   
  -  รายงานเหตุผลและความจําเปนในการขอใชประโยชน(กรณีพื้นที่มากกวา  20  ไร)  ซ่ึงไดรับ
ความเห็นชอบจากเจาสังกัดระดับกระทรวง   
  -  หลักฐานที่แสดงวาไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลทองที่  ที่ปานั้น
ตั้งอยู 
 5.  ตั้งคณะทํางานเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อทําหนาที่ในการรวมกําหนดทิศทางในการ
พัฒนาดานการทองเที่ยว  การสรางมาตรฐานดานการบริการและความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาคนควาในอนาคต 
  1.  ควรจะศึกษาเกี่ยวกับปญหาดานอื่น  ๆ  ใหครอบคลุมใหมากกวากวานี้  เชน  ปญหาของ
กิจกรรมในแหลงทองเที่ยวใหมีหลายประเภท   
  2.  ควรศึกษาแนวทางดานการบริหารจัดการโดยภาครัฐและการมีสวนรวมของชุมชนในเขต
พื้นที่ 
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  3.  ควรศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในทุก ๆ ดาน  เชน  ผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของชุมชน  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เปนตน 
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