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ศึกษาปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลง
ทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ 

A PROBLEM OF BUILDINGS ADAPTATION AND  ADJUST THE  MOUNTAIN NOT SEE THIRTY 
RESERVOIR HIS AREA FOR ARE THE TOURIST ATTRACTION  OF KHAOSAMSIB TUMBOL 

 
 
 

ทองอินทร  ชมโท 
หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารงานกอสราง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
 มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

 
 

บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)เพื่อศึกษาปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุง
ภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ  2)เพื่อศึกษากระบวนการ
ปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบล
เขาสามสิบ  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดคัดเลือกสวนราชการที่เกี่ยวของ จํานวน  5  แหง  
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนการสัมภาษณแบบไรโครงสราง  สถิติที่ใชเปนการบรรยายเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาไดพบวา    
1.  ปญหาที่พบ 

  -  ในสวนของกรมชลประทาน  งานที่จะตองปรับปรุงและบํารุงรักษา  เปนงานที่มีการ
เปลี่ยนแปลงสวนหนึ่งสวนใดของอาคารชลประทานที่ไดออกแบบ/กอสรางไวเดิม หรือมีการออกแบบ/
กอสรางขึ้นใหม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสงน้ําและการระบายน้ําเปนหลักใหญ  

-  ในสวนของกรมปาไม  จะพบวาการกอสรางขัดกับหนาที่  เพราะในสวนของกรมปาไม
(โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อันเนื่องมาจากพระราชดําริ)  มีอํานาจหนาที่
ในการอนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริมทํานุบํารุงปาและการดําเนินการเกี่ยวกับปาไม  การ
ทําไม  การเก็บหาของปา  การใชประโยชนในที่ดินปาไมและการอื่นเกี่ยวกับปาและอุตสาหกรรมปาไม  
ทั้งนี้ เฉพาะที่ไมอยูในอํานาจหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
  -  ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ  จะพบวาขาดผูชํานาญการออกแบบงาน
กอสราง  เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นมีผลมาจากการออกแบบกอสรางที่ผิดพลาด  ซ่ึงสงผลกระทบตอการ
ทํางานเปนอยางมาก  เพราะมีการผิดพลาดเกิดขึ้น  จะตองรอแกไขแบบกอสราง    รอวิธีการแกไขงาน  รอ
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การอนุมัติแกไขงานจากผูออกแบบหรือเจาของโครงการ  มีการเปลี่ยนแปลงการทํางาน  เปลี่ยนแปลง
ปริมาณงาน 
 สรุป 
  การปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลง
ทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ จะตองมีการศึกษาวิธีการในการปรับปรุง บนพื้นฐานของหลักวิชาการ
ประกอบกับความเปนไปไดซ่ึงยากกวา การดําเนินการสําหรับอาคารที่ออกแบบใหม เพราะหากไมมีการ
พิจารณาในลักษณะนี้ ก็จะไมไดรับการยอมรับและความรวมมือจากเจาของหนวยงานที่ดูและสถานที่ ให
ดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

- จัดทําโครงการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบ
เพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบแนบแบบกอสราง รายละเอียดสถานะของสิ่งปลูกสรางทางดาน
ความปลอดภัย และมั่นคงของตัวอาคารที่จะทําการปรับปรุง  ขอแนะนําในการปรับปรุงสิ่งปลูกสราง
งบประมาณในการปรับปรุง และรวมถึงแผนงานดวย 
  -  ดําเนินการยื่นคําขอ ณ  โครงการชลประทานเจาของพื้นที่  
  -  ยื่นเรื่องขออนุญาตใชพื้นที่ตอปาไมจังหวัดทองที่ที่ปานั้นตั้งอยู 
  -  ตั้งคณะทํางานการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อทําหนาที่ในการรวมกําหนดทิศทางในการพัฒนา
ดานการทองเที่ยว  การสรางมาตรฐานดานการบริการและความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว 
 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 การทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสภาพแวดลอม 
โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจเนื่องจากเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดการจางงานประชากรในทองถ่ินโดยทั่วไปมี
รายไดเพิ่มขึ้น มีผลตอเศรษฐกิจของชาติทั้งทางตรงและทางออม เพราะถามีการเดินทางทองเที่ยวเกิดขึ้น 
ยอมจะตองมีการใชจายตั้งแตการเดินทางหรือการขนสง การพักแรม การรับประทานอาหาร การใชบริการ
บริษัทนําเที่ยว และการซื้อของที่ระลึก ส่ิงเหลานี้ทําใหเกิดการขยายตัวทางดานการบริการสาขาตาง ๆ เมื่อผู
มาเยือนเพิ่มมากขึ้นเทาใด กระแสเงินหมุนเวียนและการสรางงานในทองถ่ินก็จะเพิ่มมากขึ้นดวย (สุจิต บุตร
ประเสริฐ, 2549 ,หนา 1) 
 ดังนั้น การทองเที่ยวจึงเปนแนวทางในการนํามาแกไขปญหา และพัฒนาสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในปจจุบันโดยสามารถประสบผลสําเร็จไดเปนอยางดี แตปญหาทางทรัพยากรแหลงทองเที่ยว 
จากการศึกษาและสํารวจแหลงทองเที่ยวพบวา แหลงทองเที่ยวจํานวนมากยังไมไดรับการพัฒนาทั้ง
โครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว นอกจากนี้ยังพบแหลงทองเที่ยว
ที่เกิดการเสื่อมโทรม ถูกบุกรุกทําลาย ขาดการจัดการใชพื้นที่บริการนักทองเที่ยวอยางมีระบบ ตลอดทั้ง
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ความปลอดภัยและความอบอุนในการทองเที่ยว ส่ิงที่ปรากฏใหเห็นทั่วไป คือ ความไมสะอาดของแหลง
ทองเที่ยว นอกจากนี้การใหความรูแกนักทองเที่ยวยังมีนอยอีกดวย  (อุดม บัวศรี และคนอื่นๆ ,2549,หนา 
178) 
 อางเก็บน้ําเขาสามสิบ ตําบลเขาสามสิบ อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว เปนแหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติที่สวยงามแหงหนึ่ง เหมาะแกการพักผอน สําหรับนักทองเที่ยว ในปจจุบันมีประชาชนทั้งใน
พื้นที่และนอกพื้นที่ เขามาพักผอนหยอนใจ  และเขาคายพักแรม เพื่อเที่ยวชม หาความรูทางพฤกษาศาสตร 
ภายในการควบคุมดูแลของโครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงปา เขาฉกรรจ ดังนั้น อางเก็บน้ําเขาสามสิบ จึงเปน
พื้นที่ทางการทองเที่ยวที่เหมาะที่จะพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ของตําบลเขาสามสิบ แตยังขาด
ส่ิงอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว คือ ไมมีรานคา ไมมีที่พัก ศูนยบริการนักทองเที่ยว และสิ่งอํานวย
ความสะดวกอื่น ๆ ไวใหบริการกับนักทองเที่ยวที่จะมาพักผอน หรือ มาตั้งแคมป พักแรม ได ทําให
นักทองเที่ยวไมเกิดความประทับใจ  ซ่ึงสงผลกระทบใหการทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบมีจํานวน
นักทองเที่ยวไมมากพอ ที่จะสงเสริมและสรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่ และประชาชนในพื้นที่ก็มี
ความตองการที่จะหารายไดจากการใหบริการแกนักทองเที่ยว 
 จากการสังเกต และการพูดคุยกับกลุมนักทองเที่ยวทั่วไป ผูทําวิจัยไดรับทราบถึงความดอยในการ
พัฒนาบริบทสภาพพื้นที่ทางการทองเที่ยวของอางเก็บน้ําเขาสามสิบ อันสืบเนื่องจากการขาดการบริหาร
จัดการที่ดี ขาดอาคารสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวก และภูมิทัศนที่สวยงามภายในบริเวณอางเก็บน้ําเขา
สามสิบ จึงทําใหสูญเสียอัตลักษณของความเปนแหลงทองเที่ยว   ที่เปนที่นิยมของนักทองเที่ยว ทั้งแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ ความงดงามของทัศนียภาพริม  ฝงน้ํา ทามกลางการรายลอมของขุนเขา การจัด
ระเบียบดานสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว อาคาร สถานที่ ตาง ๆ จึงไมสามารถกําหนดทิศทางใน
การดําเนินการทองเที่ยวอยางถูกตองได  อีกทั้งนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวในบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบก็
ไมไดตระหนักถึงการใหความรวมมือในการรักษาสิ่งแวดลอมและดูแลทรัพยากรทองเที่ยว เนื่องจากขาด
การประชาสัมพันธและขาดการสื่อความหมาย เพื่อกระตุนจิตสํานึกในกระบวนการทองเที่ยวที่ถูกตอง ทําให
อางเก็บน้ําเขาสามสิบที่กําลังจะสูญเสียโอกาสในการเปนแหลงสรางรายไดที่ยั่งยืนใหแกชุมชน ทั้ง ๆ ที่อาง
เก็บน้ําเขาสามสิบมีคุณสมบัติของการเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ที่มีจุดแข็งที่สามารถเปนจุดขายได
และที่สําคัญคือการเปนสถานที่พักผอนที่สวยงาม มีที่ตั้งอยูใกลชุมชน การเดินทางเขาถึงไดสะดวก นาจะ
สามารถรองรับนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพทั้งชาวไทยและชาวตางชาติไดมากกวาที่เปนอยู หากมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสม ภายใตระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ดวยสาเหตุตาง ๆ เหลานี้
ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาถึงปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขา
สามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ 
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วัตถุประสงคของการศึกษา  
 1. เพื่อศึกษาปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอาง  เก็บน้ําเขา
สามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ  
 2. เพื่อศึกษากระบวนการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขา
สามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตาํบลเขาสามสิบ 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปน
แหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ แตกตางกัน  

 
คําถามของการวิจัย 
 ปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปน
แหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบเปนอยางไร 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนงานวิจัยที่ศึกษาถึงปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของ
การศึกษาปญหา จากหนวยงาน ทั้ง 3 หนวยงาน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ โครงการ
พัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ (บานเขาสามสิบ) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรมทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และโครงการพระราชดําริอางเก็บน้ําคลองสามสิบ สํานักงานชลประทาน ในพื้นที่ 
 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากร  

  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  คือ ผูบริหารของสวนราชการที่เกี่ยวของ ไดแก  องคการ

บริหารสวนตําบลเขาสามสิบ โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และโครงการพระราชดําริอางเก็บน้ํา

คลองสามสิบ สํานักงานชลประทาน ซึ่งมีคุณลักษณะดังนี้  คือ  เปนหนวยงานที่มีสวนในความรับผิดชอบ

บริเวณพื้นที่อางเก็บน้ําเขาสามสิบ และบุคลากรที่ทํางานและมีอํานาจในการดําเนินการดานการ
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ควบคุมดูแลที่จะใหสัมภาษณตองเปนผูบริหาร หรือหัวหนาหนวยงาน ผูมีสวนรวมแกไขปญหาในการ

ดําเนินการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบ 

กลุมตัวอยาง  

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

และคัดเลือกสวนราชการที่เกี่ยวของ เปนหนวยงานที่มีสวนในความรับผิดชอบบริเวณพื้นที่อางเก็บน้ําเขา

สามสิบ มีความพรอมในการสนับสนุนการศึกษาวิจัย รวมทั้งมีการนําเสนอเนื้อหาขอมูลในการดําเนินการ

ปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบ จํานวน 5 หนวยงาน ผูศึกษา

คนควาใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) ซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร หรือหัวหนาหนวยงาน ทั้ง 

5 หนวยงาน 

 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสัมภาษณ คือ เปนแบบสัมภาษณเจาะลึกสําหรับผูบริหาร หรือ
หัวหนาหนวยงาน ทั้ง 5 หนวยงาน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ  ปกครองอําเภอเขาฉกรรจ   
โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ (บานเขาสามสิบ) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  กรม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โครงการพระราชดําริอางเก็บน้ําคลองสามสิบ สํานักงานชลประทาน 
ในพื้นที่  และตัวแทนภาคประชาชน 

แบบสัมภาษณเจาะลึกผูศึกษาคนควาไดใชเครื่องมือดังตอไปนี้ในการเก็บขอมูลในการสัมภาษณ 
การอัดเทป  เพื่อชวยใหรายละเอียดที่ไดจากการสัมภาษณมีความถูกตองชัดเจน 
การจดบันทึก  เพื่อใชจดบันทึกเนื้อหาจากการสังเกต 
แนวคําถาม  ใชประกอบการสัมภาษณ  พดูคุย  อยางไมเปนทางการ 
 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การรวบรวมขอมูลกระทําโดยการสัมภาษณเชิงลึก แบบรายเดี่ยว โดยผูศึกษาคนควาไดรับการฝก
วิธีการสัมภาษณมาแลว รายละเอียดในการรวบรวมขอมูลมีดังตอไปนี้ 

ผูศึกษาคนควา  ตรวจสอบคุณสมบัติของกลุมตัวอยางตามเกณฑที่ตั้งไว 
ผูศึกษาคนควาไดอธิบายวัตถุประสงคของการศึกษา และขอความยินยอมในการเขา

รวมงานวิจัยอยางเปนลายลักษณอักษร 
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ผูศึกษาคนควาสัมภาษณเชิงลึก โดยใชการสัมภาษณแบบไรโครงสราง พรอมทั้งอัดเทป
สัมภาษณโดยขออนุญาตจากผูใหขอมูลอีกครั้งทางวาจา (หลังจากระบุในใบยินยอมเขารวมวิจัยเปนลาย
ลักษณอักษรแลว)  การสัมภาษณใชเวลาประมาณ 1 – 2 ช่ัวโมง หลังสัมภาษณ   ผูศึกษาคนควาจะทําการ
บันทึกภาคสนาม (field note) ทุกครั้ง 

นําบทสัมภาษณมาถอดเทป เพื่อเตรียมวิเคราะหขอมูล ซ่ึงการเก็บขอมูลและการวิเคราะห
ขอมูลตองมีความตอเนื่องกัน 

วิเคราะหขอมูลตามวิธีการวิเคราะหแบบกราวเด็ท (grounded theory method) 
 
 

 

 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวิเคราะหขอมูลคร้ังนี้  วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากผลการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (Indepth Interiew) โดยการบรรยายเชิงพรรณนา  
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

การสัมภาษณเชิงลึก 
ผูศึกษาไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก  องคการบริหารสวนตําบล   เขาสามสิบ 

โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โครงการพระราชดําริอางเก็บน้ําคลองสามสิบ สํานักงานชลประทาน ที่
ทําการปกครองอําเภอเขาฉกรรจ  และตัวแทนภาคประชาชนเพื่อขอสัมภาษณผูที่มีความเกี่ยวของ (Key 
Informants) กับปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อ
เปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ ซ่ึงสะดวกที่จะใหขอมูลในเชิงลึกในประเด็นดังกลาว มีผูให
สัมภาษณจํานวน 5 ทาน (โปรดดูรายละเอียดที่ภาคผนวก ก.) การสัมภาษณกระทําในชวงระยะเวลาระหวาง
วันที่ 23 กันยายน 2554 ถึงวันที่ 3 ตุลาคม 2554 ดังนี้ 

คร้ังที่ 1  ที่โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ในวันที่ 23 กันยายน  2554  สัมภาษณนายนิธิศ  ศิริพิพัฒนไพศาล  ตําแหนง  หัวหนาโครงการ
พัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

คร้ังที่  2  ที่ชลประทานจังหวดัสระแกว ในวันที่ 26 กันยายน  2554  สัมภาษณ  
นายวรศักดิ์  สิริภาพ  ตําแหนง  ผูอํานวยการโครงการชลประทานสระแกว 
คร้ังที่  3  ที่องคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ  ในวันที่  28  กันยายน  2554  
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 สัมภาษณนางจิราพร  ลีละศาสตร  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ 
คร้ังที  4  ที่ที่วาการอําเภอเขาฉกรรจ  จังหวดัสระแกว  ในวันที่  30  กนัยายน  2554   สัมภาษณนาย

ธรรมศักดิ์  รัตนธัญญา  ตําแหนง นายอําเภอเขาฉกรรจ 
คร้ังที่  5  ที่ที่ทําการกํานันตาํบลเขาสามสิบ  ในวนัที่  3  ตุลาคม  2554  สัมภาษณ      นายวรชัย  ลบ

พื้น  ตําแหนง กํานันตําบลเขาสามสิบ 
 

บริเวณที่แรเงาทึบเปนพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทานมีหนาที่วาง
แผนการจัดสรรน้ํา การสงน้ํา และการระบายน้ํา สําหรับเพื่อการเพาะปลูก การอุปโภค – บริโภค  ภาพที่  4.2    
บริเวณที่แรเงาทึบเปนพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบของกรมปาไมมีหนาที่บํารุงรักษาปาไม  ดําเนินการ
เกี่ยวกับการอนุญาตและกํากับตรวจสอบการนําไมและของปาเคลื่อนที่ตามกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายสวนปา และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  สงเสริมและพัฒนาการปาไมตาม
กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของกรมและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย และภาพที่  4.3  บริเวณที่แรเงาทึบเปนพื้นที่ที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบเปนบริเวณตามแนวสันเขื่อนมีหนาที่บํารุงรักษาใหมี
สภาพคงทนแนนหนาเพื่อปองกันสันเขื่อนแตกราว   

ผูใหสัมภาษณมีการกลาวถึงสภาพแวดลอมทางภายภาพของพื้นที่อางเก็บน้ํา  เขาสามสิบวา
มีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาสามสิบอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอเขาฉกรรจทอดยาวลงมา
ทางทิศใต  เปนเสนกั้นเขตแดนกับอําเภอวัฒนานคร  มีตนไมขึ้นตามซอกหินรวมทั้งตนไมมงคลและ
สมุนไพรหลายชนิด  ลักษณะภูมิอากาศแบบทุงหญาเมืองรอน  ซ่ึงในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใตจะมีอากาศ
ชุมชื่นและฝนตกตลอดฤดู  แตในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  จะมีอากาศหนาวเย็นและแหงแลง  โดย
แบงออกเปน  3  ฤดูไดแก ฤดูรอน  จะเริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธ  ถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศจะ
รอนอบอาว  ทั่วไป  โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเปนเดือนที่มีอากาศรอนมากในรายป  ฤดูฝน  จะเริ่มตั้งแต
เดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนตุลาคม  ซ่ึงเปนระยะที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดเขาสูประเทศไทยอากาศ
จะเริ่มชุมชื่นและมีฝนตกชุกตั้งแตเดือนพฤษภาคม  ฤดูหนาว  จะเริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือน
กุมภาพันธซ่ึงเปนชวงของลมมรสุม  ตะวันออกเฉียงเหนืออากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็นและแหงแลง  แต
เนื่องจากไดรับกระแสลมจากทะเลทําใหไมหนาวจัดมากนัก ดังที่กลาววา 
  “อางเก็บน้ําเขาสามสิบ  เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามเหมาะแกการพักผอน  
สําหรับนักทองเที่ยว  แตยังขาดสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวคือ ไมมีรานคา  ไมมีที่พัก  และสิ่ง
อํานวยความสะดวกอื่น  ๆ  ไวใหบริการนักทองเที่ยวที่จะมาพักผอน  หรือมาตั้งแคมป  พักแรมได  ทําให
นักทองเที่ยวไมเกิดความประทับใจ  ซ่ึงสงผลกระทบใหการทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบมีจํานวน
นักทองเที่ยวไมมากพอ  ที่จะสงเสริมและสรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่  และประชาชนในพื้นที่ก็มี
ความตองการที่จะหารายไดจากการใหบริการแกนักทองเที่ยวเพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น” 
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  อนึ่ง ส่ิงที่เปนความดึงดูดใจทางภูมิทัศนของอางเก็บน้ําเขาสามสิบ  คืออาง      เก็บน้ําเขา
สามสิบเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ มีความงดงามของทัศนียภาพริมฝงน้ํา ทามกลางการรายลอมของ
ขุนเขา 
 

 

ดานปญหาในการจัดการปรบัปรุงสิง่ปลูกสรางและภูมิทัศน 
ผูใหสัมภาษณมีการกลาวถึงในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ  ปญหาใน

การจัดการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและการปรับปุรงภูมิทัศนของทองถ่ิน คือ อบต. ไมมีบุคลากร/ฝายที่มีทักษะ
การจัดวางหรือกําหนดระบบงาน  รวมทั้งกระบวนการขั้นตอนในการบริหารจัดการสงเสริมการทองเที่ยวใน
ชุมชน ขาดทรัพยากร ไมวาจะเปนพื้นที่สําหรับดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยว  ขาดงบประมาณ บุคลากร  
วัสดุครุภัณฑ ในการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน  แต อบต.มีวิธีการบริหารจัดการใหบุคลากรหรือ
ผูปฏิบัติงาน  เต็มใจปฏิบัติงานเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน   มีบุคลากร/ฝายที่มีทักษะทางดาน
การศึกษาความเปนไปได  ทางดานการตลาดทองเที่ยวในชุมชน 

ผูใหสัมภาษณยังกลาววา  ปญหาที่เกิดขึ้นโดยมากแลวเกิดจากตัวของสิ่งปลูกสราง  ซ่ึงใน
การปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของ
ตําบลเขาสามสิบ  มี  2  ประเภทไดแก   

   1.  ประเภทสิ่งปลูกสรางและภูมิทัศนที่มีอยูเดิม  ไดแก  หองน้ํา  บานพัก  ศาลเจา ศาลา 
บริเวณสวนหยอมโดยรอบ  ถนนภายในบริเวณสถานที่  แพริมน้ํา  บานพักปาไม 

   2.  ประเภทสิ่งปลูกสรางและภูมิทัศนกอสรางใหม  ไดแก  ทางเดินโดยรอบบริเวณ  
สะพานยื่นลงไปในน้ําพรอมศาลาพักผอน  บานพักนักทองเที่ยว  อาคารบริการนักทองเที่ยว  ทางเดิน ที่จอด
รถ  หาดทรายเทียม  รานคาชุมชม  ศูนยแสดงสินคา  เตาเผาขยะ  หอถังสูงระบบประปา 
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1.  ประเภทสิ่งปลูกสรางและภูมิทัศนท่ีมีอยูเดิม   
  
หองน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ สภาพหองน้ําที่อยูภายในบริเวณอางเกบ็น้ําเขาสามสิบ 

- สภาพปญหา 

 ผูใหสัมภาษณกลาววา  หองน้ํามีทั้งหมดจํานวน  8  หอง  ภายในหองน้ําจะมีถังเก็บน้ําใหญ  
จํานวน  1  ถัง  ที่กอติดกับพื้น  ไมมีทอปลอยน้ําทิ้ง   หลังคาเกิดการรั่วซึม เกิดการแอนตัวของโครงหลังคา  
เนื่องจากมีการกอสรางอายุคอนขางมากและเกิดจากการเสื่อมสภาพของวัสดุและอุปกรณที่ใชในการมุง
หลังคา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพอากาศที่รุนแรง ทั้งแดดรอนและฝนตกหนัก ก็ยิ่งทําใหวัสดุและอุปกรณ
เหลานั้นมีอายุการใชงานที่ส้ัน  อีกสาเหตุคือหลังคารั่วจากโครงสรางหลังคาแอนตัวหรือผุ การแอนหรือ
ยุบตัวของหลังคามักจะเกิดจากการผุของโครงหลังคา ทําใหแผนกระเบื้องที่เคยเรียงตัวกันสนิทเผยอหรือ
กระเดิดขึ้นมา สงผลใหเมื่อมีฝนตกและลมแรง ก็จะเกิดน้ําไหลยอนเขาไปยังใตหลังคา ชองร่ัวแบบนี้
สามารถสังเกตตรวจสอบไดงายๆ ในเวลากลางวันดวยการมองหาชองวางที่แสงสามารถผานเขามายังใต
หลังคา โครงหลังคาไมถูกแมลงกินจนไมสามารถรับน้ําหนักได แนวทางแกไข 

ผูใหสัมภาษณไดเสนอแนวทางแกไข  โดยบอกวา “การแกไขปญหาหลังคาแอนใชค้ํายัน
ดันเพื่อปรับระดับหลังคา จากนั้นใหตัดแปไมสวนที่โดนแมลงเจาะทิ้งไป จากนั้นใชแปไมขนาดเดียวกัน
ประกบทั้ง 2 ดานและยึดดวยนอต-สกรู จากนั้นก็ทาดวยน้ํายากันปลวกทับโดยรอบสวนการแกไขหลังคารั่ว
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ทําไดดวยการใชปูนประเภทนอน-ชริงคอุดรอยแตกราวใหเรียบรอย และเคลือบทับดวยน้ํายาเคมีภัณฑ
ประเภท อะคริลิกกันซึมชนิดยืดหยุน เพื่อเปนฟลมกันน้ําอีกชั้น หลังจากนั้นก็ทาทับดวยสีทากระเบื้อง
หลังคาเพื่อใหดูเรียบรอย”  
 

 บานพัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ สภาพดานนอกของบานพักสําหรับนักทองเทีย่ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพสภาพไฟแสงสวางและสภาพหองน้ําภายในตัวอาคาร 
 

- สภาพปญหา 
 ผูใหสัมภาษณกลาววา  บานพักที่มีอยูเดิมกอสรางเปนอาคาร 2 ช้ัน  ช้ันลางกอสรางดวยปูน  

ขางบนเปนไม  มีหองน้ําในตัว  2 หองซึ่งการระบายน้ําใชแลวไมคอยดี   น้ําเจิ่งนอง    บรรจุคนได  10  คน  
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หนาตางมีมุงลวดแตชํารุด  ไฟแสงสวางภายในตัวอาคารมีจํานวน  2  จุด  แสงสวางดานนอกไมมี  ตัวอาคาร
มีสภาพทรุดโทรม  ไมเหมาะใหบริการนักทองเที่ยว เพราะจะเกิดอันตรายได 

ปญหาการปรับปรุงบานพักในสวนของหนวยงานชลประทานซึ่งผูใหสัมภาษณไดกลาวา 
“ในกรณีใหชลประทานดําเนินการปรับปรุงฯ   ลักษณะงานที่จะตองปรับปรุงและบํารุงรักษา  เปนงานที่มี
การเปลี่ยนแปลงสวนหนึ่งสวนใดของอาคารชลประทานที่ไดออกแบบ/กอสรางไวเดิม หรือมีการออกแบบ/
กอสรางขึ้นใหม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสงน้ําและการระบายน้ําเปนหลักใหญ โดยดําเนินงานใน
โครงการชป.ขนาดใหญ โครงการชป.ขนาดกลาง และโครงการชป.ซ่ึงเปนโครงการพระราชดําริ ที่อยูใน
ความดูแลของกรมฯ พิจารณาถึงสภาพอาคารที่มีสภาพชํารุดเสียหายในปริมาณมาก หรือมีความถี่ของการ
เกิดการชํารุด เสียหายสูง ไมสามารถใชงานไดตามหนาที่ที่กําหนด หรือมีความยุงยากในการใชงาน และเวลา
ในการปฏิบัติการ  อายุการใชงาน ไมนอยกวา 15 ป และไมสามารถสนองความตองการ ในสภาวะแวดลอม
และ วัตถุประสงคในปจจุบัน” 

 ดังนั้น ในสวนของกรมชลประทาน จึงไมสามารถทําไดเพราะไดมีหลักเกณฑการพิจารณา
ถึงสภาพอาคารมีสภาพชํารุดเสียหายในปริมาณมาก หรือมีความถี่ของการเกิดการชํารุด เสียหายสูง ไม
สามารถใชงานไดตามหนาที่ที่กําหนด หรือมีความยุงยากในการใชงาน และเวลาในการปฏิบัติการ  อายุการ
ใชงาน ไมนอยกวา 15 ป และไมสามารถสนองความตองการ ในสภาวะแวดลอมและ วัตถุประสงคใน
ปจจุบัน รวมทั้งมีคาบํารุงรักษาสูง  ประสิทธิภาพการชลประทาน เปนระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพต่ํา
กวาที่กําหนดไวเดิม หรือความตองการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานใหสูงขึ้นจากที่กําหนดไวเดิม 
เพื่อใหสอดคลองสภาพเศรษฐกิจ และสังคมในปจจุบัน  มีความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม มีความจําเปน
เรงดวน หากไมทําการปรับปรุง จะทําใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน งานที่มีความ
พรอมของผลสํารวจและแบบกอสรางตองเปนงานที่บรรจุอยูในแผนหลักของกรมฯ  เปนงานที่ผาน
การศึกษาดานวิชาการของกรมฯ มาแลว  ในดานงานกอสรางถนนลาดยางบนคันคลอง จะมีลักษณะงานเปน
งานกอสรางถนนลาดยางบนคันคลองชลประทานที่อยูในความดูแลของกรมฯ เพื่อใหสามารถใชสัญจรไป
มาไดสะดวก รวมทั้งเปนเสนทางลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรดวย      จะพิจารณาจากสัดสวน
ของปริมาณความยาวของคันคลองชลประทาน ที่ขึ้นอยูของแตละสํานักชลประทาน รวมถึงความจําเปนของ
พื้นที่, สภาพของพื้นที่และประโยชนที่จะไดรับจากการกอสราง   
  ผูใหสัมภาษณกลาววา “กรมปาไม ใหความสําคัญและมุงเนนที่คุณคา มากกวาการพัฒนา
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  และหากมีการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการและสิ่งอํานวยความ
สะดวก”  

- แนวทางแกไข 
  ผูใหสัมภาษณไดเสนอแนวทางแกไข  โดยมอบหมายใหองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินการปรับปรุงตัวอาคารทั้งหลังเริ่มจากการ ออกแบบระบบโครงสราง ทั้งหมด โดยเนนความแข็งแรง 
ทนทาน มีอายุการใชงานยาวนาน เนนคุณภาพ และมาตรฐานถูกตองตามหลักวิชาการ  ดังนี้ 
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การออกแบบปรับปรงุระบบไฟฟา 
          - ระบบไฟฟา มีระบบไฟฟาฉุกเฉิน ในกรณีไฟดับ และ พรอมเตรียมงานระบบไฟฟา และจุดปลั๊กไฟ
ตางๆ ในทุกหองตามการใชงานจริง และมีกร่ิงไฟฟา 
          - ติดตั้งอุปกรณตัดไฟอัตโนมัติ Safety Cut เพื่อเพือ่ความปลอดภัยและปองกนัอันตรายจากไฟรั่วไฟ
ดูด 
          - ระบบไฟฟาเดนิสายรอยทอ PVC เพื่อความเรียบรอย สวยงามภายใน 
          - ใชหลอดไฟแบบประหยัดพลังงาน เพื่อประหยัดคาไฟ 
          - เตรียมปลั๊กสําหรับอุปกรณไฟฟาตางๆ ในแตละหองอยางครบถวน เชน โทรศัพท, TV 
 ตูเย็น 
 
การออกแบปรับปรุงระบบสขุาภิบาล  
          - มีถังบําบัดน้ําเสีย เพือ่ความความสะอาด และถูกสุขอนามัย 
          - มีถังเกบ็น้ําสํารองพรอมปมน้ํา เพื่อเก็บสํารองน้ําไวใช พรอมเครือ่งปมน้ําอัตโนมัติ 
          - มีถังดักไขมันเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมกอนระบายออกทางระบายน้าํสาธารณะ 
 
การปรับปรงุการรั่วซึมของหลังคาที่พัก 

-  ใหหารอยน้ําร่ัวซึมกอน โดยหยอดน้ําตามแนวที่คิดร่ัว เพื่อดูรอยน้ําซึมหรืออาจจะดูในขณะที่ฝน
ตก หากรอยราวเปนรองลึกใช ซีเมนต ทากันซึมโดยใชผสมน้ําแลวทาบริเวณรอยรั่วแลวทิ้งไวใหแหง 
สามารถใชกับดาดฟากําแพงที่ราวหรือทากอนปูนกระเบื้องหองน้ําหรือทากอนทาสีทับหนา เพื่อกันน้ําซึม
และไมทําใหสีที่ทาไปแลวหลุดลอกออก 

-  หากเปนรองใหญ ใชซีเมนตแหงเร็ว อุดน้ําร่ัวโดยใชผสมกับน้ําแลวอุดรอยร่ัว จะแหงภายใน 3 
นาที หากเปนรอยตอคาดรั่ว ใหใชซิลิโคน แทน เนื่องจากซิลิโคนมีคุณสมบัติยืดหยุนไดมากกวา ซีเมนตแหง
เร็วเมื่อแหงแลว 

-  เฉพาะบริเวณรอยตอคาน ที่อยูริมถนนหรือมีรถวิ่งผานตลอดเวลา ซิลิโคนจะใหผลทีดีกวาและไม
หลุดรอน เมื่อคานของบานเคลื่อนไหวขณะที่รถวิ่งผาน 
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- สภาพปญหา 
มีสภาพไมคงทน  หลังคารั้วซึม ไมสามารถใชหลบแดด  หลบฝนได  กระเบื้องบางแผนมี

แนวโนมวาจะหลุดออกจากกันทําใหไมปลอดภัยตอนักทองเที่ยว  

- แนวทางแกไข 
ผูใหสัมภาษณไดเสนอวิธีแกไขการเปลี่ยนกระเบื้องหลังคา  โดยการปนขึ้นหลังคาบาน

ดวยบันได โดยพาดไปบนหลังคาใหมั่นคงกับพื้นที่เรียบเสมอกันควรมีผูชวยคอยจับบันไดใหมั่นคงขณะ

ทํางาน แลวจึงปนขึ้นบนหลังคาคลายนอตที่ยึดแผนกระเบื้องหลังคาที่ตองการเปลี่ยนดวยคีมหรือประแจ

ปากตาย โดยถอดนอตที่แผนที่ตองการเปลี่ยนและคลายนอตที่กระเบื้องแผนบนและแผนดานขวามือของ

กระเบื้องที่แตกออกใหหลวมสําหรับสอดกระเบื้องแผนใหมเขาไปแทนดึงแผนเกาออกระวังเศษกระเบื้อง

หลังคาจะหลนลงไปดานลาง ใสแผนใหมตามรอยเดิม     โดยสอดเขาจากดานลางใหอยูใตแผนที่อยูเหนือ

ข้ึนไปใชสวานไฟฟาเจาะรูกระเบื้องขนาด 5 มม.สําหรับรอยกานนอตเขากับคานโครงหลัง โดยใหรูตรงกับรู

เดิมของแผนเการอยนอตเดิมพรอมกับใสแผนปดกับน้ําเขารูที่เจาะ แลวขันยึดกับโครงหลังคาดวยคีมหรือ

ประแจปากตายขันใหแนนทาวัสดุกันซึมประเภทฟลโคทหรือซิลิโคนที่หัวนอตเพื่อปองกันน้ําฝนซึมเขา

หลังคาอีกชั้นหนึ่ง 

 
   ดานแนวทางการพัฒนาอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวท่ีเอ้ือตอการประกอบการ
ของผูคา การบริหารงานของฝายบริหารการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
  ผูใหสัมภาษณมีการกลาวถึง แนวทางที่จะพัฒนาอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลง
ทองเที่ยวที่เอื้อตอการประกอบการของผูคา  โดยการจัดการผลตอบแทนแกผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวอยาง
ยืนยาว ซ่ึงเนนเฉพาะชุมชนเนื่องจากทองถ่ินถือเปนตนทุนหลักที่กระตุนเศรษฐกิจของชุมชนในดานธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม สวนราชการจะสรางโอกาสใหแกผูประกอบการเพื่อใหเขาถึงแหลงทุน การ
พัฒนาผลิตภัณฑ และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยผานกลไกตาง ๆ ที่ริเร่ิมแลว
อยางตอเนื่อง ไดแก กองทุนและธนาคารหมูบาน การแปลงสินทรัพยเปนทุนและการพัฒนา มาตรฐานและ
คุณภาพผลิตภัณฑของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  สนับสนุนองคความรูในดานการขาย การตลาด 
ระบบบัญชี การใหความรูในการปรับปรุงคุณภาพสินคาและการผลิต รวมทั้งการชวยเหลือจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญาของชาวบาน และชุมชนอยางกวางขวาง ตลอดจนจัดตั้งศูนยแสดงสินคา เพื่อสรางตลาด
และเผยแพรช่ือใหเปนที่รูจัก 
 
  ผูใหสัมภาษณยังกลาวถึงแนวทางในการบริหารงานของฝายบริหารการทองเที่ยวควร
ดําเนินการโดยการตั้งคณะทํางานเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อทําหนาที่ในการรวมกําหนดทิศทางในการ
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พัฒนาดานการทองเที่ยว  การสรางมาตรฐานดานการบริการและความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว การ
เสริมสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตอง เกี่ยวกับการจัดการดานการทองเที่ยวใหกับผูที่มีหนาที่เกี่ยวของ 
การพัฒนาดานการใหการศึกษา สรางจิตสํานึกที่ดีในการรักษา และสืบสานประเพณีวัฒนธรรมรวมกัน
ระหวางคนในพื้นที่และกลุมนักทองเที่ยว ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน และองคกรใน
ทองถ่ิน ในการจัดการทรัพยากร การบริการ การแลกเปลี่ยนความรู-ภูมิปญญาพื้นบาน รวมทั้งการมีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาหรือการใหประชาชนมีตัวแทนรวมกันในทุกระดับ คํานึงถึงศักยภาพของทรัพยากร
การทองเที่ยวที่มีอยู มีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม และปรับใหเกิดความสมดุลกับรูปแบบและกิจกรรมที่มีอยู
เดิม  ใหมีการอบรมเชิงปฏิบัติการในการใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเที่ยวใหแก อบต. 
บุคลากรของ อบต. ที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนี้  โดยสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชนในทองถ่ินใน
เขตพื้นที่ที่ อบต. ตั้งอยูเปนผูใหการอบรมเชิงปฏิบัติการดังกลาว  รวมทั้งใหมีการจัดทําคูมือการใหความรู 
ทักษะประสบการณแก อบต. บุคลากรของ อบต. ในเรื่องของการบริหารจัดการการทองเที่ยวในชุมชนควบคู
กันไป โดยคูมือดังกลาวอาจจะมีการจัดทําโดยทางการทองเที่ยวแหงประเทศไทยรวมกับสภาบันการศึกษา
ทั้งภาครัฐภาคเอกชนในทองถ่ินรวมกันรับผิดชอบ 

 อีกแนวทางหนึ่งที่ผูใหสัมภาษณกลาวถึงคือฝายบริหารการทองเที่ยว ดําเนินงานภายใต
นโยบายของนายศานิตย นาคสุขศรี ผูวาราชการจังหวัดสระแกว ซ่ึงเปนแนวทางที่จะชวยใหการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวแบบยั่งยืนได เนื่องจากจังหวัดสระแกวไดจัดทําโครงการเพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนาการ
ทองเที่ยว คือ โครงการ “ทองเที่ยวสระแกวคุมคา 555” เปนสโลแกนการทองเที่ยวรับ ปทองเที่ยวสระแกว 
2553 เพื่อประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวของสระแกวใหเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว โดยไดคัดเลือกสุดยอด
แหลงทองเที่ยวทั้งหมด 15 แหง ภายใตสโลแกน “สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 5 ที่ ชมของดี 5 อยาง เที่ยวแหลง
ธรรมชาติ 5 สถาน”  ซ่ึงในปทองเที่ยวสระแกว 2554 ทานผูวาราชการจังหวัดสระแกว ไดปรับเปล่ียน
สโลแกนโครงการโดยสานตอโครงการเดิม พรอมเพิ่มของดีเมืองสระแกวใสมาอีก 5 ส่ิง จากของเดิม 15 ส่ิง
(5+5+5) รวมเปนของดี 20 ส่ิง พรอมปรับชื่อโครงการใหมเปน “5555 เสนหลํ้าคา สระแกว”ไดคัดเลือกสุด
ยอดแหลงทองเที่ยวทั้งหมด 20 แหง ภายใตสโลแกน“สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 5 ที่ ชมของดี 5 อยาง เที่ยวแหลง
ธรรมชาติ 5 สถาน สถานที่กาวตามรอยพอ 5 แหง”  
   
 4.2.4  ดานกฎหมาย 
  ผูใหสัมภาษณกลาววากฎหมายที่หนวยงานของชลประทานใชอยูจะเปนการขออนุญาตใช
ที่ดินในความครอบครองของกรมชลประทานไดพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 และ ฉบับ
แกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช  และจัดประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ( ฉบับที่ 2, 3 ) พ.ศ.2549 ระเบียบกรมชลประทานวา
ดวยการขอใชและการจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุในความครอบครองของกรมชลประทาน พ.ศ.
2551  และกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช  และจัดประโยชนเกี่ยวกับ
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ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545   หากสวนราชการ  ( กระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ 
หรือองคกรอื่นของรัฐ ) จะดําเนินการขออนุญาต เปนตนวา การกอสรางศาลาที่พักผูโดยสาร , ที่พักสาย
ตรวจ ,ศาลาเอนกประสงค , ลานกีฬาเอนกประสงค , สวนสาธารณะ ฯ ลฯ )หลักฐานประกอบการขอ
อนุญาตไดแก คํารองลงนามโดยผูแทน กระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐ 
องคกรอื่นของรัฐ หรือผูรับมอบอํานาจ ( มีหนังสือมอบอํานาจ แบบแปลนการกอสราง แผนผังบริเวณ และ
แผนที่รูปตัด พรอมนี้หัวหนาสวนราชการ ลงนามรับรองแบบ  เมื่อดําเนินการยื่นคําขอแลว   หลักการ
พิจารณาตรวจสอบและดําเนินการ  โครงการชลประทานเจาของพื้นที่ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน กรอก
รายละเอียดในแบบตรวจสอบ แบบ ชป.393/8  จัดทําแผนที่รูปตัด ลงนามผาน เห็นชอบ อนุมัติ ในกรอบ
แบบ ใหความเห็นทางดานวิศวกรรม พิจารณาปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ตองานชลประทาน พิจารณา
กฎระเบียบขอบังคับกฎหมายที่เกี่ยวของ  กําหนดเงื่อนไขการอนุญาต  สงเรื่องให ผส.ชป.ใหความยินยอม     
ในการพิจารณาของสํานักชลประทาน ผส.ชป.พิจารณาใหความยินยอม  ( ตามระเบียบกรมชลประทานวา
ดวยการขอใชและการจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุในความครอบครองของกรมชลประทาน พ.ศ.
2551 )  กําหนดเงื่อนไขการอนุญาต  ทําหนังสือลงนามแทนกรมฯ พรอมเอกสารการขออนุญาตใหกรมธนา
รักษและหรือผูวาราชการจังหวัด พิจารณาอนุญาต   แนวทางในการพิจารณา สิ่งกอสรางนั้นตองไมเปน
อาคารถาวรในกรณีที่จําเปนจะตองสรางเปนอาคารถาวรตองพิจารณาวาสามารถใชประโยชนรวมกันกับ
กรมชลประทานได ส่ิงกอสรางควรที่จะกอสรางใกลแนวเขตชลประทานหรือแนวหลักเขตที่ดินของราษฎร
เปนหลัก (โดยทั่วไปไมเกิน 2.00 เมตร )แบบแปลน แผนที่รูปตัดของผูขออนุญาตใหมีความสัมพันธกับแบบ
แปลนแผนที่รูปตัดและผังบริเวณของโครงการ ฯที่มีการขออนุญาต  

ผูใหสัมภาษณกลาวถึงในการพัฒนาอางเก็บน้ําเขาสามสิบใหเปนแหลงทองเที่ยว 
จําเปนตองสรางโครงสรางพื้นฐานและบริการในการรองรับนักทองเที่ยว เชน ที่พักแรม สถานที่ประกอบ
กิจกรรมและนันทนาการ รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวก ซึ่งสิ่งกอสรางที่เกิดขึ้น ยอมมีผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของสัตวปา และเปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการดํารงชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน การเปลี่ยนแปลงมี
ทั้งประโยชนและโทษ ดังนั้นในการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ใดพื้นที่ หนึ่งจะตองคํานึงถึงประโยชนที่
ไดรับภายใตการสูญเสียที่นอยที่สุด  แตการเขาไปดําเนินกิจกรรมดังกลาว  อบต.เขาสามสิบจะตองปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชพื้นที่เปนสถานที่
ปฏิบัติงาน  หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นของสวนราชการหรือองคการของรัฐ ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. 2548  โดยยื่นคําขอตอจังหวัดทองที่ที่ปานั้นตั้งอยูหรือหนวยงานที่กรมปาไมกําหนด ตามแบบ ป.ส. 17  
และตองแนบหลักฐานคือ  (1)  รายละเอียดของโครงการที่ขอใชประโยชน  (2)  แผนที่ระวางกรมแผนที่
ทหาร  มาตราสวน  1:50,000  แสดงบริเวณพื้นที่ที่ขอใชประโยชนและพื้นที่ขางเคียงที่ติดตอกับพื้นที่ที่ขอ  
(3)  หนังสือแสดงวาเปนผูที่ไดรับมอบอํานาจไดดําเนินการแทนสวนราชการ  (4)  รายงานเหตุผลและความ
จําเปนในการขอใชประโยชน(กรณีพื้นที่มากกวา  20  ไร)  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากเจาสังกัดระดับ
กระทรวง  (5)  หลักฐานที่แสดงวาไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลทองที่ที่ปานั้น
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ตั้งอยู  เมื่อจังหวัดหรือหนวยงานที่กรมปาไมกําหนด  ไดรับคําขอใชพื้นที่  แลวใหเสนอคําขอดังกลาว  
พรอมทั้งใหความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดภายใน  7  วัน  นับจากวันที่ไดรับคําขอใชพื้นที่    ผูวาราชการ
จังหวัดสั่งพนักงานเจาหนาที่ตั้งแตระดับ  5  ขึ้นไปออกไปทําการตรวจสภาพปาภายใน  15  วันนับจากวันที่
จังหวัดไดรับคําขอใชพื้นที่  พรอมรายงานผลการตรวจสภาพปา และใหความเห็นประกอบการตรวจสภาพ
ปานั้นตอจังหวัด แบบตัวนี้คือแบบ  ป.ส. 18  ภายใน  30  วัน  นับจากวันที่ตรวจสภาพปาเสร็จ  เมื่อไดรับ
รายงาน  แบบ ป.ส. 18  แลว  ใหผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบพิจารณาและทําความเห็นเสนอโดยตรงตอ
กรมปาไม  ภายใน  15  วันนับจากวันที่ไดรับรายงานแบบ  ป.ส. 18  ในการพิจารณาพื้นที่ภายในเขตปาสงวน
แหงชาติ  เพื่อใหสวนราชการเขาใชพื้นที่นั้น  เขาจะพิจารณาจากจํานวนพื้นที่แตละคําขอตามความจําเปน
และเหมาะสมแกการใชพื้นที่  ตามวัตถุประสงคและโครงการที่เสนอพรอมคําขอและมีกําหนดระยะเวลา
ตามความจําเปนที่ตองการใชพื้นที่  เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาไมมีลักษณะตองหามคือ  (1)  ไมเปนพื้นทีปา  
ซ่ึงใชในการศึกษาคนควาทางวิชาการปาไม  (2)  ไมอยูในพื้นที่ปาที่มีสภาพเปนปาตนน้ําลําธารชั้นที่  1  เอ  
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ไดกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม  
2528  เมื่อวันที่  21  ตุลาคม  2529  เมื่อวันที่  7  พฤศจิกายน  2532  เมื่อวันที่  19  พฤศจิกายน  2534  และเมื่อ
วันที่  21  กุมภาพันธ  2538  (3)  ไมมีปญหากับราษฎรในพื้นที่และบริเวณใกลเคียงและตองไดรับความ
เห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลทองที่ที่ปานั้นตั้งอยู  ก็ใหทําประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปน
บริเวณที่ทางราชการใชเปนประโยชนไดตามที่กรมปาไม  เห็นสมควรแตไมเกินสามสิบป  การประกาศ
กําหนดบริเวณพื้นที่ที่ทางราชการใชประโยชนภายในเขตปาสงวนแหงชาติเขาใหสงมอบประกาศแกสวน
ราชการผูไดรับอนุมัติ  จํานวน  1  ฉบับ  และใหปดประกาศ  ณ  ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ        ที่ทําการ
กํานัน  และที่ทําการผูใหญบานในทองที่ที่ปาสงวนแหงชาตินั้นตั้งอยู 

 
สรุป 

   ในสวนของชลประทาน  ปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอาง
เก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ มีดังนี้ 
  -  งานที่ปรับปรุงและบํารุงรักษา  เปนงานที่มีการเปลี่ยนแปลงสวนหนึ่งสวนใดของอาคาร
ชลประทานที่ไดออกแบบ/กอสรางไวเดิม หรือมีการออกแบบ/กอสรางขึ้นใหม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
สงน้ําและการระบายน้ําเปนหลักใหญ  

-  งานอาคารที่จะดําเนินการปรับปรุงตองมีสภาพอาคารความชํารุดเสียหายในปริมาณมาก 
หรือมีความถี่ของการเกิดการชํารุด เสียหายสูง ไมสามารถใชงานไดตามหนาที่ที่กําหนด หรือมีความยุงยาก
ในการใชงาน และเวลาในการปฏิบัติการ   

-  มี อายุการใชงาน ไมนอยกวา 15 ป และไมสามารถสนองความตองการ ในสภาวะ
แวดลอม  
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-  งานที่มีความพรอมของผลสํารวจและแบบกอสรางตองเปนงานที่บรรจุอยูในแผนหลัก
ของกรมฯ   

-  เปนงานที่ผานการศึกษาดานวิชาการของกรมฯ มาแลว   
-  ในดานงานกอสรางถนนลาดยางบนคันคลอง เปนงานกอสรางที่อยูในความดูแลของกรม

ฯ เพื่อใหสามารถใชสัญจรไปมาไดสะดวก  
-  เปนเสนทางลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรดวย   

 
 ในสวนของปาไม  ปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ํา
เขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ มีดังนี้ 

-  การกอสรางขัดกับหนาที่  เพราะในสวนของกรมปาไม(โครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขา
ปาเขาฉกรรจ(บานเขาสามสิบ)อันเนื่องมาจากพระราชดําริ)  มีอํานาจหนาที่ในการอนุรักษ สงวน คุมครอง 
ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริมทํานุบํารุงปาและการดําเนินการเกี่ยวกับปาไม  การทําไม  การเก็บหาของปา  การ
ใชประโยชนในที่ดินปาไมและการอื่นเกี่ยวกับปาและอุตสาหกรรมปาไม  ทั้งนี้ เฉพาะที่ไมอยูในอํานาจ
หนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  และพันธุพืช  

-  มุงเนนที่คุณคา มากกวาการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ   
 

  ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ  ปญหาของการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและ
ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบล   เขาสามสิบ มีดังนี้ 
  -  อบต. ไมมีบุคลากร/ฝายที่มีทักษะการจัดวางหรือกําหนดระบบงาน   
  -  ขาดความรูถึงกระบวนการขั้นตอนในการบริหารจัดการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน  
  -  ขาดทรัพยากร  ไมวาจะเปนพื้นที่ สําหรับดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยว   ขาด
งบประมาณ บุคลากร  วัสดุครุภัณฑ ในการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน 
  -  อบต.ขาดผูชํานาญการออกแบบงานกอสราง  เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นมีผลมาจากการ
ออกแบบกอสรางที่ผิดพลาด  ซ่ึงสงผลกระทบตอการทํางานเปนอยางมาก  เพราะมีการผิดพลาดเกิดขึ้น  
จะตองรอแกไขแบบกอสราง  รอวิธีการแกไขงาน  รอการอนุมัติแกไขงานจากผูออกแบบหรือเจาของ
โครงการ  มีการเปลี่ยนแปลงการทํางาน  เปลี่ยนแปลงปริมาณงาน 
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ขอสรุป 

ผลการศึกษาสรุปไดวา 
1.  ในดานปญหาการปรับปรุงโครงสราง 

  เนื่องจากความลาหลังของกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภัยในอาคาร ทําใหอาคารใน
บริเวณที่จะทําการปรับปรุงไมปลอดภัย และเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ความไมเขาใจ
ปญหา ที่เกี่ยวของ กับเทคนิค และการปรับปรุงกอสราง ดังที่ไดกลาวแลววา อาคารเกาที่กอสรางมานาน ไม
ปลอดภัย และการปรับปรุงอาคารนี้ใหมีมาตรฐานความปลอดภัยที่ดี มักจะเปนเรื่องยาก ในบางกรณีก็ทํา
ไมได และมักจะมีคาใชจายที่สูง เนื่องจาก อุปสรรคทางดานโครงสรางอาคาร หรืออาคารยังใชงานอยู และ 
นอกจากนี้ ยังมีปญหาที่กฎหมายในแตละสวนของหนวยงานราชการที่ดูแลสถานที่ไมเอื้ออํานวยใหมีการ
ปรับปรุงอาคารและ ถือวาเปนการดัดแปลงอาคาร  

ในเมื่ออาคารเกาที่มีอยูไมปลอดภัย และมีความตองการที่จะปรับปรุงระบบความปลอดภัย
จึงตองมีการศึกษาวิธีการในการปรับปรุง บนพื้นฐานของหลักวิชาการประกอบกับความเปนไปไดซ่ึงยาก
กวา การดําเนินการสําหรับอาคารที่ออกแบบใหม เพราะหากไมมีการพิจารณาในลักษณะนี้ ก็จะไมไดรับการ
ยอมรับและความรวมมือจากเจาของหนวยงานที่ดูและสถานที่ และควรมีการสํารวจเพื่อใหไดขอมูลดังนี้คือ 

- สถานะของสิ่งปลูกสรางทางดานความปลอดภัย และมั่นคง  
- ขอแนะนําในการปรับปรุงสิ่งปลูกสราง 
- งบประมาณในการปรับปรุงนอกจากนี้ ยังอาจจะรวมถึงแผนงานดวย 

2.  ในดานความรวมมือระหวางหนวยงาน  

หนวยงานราชการอื่น ๆ สวนใหญมีทัศนคติเชิงลบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
เนื่องจากหนวยงานตาง  ๆ ไมไดมีมุมมองในแงที่วาองคการบริหารสวนตําบลสามารถเอื้ออํานวย  
ประ โ ยชน สุ ข แ ล ะข จั ด ป ด เ ป า ค ว า มทุ ก ข ย า ก  ค ว า มข า ด แคลนขอ งป ร ะช า ชน ในตํ า บ ล  
หมูบานไดเปนอยางดี  

ดังนั้นการสรางภาพลักษณของการ บริหารจัดการของ อบต. จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
กลไกการบริหารจัดการที่โปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวน รวมในการบริหารจัดการ และการตรวจสอบการทํางานของ อบต.ในทุกขั้นตอน 
ทั้งนี้หาก อบต. มีการบริหารจัดการโดยยึดถือตามหลักการพื้นฐานธรรมาภิบาล (Good governance) ทั้ง 6 
ประการ อยางเครงครัดแลว ซ่ึงถือไดวาเปนการบริหารจัดการมิติใหมที่จะสรางสรรค ประชาธิปไตยจากฐาน
รากที่แทจริง ชุมชนจะสามารถอยูรวมกันสรางสรรค และจรรโลงให เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง 
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ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 

 

จากผลการศึกษาขางตนแสดงใหเห็นวาสิ่งที่เปนปญหาในการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุง
ภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ  คือการปรับปรุง
โครงสรางเนื่องจากการขออนุญาตใชพื้นที่  เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของตางอยูคนละกระทรวง ทําให
ระเบียบกฎหมายที่ใชในการปฏิบัติหนาที่ตางกัน  รองลงมาจะเปนดานความรวมมือระหวางหนวยงาน    
ทั้งนี้ผูศึกษามีขอเสนอแนะดังนี้   

1. ควรดําเนินงานภายใตการสรางระบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปนการสรางความ
รวมมือระหวางหนวยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวของใหดําเนินงานรวมกัน  โดยจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวาง
ตัวแทนผูบริหาร เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู ประสบการณ ตลอดจนสภาพปญหาในการบริหาร
จัดการงานบริการสาธารณะ(สงเสริมการทองเที่ยว)  อันจะนําไปสูการคนพบทางออกรวมกันในการสราง
ความรวมมือเพื่อจัดบริการการสงเสริมการทองเที่ยว เปนการสรางพื้นฐานความเขาใจที่ตรงกัน ซ่ึง
สาระสําคัญในสวนนี้อาจจําเปนตองขอความรวมมือจากเจาที่ทองถ่ินอําเภอ/เจาหนาที่อําเภอ หรือเจาหนา
ทองถ่ินจังหวัด/เจาหนาที่ระดับจังหวัด ชวยช้ีแจงทําความเขาใจในหลักการสรางความรวมมือ ในการประชุม
ควรกําหนดขอบขายภารกิจที่จะรวมกันดําเนินการ วัตถุประสงค ตลอดจนเปาหมาย และประโยชนที่สวน
ราชการแตละแหงคาดหวังวาจะไดรับจากการสรางความรวมมือ  

2.  ควรมอบหมายหนาทีใ่นการดําเนนิงานดานการบริการสาธารณะ(การสงเสริมการทองเที่ยว) โดย
แยกเปนประเด็นดังนี ้

 
ประเด็นท่ี  1  การขอใชพื้นที่ 
ในการดําเนินการขออนุญาตใชพื้นที่ ควรใหองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบดําเนินการ

รองขอ  เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมโดยตรง ซ่ึงจะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบไดเสริมสรางขีดความสามารถของ
ตนเอง โดยมีเปาหมายอยูที่การจัดการบริหารสาธารณะอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่สูงสุด อนึ่ง องคการบริหารสวนตําบลเขาสิบไดรวบรวมองคความรู
ประกอบดวย ประวัติศาสตรชุมชน โบราณสถาน โบราณวัตถุ  สถานที่ทองเที่ยว ทะเบียนรายชื่อปราชญ
ชาวบาน ผูนําทองถ่ิน ผูนํากลุม พรอมทั้งจัดตั้ง และสนับสนุนกลุมที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการ
ทองเที่ยว   ไดแกการดําเนินงาน     โฮมสเตย  กลุมผลิตภัณฑชุมชน OTOP  และกําหนดเสนทางการทองเที่ยว
พรอมราคา รวมทั้งประสานแรงงานจังหวัดในการประสานสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด สนับสนุนการ
ฝกอบรม การอบรมอาสาสมัครนําเที่ยว (มัคคุเทศก) 
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 ประเด็นท่ี  2  การดําเนินการออกแบบในการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุง ภูมิทัศน
บริเวณอางเก็บน้ําเขาสามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ 

 ในสวนนี้เห็นควรมอบหมายใหองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบดําเนินการถึงแมวาจะมี
ปญหาดานการขาดแคลนชางผูชํานาญการดานการออกแบบโดยเฉพาะ ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเขา
สามสิบก็สามารถแกไขปญหาไดโดยดําเนินการจางออกแบบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
พัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 และแกไขเพิ่มเติมฯ พ.ศ. 2553  ซ่ึงองคการบริหาร
สวนตําบลเขาสามสิบมีอํานาจหนาที่สามารถดําเนินการได  และอีกเหตุผลหนึ่งผูทําวิจัยในฐานะที่เปน
ผูบังคับบัญชาของหนวยงานและไดศึกษาเพิ่มเติมในหลักสูตรบริหารงานกอสราง  ไดนําความรูดาน
กระบวนการวางแผน ดําเนินการ และการควบคุมโครงการ เพื่อใหไดส่ิงกอสราง ที่ใชประโยชนไดตาม
ตองการ จึงไดจัดทําผังบริเวณกอสรางเปนการออกแบบแนวทางการพัฒนาพรอมคิดคํานวณประมาณการ
กอสรางที่ถูกตอง(โปรดดูรายละเอียดที่ภาคผนวก  ข) 
 

 ประเด็นท่ี  3  การดําเนินงานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
 ในสวนนี้เห็นควรแตงตั้งคณะทํางานเพื่อขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวม  โดยมี

ประชาชนเขารวม  เพื่อใหเกิดการกระจายรายไดในทองถ่ิน ซ่ึงจะทําใหคนทองถ่ินมีงานทํา  มีรายไดและ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และการที่จะทําใหคนทองถ่ินไดรับผลประโยชนมากขึ้นจะตองกระตุนใหเกิดการ
รวมตัว เปนกลุมดําเนินกิจกรรมและธุรกิจการทองเที่ยวในทองถ่ินเองโดยสมาชิกในชุมชนตองรวมมือกัน
บริหารจัดการและสานใหเกิดขึ้น ซ่ึงกิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหมๆ เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ โฮมส
เตย เปดโอกาสใหคนทองถ่ินบริหารจัดการธุรกิจทองเที่ยวในชุมชนเอง เปดโอกาสใหทองถ่ินดําเนินการเอง 
จะตองสนับสนุนความรู ใหขอมูลขาวสารตางๆ และใหความชวยเหลือที่เหมาะสม  
 
 ประเด็นท่ี  4  กระบวนการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอาง  เก็บน้ําเขา
สามสิบเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ  ดังนี้ 
 1.  จัดทําโครงการปรับปรุงสิ่งปลูกสรางและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอางเก็บน้ํา  เขาสามสิบเพื่อ
เปนแหลงทองเที่ยวของตําบลเขาสามสิบ  เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวโดยเขียนใหครอบคลุมประกอบ
หลักฐานดังตอไปนี้ 
  1.1  แปลนการกอสราง แผนผังบริเวณ และแผนที่รูปตัด 
   1.2  แผนที่ระวางกรมแผนที่ทหาร  มาตราสวน  1:50,000  แสดงบริเวณพื้นที่ที่ใชประโยชน
และพื้นที่ขางเคียง 
  1.3  รายงานการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ/ขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปที่อนุมัติใหดําเนินงานตามโครงการฯ  
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 2.  ยื่นเรื่องขออนุญาตใชพื้นที่ในความครอบครองของกรมชลประทานตามพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ.2485 และ ฉบับแกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 กฎกระทรวงวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช  และจัดประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ( ฉบับที่ 2, 3 ) 
พ.ศ.2549 ระเบียบกรมชลประทานวาดวยการขอใชและการจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุในความ
ครอบครองของกรมชลประทาน พ.ศ.2551  และกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช  และจัดประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 
 3.1  ดําเนินการยื่นคําขอ ณ  โครงการชลประทานเจาของพื้นที่ หลักฐานประกอบการขออนุญาต
ไดแก  
  -  คํารองลงนามโดยผูแทน กระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐ 
องคกรอื่นของรัฐ หรือผูรับมอบอํานาจ 
  -  แปลนการกอสราง แผนผังบริเวณ และแผนที่รูปตัด พรอมนี้หัวหนาสวนราชการ ลงนาม
รับรองแบบ   
 4.  ยื่นเรื่องขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการใชพื้นที่เปนสถานที่ปฏิบัติงาน  หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นของสวนราชการหรือองคการของ
รัฐ ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2548   
 4.1  ยื่นคําขอตอจังหวัดทองที่ที่ปานั้นตั้งอยูหรือหนวยงานที่กรมปาไมกําหนด แนบหลักฐานคือ   
  -  รายละเอียดของโครงการที่ขอใชประโยชน   
  -  แผนที่ระวางกรมแผนที่ทหาร  มาตราสวน  1:50,000  แสดงบริเวณพื้นที่ที่ขอใชประโยชน
และพื้นที่ขางเคียงที่ติดตอกับพื้นที่ที่ขอ   
  -  หนังสือแสดงวาเปนผูที่ไดรับมอบอํานาจไดดําเนินการแทนสวนราชการ   
  -  รายงานเหตุผลและความจําเปนในการขอใชประโยชน(กรณีพื้นที่มากกวา  20  ไร)  ซ่ึงไดรับ
ความเห็นชอบจากเจาสังกัดระดับกระทรวง   
  -  หลักฐานที่แสดงวาไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลทองที่  ที่ปานั้น
ตั้งอยู 
 5.  ตั้งคณะทํางานเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อทําหนาที่ในการรวมกําหนดทิศทางในการ
พัฒนาดานการทองเที่ยว  การสรางมาตรฐานดานการบริการและความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาคนควาในอนาคต 
  1.  ควรจะศึกษาเกี่ยวกับปญหาดานอื่น  ๆ  ใหครอบคลุมใหมากกวากวานี้  เชน  ปญหาของ
กิจกรรมในแหลงทองเที่ยวใหมีหลายประเภท   
  2.  ควรศึกษาแนวทางดานการบริหารจัดการโดยภาครัฐและการมีสวนรวมของชุมชนในเขต
พื้นที่ 
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  3.  ควรศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในทุก ๆ ดาน  เชน  ผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของชุมชน  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เปนตน 
 
 
 

บรรณานุกรม 
กัมปนาท  ผุดผอง.  (2549).  ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวท่ีมีตอการใหบริการของโรงแรมในเกาะสมุย.  

บทคัดยอ. 
กัลยา  วานิชยบัญชา.  (2549). สถิติสําหรับงานวิจัย.  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
จักรพงศ  มนสัพิทักษชัย. การจัดทําแผนพฒันา. หนา 3. 2549. 
จิราวัฒน  ดําริหอนันต.  “การออกแบบกระบวนการกอสราง : ความสําคัญ ปญหา และวิธีการ.” การประชุม

วิชาการวิศวกรรมโยธาแหงชาติ.  คร้ังที่  7 (17-18 พฤษภาคม 2544):    23-32. 

ชัชวาล  เอื้อสุวรรณ.  (2544). การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการทองเที่ยว.  
บทคัดยอ. 

ชูวิทย  ฉายะบตุร. [ม.ป.ป.].  การปกครองทองถิ่น.  พิมพคร้ังที่  3.  กรุงเทพฯ:  พิฆเณศพริ้นติ้ง. 
ทรงฤทธิ์  รัตนดิลก  ณ  ภูเกต็  [ม.ป.ป.].  เอกสารประกอบการเรียนวิชาทฤษฎีการบรหิาร. [ม.ป.ท.]:  

โครงการความรวมมือระหวางกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกับมหาวิทยาลัยขอนแกน. 
นุชศินี  ยศปกรณ.  (2547).   การบริหารจัดการของบริษัททองเที่ยวท่ีมีผลตอความพึงพอใจของ

นักทองเที่ยว.  บทคัดยอ. 
บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา.  (2542).  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 

ประพนธ  ผาสุกยึด.  (2538).  “การปรับปรุงประสิทธิภาพการกอสราง.”  หนังสือโยธาสาร. 2538 

ปริยดา  ตรุยานนท.  (2545). ศึกษาระดับความพึงพอใจในการรับบริการและพฤติกรรมการบริโภคของ

นักทองเที่ยวชาวตางประเทศที่มีตอรานอาหารไทยในโรงแรมในเขตกรุงเทพมหานคร. บทคัดยอ. 
สุจิต  บุตรประเสริฐ. การสรางงานในทองถ่ิน. หนา 1. 2549. 
สุพจน  บุญวิเศษ.  (2544).  การวางแผนและการบริหารโครงการ.  กรุงเทพฯ:  บริษัทเซเวน  พร้ินติ้ง  กรุป. 
อุทัย   เลาหวเิชียร. [ม.ป.ป.].  เอกสารประกอบการเรียนวิชาทฤษฎีการบริหารโครงการความรวมมือระหวาง

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกับมหาวทิยาลัยขอนแกน. 
 
การสัมภาษณ 
นางจิราพร  ลีละศาสตร  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาสามสิบ. สัมภาษณ,  

28 กันยายน  2554 



23 
 

นายธรรมศักดิ ์ รัตนธัญญา  ตําแหนง  นายอําเภอเขาฉกรรจ. สัมภาษณ, 30 กันยายน  2554 
นายนิธิศ  ศิริพิพัฒนไพศาล. ตําแหนง  หัวหนาโครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาปาเขาฉกรรจ   

(บานเขาสามสิบ)  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ. สัมภาษณ, 23 กันยายน  2554 

นายวรชัย  ลบพื้น  ตําแหนง  กํานันตําบลเขาสามสิบ. สัมภาษณ, 3  ตุลาคม  2554 

นายวรศักดิ์  สิริภาพ. ตําแหนง  ผูอํานวยการโครงการชลประทานสระแกว. สัมภาษณ,  
26 กันยายน  2554  
 


