
VI 

 

สารบัญ 

หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย………………………………………………………………………..    I   
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ………………………………………………….……….…………   III 
กิตติกรรมประกาศ………………………………………………………………………...   V 
สารบัญ……………………………………………………………………………………  VI 
สารบัญตาราง…………………………………………………………………………….  IX 
สารบัญภาพ……………………………………………………………………………….   X 
บทที่ 
   1 บทน า……………………………………………………….………………….    1 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา…………………….…….………..    1 
  วัตถุประสงค์ของการศึกษา………………………………….…….………..    7 
  สมมติฐานของการศึกษา…………………………………….……….……..    7 
  ขอบเขตของการศึกษา………………………………………..……….….…    8 
  วิธีด าเนินการศึกษา………………………………………….…….….……..    8 
  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ………………………….……………….……..    8 
  นิยามศัพท์……………………………………………………….….………    9   
2 ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีและวิวัฒนาการเกี่ยวกับรูปแบบการปกครอง………  10 
  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น…………….………………  10 
   1. ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น…………………………….  10 
   2. วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น………………………………..  13 
   3. ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น……………………………….  14 
  ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก่อตั้ง 
  องค์การบริหารส่วนต าบล…………………………………………………  16 
   1. ความเป็นมา…………………………………………………………  16 
   2. สถานภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล…………………………..  18 
   3. โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล……………………………….  18 
  หลักส าคัญในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน……………………...  24 
   1. การรวมอ านาจการปกครอง (Céntralisation)……………………….  24 



VII 

 

สารบัญ (ต่อ) 

บทที่                         หน้า 
   2   2. การกระจายอ านาจการปกครอง (Décentralisation)…………………  25 
  หลักการและทฤษฎีว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น…………………………..  26 
   1. ความหมายของการปกครองท้องถิ่น………………………………..  26 
   2. ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น…………………………….  28 
  ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจการปกครองตามระบอบการปกครอง 
  แบบประชาธิปไตย………………………………………………………...  29 
   1. หลักพื้นฐานของทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ…………………………  29 
   2. ความหมายของการแบ่งแยกอ านาจ…………………………………  32 
   3. สาระส าคัญของหลักการแบ่งแยกอ านาจ……………………………  33 
   4. ระบบการปกครองตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ…………………….  34 
   5. การด ารงต าแหน่งของบุคคลในแต่ละองค์กรผู้ใช้อ านาจตาม 
       หลักการแบ่งแยกอ านาจ…………………………………………….  36 
   6. โครงสร้างของระบบการเมืองต่าง ๆ ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ…  37 
  วิวัฒนาการของการจัดการปกครองท้องถิ่นระดับต าบล…………………..  39 
  ทฤษฎีว่าด้วยการก่อก าเนิดอ านาจของฝ่ายปกครอง………………………  48 
   1. รูปแบบของกฎหมายที่ให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการ…………...  48 
   2. กฎหมายที่เป็นข้อจ ากัดอ านาจกระท าการของฝ่ายบริหาร…………..  49 
   3 กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น……………..  52 
  กฎหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นตามหลักกฎหมายของต่างประเทศ...  52 
   1. การปกครองท้องถิ่นตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส…  52 
   2. การปกครองท้องถิ่นตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น………………..  68 
  กฎหมายปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย………………………………..  89 
   1. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร 
          ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542……………………………………..  89 
   2. การบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
          พ.ศ.2537…………………………………………………………….  93 
 



VIII 

 

สารบัญ (ต่อ) 

บทที่                         หน้า 
   3   3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ 
          องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548……………………………... 109 
   4 วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและ 
 องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537…………………………………………... 111 
  ปัญหาการก าหนดโครงสร้างทางกฎหมายขัดต่อหลักทฤษฎีการกระจาย 
  อ านาจการปกครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  พุทธศักราช 2550…………………………………………………………. 111 
  ปัญหาการก าหนดรูปแบบทางกฎหมายของสภาต าบลและ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการรวมอ านาจจากราชการส่วนกลาง…….. 122 
   1. การเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบล………………………………………. 123 
   2. การเรียกประชุมสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล………….. 127 
  ปัญหาการก าหนดโครงสร้างของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน 
  ต าบลมีลักษณะซ้ าซ้อนกัน………………………………………………... 129 
  ปัญหาการตรวจสอบการใช้อ านาจของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน 
  ต าบลในการท านิติกรรมทางปกครองจากราชการส่วนกลาง……………... 135 
   5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ………………………………………..…………….. 140 
  บทสรุป……………………………………………………………………... 140 
  ข้อเสนอแนะ………………………………………………………………... 145 
บรรณานุกรม……………………………………………………………..………………. 148 
ประวัติผู้วิจัย…………………………………………………………….………………… 151 
 
 
 
 
 
 
 



IX 

 

สารบัญตาราง 

ตารางที่                         หน้า 
   1 เปรียบเทียบโครงสร้างการปกครอง…………………………………….……...   37 
   2 สัดส่วนของสมาชิกสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล………….……. 124 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



X 

 

 

สารบัญภาพ 

ภาพที่                         หน้า 
   1 โครงสร้างการบริหารสภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499…… 41 
   2 โครงสร้างการบริหารสภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 275/2500….... 42 
   3 โครงสร้างการบริหารสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 326……….….. 45 
   4 โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติ  
 ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ.2499…………………..………………. 47 
   5 โครงสร้างการบริหารสภาต าบลตามกฎหมายใหม่…………………………….. 98 

 


