
 

 

บทที่ 3 

กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ในส่วนของ กฎหมาย  ระเบียบและข้อบังคับ เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น 
ประกอบไปด้วยรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของฝรั่งเศสและของญ่ีปุ่น ซึ่งประเทศไทยน าแนวคิด
ของทั้งสองประเทศมาเป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยและ
ในส่วนของรูปแบบการปกครองของประเทศไทยนั้นก็จะได้ท าการศึกษาตามล าดับ ดังนี้ 

กฎหมายเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่นตามหลักกฎหมายของต่างประเทศ 

 1. การปกครองท้องถิ่นตามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการป กครองทั้งสาธารณรัฐครอบคลุมพื้นที่  4 เขต คือ 
ฝร่ังเศสเกาะ  Corsica จังหวัดโพ้นทะเล  (Les départements d' outre-mer-DOM) และดินแดนโพ้น
ทะเล (Les territoires d' outre-mer-TOM) เฉพาะภายในฝรั่งเศส  (Metropolitan France) มีพื้นที่
ทั้งหมด 549,000 ตารางกิโลเมตรและใน ค.ศ.2000 มีจ านวนประชากรทั้งหมด  58,892 คน เฉลี่ย
จ านวนประชากร  108 คนต่อตารางกิโลเมตร  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นรัฐเดี่ยว  (Unitary 
State) และมีการจัดระบบบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น  3 ระดับ (Levels) ประกอบด้วย  การ
บริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 1.1 โครงสร้างและรูปแบบการปกครอง 
  1.1.1 โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน 
  ในเบื้องต้นนี้จะได้กล่าวถึงโครงสร้างการบริหารในภาพรวมเพื่อให้เห็นถึงระบบการ
บริหารราชการแผ่นดินของฝร่ังเศสในระดับต่าง  ๆ ก่อนจะได้กล่าวถึงการบริหารร าชการส่วน
ท้องถิ่นเป็นการเฉพาะต่อไป 
  1.1.1.1 การบริหารราชการส่วนกลาง 
  โครงสร้างการจัดระเบียบการบริหารราชการ  “ส่วนกลาง ” ประกอบไปด้วย
องค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่ ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี กล่าวคือ 
  (1) ประธานาธิบดี  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ ประชาชน  มีฐานะเป็นประมุข
สูงสุดและเป็นผู้น าในฝ่ายบริหารของประเทศจะใช้อ านาจทางการบริหารร่วมกับนายกรัฐมนตรี 
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  (2) นายกรัฐมนตรี  มาจากหัวหน้าพรรคการเมืองเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร  มี
ฐานะเป็นหัวหน้าคณะรัฐมนตรีในการบริหารกิจการต่าง ๆ ของประเทศ 
  (3) รัฐมนตรี มีฐานะเป็นสมาชิกของคณะรัฐมนตรีเพื่อร่วมบริหารกิจการของประเทศ
กับนายกรัฐมนตรี  ขณะเดียวกันก็เป็นรัฐมนตรีประจ ากระทรวงและกรมต่าง  ๆ เพื่อดูแลงานเฉพาะ
ด้านตามที่ได้รับมอบหมาย 
  1.1.1.2 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
  การบริหารราชการส่วนภูมิภาคถือได้ว่าเป็นการปกครองท้อ งถิ่นโดยรัฐ  (Local state 
government) และเป็นวิธีการจัดระเบียบบริหารราชการที่ใช้มานานใน ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
ส่วนภูมิภาคนี้เป็นการบริหารราชการที่ส่วนกลางได้มีการแบ่งอ านาจออกไป  (Déconcentration) 
เพื่อให้ตัวแทนของรัฐเข้าไปดูแลและบริหารกิจการต่าง  ๆ ในพื้นที่นอกศูนย์กลางแต่เดิมการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคจะแบ่งเขตการปกครองออกเป็นสองระดับคือ  จังหวัด  (Département) และ
อ าเภอ (Arrondissement) โดยมีข้าราชการที่แต่งตั้งจากส่วนกลางคือ  ผู้ว่าราชการจังหวัด  (Préfet) 
และนายอ าเภอ (Sub-préfet) เป็นผู้มีอ านาจดูแลการปกครองในระดับนี ้
  ต่อมาในยุคทศวรรษที่  1960 ได้มีการจัดต้ังเขตพื้นที่ทางปกครองในระดับภาค  
(Région) ขึ้น จึงได้ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประจ าจังหวัดที่เป็นเมืองหลวงของภาคท าหน้าที่
เป็นผู้ว่าราชการภาคประจ าภาคนั้น  ๆ ไปพร้อมกัน  เพื่อท าหน้าที่ประสานงานหน่วยงานต่าง  ๆ ของ
ราชการส่วนกลางในระดับภาค รวมถึงเป็นหัวหน้าผู้บริหารหน่วยงานพิเศษอ่ืน  ๆ ที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงค์ด้านการพัฒนา  การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจึงมีเขตการปกครองเพิ่มขึ้นเป็นสาม
ระดับการบริหารราชการส่วนภูมิภาคนี้ มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ส่วน กล่าวคือ 
  (1) ผู้ว่าราชการจังหวัด  (Préfet) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นข้าราชการส่วนกลางในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ได้รับการแต่งต้ังเพื่อท าหน้าที่เป็นกลไกของรัฐในการดูแลพื้นที่นอกศูนย์กลาง  
ผู้ว่าราชการจังหวัดถือได้ว่าเป็นสถาบันทางการบริหารปกครองที่มีความส าคัญมาช้านานและมี
ความใกล้ชิ ดกับการบริหารราชการในระดับท้องถิ่นมากที่สุด  เน่ืองจากแต่เดิมนั้นผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีหน้าที่ในการก ากับดูแลทางการปกครอง  (La tutelle administrative) เหนือหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นทั้งในด้านการกระท า องค์กรและการคลัง อย่างไรก็ดี ภายหลังกระบวนการกระจาย
อ านาจใน  ค.ศ.1982 อ านาจในส่วนนี้ได้ถูกตัดออกไปโดยถูกโอนให้ไปอยู่ในความรับผิดชอบของ
ศาลปกครอง  (Tribunaux administratifs) และศาลตรวจเงินแผ่นดินภาค  (Les Chambres régionales 
des comptes) เหลือแต่เพียงอ านาจในการก ากับดูแล  “ภายหลัง” (Posteriori) การกระท าของหน่วย
การปกครองท้องถิ่ น กล่าวคือ  หากเห็นว่าการกระท าการใด  ๆ ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไม่
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ชอบด้วยกฎหมายก็สามารถน าเร่ืองฟ้องร้องศาลปกครองเพื่อเพิกถอนการกระท าดังกล่าวในปัจจุบัน  
อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดแบ่งออกเป็น 2 ประการ ดังนี ้
  ประการที่หนึ่ง  เป็นตัวแทนของรัฐในจังหวัด  (Representant de l' Etat) ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดีตามมติของคณะรัฐมนตรี  จึงมีหน้าที่ในฐานะตัวแทน
ของรัฐและคณะรัฐมนตรีในการดูแลผลประโยชน์ของชาติในพื้นที่นอกศูนย์กลาง  ให้การปฏิบัติ
ขององค์กรและบุคคลต่าง  ๆ ชอบด้วยกฎหมาย  รวมถึงเป็นผู้แทนของรัฐในการท านิติกรรมต่าง  ๆ 
นอกจากนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดที่เป็นเมืองหลวงของภาค  (Région) ก็จะท าหน้าที่เป็นผู้ว่า
ราชการของภาคนั้น ๆ อีกต าแหน่งหน่ึงด้วย 
  ประการที่สองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในจังหวัด  (Le chef des services de l' Etat 
dans le département) แต่เดิมผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจแต่เพียงการประสานงานและดูแลการ
ปฏิบัติงานโดยทั่วไปของข้าราชการภายในจังหวัดเท่านั้น  แต่ภายหลังกระบวนการกระจายอ านาจ
ในปี ค.ศ.1982 ได้มีการก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการของกระทรวง
ต่าง ๆ ที่มาประจ าในจังหวัด  (ยกเว้นข้าราชการทหาร  ครู พนักงานการสื่อสารและข้าราชการตุลา
การ) 
  (2) หน่วยงานของกระทรวงประจ าส่วนภูมิภาค จากกฎหมายเมื่อ  ค.ศ.1992 หน่วยงาน
ของกระทรวงต่าง  ๆ ในโครงสร้างการบริหารราชการส่วนกลางอาจจะเข้าไปจัดต้ังส านักงานใน
ท้องที่ต่าง  ๆ เพื่อลงไปให้บริการ หรือปฏิบัติหน้าที่นอกศูนย์กลาง  โดยต้องก าหนดเป็นเขตภาค  
(Circonscriptions régionales) เขตจังหวัด  (Circonscriptions départementales) และเขตอ าเภอ  
(Circonscriptions d'arrondissements) ทั้งนี้ ไม่จ าเป็นที่ทุกกระทรวงจะต้องออกไปจัดต้ังหน่วยงาน
ของตนในแต่ละเขต หากแตข่ึ้นอยู่กับความจ าเป็นของกระทรวงนั้น ๆ 
  1.1.1.3 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  การปฏิวัติฝร่ังเศสใน ค.ศ.1789 (French Revolution, 1789) ถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นการ
พัฒนาการของระบบการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  รากฐานความคิด
ในการจัดการปกคร องในยุคสมัยนี้ก็คือ  การมุ่งขจัดความแตกต่างในหมู่หน่วยหรือองค์กรทาง
การเมืองในรูปแบบต่าง  ๆ (Political Entities) ทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท  ให้อยู่ภายใต้รากฐาน
ของกฎหมายอันเดียวกัน  ดังนั้น สิทธิพิเศษและความได้เปรียบต่าง  ๆ ที่เคยมีจะต้องขจัดให้หมดไป  
หน่วยหรือองค์กรทางการเมืองแบบเดิมในชุมชนต่าง  ๆ จึงถูกแปรเปลี่ยนไปสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีรูปแบบเดียวกันทั่วทั้งประเทศ  ได้แก่ “คอมมูน” หรือเทศบาล  (Commune) กล่าวอีกนัย
หนึ่งลักษณะเด่นของการจัดการปกครองในยุคสมัยนี้ก็คือ  การมุ่งสร้างความเป็นแบบแผนอัน
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เดียวกันและความ เสมอภาค  (Standardization and equalization) เพื่อเป็นการลดช่องว่างระหว่าง
หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับพื้นฐานคือคอมมูนหรือเทศบาลกับรัฐบาลกลาง  จึงได้มีการสร้าง
หน่วยการบริหารปกครองในรูปแบบใหม่ขึ้นมาที่เรียกว่า  “เดปาร์เตอม็องต์” (Département) และ 
“แขวง” (District) ขึ้นมาเพื่อเป็นองค์กรเชื่อมโยง (Intermediate) ระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่น
ด้วยกันเองและระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่นกับรัฐ โดยเร่ิมแรกนั้นมีความพยายามที่จะจัดให้มี
การเลือกตั้งเช่นเดียวกันกับคอมมูน  แต่เมื่อรัฐบาลของพวกจาโคแบ็ง  (Jacobin) ในขณะนั้น  พบว่า
ฝ่ายต่อต้านซึ่งยังคงมีอยู่ทั่วไปในเขตชุมชนต่าง  ๆ ทั่วประเทศอาจจะชนะการเลือกตั้ง  จึงได้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบ  “ผู้ตรวจการ” (Commissioners) ซึ่งเป็นข้าราชการที่ได้รับการแต่งต้ังจาก
ส่วนกลาง  โดยให้อ้างเหตุผลว่า  “สาธารณรัฐน้ันเป็นหนึ่งเดียวและแบ่งแยกไม่ได้ ” (The one and 
indivisible Republic) ใสมัยการปกครองของนโปเลียน  (Napoléon) ได้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่าง
มากในระบบการบริหารปกครองของประเทศ แต่ทั้งนี้ในส่วนของการปกครองในระดับท้องถิ่นนั้น  
เป็นความเปลี่ยนแปลงภายใต้โครงสร้างเดิม  (New System, Old Structure) โดยที่ใน ค.ศ.1800 การ
บริหารในระดับจังหวัดได้ยกเลิกระบบคณะผู้ตรวจการ  (Commissioners) ไปสู่ระบบการบริหาร
ปกครองแบบภูมิภาคภายใต้การดูแลของ  “ผู้ว่าราชการจังหวัด ” (Préfet) ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
ส่วนกลาง (ลงนามแต่งต้ังโดยตัวนโปเลียนเอง ) โดยที่มีคณะของ  “ชนชั้นน าท้องถิ่น ” (Notables) 
ประมาณ 16-24 คนคอยช่วยเหลือการบริหารในลักษณะที่คล้ายกับสภา  (General councils) ส่วนเขต
การปกครองในรูปของ  “แขวง” (District) ก็ได้ถูกเปลี่ยนเป็น  “อาร็องดิสเซอม็อง ” หรืออ าเภอ  
(Arrondissement) โดยมีสภาที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นองค์กรบริหารภายใต้การควบ คุมของ  
“นายอ าเภอ ” (Sub-préfet) จากแนวคิดทางการปกครองในสมัยนโปเลียนที่มุ่งสถาปนาระบบ
ราชการระดับชาติให้มีความแข็งแกร่งเพื่อเป็นกลไกหลักทางการบริหารของประเทศ ส่งผลให้ความ
เป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอยู่อย่างจ ากัด  ถูกแทนที่โดยระบบการบริหารที่
เข้มแข็งของส่วนกลางผ่านโครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาคหรือการปกครองท้องถิ่นโดยรัฐ  
โครงสร้างการบริหารนอกศูนย์กลางเช่นนี้ด ารงอยู่อย่างต่อเน่ืองยาวนานจนกระทั่ง  ค.ศ.1982 ใน
สมัยรัฐบาลน าโดยพรรคสังคมนิยม  (Socialist Party) กระบวนการกระจายอ านาจคร้ังใหญ่ใน
ฝร่ังเศสจึงได้เกิดขึ้นในเบื้องแรกของการเข้าสู่ต าแหน่งประธานาธิบดีของนายฟรังซัวส์  มิตเตอร็อง  
(Fran, cois Mitterrand) ได้ริเร่ิมการปฏิรูประบบการปกครองท้องถิ่นโดยกฎหมายลงวันที่  2 มีนาคม 
ค.ศ.1982 เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของเทศบาล  จังหวัด และภาค กลายเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการ
ผลักดัน กระบวนการกระจายอ านาจ  ซึ่งหลังกฎหมายฉบับนี้ก็ได้มีกฎหมายอ่ืน  ๆ ออกตามมาอีก
จ านวนหนึ่ง (Benoit Sablayrolles, 2554, หน้า 1-26) 
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  เพื่อให้การปฏิรูปเป็นไปโดยสมบูรณ์ยิ่งขึ้นความเปลี่ยนแปลงส าคัญ  ๆ จากการปฏิรูป
ข้างต้น ได้แก่ การถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ใหม่  ๆ ลงไปสู่ท้องถิ่น การถ่ายโอนอ านาจทางการบริหาร
ในระดับจังหวัดที่เดิมอยู่ในมือของผู้ว่าราชการจังหวัดไปสู่สภาจังหวัด การจัดตั้งหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบใหม่ในระดับภาค  ยกเลิกอ านาจก ากับดูแลทางปกครองของผู้ว่าราชการจังหวัด  ให้
เหลือเพียงอ านาจก ากับดูแลภายหลังการกระท า  (Posteriori) ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น  จัดตั้ง
ศาลปกครองและศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคและจัดตั้งระบบข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
  จากที่กล่าวมาท าให้ระบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของ ประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสในสมัยปัจจุบัน  มีการจัดโครงสร้างในแบบสามชั้น  (Three-tiers system) ซึ่งประกอบไป
ด้วย ภาค (Région) จังหวัด (Département) และเทศบาล  (Commune) ครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ  
นอกเหนือจากนี้จะมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษ ซึ่งประกอบไปด้วย การบริหารงาน
ในเขตนครปารีสและเขตเมืองใหญ่  (เมือง  Lyon และเมือง  Marseille) และการปกครองนอก
แผ่นดินใหญ่  (Mainland) ประกอบด้วยเกาะ  Cosica จังหวัดโพ้นทะเล  (DOM) และดินแดนโพ้น
ทะเล (TOM) 
 1.2 รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการจ าแนกรูปแบบการ
ปกครองที่มีลักษณะเป็นการกระจายอ านาจอย่างแท้จริงเพื่อให้ส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาตนเองได้
อย่างยั่งยืนและเข้มแข็ง โดยแบ่งรูปแบบการปกครองมีรายละเอียดดังน้ี 
  1.2.1 เทศบาล (Commune) 
  คอมมูนหรือเทศบาลถือได้ว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นในระดับรากฐานที่มี
ความเก่าแก่และมีขนาดเล็กที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศอื่น  ๆ ปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้นถึง  36,580 แห่ง 
(และอีก  183 แห่งในจังหวัดโพ้นทะเล ) มีจ านวนสมาชิกสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งถึงประมาณ  
550,000 คน เทศบาลโดยส่วนใหญ่ถึงกว่าร้อยละ 90 จะมีลักษณะเป็นเมืองขนาดเล็กและอยู่ในพื้นที่
ชนบท ซึ่งมีจ านวนประชากรต่ ากว่า 1,500 คน  
  การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบนี้ถือเป็นสถาบันทางการเมืองที่เก่าแก่และฝังรากลึกมา
อย่างช้านาน  อีกทั้งยังสะท้อนถึงลักษณะทางประวัติศาสตร์สังคมของชุมชนอย่างแท้จริง  คอมมูน
หรือเทศบาลในสมัยปัจจุบันมีพื้นฐานทางพัฒนาการมาจากเขตทางศาสนา  (Parishes) ตั้งแต่
ศตวรรษที่  10-12 และต่อมาในสมัยหลั งการปฏิวัติฝร่ังเศสก็ได้มีการจัดเขตพื้นที่ใหม่  แต่โดยรวมก็
ยังคงอยู่บนฐานของเขตทางศาสนาเดิม  สถานะของคอมมูนในฐานะที่เป็นหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นสมัยใหม่เกิดขึ้นใน  ค.ศ.1884 อันเป็นผลจากการออกกฎหมายพระราชบัญญัติเทศบาล  
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(Municipal Government Act, 1884) ครอบคลุมชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศตั้งแต่เมืองขนาดใหญ่ไป
จนถึงหมู่บ้านเล็ก ๆ ในชนบท 
  โดยทั่วไปแม้เทศบาลหรือคอมมูนจะถูกมองว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มี
ขนาดเล็กและขาดศักยภาพทางการบริหาร  แต่ในอีกด้านหน่ึงประชาชนชาวฝร่ังเศสกลับมีความ
ผูกพันและระบุตนเอง  (Identify) เข้ากับคอมมูนที่ตนอยู่อาศัยอย่างแนบแน่น  เน่ืองจากคอมมูนนั้น
เปรียบเสมือนกับสัญลักษณ์ของการแสดงตนเองในฐานะพลเมือง  (Symbol of civic identification) 
ด้วยจ านวนที่มากและความหลากหลายที่มีอยู่ท าให้เป็นการยากที่จะอธิบายถึงลักษณะร่วมของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นในระดับนี้  อย่างไรก็ดีอาจจัดแบ่งคอมมูนหรือเทศบาลได้ใน  2 ลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 
  1) เทศบาลขนาดเล็กและขนาดกลาง  (ประชากรน้อยกว่า  20,000 คน) เทศบาลขนาด
เล็กและกลางเหล่านี้จะมีลักษณะทางชุมชนเป็นเมืองขนาดเล็กหรือเป็นหมู่บ้านตามชนบท  ด้วย
ข้อจ ากัดทางขนาดและทรัพยากร  เทศบาลเล็ก  ๆ เหล่านี้จึงต้องพึ่งพาและรับการปกป้องจากองค์กร
ทางปกครองในระดับที่สูงกว่าโดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัด  นอกจากนี้ยังต้องอาศัยความร่วมมือกันใน
ระหว่างเทศบาลผ่านองค์กรความร่วมมือหรือวิสาหกิจรวมเพื่อจัดท าบริการสาธารณะต่าง  ๆ ที่
เทศบาลแห่งหน่ึงแห่งใดจัดท าด้วยตนเองไม่ได้ 
  2) เทศบาลขนาดใหญ่  เทศบาลเหล่านี้จะอยู่ในชุมชนที่มีสภาพของความเป็นเมืองสูง  
มีศักยภาพและทรัพยากรทั้งในทางการเงินและบุคลากรไม่ต้องพึ่งพาองค์กรทางปกครองอื่น  ๆ 
ดังเช่นเทศบาลขนาดเล็ก จึงสามารถจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย 
  1.2.2 จังหวัด (Département) 
  จังหวัดมิใช่เขตการปกครองตามธรรมชาติดังเช่นกรณีของเทศบาล  หากแต่เป็นเขต
การปกครองที่ถูกก าหนดขึ้นภายหลังการปฏิวัติฝร่ังเศส  โดยความมุ่งหวังให้เป็นองค์กรระหว่าง
กลาง (Intermediate) ที่เชื่อมโยงการปกครองในระดับท้องถิ่นเข้ากับรัฐส่วนกลาง  กลายเป็นการ
ปกครองส่วนภูมิ ภาคที่ด ารงอยู่คู่กับระบบการเมืองการปกครองของฝร่ังเศสมาช้านาน  โดยอยู่
ภายใต้การบริหารของผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งแต่งต้ังจากส่วนกลาง  และศาลาว่าการจังหวัดก็
เปรียบเสมือนกับเป็นศูนย์รวมหรือจุดบรรจบของผลประโยชน์ในระดับท้องถิ่นที่นักการเมือง
ท้องถิ่น ชนชั้นน าท้องถิ่ นและข้าราชการส่วนกลางจะเข้ามานั่งเจรจาต่อรองและท าความตกลงทั้ง
ทางการเมืองและการบริหารในระดับท้องถิ่น (มานิตย์ จุมปา, 2546, หน้า 187) 
  ต่อมาภายหลังกระบวนการกระจายอ านาจในต้นทศวรรษที่  1980 พื้นที่จังหวัดก็ได้มี
สถานะใหม่เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ซ้อนทับอยู่ กับการปกครองส่วนภูมิภาค  เมื่อรัฐบาลได้



58 

 

มีการโอนอ านาจทางการบริหารกิจการสาธารณะต่าง  ๆ ให้อยู่ในความรับผิดชอบของสภาจังหวัด  
(Conseil général) ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และบทบาทในฐานะผู้บริหารของผู้ว่าราชการ
จังหวัดก็ถูกแทนที่โดยประธานสภาจังหวัด  (Président du conseil général) โดยมีงบประมาณ  
อ านาจหน้าที่ บุคลากรและทรัพย์สินเป็นของตนเองแยกออกจากจังหวัดในฐานะการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค (วิกิพีเดีย, ออนไลน,์ 2554 ก) 
  ปัจจุบันการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบจังหวัดมีจ านวนทั้งสิ้น  96 แห่ง (อีก 4 แห่งใน
จังหวัดโพ้นทะเล ) มีอ านาจหน้าที่ในการให้ความสนับสนุนการท างานของหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลจัดท าบริการสาธารณะที่เกินขีดความสามารถของเทศบาลหรือกิจการที่
ครอบคลุมพื้นที่ขนาดใหญ่  รวมถึงบทบาทในฐานะผู้ประสานงานระหว่างหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นหรือองค์กรความร่วมมือเพื่อจัดท าบริการต่าง ๆ  
  1.2.3 ภาค (Région) 
  การจัดตั้งเขตการปกครองในรูปของภาคเป็นผลมาจากความพยายามของรัฐบาลกลาง
นับแต่ปลายยุคทศวรรษที่  1950 ซึ่งต้องการจัดต้ังเขตการบริหารขนาดใหญ่เพื่อกระจายภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ซึ่งรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง  ขณะเดียวกันก็ต้องสามารถรองรับนโย บายด้านการพัฒนา
ขนาดใหญ่ที่ครอบคลุมพื้นที่เกินกว่าจังหวัดที่มีอยู่เดิม  ดังนั้นใน ค.ศ.1956 รัฐบาลจึงได้  ริเร่ิมโดย
การจัดให้มี  “เขตจัดตั้งในระดับภาค ” (Programme régions) จ านวน 22 แห่งขึ้น และเร่ิมมีความ
ชัดเจนในยุคทศวรรษที่ 1960 เมื่อรัฐบาลต้องการเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ  ภูมิภาค จึงได้มี
การรวบเอาจังหวัดต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัดศูนย์กลางท าหน้าที่
เป็นผู้ว่าราชการภาคเพื่อคอยประสานงานหน่วยราชการต่าง  ๆ ในระดับภาค  รวมถึงเป็นผู้ดูแล
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภาค  (CODERs) ชุดต่าง ๆ ซึ่งเป็นกลไกพิเศษที่รัฐจัดตั้งขึ้น
เพื่อผลด้านการพัฒนา (มองเตสกิเออ, 2487, หน้า 94) 
  ความพยายามจัดต้ังภาคให้เป็นเขตการปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้นคร้ังแรกใน  ค.ศ.1969 
เมื่อนายพลเดอโกลล์ (Le général Charles de Gaulle) ได้ขอให้มีการออกเสียงประชามติเกี่ยวกับกา ร
จัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ในระดับภาคแต่กลับไม่ประสบความส าเร็จ  ต่อมาในปี
ค.ศ.1972 จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติลงวันที่  5 กรกฎาคม  จัดตั้งภาคขึ้นมาโดยไม่ได้มีสถานะ
เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นแต่ให้มีสถานะเป็น  “องค์กรมหาชนอิสระ ” (Etablissement public) 
ท าหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตภาค  
อย่างไรก็ดี ความพยายามจัดต้ังภาคให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีอยู่ต่อ โดยเหตุผลของ
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ความจ าเป็นปรากฏอยู่ในรายงานที่มีความส าคัญยิ่งของคณะกรรมการที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพื่ อศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารงานในภาครัฐ (The “Guichard Report”)  
  กล่าวว่า “รัฐบาลกลางได้ดูดซับเอากิจกรรมทางการบริหารเกือบทั้งหมดเข้ามาอยู่ใน
มือของตนและเป็นการเข้าไปควบคุมดูแลแม้แต่เร่ืองที่เป็นรายละเอียดปลีกย่อย  หน่วยงานราชการ
ส่วนกลางก็เกิดการขยายตัวทั้งในแง่จ านวนองค์กรและขอบข่ายภารกิจของตน  แต่ทั้งนี้เป็นไปอย่าง
กระจัดกระจายไร้ทิศทาง  จึงน าไปสู่สภาพปัญหาของการรวมศูนย์อ านาจแต่ขาดความเป็นอันหน่ึง
อันเดียวกัน  (Centralisation without the benefits of unity) การบริหารกิจการสาธารณะในระดับ
ท้องถิ่นจึงมิได้เป็นเร่ืองของ ชุมชนท้องถิ่นที่จะจัดการกันเอง  กลับถูกส่วนกลางเข้ามาแทรกแซงทั้ง
ในด้านงบประมาณและการก ากับดูแลในรูปแบบต่าง ๆ” 
  ดังนั้น กระบวนการกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นในต้นทศวรรษที่ 1980 ภาคในฐานะหน่วย
การปกครองท้องถิ่นจึงได้เกิดขึ้น  โดยมีสภาภาค  (Conseil régional) ที่มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง
ท าหน้าที่ฝ่ายสภา  มีประธานสภาภาค  (Président du conseil régional) เป็นผู้น าฝ่ายบริหารและมี
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม  (Comité économique et social) ท าหน้าที่เป็นองค์กรที่ปรึกษา
ปัจจุบันภาคมีจ านวนทั้งสิ้น  22 แห่ง (อีก 4 แห่งในจังหวัดโพ้นทะเล ) มีลักษณะเป็นหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นในโครงสร้างส่วนบน  (Upper tier) เพื่อท าหน้าที่ด้านยุทธศาสตร์และการวางแผน
ในระดับท้องถิ่น และถูกจัดวางบทบาทในฐานะองค์กรพี่เลี้ยงเพื่อท าหน้าที่วางกรอบสนับสนุน และ
จัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นต่าง  ๆ ให้กับจังหวัดและเทศบาลซึ่งถูกจัดวาง ให้เป็นองค์กรในระดับ
ปฏิบัติการ 
  1.2.4 การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
  นอกเหนือจากองค์กรปกครองท้องถิ่นทั้งสามรูปแบบข้างต้นแล้ว  ในฝรั่งเศสยังได้มี
การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเพื่อท าหน้าที่ในเขตเมืองใหญ่  (Les grandes 
villes) ที่มีจ านวนประชากรหน าแน่นและมีสภาพความเป็นเมืองสูง  ซึ่งประกอบไปด้วย  การ
ปกครองท้องถิ่นในนครปารีส  (Ville-de-Paris) และการปกครองท้องถิ่นในเขตเมืองใหญ่อีกสอง
แห่งคือ Lyon และ Marseille 
  (1) นครปารีส 
  นครปารีส (Ville-de-Paris) นี้เป็นเมืองหลวงของประเทศและมีสถานะเป็นเขตจังหวัด
พิเศษ โดยตั้งอยู่ในภาค (Région) ที่ชื่อว่า “Ile-de-France” แต่เดิมนครปารีสก็มีสถานะเป็นเขตพิเศษ
อยู่แล้วต้ังแต่การออกกฎหมายในปี  ค.ศ.1884 ในปัจจุบัน  การบริหารปกครองในเขตนครปารีสจะมี
สองสถานะพร้อม  ๆ กัน กล่าวคือ  เป็นทั้งเทศบาล  (Commune) และจังหวัด  (Département) 
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นอกจากนี้ผลจากกฎหมายสองฉบับที่ออกใน  ค.ศ.1982 ก็ได้มีการกระจายอ านาจลงไปยังเขตหรือ
อ าเภอ (Arrondissement) ท าให้นครปารีสมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นทั้งหมด  3 รูปแบบซ้อนทับ
กันอยู่ภายใน 
  (1.1) เทศบาลนครปารีส 
  นับแต่กฎหมายที่ออกใน  ค.ศ.1975 ก าหนดให้นครปารีสมีเทศบาลเมื องปารีสโดย
โครงสร้างทางการบริหารก็เป็นเช่นเดียวกันกับเทศบาลโดยทั่วไป  กล่าวคือประกอบไปด้วยสภา
นครปารีส (Le conseil de Paris) มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและมีจ านวนทั้งสิ้น 163 คน และฝ่าย
บริหารได้แก่  นายกเทศมนตรีนครปารีส  (Le maire de Paris) มีที่มาจากการเลือกตั้ งทางอ้อมโดย
เลือกจากบรรดาสมาชิกสภาด้วยกันเองโดยทั่วไปแล้วอ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรีนครปารีสก็
มีลักษณะเช่นเดียวกับนายกมนตรีของเทศบาลอ่ืน ๆ เว้นแต่ได้มีการก าหนดภารกิจที่เกี่ยวกับกิจการ
ต ารวจท้องถิ่น  (Municipal police) เพิ่มเติมเข้ามาให้นายกเทศมนตรีนครปารีสต้ องรับผิดชอบ  เช่น 
การรักษาความสะอาดของถนนรักษาความเป็นระเบียบของตลาดและดูแลการจราจร เป็นต้น 
  (1.2) จังหวัดปารีส 
  พื้นที่ทางการบริหารในนครปารีสนอกจากจะเป็นเทศบาลแล้ว ยังมีสถานะเป็นจังหวัด
มาตั้งแต่คร้ังที่ได้ออกกฎหมายกลางเกี่ยวกับจังหวัด  ตั้งแต่ ค.ศ.1871 ดังนั้น พื้นที่ของนครปารีสจึง
เป็นทั้งเทศบาลและจังหวัดไปพร้อม  ๆ กัน ด้วยเหตุนั้น  หลังจากกระบวนการกระจายอ านาจในปี  
ค.ศ.1982 ที่ได้มีการถ่ายโอนอ านาจยกเขตการบริหารในระดับจังหวัดเป็นหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่น จึงท าให้สภานครปารีสและนายกเทศมนตรีนครปารีสท าหน้าที่เป็นสภา จังหวัด (Conseil 
général) และประธานสภาจังหวัด (Président du conseil général) ในเวลาเดียวกัน 
  นอกจากนี้  อ านาจหน้าที่เดิมซึ่งเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้ถ่ายโอนลงมา  จึง
กลายเป็นอ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรีนครปารีส (ที่ด ารงต าแหน่งในฐานะประธานสภาจังหวัด
อีกต าแหน่งหนึ่ง) ที่ต้องรับผิดชอบภารกิจดังกล่าวเพิ่มเติมจากนายกเทศมนตรีโดยทั่วไป  แต่ในแง่
ของการบริหารงบประมาณแล้ว  จะมีระบบงบประมาณที่แยกขาดออกจากกัน  กล่าวคือ สภานคร
ปารีสจะมีหน้าที่พิจารณางบประมาณรายจ่าย  3 ประเภท  คือ งบประมาณของเทศบาลนครปารีส  
งบประมาณของจังหวัด ปารีสและงบประมาณส าหรับกิจการด้านต ารวจ  (ซึ่งจัดเตรียมและ
บริหารงานโดยหน่วยงานพิเศษที่ตั้งขึ้นมาดูแลกิจการด้านต ารวจโดยเฉพาะ  เรียกว่า  “Prefect of 
Police”) (วิกิพีเดีย, ออนไลน์, 2554 ก) 
  (1.3) เขต Arrondissements 
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  พื้นที่ของนครปารีสได้มีการจัดแบ่งออกเป็นเขตหรื ออ าเภอ  (Arrondissements) 
จ านวน 20 เขต ซึ่งจากกฎหมายลงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.1982 ได้มีการกระจายอ านาจลงไปยังพื้นที่
เหล่านี้ กล่าวคือ แต่ละเขตจะมีสภาเขต  (Conseil d' arrondissement) และนายกเทศมนตรีเขต  (Le 
maire d' arrondissement) เป็นของตนเอง  สภาเขตจะประกอบไป ด้วยสมาชิกสองประเภท  ประเภท
แรกได้แก่  สมาชิกสภานครปารีสซึ่งได้รับเลือกตั้งในเขตน้ัน  และประเภทที่สองได้แก่  สมาชิกสภา
เขต (Conseillers d' arrondissement) มาจากการเลือกตั้งภายในเขตน้ัน ๆ โดยจ านวนสมาชิกประเภท
นี้จะมีจ านวนเท่ากับสองเท่าของจ านวนสมาชิกสภานครที่ได้รับ เลือกในเขตนั้น  (แต่ต้องมีจ านวน
ไม่น้อยกว่า  10 คนและไม่เกิน  40 คน) ส่วนนายกเทศมนตรีเขต  จะเลือกจากสมาชิกสภาเขตที่เป็น
สมาชิกสภานครปารีสประจ าเขตนั้นสภาเขตมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการกิจการต่าง ๆ ตามมติของสภา
นครปารีส รวมถึงกิจการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเขต มีอ านาจในการตั้งกระทู้ถามในเร่ืองที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของเขตต่อนายกเทศมนตรีนครปารีสหรือสภานครปารีส  ท าหน้าที่เป็นองค์กรที่ปรึกษา
ต่อสภานครปารีสในเร่ืองส าคัญ  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเขต  เช่น การผังเมือง  การวางแผนการใช้ที่ดินเป็น
ต้น นอกจากนี้ยังมีอ านาจในการวางกฎเกณฑ์การใช้จ่ายเงินงบประมาณที่สภานครปารีสเป็นผู้จัดท า
ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการด้านสถานดูแลเด็กก่อนวัยเรียน  สวนสาธารณะ  สนามกีฬา  เป็นต้น ส่วน
นายกเทศมนตรีเขตมีหน้าที่เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร์  การเกณฑ์ทหาร  การจัดท าบัญชีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเป็นประธานกองทุนโรงเรียนอ านาจในการอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน  เป็นต้น ทั้งนี้ 
เขตจะมีงบประมาณเพื่อใช้ในการบริหารที่เป็นของตนเอง  โดยจะเป็นหมวดหน่ึงซึ่งแนบอยู่ใน
งบประมาณของเทศบาลนครปารีส  ส่วนในด้านบุคลากรของเขตจะถือว่าเป็นบุคลากรของเทศบาล
นครปารีส (วิกิพีเดีย, ออนไลน,์ 2554 ก) 
  (2) เมืองใหญ่ (Lyon และ Marseille) 
  การบริหารงานในเขตเมือง  Lyon และเมือง  Marseille แต่เดิมจะมีรูปแบบการบริหาร
ในรูปของเทศบาล  (Commune) เช่นเดียวกับที่อื่น  ๆ แต่ผลจากการเติบโตของเมืองทั้งในด้าน
ประชากรและสภาพความเป็นเมือง  ท าให้การบริหารงานในแบบเดิมไม่สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมและปัญหาใหม่  ๆ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติของเมืองใหญ่  ดังนั้น  กฎหมายที่ออกใน  
ค.ศ.1982 ฉบับเดียวกันกับที่ใช้แก้ไขระบบการบริหารในเขตนครปารีส  ก็ไม่มีการปรับปรุงระบบ
การบริหารในเขตเมืองทั้งสองด้วย  กล่าวคือ  กฎหมายดังกล่าวได้เพิ่มจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล
ของทั้งสองเมือง โดยเมือง  Lyon เพิ่มเป็น 73 คน และเมือง  Marseille เพิ่มเป็น 101 คน (ปกติ
เทศบาลจะมีจ านวนสมาชิกสภาได้ไม่เกิน  69 คน) และภายในพื้นที่เทศบาลยังได้มีการซอยแบ่ง
พื้นที่ออกเป็นเขตย่อย  ๆ (Arrondissements) โดยเมือง  Lyon มี 9 เขต และเมือง  Marseille มี 16 เขต 
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และภา ยในเขตต่าง  ๆ ก็จะมีรูปแบบการบริหารงานโดยมีสภาเขตและนายกเทศมนตรีเขต
เช่นเดียวกันกับการบริหารของนครปารีส (สถาบันพระปกกล้า, ออนไลน,์ 2554) 
  1.3 โครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การจัดโครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง  3 รูปแบบ จะมีการแยก
ชัดเจนระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งจะมีสภาท้องถิ่นโดยสมาชิกจะมาจากการเลือกตั้ง  และฝ่ายบริหาร
จะมีนายกเทศมนตรีส าหรับการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล  ส่วนจังหวัดและภาคจะมี
ประธานสภาท าหน้าที่เป็นผู้บริหาร  โดยจารีตทางการปกครองแล้วการจัดโครงสร้างภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้อ งถิ่นของฝรั่งเศสมีแนวโน้มที่จะเน้นความเข้มแข็งของฝ่ายบริหาร  เน่ืองจากสภา
ท้องถิ่นไม่มีอ านาจถอดถอนผู้บริหารและการท างานของฝ่ายสภาและฝ่ายบริหารจะมีความใกล้ชิด
กันเป็นอย่างมากดังจะเห็นได้ว่า  หัวหน้าฝ่ายบริหารจะมีต าแหน่งทั้งในฐานะผู้น าฝ่ายบริหารและ
ประธานสภาท้องถิ่นไปพร้อม ๆ กัน โดยถือว่าผู้น าทางการบริหารของท้องถิ่นเปรียบเสมือนกับผู้น า
ขององค์กรและชุมชนท้องถิ่น  มีบทบาทในการระดมสรรพก าลังต่าง  ๆ ให้การบริหารกิจการ
สาธารณะเป็นไปโดยเรียบร้อยและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 
  1.3.1 เทศบาล 
  เทศบาลทุกแห่งจะมีการจัดโครงสร้าง ภายในแยกออกเป็นสองส่วน  ประกอบด้วย  
สภาเทศบาล  (Conseil municipal) ท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติและนายกเทศมนตรี  (Maire) ท าหน้าที่
ด้านการบริหาร ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  (1) สภาเทศบาล 
  สภาเทศบาลประกอบไปด้วยสมาชิกสภาเทศบาลมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
และมีวาระการด ารงต าแหน่ง  6 ปี ส าหรับจ านวนสมาชิกสภาจะแปรผันไปตามจ านวนประชาชน
ภายในเทศบาลแต่ละแห่งซึ่งก าหนดไว้ตายตัวเป็นล าดับชั้น  เช่น จ านวนประชากรต่ ากว่า  100 คน 
จะมีสมาชิกสภาได้  9 คน จ านวนประชากร  100-499 คน จะมีสมาชิกสภาได้  11 คน จ านวน
ประชากร  500-1,499 คน จะมีสมาชิกสภาได้ 15 คน และจะเรียงเป็นล าดับชั้นเช่นน้ีไปเร่ือย  ๆ โดย
จ านวนสมาชิกสภาสูงสุดที่มีได้คือ  69 คนในเทศบาลที่มีประชากรมากกว่า  300,00 คน การประชุม
สภาปกติจะต้องมีขึ้นอย่างน้อยทุก  ๆ 3 เดือน หรือมีการเรียกประชุมโดยนายกเทศมนตรีในเร่ืองที่
เห็นว่ามีความส าคัญ (สถาบันพระปกกล้า, ออนไลน์, 2554) 
  หากตัวแทนของรัฐที่ประจ าอยู่ในเขตจังหวัด หรือสมาชิกสภาจ านวน  1 ใน 3 ของสภา
เทศบาลที่มีจ านวนประชากรตั้งแต่  3,500 คนขึ้นไป  หรือสมาชิกสภาเทศบาลจ านวนกึ่งหนึ่งใน
เทศบาลที่มีจ านวนประชากรน้อยกว่า  3,500 คน สามารถร้องขอให้มีการประชุมสภาได้  ซึ่งการ
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ตัดสินใจของสภาจะยึดถือเสียงข้างมาก  (Absolute majority) โดยทั่วไป  สภาเทศบาลมีอ านาจหน้ าที่
ตัดสินใจในเร่ือง เกี่ยวกับการ จัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินของเทศบาล  การจัดการด้านการคลังและ
การงบประมาณ การจัดการด้านการบริหารงานบุคคลและการเข้าร่วมหรือลงทุนในองค์กรวิสาหกิจ 
  สมาชิกสภาอาจมีบทบาทหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับการแต่งต้ังหรือมอบหมาย  เช่น การ
เข้าด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี  (Adjoint) คณะกรรมาธิการของสภาเทศบาล
หรือคณะกรรมการบริหารของหน่วยงานอ่ืน  ๆ เช่น โรงพยาบาล  หน่วยงานวิสาหกิจรวมองค์กร
ความร่วมมือรัฐ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2535, หน้า 74) 
  เอกชนหรือหน่วยงานระดับชาติ  เป็นต้น อีกทั้งยังมีบทบาทในฐานะผู้ให้ความคิดเห็น
และค าปรึกษาในกิจการทั้งหลายทั้งปวงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของสาธารณะหรือได้รับการร้องขอ
จากตัวแทนของรัฐ เช่น การก าหนดเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือจากรัฐ การจัดระบบและปรับปรุง
ถนนสายหลัก  การจัดตั้งหน่วยงานและกระจายความช่วยเหลือในด้านการสังคมสงเคราะห์  การ
จัดตั้งองค์กรสาธารณะกุศล เป็นต้น  (วิกิพีเดีย, ออนไลน์, 2554 ข) 
  สภาเทศบาลยังอาจมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ  (Standing committees) เพื่อ
วัตถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น การวางแผนเมือง การวางแผนพัฒนา การพิจารณางบประมาณและการคลัง  
ดูแลตรวจสอบการส่งมอบบริการสาธารณะ  เป็นต้น นอกจากนี้ยังอาจจัดต้ังคณะกรรมาธิการพิเศษ
แห่งคอมมูน (Extra-municipal committees) โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนภายในท้องถิ่นเข้าร่วมเพื่อ
พิจารณาประเด็นต่าง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับกิจการของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน  
  (2) นายกเทศมนตรี 
  นายกเทศมนตรี  (Maire) มีฐานะเป็นผู้น าฝ่ายบริหารของเทศบาลมีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยทางอ้อม  กล่าวคือ มาจากการเลือกตั้งในหมู่สมาชิกสภาเทศบาล  นายกเทศมนตรีจะมี
บทบาทหน้าที่2 ด้านด้วยกัน  กล่าวคือ ในด้านหน่ึงจะมีสถานะเป็นผู้บริหารของเทศบาล  และในอีก
ด้านหน่ึงกฎหมายก็ได้ก าหนดให้นายกเทศมนตรีเป็นตัวแทนของรัฐในเวลาเดียวกันด้วย  ที่น่าสนใจ
ก็คือ นายกเทศมนตรีไม่สามารถถูกเพิกถอนโดยสภาเทศบาลได้  การเพิกถอนจะท าได้โดยพระราช
กฤษฎีกาของคณะรัฐมนตรี  (Décret en Conseil des ministres) นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง  “คณะ
เทศมนตรี” (Adjoints) เพื่อช่วยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารงานและท าการแทนในกรณีที่
นายกเทศมนตรีไม่อยู่หรือก าลังมีการเปลี่ยนแปลงตัวนายกเทศมนตรี  โดยกฎหมายได้ก าหนดให้
สภาเทศบาลจะต้องมีเทศมนตรีอย่างน้อย  1 คน และอย่างมากต้องไม่เกินร้อยละ  30 ของจ านวน
สมาชิกสภาเทศบาล  เทศมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและได้รับการเลือกตั้งจากสภา
เทศบาลภายหลังจากที่ได้มีการเลือกนายกเทศมนตรีเรียบร้อยแล้ว  นอกจากนี้ยังอาจมีการจัดตั้ง  
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“เทศมนตรีพิเศษ ” (Special adjoints) เพื่อรับผิดชอบงานอันเป็นกิจ การของรัฐที่นายกเทศมนตรี
ได้รับมอบหมายในฐานะตัวแทนของรัฐ  เช่น งานด้านกิจการต ารวจการดูแลท้องที่ห่างไกล  เป็นต้น 
ซึ่งเทศมนตรีพิเศษนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นสมาชิกสภาเทศบาลบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
นายกเทศมนตรีจะแยกออกเป็นสองด้าน กล่าวคือ บทบาทในฐานะตัวแทนของรัฐส่วนกลาง  (Agent 
de l' Etat) และบทบาทในฐานะผู้บริหารของเทศบาล  (Organe exécutif de la commune) (สถาบัน
พระปกกล้า, ออนไลน์, 2554) ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
  (2.1) นายกเทศมนตรีในฐานะตัวแทนของรัฐ ในฐานะตัวแทนของรัฐ  นายกเทศมนตรี
มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบในงานด้านการรักษาความสงบ เรียบร้อยภายในชุมชน  การทะเบียนและการ
ส ารวจส ามะโนประชากรดูแลการเลือกตั้งและจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  การเกณฑ์ทหาร  
การออกใบอนุญาตล่าสัตว์ เป็นต้น  
  นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้นายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรีมีฐานะเป็น
เจ้าหน้าที่ด้านงานต ารวจ  (Officers of the judicial police) โดยทั่วไป  หน้าที่ในฐานะตัวแทนของรัฐ
เหล่านี้จะถูกถ่ายโอนลงไปให้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบ 
  (2.2) นายกเทศมนตรีในฐานะผู้บริหารของเทศบาล 
  โดยทั่วไปบทบาทหน้าที่ของนายกเทศมนตรีจะมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ กล่าวคือ 
  ประการที่หนึ่ง เกีย่วกับการประชุมสภาเทศบาล 
  นายกเทศมนตรีจะท าหน้าที่เรียกประชุมสภาก าหนดวาระการประชุมจัดเตรียมมติเพื่อ
เสนอให้สภาลงมติและยังท าหน้าที่เป็นประธานในการประชุมสภาเทศบาลด้วย 
  ประการที่สอง เกี่ยวกับการปฏิบัติตามมติของสภาเทศบาล 
  อ านาจในการตัดสินใจของสภาเทศบาลในทางป ฏิบัติแล้วจะกระท าผ่าน
นายกเทศมนตรี ดังนั้นอ านาจหน้าที่ในด้านการเงิน  การคลัง การดูแลและใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
ของเทศบาล การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง เหล่านี้ผู้ที่ด าเนินการบริหารได้แก่นายกเทศมนตรี 
  ประการที่สาม เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล 
  นายกเทศมนตรีมีฐานะเป็นหัวหน้าส านักงานเทศบาล ถือเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของ
ข้าราชการประจ าส านักงานเทศบาลจึงมีอ านาจในการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป  เช่น การแต่งตั้ง  
การเลื่อนต าแหน่งและการพิจารณาลงโทษ เป็นต้น 
  1.3.2 จังหวัด 
  การจัดโครงสร้างองค์กรภายในจังหวัดก็มีลักษณะเช่นเดียวกับ เทศบาล  กล่าวคือ แยก
ออกเป็น  2 ฝ่ายระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ  คือ สภาจังหวัด  (Conseil général) และฝ่ายบริหารคือ



65 

 

ประธานสภาจังหวัด  (Président du conseil général) และนอกจากนี้ยังมี  “คณะกรรมาธิการจังหวัด ” 
(Departmental bureau) ท าหน้าที่เป็นองค์กรระหว่างกลางเพื่อคอยเชื่ อมโยงการท างานของฝ่ายสภา
และฝ่ายบริหาร (วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2537, หน้า 568-582) 
  (1) สภาจังหวัด 
  สภาจังหวัดประกอบไปด้วยสมาชิกสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งภายในเขตจังหวัดน้ัน  
ส่วนการเลือกตั้งจะแบ่งไปตามเขตที่เรียกว่า  “กังต็อง” (Canton) แต่ละกังต็องมีสิทธิเลือก สมาชิก
สภาจังหวัดจ านวน 1 คน ส่วนจ านวนกังต็องในเขตจังหวัดจะขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรของจังหวัด
นั้น ๆ สมาชิกสภาจังหวัดมีวาระการด ารงต าแหน่ง  6 ปี แต่ทุก ๆ 3 ปีสมาชิกสภาจังหวัดจ านวนกึ่ง
หนึ่งจะต้องมีการเลือกตั้งใหม่ 
  ส าหรับอ านาจหน้าที่ของสภาจังหวัด โดยทั่วไปก็คล้า ยคลึงกับสภาเทศบาล  เว้นแต่ใน
เร่ืองอ านาจหน้าที่บางอย่างที่ก าหนดไว้เพิ่มเติมส าหรับจังหวัดโดยเฉพาะ  เช่น ด้านเศรษฐกิจ  ซึ่งให้
อ านาจสภาจังหวัดสามารถจัดต้ังองค์กรเพื่อให้บริการทางด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  โดย
ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากสภาจังหวัด เป็นต้น กล่าวได้ว่า สภาจังหวัดมีอ านาจหน้าที่อย่าง
กว้างขวางตามหลัก  “ความสามารถทั่วไป ” (General competence) ที่สามารถตัดสินใจและด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ได้ทุกเร่ืองที่เห็นว่าเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของจังหวัด 
  (2) ประธานสภาจังหวัด 
  ประธานสภาจังหวัดมีที่มาจากการเลือกตั้งของส มาชิกสภาจังหวัด  และมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง  3 ปี ซึ่งภายหลังกระบวนการกระจายอ านาจใน  ค.ศ.1982 ได้มีการถ่ายโอนอ านาจ
ทางการบริหารของผู้ว่าราชการจังหวัดไปให้กับประธานสภาจังหวัด  ท าให้ประธานสภาจังหวัด
ด ารงต าแหน่งผู้น าทางการบริหารควบคู่ไปกับต าแหน่งประธานสภา  ส าหรับบทบาทแ ละอ านาจ
หน้าที่ในฐานะผู้น าทางการบริหารก็มีลักษณะเช่นเดียวกันกับนายกเทศมนตรี 
  (3) คณะกรรมาธิการจังหวัด 
  คณะกรรมาธิการจังหวัดมีสมาชิกอยู่ระหว่าง  10-15 คน  โดยประกอบด้วย
ประธานสภาจังหวัด  รองประธานสภาจังหวัด  4-10 คน และสมาชิกสภาจังหวัดอีกจ านวนหน่ึง  มี
อ านาจหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายจากสภาจังหวัดในลักษณะที่เป็นส่วนขยายจากฝ่ายบริหาร  และ
เชื่อมโยงการท างานของฝ่ายบริหารเข้ากับฝ่ายสภา  คณะกรรมาธิการจังหวัดไม่ถือว่าเป็นคณะ
ผู้บริหารของประธานสภาจังหวัดและไม่ได้ร่วมใช้อ านาจหน้าที่ของฝ่ายบริหาร  มีบทบาทในการท า
การต่าง ๆ แทนสภาตามที่ได้รับมอบหมาย  ยกเว้นแต่ในเร่ืองการงบประมาณ  (สถาบันพระปกกล้า , 
ออนไลน,์ 2554) 
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  1.3.3 ภาค 
  โครงสร้างองค์กรของภาคจะประกอบไปด้วย  3 ส่วน คือ สภาภาค (Conseil régional) 
ท าหน้าที่ฝ่ายสภา  ประธานสภาภาค  (Prident du conseil régional) ท าหน้าที่ฝ่ายบริหารและ
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม  (Comité économique ET social) ท าหน้าที่เป็นองค์กรที่ปรึกษา  
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  (1) สภาภาค 
  สมาชิกสภาภาคมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยใช้เขตจังหวัดที่อยู่ในภาคนั้น  ๆ 
เป็นเขตเลือกตั้ง  ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้  สมาชิกสภาภาคมีว าระการด ารงต าแหน่ง  6 ปี มี
บทบาทคล้ายกับเป็นองค์กรด้านยุทธศาสตร์และการวางแผน  กล่าวคือ  จะท าหน้าที่ในการร่วม
พิจารณาและด าเนินการตามแผนพัฒนาระดับชาติ  (National Plan) และก าหนดแผนพัฒนาภาคเพื่อ
พัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ในระดับภาค  โดยอยู่ภายใต้กรอบของแผนระดับชาติและต้อ งผ่าน
กระบวนการปรึกษาหารือกับหน่วยการปกครองท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่อยู่ภายในภาคนอกจากนี้ยังมีอ านาจ
หน้าที่ในการส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม การสาธารณสุขวัฒนธรรมและวิทยาศาสตร์  
แต่ทั้งนี้การใช้อ านาจหน้าที่ดังกล่าวต้องไม่กระทบต่อบทบาทของจังหวัดและเทศบาล  สมาชิกสภา
ภาคยังมีอ านาจหน้าที่เพิ่มเติมซึ่งไม่มีในสภาเทศบาลและสภาจังหวัด  นั่นคือ การท าหน้าที่เลือก
สมาชิกวุฒิสภา (Sénateur) สภาภาคยังอาจมอบหมายอ านาจบางอย่างไปยัง  “คณะกรรมาธิการภาค ” 
(Regional bureau) เพื่อท าหน้าที่บางอย่างแทนสภาได้เช่นเดียวกันกับกรณีของคณะกรรมาธิการ
จังหวัด (กระทรวงต่างประเทศ, ออนไลน,์ 2554) 
  (2) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม 
  คณะกรรมการน้ีจะมีสมาชิกอยู่ระหว่าง 40 ถึง 110 คน มีองค์ประกอบของสมาชิกตาม
ที่มาอยู่ด้วยกัน  คือ ตัวแทนของวิสาหกิจและผู้ประกอบอาชีพอิสระ  ตัวแทนของสหภาพแรงงาน  
ตัวแทนขององค์กรที่มีส่วน ร่วมในการด าเนินกิจกรรมของภาค ,และผู้ทรงคุณวุฒิต่าง  ๆ ตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย  มีวาระการด ารงต าแหน่ง  6 ปี คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม  มีบทบาท
หน้าที่เป็นองค์กรที่ปรึกษาของสภาภาคและประธานสภาภาคในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา
ระดับชาต ิการจัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายของภาค และจัดท ารายงานแสดงความเห็นไปยังรัฐบาล  
นอกจากนี้ยังถูกก าหนดให้มีบทบาทในฐานะองค์กรที่ปรึกษาในโครงการพัฒนาต่าง  ๆ ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
  (3) องค์กรฝ่ายบริหาร 
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  ประธานสภาภาคมีสถานะเป็นฝ่ายบริหารของภาค  มีที่มาโดยการเลือกตั้งจากสมาชิก
สภาภาคและมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี มีขอบข่ายอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกับประธานสภาจังหวัด  
(เว้นแต่ในบางเร่ืองที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประธานสภาจังหวัดโดยเฉพาะ  เช่น ต ารวจจราจร ) 
แต่จะเน้นหนักในเร่ืองที่เกี่ยวกับการวางแผนและการวิจัยและจะท าหน้าที่ในฐานะผู้บริหารจัดการ
กิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม  ประธานสภาภาคอาจแบ่งเบาภาระ
โดยมอบหมายภารกิจหน้าที่และอ านาจในการลงนามให้กับรองประธานสภาภาคหรือมอบหมาย
เฉพาะอ านาจในการลงนามให้กับข้าราชการด าเนินการแทนได้ 
 2. องค์ประกอบของระบบการปกครองท้องถิ่น 
 องค์ประกอบของระ บบการปกครองท้องถิ่ นในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีหลักเกณฑ์และ
รูปแบบ ดังนี้ 
  2.1 เกณฑ์การจัดต้ังและการยกฐานะ 
  การจัดตั้งและยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่นใน ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส มี
ลักษณะร่วมเช่นเดียวกันกับหลาย  ๆ ประเทศในยุโรป  กล่าวคือ  เป็นเร่ืองของเหตุผลทาง
ประวัติศา สตร์ ขณะที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่  ๆ ก็มักจะพัฒนามาจากเขตพื้นที่
ทางการพัฒนาของรัฐบาลกลางส าหรับกรณีของเทศบาลนั้นเป็นที่ชัดเจนว่าพัฒนามาจากชุมชน
ดั้งเดิมที่สามารถสืบย้อนไปได้ไกลถึงสมัยกลางของยุโรป  โดยแต่เดิมนั้นเป็นเขตชุมชนทางศาสนา  
(Parishes) ดังนั้นหน่วยการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบคอมมูนหรือเทศบาลจึงเป็นการจัดตั้งโดยอยู่
บนฐานของชุมชนต่าง  ๆ ที่กระจายอยู่ทั่วฝร่ังเศส  กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ชุมชนเหล่านี้เกิดขึ้นมา
ก่อนที่จะมีการจัดต้ังหรือยกฐานะเป็นหน่วยทางการปกครอง  ดังจะเห็นได้ว่า  หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบนี้มีความแตกต่างหลากหลายเป็นอย่างมากทั้งขนาดพื้นที่  จ านวนประชากร  ลักษณะ
ทางภูมิศาสตร์และสังคมวิทยา สภาพของความเป็นเมือง เหล่านี้ล้วนแต่เป็นผลมาจากความแตกต่าง
หลากหลายในระหว่างชุมชนนั่นเอง  คอมมูนหรือเทศบาลจึงเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่
สะท้อนลักษณะทางประวั ติศาสตร์สังคมและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับชุมชนอย่างแท้จริงส่วน
หน่วยการปกครองท้องถิ่นในรูปของจังหวัดนั้น  พัฒนาตนเองมาจากเขตพื้นที่ทางการปกครองที่รัฐ
ได้จัดต้ังขึ้นภายหลังการปฏิวัติฝร่ังเศสในศตวรรษที่  18 โดยเป็นเขตการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
เพื่อเชื่อมโยงการบ ริหารปกครองในระดับท้องถิ่นเข้ากับรัฐส่วนกลาง  (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ , 2540, 
หน้า 19-47) 
  ดังนั้นเขตพื้นที่ระดับจังหวัดจึงมิใช่เขตการปกครองที่สะท้อนลักษณะทางชุมชน  
(Artificial community) หากแต่ถูกก าหนดโดยรัฐส่วนกลางเพื่อเหตุผลทางการปกครอง  ซึ่งภายหลัง
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กระบวนการกระจายอ านาจใน  ค.ศ.1982 จังหวัดในฐานะหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคก็ได้รับ
การยกฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นอยู่ภายใต้การบริหารของสภาจังหวัดที่มีสมาชิกมาจาก
การเลือกตั้งในกรณีของภาคนั้น กล่าวได้ว่าเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลในยุคทศวรรษที่  1970 
โดยมีเหตุผลผลักดันสองประการ ได้แก่ 
  ประการที่หนึ่ง เกิดจากสภาพปัญหาของการบริหารราชการส่วนกลางที่มีการรวมศูนย์
อ านาจแต่ขาดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  จึงต้องการที่จะกระจายภารกิจออกจากส่วนกลางไปยัง
เขตพื้นที่หนึ่ง ๆ ที่เกินกว่าเขตพื้นที่ระดับจังหวัด  
  ประการที่สอง  ความต้องการใน การเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนอก
ศูนย์กลาง  โดยครอบคลุมพื้นที่ขนาดใหญ่  ด้วยเหตุนี้เขตพื้นที่ในระดับภาคจึงได้เกิดขึ้น  ด้วยการ
รวบเอาเขตของจังหวัดต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน ก าหนดเป็นเขตการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในระดับ
ภาคขึ้นโดยให้หน่วยงานราชการส่วนกลางที่ลงไปท า งานในพื้นที่ระดับภาคขึ้นตรงต่อผู้ว่าราชการ
ภาค ขณะเดียวกันก็เป็นเขตเพื่อการวางแผนพัฒนาปรับปรุงพื้นที่ทั้งทางด้านกายภาพ  เศรษฐกิจ  
สังคม วัฒนธรรมและเช่นเดียวกันกับกรณีของจังหวัด  เขตพื้นที่ของภาคก็ได้รับการยกฐานะเป็น
หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้การบริหาร ของสภาภาคซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง  
(วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2540, หน้า 19-47) 
 2. การปกครองท้องถิ่นตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
 ประเทศญี่ปุ่นถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งในเอเชียที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่ง
มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเช่นเดียวกับประเทศไทยส าหรั บการปกครองประเทศของญ่ีปุ่นใน
ปัจจุบันน้ีเป็นผลมาจากการปฏิรูปของคณะยึดครองสหรัฐอเมริกา  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง
ซึ่งญี่ปุ่นพ่ายแพ้สงครามให้กับประเทศสัมพันธมิตรทั้งหลายและสหรัฐอเมริกาได้เข้าครอบครอง
พร้อมกับปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ระบบการเมืองและการบริหารของญี่ปุ่ นโดยให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นให้ท้องถิ่นมีอิสระที่จะปกครองตนเองตามหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้มาตั้งแต่สมัยเมจิจึงถูกยกเลิกและแทนที่ด้วยระบบใหม่
ที่ประกันสิทธิและเสรีภาพในการปกครองตนเองของประชาชนรัฐธรรมนูญฉบับ  ค.ศ.1947 ที่ร่าง
โดยคณะยึดครองสหรัฐ  ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได้ระบุหลักการ  “ความเป็นอิสระของ
ท้องถิ่น” (Local Autonomy) ไว้ในหมวด 8 จากมาตรา 92-95 นอกจากรัฐธรรมนูญแล้วยังมีการออก
กฎหมายส าคัญในการปกครองท้องถิ่น  คือ กฎหมายปกครองตนเองของท้องถิ่น  (Local Autonomy 
Law) กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดโครงสร้างใหม่ของการบริหารส่วนท้องถิ่น  และได้กระจายอ านาจ
ของรัฐบาลกลางไปให้กับหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างมากพร้อมกันนั้นได้ยกเลิก
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กระทรวงมหาดไทย (ซึ่งเคยเป็นกระทรวงที่ดูแลกิจการเกี่ยวกับท้องถิ่นและเปลี่ยนไปเป็นกระทรวง
กิจการภาย ในแทน ) กระจายกิจการต่าง ๆ ให้แก่ท้องถิ่น  จัดตั้งเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นและปฏิรูป
ระบบการคลังของท้องถิ่น  รวมทั้งก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและท้องถิ่นตาม
หลักการว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถิ่น โดยรายละเอียดต่าง ๆ จะกล่าวถึงต่อไป 
 2.1 โครงสร้างและรูปแบบของการปกครองท้องถิ่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีสถานะเป็นรัฐเดี่ยวมีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน
ออกเป็น 2 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลางและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  (ญ่ีปุ่นไม่มี
ส่วนภูมิภาคเหมือนดังประเทศไทย ) การบริหารราชการในส่วนกลางนั้นญ่ีปุ่นได้ใช้รูป แบบรัฐสภา  
ที่มีนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบในการบริหารสูงสุด  มาจากเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่ในสภา  โดย
นายกรัฐมนตรีจะบริหารงานของ  รัฐบาลผ่านกระทรวง  (Ministries) หน่วยงาน  (Agencies) และ
องค์กรบริหารงานประเทศญี่ปุ่นต่าง ๆ (Administrative Bodies) ในปัจจุบันญ่ีปุ่นมีกระทรวงแ ละ
หน่วยงานต่าง ๆ เทียบเท่ากระทรวงอยู่ทั้งสิ้น  11 กระทรวง  หน่วยงานและองค์กรบริหารงานอ่ืน ๆ 
อีกไม่น้อยกว่า 30 หน่วยงาน ซึ่งกระทรวงและหน่วยงานส าคัญเทียบเท่ากระทรวงนั้น ได้แก่ 
  1. ส านักนายกรัฐมนตรี (Prime Minister’s Office) 
  2. กระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) 
  3. กระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs) 
  4. กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) 
  5. กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (Ministry of 
Education, Culture, Sports, Science and Technology) 
  6. กระทรวงสาธารณสุข  แรงงานและสวัสดิการ  (Ministry of Health, Labour and 
Welfare) 
  7. กระทรวงเกษตร  ป่าไม้และประมง  (Ministry of Agriculture, Forestry and 
Fisheries) 
  8. กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและการอุตสาหกรรม  (Ministry of Economy, Trade and 
Industry) 
  9. กระทรวงที่ดิน  โครงสร้ างพื้นฐานและการคมนาคม  (Ministry of Land, 
Infrastructure and Transport) 
  10. กระทรวงการไปรษณีย์และโทรคมนาคม  (Ministry of Posts and 
Telecommunications) 
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  11. กระทรวงบริหารงานสาธารณะ  กิจการภายในบริการไปรษณีย์และโทรคมนาคม  
(Ministry of Public Management, Home Affairs, Postal Service and Telecommunications) 
(กระทรวงนี้เดิมเป็นกระทรวงกิจการภายในซึ่งดูแลงานที่เกี่ยวกับท้องถิ่น) 
 ส าหรับในส่วนของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่น  ซึ่งแบ่งออกเป็น  2 ระดับ 
กลับใช้รูปแบบประธานาธิบดีตามอย่างสหรัฐอเมริกา  ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีซึ่ง
เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  โดยรายละเอียดต่าง ๆ ในส่วนน้ี
จะกล่าวต่อไป (สถาบันพระปกกล้า, ออนไลน,์ 2554) 
 ประเทศญ่ีปุ่น  นายกรัฐมนตรี  สภาผู้แทนฯ  รัฐมนตรี  ดูแลกระทรวง  ทบวง กรมต่าง ๆ 
ประชาชน  จังหวัด  ผู้ว่ารา ชการฯ  สภาจั งหวัด ประชาชน สภาเทศบาล  นายกเทศมน  เทศบาลตรี  
ประชาชน 
  2.1.1 รูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
  รูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่นของญี่ปุ่นแยกออกเป็น  2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ  
รูปแบบทั่วไปและรูปแบบพิเศษ 
  2.1.1.1 รูปแบบทั่วไป 
  โครงสร้างของรูปแบบทั่วไปสามารถแบ่ง ออกเป็น  2 ระดับ  คือ ระดับบนได้แก่  
จังหวัด (Prefectures) และระดับล่าง  ได้แก่ เทศบาล  (Municipal) ซึ่งการปกครองในระดับจังหวัดนี้
จะมีพื้นที่การด าเนินการที่ครอบคลุมหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับเทศบาลทั้งหมดที่ขึ้นตรงกับ
จังหวัด แต่ประเทศญ่ีปุ่นลักษณะเช่นนี้ก็ไม่ได้หมายความว่าเทศบาลเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดของ
จังหวัด  ฉะนั้นจังหวัดจึงไม่สามารถใช้อ านาจสั่งการเทศบาลได้จะมีก็เฉพาะอ านาจในการให้
ค าแนะน าและแนวทางแก่เทศบาลเท่านั้น  ดังนั้นทั้งจังหวัดและเทศบาลจึงมีสถานะเป็นหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นที่เท่าเทียมกันจะแตกต่างกันก็เฉพา ะในด้านขนาดพื้นที่รับผิดชอบและศักยภาพใน
การให้บริการแก่ประชาชน 
  (1) ระดับบนหรือจังหวัด จะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางที่เชื่อมการติดต่อระหว่าง
รัฐบาลกลางกับเทศบาลและเป็นหน่วยงานที่ด าเนินกิจการครอบคลุมพื้นที่กว้างขวาง  ด าเนินกิจการ
ที่ต้องการมาตรฐานเดียวกันและด าเ นินกิจการที่ใหญ่เกินกว่าศักยภาพของเทศบาลจะกระท าได้  
รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลกลาง  ในปัจจุบันมีจังหวัดทั้งสิ้น  47 แห่ง ซึ่งมีชื่อเรียก
ในภาษาญี่ปุ่นแตกต่างกันไป คือ  
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  1. โทะ (To) ม ี1 จังหวัด คือ กรุงโตเกียว และด้วยความที่มีสถานะเป็นเมืองหลวงข อง
ประเทศ ก็ท าให้โตเกียวมีลักษณะโครงสร้างที่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืน ๆ คือ  มีการจัดต้ังหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นที่เรียกว่า เขตพิเศษ (Special Ward/Ku) จ านวน 23 แห่ง 
  2. โด (Do) มี 1 จังหวัด คือ ฮอกไกโด 
  3. ฟ ุ(Fu) มี 2 จังหวัด คือ โอซาก้า และเกียวโต 
  4. เคง (Ken) มี 43 จังหวัด 
  ส าหรับการเรียกชื่อที่แตกต่างกันนี้เป็นเพียงเหตุผลทางประวัติศาสตร์ไม่ได้ส่งผลต่อ
ความแตกต่างในด้านโครงสร้างและการบริหารงานแต่อย่างใด  ยกเว้นแต่จังหวัดโตเกียวเท่านั้นที่มี
ลักษณะที่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืนอย่างเด่นชัด 
  (2) ระดับล่างหรือเทศบาล เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับล่างสุดที่ให้บริการขั้น
พื้นฐานทั่วไปแก่ประชาชน  ในปัจจุบันมีเทศบาลทั้งสิ้นจ านวน  3,218 แห่ง แบ่งออกเป็น  3 ประเภท 
คือ เทศบาลนคร  (Cities/Shi) เทศบาลเมือง  (Towns/Cho or Machi) และเทศบาลหมู่บ้าน  
(Villages/Son or Mura) ซึ่งในส่วนของเทศบาลนครก็ยังมี  เทศบาลมหานคร  (Designate Cities) ซึ่ง
เป็นเทศบาลนครที่มีขนาดใหญ่  คือ มีประชากรเกิน  500,000 คนขึ้นไป ตามมติของคณะรัฐมนตรี  
ซึ่งเทศบาลนครพิเศษนี้มีอยู่ด้วย  12 แห่ง ได้แก่ Osaka Kyoto Nagoya Yokohama Kobe Kitakyusyu 
Sapporo Kawasaki Fukuoka Hiroshima Sendai และ Chiba2 โดยเทศบาลนครพิเศษเหล่านี้จะมี
สถานะที่พิเศษกว่าเทศบาลนครทั่วไปคือจะได้รับอ านาจหน้าที่ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ อย่าง
กว้างขวางเท่าเทียมกับในระดับจังหวัดและ ใน ค.ศ.1994 รัฐบาลได้ริเร่ิมจัดต้ังเทศบาลนครขนาด
ใหญ่ที่มีพื้นที่เกินกว่า  100 ตารางกิโลเมตร  และมีประชากรเกิน  300,000 คนขึ้นไป ขึ้นเป็นเทศบาล
นครศูนย์กลาง (Core Cities) มีอ านาจหน้าที่กว้างขวางเช่นเดียวกับเทศบาลนครพิเศษขึ้นอีกด้วย 
  2.1.1.2 รูปแบบพิเศษ (สถาบันพระปกกล้า, ออนไลน,์ 2554) 
  นอกจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นทั่วไปที่กล่าวไปข้างต้นแล้ วกฎหมายก็ยัง
ก าหนดให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษขึ้น  เพื่อช่วยให้การด าเนินงานสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมกับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนี้ประกอบด้วย 
  (1) เขตพิเศษ (Special Wards/Ku) 
  การปกครองท้องถิ่นรูปแบบนี้มีเฉพาะในโตเกียวเท่านั้นโดยเขตพิเศษนี้แต่เดิมเรียกว่า  
“เขตปกครอง” มีขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง  ต่อมาในสมัยหลังสงครามได้กลายมาเป็น  “เขต
พิเศษ” และในระยะหลังได้มีการเพิ่มความส าคัญให้แก่หน่วยการปกครองนี้ในฐานะเป็นหน่วยย่อย
ที่จะสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  โดยเขตพิเศษแต่ละแห่งจะ มีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาที่มา
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จากการเลือกตั้งร่วมกันเป็นผู้ดูแล ส่วนอ านาจหน้าที่ของเขตพิเศษก็จะเพิ่มขึ้นจนมีลักษณะใกล้เคียง
กับเทศบาลนคร โดยมีข้อยกเว้นบางประการ เช่น ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการดับเพลิง  การประปา  การ
ระบาย และการวางแผนงานในบางเร่ืองเหมือนอย่างเทศบาล เป็นต้น  
  (2) สหภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Cooperatives of Local Authorities/Jimu 
kumiai) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตกลงกันก่อต้ังสหภาพท้องถิ่น  โดยได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี  เพื่อร่วมกันด าเนินกิจการที่ศักยภาพของท้ องถิ่น
ขนาดเล็กไม่สามารถจัดท าได้โดยรูปแบบสหภาพท้องถิ่นตามกฎหมายก าหนดให้มีอยู่ด้วยกัน  4 
ประเภท คือ 
  สหภาพธุรการทั่วไป  (Partial Cooperative/Ichibu-Jimukumiai) เป็นสหภาพที่ท้องถิ่น
มอบหมายการจัดกิจการสาธารณะในพื้นที่พิเศษบางพื้นที่ให้สหภาพด าเนินการแทนดังเช่น  กิจการ
เกี่ยวกับการก าจัดขยะกิจการเกี่ยวกับการอัคคีภัย และกิจการเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งสหภาพ
ประเภทนี้เป็นที่นิยมจัดตั้งกันมากในท้องถิ่น 
  สหภาพเขตกว้าง  (Wide Area Union/Koiki-Rengo) เป็นสหภาพรูปแบบใหม่ที่จัดต้ัง
ขึ้นใน ค.ศ.1994 โดยสหภาพนี้ไม่ได้รับผิดช อบเฉพาะการด าเนินการในพื้นที่กว้างเท่านั้น  แต่ยัง
ด าเนินการในกิจการบางอย่างที่รัฐบาลกลางมอบหมายให้ด้วย 
  สหภาพธุรการรวม (Full Cooperative) เป็นสหภาพที่ท้องถิ่นมอบหมายหน้าที่ทั้งหมด
ของตนให้กับหน่วยงานของสหภาพ ซึ่งสหภาพประเภทนี้ยังไม่มีการจัดต้ังขึ้น 
  สหภาพธุ รการราชการ  (Join-Office Cooperative) เป็นสหภาพที่ท้องถิ่นที่รวม
ส านักงานบริหารไว้ด้วยกัน สหภาพประเภทนี้ก็ยังไม่มีปรากฏ 
  (3) เขตทรัพย์สิน (Property Wards) เป็นหน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นเพื่อท าหน้าที่บริหารและ
จัดการกับทรัพย์สินของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นบางประ การ เช่น คลองชลประทาน  หนอง 
บึง สุสาน พื้นที่ท าการเกษตร ฯลฯ 
  บางคร้ังการยังเป็นการจัดต้ังขึ้นเพื่อดูแลทรัพย์สินที่เกิดจากการรวมตัวกันของหน่วย
การปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย 
  (4) บริษัทพัฒนาท้องถิ่น  (Local Development Corporations) เกิดจากการร่วมกัน
ด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสองแห่งขึ้นไป  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดหา  และ
เตรียมสถานที่ส าหรับการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
ภูมิภาค โครงการดังกล่าวได้แก่ การสร้างสนามบินและการพัฒนาเมือง เป็นต้น 
  2.1.2 โครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  โครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในที่นี้หมายถึง รูปแบบของการจัด
องค์กรภายในหน่วยการปกครองท้องถิ่น  โดยการจัดองค์กรของจังหวัดและเทศบาลในญี่ปุ่นน้ัน
ประกอบด้วยสภาท้องถิ่นเป็นฝ่ายนิติบัญญัติและผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้ า
ฝ่ายบริหาร การบริหารงานภายในและอ านาจหน้าที่ของแต่ละฝ่ายมีลักษณะดังนี้ คือ 
  2.1.2.1 สภาท้องถิ่น 
  ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในพื้นที่ของหน่วย
การปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้น ๆ ให้ในต าแหน่งคราวละ  4 ปี ส าหรับจ านวนสมาชิกท้องถิ่นจะ
แตกต่างกันไปตามขนาดของประชากร โดยในแต่ละขนาดจะมีสมาชิกสภาท้องถิ่น แตกต่างกัน โดย
ก าหนดไว้ว่า สภาจังหวัดจะมีจ านวนสมาชิกอยู่ระหว่าง  40-120 คน สภาเทศบาลนครจะมีจ านวน
สมาชิกอยู่ระหว่าง 30-100 คน และสภาเทศบาลเมืองและหมู่บ้านจะมีจ านวนสมาชิกอยู่ระหว่าง  12-
30 คน จ านวน  ซึ่งอาจถูกลดลงได้ตามกฎหมายลูกบทหรือจ านวนประชากรที่ลดลงส าหรับ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นกฎหมายก าหนดว่าจะต้องเป็นพลเมืองญี่ปุ่นที่มีอายุไม่ต่ ากว่า  20 
ปีขึ้น และพ านักอยู่ในเขตปกครองท้องถิ่นไม่ต่ ากว่าสามเดือน ในส่วนของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
นั้น นอกจากจะ มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและอายุไม่ต่ ากว่า  25 ปีแล้ว  
กฎหมายยังก าหนดไว้อีกว่าจะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระดับชาติ  (Diet) และผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรี  ในเวลาเดียวกัน  ในการประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกนั้น  จะมี
การเลือกตั้งสมาชิกด้วยกันเองขึ้นมาเป็นประธานสภาและรองประธานสภา  ท าหน้าที่ด าเนินกิจการ
ของสภาให้เป็นไปตามระเบียบของสภาและเรียกประชุมสภาสมัยสามัญและสมัยวิสามัญ  การ
ประชุมสามัญโดยทั่วไปจะมี  4 สมัยต่อปี  ส่วนระยะเวลาในการประชุมแต่ละสมัยนั้นเป็นอ านาจ
ของสภาที่จะก าหนดขึ้นส าหรับการเรียกประชุมสมัยวิสามัญน้ันโดยทั่วไปแล้วจะมีขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมี
การร้องขอของสมาชิกโดยส่วนใหญ่อ านาจหน้าที่ของสภาท้องถิ่นโดยกฎหมายก าหนดไว้ว่า 
  อ านาจในการออกกฎหมาย  เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกกฎหมายและข้อบัญญัติต่าง ๆ  
อ านาจในการอนุมัติงบประมาณประจ าปีที่เสนอเข้ามาโด ยฝ่ายบริหาร  อ านาจในการก าหนด
หลักการเกี่ยวกับการสร้างอัตราภาษีอากรของท้องถิ่นค่าธรรมเนียมและขอบข่ายการกระท าสัญญา
ต่าง ๆ อ านาจในการอนุมัติจัดซื้อหรือยกเลิกทรัพย์สินสาธารณะ  อ านาจในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อ
ตรวจสอบบัญชีของเทศบาล และอ านาจในการต้ังกระทู้ถามข้อข้อง ใจเกี่ยวกับการใช้อ านาจต่าง ๆ 
ของฝ่ายบริหาร  ซึ่งรวมทั้งการลงมติไม่ไว้วางใจอันเป็นผลให้ฝ่ายบริหารต้องลาออกหรืออาจยุบ
สภาได้ภายในสิบวันนับจากวันที่ลงมติหากไม่ยุบสภาหลังจากสิบวันก็ให้ถือว่าพ้นต าแหน่ง เป็นต้น 
  2.1.2.2 ฝ่ายบริหาร 
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  ประกอบด้วย  2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ  หัวหน้าฝ่ายบริหาร  (ผู้ว่าราชการจังหวัดและ
นายกเทศมนตรี) และคณะกรรมการบริหารด้านต่าง ๆ ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการอิสระรับผิดชอบ
บริหารงานเฉพาะด้าน  เช่น ในด้านการศึกษาและด้านความปลอดภัย  เป็นต้น ซึ่งในแต่ละส่วนมี
รายละเอียดดังน้ี 
  (1) หัวหน้าฝ่ายบริหาร เป็นบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  ไม่ว่าจะ
เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด  หรือนายกเทศมนตรี  โดยมีระยะเวลาในการอยู่ในต าแหน่ง  4 ปี ส าหรับผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี กฎหมายก าหนดให้มีคุณสมบัติ  ดังนี้เป็นพลเมืองญี่ปุ่นที่
พ านักอยู่ในเขตปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  ไม่ต่ ากว่าสามปี  มีอายุไม่ต่ ากว่า  25 ปี และไม่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระดับชาติ  (Diet) และสมาชิกสภาท้องถิ่นในเวลาเดียวกัน  ส่วนผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดก็มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรี  ยกเว้นต้องมี อายุไม่ต่ ากว่า  30 ปี ในส่วนของการปฏิบัติงาน  หัวหน้าฝ่ายบริหาร
สามารถแต่งตั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองนายกเทศมนตรี  และหัวหน้าฝ่ายบัญชี  (Chief 
accountant) และสมุหบัญชี (Treasurer) มาช่วยในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบได้  โดยการ
แต่งตั้งนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นก่อน และจะอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ  4 ปี อ านาจ
ของหัวหน้าฝ่ายบริหารตามที่กฎหมายก าหนดว่า (สถาบันพระปกกล้า, ออนไลน,์ 2554) 
  อ านาจในการบริหารงานตามที่บัญญัติว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของจังหวัดอ านาจในการ
เสนอร่างกฎหมายให้สภาท้องถิ่นพิจารณา  อ านาจในการจัดเตรียมและบริหารงบประมาณรวมทั้ง
ควบคุมดูแลบัญชีการเงิน  อ านาจในการจัดเก็บภาษี  ค่าธรรมเนียมและค่าปรับอ านาจในการแต่งตั้ง
และควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น  อ านาจในการอนุมัติสัญญาจัดต้ังบริหารกิจการสาธารณะ  
และธุรกิจสาธารณะตลอดจนการเข้าถือสิทธิ์  จัดการ ย้าย โอนทรัพย์สินและการเก็บรักษาเอกสาร
สาธารณะ  อ านาจในการเรียกประชุมสภา  อ านาจที่จะเสนอเร่ืองหรือปัญหาต่าง ๆ ที่เห็นสมควรให้
สภาเทศบาลประชุมพิจารณา อ านาจในการยับยั้งร่างกฎหมายและอ านาจในการยุบสภาท้องถิ่น  เป็น
ต้น 
  นอกจากอ านาจต่าง ๆ เหล่านี้แล้ว  ฝ่ายบริหารยังมีอ านาจด าเนินกิจการบางอย่างแทน
รัฐบาลกลาง ดังนั้นหัวหน้าฝ่ายบริหารจึงมีพันธะตามกฎหมายที่จะท าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐบาล
กลางในการดูแลให้กิจการนั้น ๆ ส าเร็จลุล่วงไปตามกฎระเบียบและแนวทางที่รัฐบาลกลางวางไว้ 
  (2) คณะกรรมการบริหารด้านต่าง ๆ เป็นหน่วยงานที่กฎหมายก าหนด ขึ้นมาเพื่อ
ถ่วงดุลไม่ให้อ านาจบริหารอยู่ในมือของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีมากเกินไป  โดย
คณะกรรมการน้ีจะเข้ามาช่วยในการบริหารงานและด าเนินกิจการพิเศษที่ต้องการความเป็นกลาง
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ทางการเมืองและไม่มีอคติในการปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการน้ีจึงท างานเป็นอิสระจากหัวหน้ าฝ่าย
บริหารพอสมควรส าหรับที่มาของสมาชิกของคณะกรรมการบริหารนี้โดยส่วนใหญ่ก็ยังคงได้รับ
การแต่งตั้งจากหัวหน้าฝ่ายบริหารภายใต้การอนุมัติจากสภาท้องถิ่นและอยู่ในต าแหน่งคราวละ  3-4 
ปี จะมีก็เฉพาะคณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง  (Election Administration Committee) เท่านั้น ที่
อ านาจในการแต่งตั้งสมาชิกเป็นของสภาท้องถิ่น  โดยการคัดเลือกมาจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่
ส่วนการท างานของคณะกรรมการบริหารนี้จะท างานแบบไม่เต็มเวลา  เว้นแต่กฎหมายก าหนดเป็น
อย่างอื่น  และคณะกรรมการเหล่านี้จะไม่มีอ านาจในการจัดท าหรือบริหารงบประมาณไม่มีอ านาจ
ในการเสนอร่างกฎหมายไม่มีอ านาจก าหนดอัตราภาษีหรือเก็บภาษี  และค่าธรรมเนียมอื่น ๆ และไม่
มีอ านาจในการส่งหลักฐานบัญชีให้กับสภาท้องถิ่นหน่วยการปกครองท้องถิ่นในแต่ละระดับจะมี
คณะกรรมการบริหารชุดส าคัญ ๆ (สถาบันพระปกกล้า, ออนไลน,์ 2554) ดังนี ้
  (2.1) มีทั้งในระดับจั งหวัดและเทศบาล  ได้แก่ คณะกรรมการการศึกษา  (Education 
Committee) คณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง  (Election Administration Committee) 
คณะกรรมการบุคคล  (Personal (or Equity) Committee) และส านักงานผู้สอบบัญชี  (Inspection 
Committee) 
  (2.2) มีเฉพาะในระดับจังหวัด  ได้แก่ คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะ  (Public 
Safety Committee) คณะกรรมการแรงงานท้องถิ่น  (Local Labour Relations Committee) 
คณะกรรมการพิทักษ์ทรัพย์สิน  (Expropriation Committee) หัวหน้าฝ่ายบริหาร  ผู้ว่าราชการจังหวัด  
นายกเทศมนตรี ฝ่ายบริหาร  คณะกรรมการประสานการประม ง (Maritime District Fishery 
Adjustment Committee) และคณะกรรมการบริหารพื้นที่ตกปลา  (Internal Fishing Grounds 
Administration Committee) 
  (2.3) มีเฉพาะในระดับเทศบาล  ได้แก่ คณะกรรมการการเกษตรกรรม  (Agricultural 
Committee) และคณะกรรมการก าหนดราคาที่ดิน (Realty Valuation Re-Examination Committee) 
  จะเห็นได้ว่า  การจัดองค์กรภายในท้องถิ่นของญี่ปุ่นน้ัน  ยึดระบบการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนเป็นหลักทั้งหัวหน้าฝ่ายบริหารและสภาท้องถิ่น  ตามหลักการแบ่งอ านาจ  (Separation 
of powers) และหลักการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  (Check and balance) ซึ่งหลักการจัดองค์กรใน
รูปแบบนี้ญี่ปุ่นได้รับอิทธิพลมาจากรูปแบบประธานาธิบดีที่ใช้กันในสหรัฐอเมริกา  แต่อย่างไรก็ดี
ในทางปฏิบัติจริง  ฝ่ายบริหารกลับมีความเข้มแข็งมากกว่าฝ่ายสภา  ทั้งนี้เน่ืองจากอ านาจในการ
ปฏิบัติกิจการต่าง ๆ ในท้องถิ่นเกือบทุกด้านน้ั นเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร  ได้แก่ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด  รองนายกเทศมนตรีคณะกรรมการอิสระชุดต่าง  เช่น  คณะกรรมการ การ ศึกษา  
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คณะกรรมการเลือกตั้ง และคณะกรรมการบุคคล  เป็นต้น  ส่วนหัวหน้าฝ่ายบัญชี  ประกอบด้วย  
สมุหบัญชแีละเจ้าหน้าที่อื่น ๆ 
 2.2 องค์ประกอบของระบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์ประกอบของระบบการปกครองส่วนท้องถิ่ นในประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีลักษณะที่
คล้ายคลึงกับกฎหมายของประเทศไทยเป็นอย่างมากทั้งในการแบ่งส่วนราชการและรูปแบบการ
ปกครองในส่วนต่าง ๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
  2.2.1 เกณฑ์การจัดต้ังและการยกฐานะ 
  ส าหรับคุณสมบัติในก ารจัดต้ังหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ของ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้น  เป็นการจัดตั้งขึ้นตามระดับความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคม และลักษณะภูมิหลัง
ทางประวัติศาสตร์เป็นส าคัญ ไม่ได้มีกฎเกณฑ์ข้อก าหนดในเร่ืองประชากรและพื้นที่ที่ชัดเจนนัก  จะ
มีก็เพียงแต่หลักเกณฑ์กว้าง ๆ ไว้ดังนี้ 
  คุณสมบัติของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะจัดต้ังเป็นเทศบาลนครได้นั้นอาศัย
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้ โดยต้องมีประชากรตั้งแต่  50,000 คนขึ้นไป  ประชากรร้อยละ  60 
จะต้องประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการค้า และความหนาแน่นของเคหะ
สถานในเมืองหรือย่านการค้าจะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ส่วนหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่
มีประชากรต่ ากว่า 50,000 คน ให้จัดเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลหมู่บ้าน โดยเงื่อนไขในการจัดต้ัง
เทศบาลเมืองเป็นเร่ืองของแต่ละจังหวัดจะก าหนดขึ้นเอง  เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพของ
แต่ละท้องถิ่น  แต่เทศบาลหมู่บ้านนั้นไม่ได้มีการก าหนดเงื่อนไขโดยกฎหมายไว้แต่อย่างใดจาก
ข้อก าหนดดังกล่าวส่งผลให้ขนาดของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละระดับของญ่ีปุ่น  มี
ลักษณะที่หลากหลายมากทั้งในเชิงประชากรและพื้นที่  ดังเช่น ในระดับจังหวัด  Tokyo มีประชากร
มากกว่า  11 ล้านคน  ในขณะที่  Tottori มีประชากรเพียง  600,000 คน หรือในส่วนของพื้นที่  
Hokkaido มีพื้นที่กว่า 80,000 ตารางกิโลเมตร (สถาบันพระปกกล้า, ออนไลน,์ 2554) 
  ในขณะที่  Kagawa มีพื้นที่เพียง  2,000 ตารางกิโลเมตร  11 ส่วนระดับเทศบาลนั้น  
เทศบาลเมือง  Yokohama มีประชากรมากกว่า 3 ล้านคน ในขณะที่เทศบาลหมู่บ้าน  Aogashima มี
ประชากรเพียง  200 คนเท่านั้น  หรือในส่วนของพื้นที่  เทศบาลเมือง  Ashoro มีพื้นที่ถึง  1,400 ตาราง
กิโลเมตร ในขณะที่เทศบาลเมือง  Takashima มีพื้นที่เพียง  1.3 ตารางกิโลเมตร  ลักษณะของความ
หลากหลายที่เกิดขึ้นนี้  ได้ก่อให้เกิดท้องถิ่นขนาดเล็กขึ้นจ านวนมาก  ซึ่งภายหลังจากสงครามโลก
คร้ังที่สอง อ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นได้ขยายเพิ่มขึ้นอย่างมาก  ซึ่งก็ส่งผลให้ศักยภาพทางการบริหาร
และทรัพยากรทางการคลังของท้องถิ่นขนาดเล็กเหล่านั้น  ไม่เพียงพอที่จะรองรับอ านาจหน้าที่ใหม่ 
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ๆ ที่เกิดขึ้นได้ ใน ค.ศ.1953 รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายส่งเสริมการรวมท้องถิ่น  (โดยเฉพาะในระดับ
เทศบาลเมืองและเทศบาลหมู่บ้าน ) โดยกฎหมายได้ก าหนดให้  เทศบาลเมืองและเทศบาลหมู่บ้าน
ต้องมีประชากรมากกว่า  8,000 คนขึ้นไป  ซึ่งผลจากการออกกฎหมายฉบับนี้ส่งผลให้เทศบาลลด
จ านวนลงอย่างมาก (สถาบันพระปกกล้า, ออนไลน์, 2554) 
  อย่างไรก็ดีภายหลังจากการออกกฎหมายใน  ค.ศ.1953 แล้ว  รัฐบาลกลางก็ยังคง
สนับสนุนการรวมเทศบาลของท้องถิ่นต่อไปและได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการรว มท้องถิ่นอีก
หลายฉบับโดยเฉพาะใน ค.ศ.1995 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายส่งเสริมการรวมท้องถิ่น ให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการรวมท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น โดยประชาชนจ านวนร้อยละ 2 ของผู้มีสิทธิออกเสียง
ทั้งหมดสามารถร่วมกันลงชื่อเรียกร้องให้หัวหน้าฝ่ายบริหารจัดตั้งคณะกรรมการรวมท้องถิ่นขึ้น  
เพื่อพิจารณาหาข้อตกลงร่วมกันในการรวม  
  รวมทั้งจัดท าแผนการสร้างหน่วยการปกครองท้องถิ่นใหม่ด้วย  ส าหรับคณะกรรมการ
รวมท้องถิ่นนี้ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายบริหาร สภาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น  และผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่เกี่ยวข้องนอกจากการเพิ่มกฎเกณฑ์ในส่วนของเทศบาลเมืองและเทศบาลหมู่บ้านแล้ว ในส่วนของ
เทศบาลนครก็ได้มีข้อก าหนดพิเศษส าหรับท้องถิ่น ที่มีขนาดใหญ่  คือ มีประชากรมากกว่า  500,000 
คนขึ้นไป ให้จัดต้ังขึ้นเป็นเทศบาลมหานคร  (Designate Cities) ในขณะที่เทศบาลนครที่มีขนาดเล็ก
กว่าเทศบาลนครพิเศษ  คือ มีประชากรมากกว่า  300,000 คน และมีพื้นที่มากกว่า  100 ตาราง
กิโลเมตร ให้จัดต้ังขึ้นเป็นเทศบาลนครศูนย์กลาง (Core Cities)  
  2.2.2 ภารกิจและอ านาจหน้าที่ 
  ตามที่กฎหมายปกครองตนเองของท้องถิ่น  (Local Autonomy Law) ได้แบ่งแยก
อ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐบาลกลางและท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน  โดยท้องถิ่นจะต้องไม่แทรกแซง
กิจกรรมที่รัฐเป็นผู้ด าเนินการ ได้แก่ กิจการเกี่ยวกับตุลาการ  กิจการเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญา  
กิจการเกี่ยวกับการขนส่งและโทรคมนาคมระดับชาติ  กิจการเกี่ยวกับการไปรษณีย์  กิจการเกี่ยวกับ
สถาบันการศึกษาและการวิจัยระดับชาติ  กิจการเกี่ยวกับโรงพยาบาลและสถานอนามัยระดับชาติ  
กิจการเกี่ยวกับการเดินเรือ  อุตุนิยมวิทยาและอุทกศาสตร์ และกิจการเกี่ยวกับพิพิธภัณฑ์และ
ห้องสมุดระดับชาติ 
  ในส่วนภาระหน้าที่ที่ท้องถิ่นมีอ านาจกระท าได้นั้น  สามารถแบ่งออกเป็น  2 ประเภท
ใหญ่ ๆ คือ 
  2.2.2.1 หน้าที่โดยตรงของท้องถิ่น  เป็นหน้าที่ที่ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่กระท าได้ตาม
หลักการการปกครองตนเอง ซึ่งครอบคลุมกิจการต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง ดังเช่น 
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  (1) สาธารณสุขและอนามัย  (Health) เป็นบริการที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการ
ดูแลและปรับปรุงสุขภาพของผู้อยู่อาศัย  โดยครอบคลุมด้านสาธารณสุข  การรักษาพยาบาลและ
เภสัชกรรม  ซึ่งท้องถิ่นในระดับจังหวัดจะรับผิดชอบในการจัดบริการด้านการอน ามัยและ
สาธารณสุขในพื้นที่ใหญ่ ๆ ในขณะที่เทศบาลจะดูแลและให้บริการเฉพาะผู้อยู่อาศัยในเขตพื้นที่
ของตนเอง  เช่น การฉีดวัคซีน  การออกใบอนุญาตฌาปนกิจศพ  การจัดการศูนย์อนามัยแม่และเด็ก  
และการให้บริการพยาบาล เป็นต้น 
  (2) สวัสดิการสังคม  (Social Welfare) การให้บริการที่ ส าคัญในด้านนี้  ได้แก่  
สวัสดิการเด็ก  ซึ่งจัดในรูปศูนย์ฟื้นฟูส าหรับเด็กพิการหรือเด็กที่มีปัญหาด้านการฟังการพูด  การจัด
ศูนย์ดูแลช่วงกลางวัน บ้านเด็ก และสวัสดิการผู้สูงอายุ ซึ่งจัดในรูปการให้ประโยชน์ต่อผู้สูงอายุที่อยู่
บ้านตนเอง การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและบริ การส าหรับผู้สูงอายุ  และการให้ค าแนะน าปรึกษา  
เป็นต้น 
  (3) โครงสร้างพื้นฐาน (Public Work) เป็นกิจการที่เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นและการ
ส่งเสริมการปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ดังเช่น  การวางผังเมือง  การดูแลถนนหนทาง  ล า
น้ า ท่อระบายน้ า และที่พักอาศัย เป็นต้น 
  (4) ด้านการพาณิชย์และอุตสาหกรรม  (Commerce & Industry) เป็นกิจการที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาธุรกิจของท้องถิ่นโดยท้องถิ่นมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการจัดการด้านพาณิชย์และ
อุตสาหกรรม  สร้างศูนย์อุตสาหกรรมเพื่อดึงดูดการลงทุนท าวิจัยด้านการพาณิชย์และอุตสาหกรรม  
และก าหนดนโ ยบายปรับปรุงการบริโภคและการแจกจ่ายผลผลิต  เทศบาลอาจจะมีหอการค้าและ
อุตสาหกรรมท้องถิ่น  สมาคมการพาณิชย์และอุตสาหกรรมเพื่อส่งเสริมความช่วยเหลือและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างสมาชิก 
  (5) ด้านเกษตรกรรม  ป่าไม้และประมง  (Agriculture, Forestry & Fisheries) เป็น
กิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการเกษตร  ป่าไม้และประมง  เพื่อให้มีการผลิตอาหารได้เพียงพอ  โดย
ท้องถิ่นจะเน้นผลักดันให้มีการปลูกพืชในพื้นที่ที่เหมาะสม 
  (6) การศึกษา  (Education) เป็นกิจการที่เกี่ยวกับการสนับสนุนการศึกษาในโรงเรียน
และในสังคม  ส าหรับการศึกษาในระบบโรงเรียนของญ่ี ปุ่นตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง  ได้มี
การปฏิรูปขยายการศึกษาภาคบังคับออกเป็น  9 ปี อันประกอบด้วย  ระดับประถม  ระดับมัธยมต้น  
และระดับมัธยมปลาย ซึ่งในส่วนของการศึกษาภาคบังคับนี้เทศบาลจะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในการ
จัดการโรงเรียนในระดับประถมศึกษาและระดับชั้นมัธย มศึกษาตอนต้น  ส่วนจังหวัดจะดูแล
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รับผิดชอบในการจัดการโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  และโรงเรียนพิเศษ  เช่น โรงเรียน
ส าหรับเด็กพิการ นอกจากนี้จังหวัดยังรับผิดชอบในเร่ืองเงินเดือนของครูด้วย 
  (7) สิ่งแวดล้อม  (Environment Protection) เป็นกิจกรรมที่รัฐบาลกลางและท้ องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการส่งเสริมมาตรฐานการควบคุมมลภาวะ  โดยท้องถิ่นมีหน้าที่สอดส่อง  ควบคุม
มลภาวะ และก าจัดมลภาวะ  ซึ่งมลภาวะดังกล่าวจะครอบคลุมทั้งในด้านอากาศ  น้ า ดิน เสียง การ
สั่นสะเทือน และกากของเสีย 
  (8) ต ารวจ  (Police) ในปัจจุบันกิจการด้านต ารวจทั้งหมดได้ถูกย กให้จังหวัดเป็น
ผู้ด าเนินการ  โดยในแต่ละจังหวัดจะมีการจัดต้ังคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะ  (Public 
Safety Committee) ขึ้นมาดูแลและจัดการเกี่ยวกับกิจการต ารวจ 
  (9) การป้องกันอัคคีภัย (Fire Fighting) ก่อนสงครามโลกคร้ังที่สองกิจการด้านนี้อยู่ใน
หน้าที่รับผิดชอบขอ งต ารวจ  แต่หลังสงครามเทศบาลได้เป็นผู้เข้ามารับผิดชอบดูแลแทนเป็นส่วน
ใหญ่ กิจการในด้านนี้ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการป้องกันและต่อสู้อัคคีภัย  ควบคุมน้ าท่วม  ให้บริการ
ช่วยเหลือประชาชนระหว่างเกิดพายุและให้บริการกู้ภัยในกรณีอุบัติเหตุและเหตุฉุกเฉิน  การ
ด าเนินการเหล่านี้เทศบาลอาจด าเนินการเองโดยล าพังหรือร่วมมือกับเทศบาลอ่ืน 
  (10) วิสาหกิจและบรรษัทท้องถิ่น  (Local Public Enterprises and Corporations) เป็น
กิจการที่เกี่ยวข้องกับการพาณิชย์ของท้องถิ่น  และเป็นกิจการที่มีการจัดการที่พิเศษแตกต่างจาก
กิจการทั่วไป โดยท้องถิ่นสามารถเกี่ยวข้องกับกิจการประเภทนี้ได้ 2 ทาง คือ 
  ทางตรงผ่านวิสาหกิจท้องถิ่น  (Local Public Enterprises) ที่มีการจัดการคล้ายกับ
บริษัทเอกชน  โดยท้องถิ่นจะด าเนินการเองหรือร่วมกับท้องถิ่นอื่นในการด าเนินการก็ได้  ส าหรับ
ระบบการเงินของวิสาหกิจท้องถิ่นนี้จะมีระบบการเงินของตนเองที่แยกออกจากระบบการเงินทั่วไป
และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการมักมาจากการเก็บค่าบริการจากผู้ใช้  กิจการประเภทนี้  ได้แก่ ระบบ
น้ าประปา การขนส่ง การก าจัดของเสีย และการไฟฟ้าและก๊าซ เป็นต้น  
  ส่วนในทางอ้อมผ่านบรรษัทท้องถิ่น  (Local Public Corporations) ในลักษณะของการ
เข้าร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานอื่นเพื่อมาด าเนินกิจการบางอย่าง  โดยบรรษัทท้องถิ่น
สามารถที่จะกู้ยืมเงินจากภาคเอกชนและมีการจัดการจากผู้ช านาญการ  นอกจากนี้บรรษัทท้องถิ่นยัง
เป็นอิสระจากกฎเกณฑ์ของท้องถิ่น ซึ่งส่งผลให้กิจการที่ด าเนินการโดยบรรษัทท้องถิ่นเป็นไปอ ย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังจะเห็นได้จากจ านวนของบรรษัทที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ  คือ 
จ านวน 9,344 แห่ง ใน ค.ศ.199615 และ 12,572 แห่ง ใน ค.ศ.2000  
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  ส าหรับบรรษัทท้องถิ่นนี้โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดและ
นายกเทศมนตรีเป็นประธาน  และมีกรรมการและคณะท าง านมาจากภาคเอกชน  (จะเข้ามาใน
สัดส่วนที่มากที่สุด) เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกษียณแล้วในส่วนของกิจการและโครงการที่
บรรษัทท้องถิ่นเข้าไปเกี่ยวข้องด้วยนั้นจะมีประเภทต่าง ๆ ได้แก่ โครงการพัฒนาภูมิภาคและเมือง  
เช่น การปลูกบ้านพักอาศัย  การอุตสาหกรรมและการ ก่อสร้าง  โครงการเกษตร  ป่าไม้และประมง  
โครงการท่องเที่ยวและความบันเทิงต่าง ๆ และโครงการที่เกี่ยวกับการศึกษา /ภาควัฒนธรรมโดย
อาจจะด าเนินการผ่าน  วิทยาลัยชุมชน  ห้องแสดงภาพ  ห้องสมุดและการป้องกันและอนุรักษ์มรดก
ทางประวัติศาสตร์ 
  (11) ด้านวิเทศสัมพันธ์ เป็นกิจการทีเ่กี่ยวข้องกับการสร้างความสัมพันธ์กับเมืองอื่น ๆ 
ในต่างประเทศ  โดยหลักการอิสระของท้องถิ่นที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนน้ัน  เปิดทาง
ให้แก่ท้องถิ่นต่าง ๆ ที่จะด าเนินกิจกรรมด้านต่างประเทศได้  โดยไม่ต้องผ่านรัฐบาลกลาง  ลักษณะ
ของกิจกรรมประเภทนี้ดังเช่น  จังหวัดไอชิ ซึ่งมีเทศบาลนครนาโงย่าเป็นนครใหญ่  ได้สถาปนา
ความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องกับมลรัฐวิคตอเรีย  ซึ่งมีนครใหญ่คือเมืองเมลเบอร์น  ประเทศ
ออสเตรเลียและมณฑลเจียงสู ซึ่งมีนครใหญ่คือเมืองนานกิน ประเทศจีน เป็นต้น 
  2.2.2.2 หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  (Delegate function) เป็นหน้าที่ที่รัฐบาลกลางหรือ
องค์กรอ่ืน ๆ มอบหมายให้กับท้องถิ่นเป็นผู้กระท า ซึ่งสามารถแบ่งย่อยไปได้อีก 2 ประเภท คือ 
  (1) การมอบหน้าที่ที่ท้องถิ่นมีอ านาจในการตัดสินใจด าเนินการต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง  
(Mandate function) โดยการมอบหน้าที่ให้แก่ท้องถิ่นนี้รัฐบาลจะก ระท าโดยการประกาศออกเป็น
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  ดังเช่น  การก่อสร้างโรงพยาบาลส าหรับผู้ป่วยที่เป็น
โรคติดต่อ และการก่อสร้างโรงเรียนในระดับประถมและมัธยม 
  (2) การมอบอ านาจหน้าที่ให้กับท้องถิ่นในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลาง  (Agency 
delegate function) หน้าที่นี้มีลักษณะแตกต่างจากประเภทแรก  คือรัฐบาลกลางไม่ได้มอบหมาย
หน้าที่ให้กับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะองค์รวม  แต่มอบหมายให้กับหัวหน้าฝ่าย
บริหาร หรือหน่วยงานบริหารอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในฐานะที่เป็นตัวแทนของ
รัฐบาลกลาง ซึ่งจะต้องด าเนินการไปตามทิศทางและค าสั่งที่รับจากรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  ในหลักการ
นี้ท้องถิ่นไม่มีสิทธิที่จะโต้เถียงและตัดสินในประเด็นที่มีความเกี่ยวพันกับหน้าที่นี้  ส าหรับจ านวน
ของหน้าที่ประเภทนี้ที่มอบให้แก่ท้องถิ่นมีประมาณ 561 เร่ือง  
  ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 70-80 ของกิจกรรมทั้งหมดของจังหวัด ซึ่งถือได้ว่าเป็นสัดส่วนที่สูง
มากเมื่อเทียบกับหน้าที่โดยตรงที่ท้องถิ่นมีตามหลกั การปกครองตนเองของทอ้  งถนิ่ ลกั ษณะเช่นน้ี
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ส่งผลให้ท้องถิ่นถูกควบคุมจากรัฐบาลกลางมากขึ้นและในทางตรงกันข้ามก็จะมีอิสระในการ
ปกครองตนเองน้อยลงถึงแม้กฎหมายจะมีการแบ่งแยกหน้าที่ในก ารบริหารจัดการของการปกครอง
ในแต่ละระดับไว้อย่างชัดเจน คือ รัฐบาลกลางมีหน้าที่ดูแลกิจการในระดับชาติ  จังหวัดมีหน้าที่ดูแล
กิจการในพื้นที่ที่ครอบคลุมกว้างขวางกว่าเทศบาลจะด าเนินการได้และดูแลกิจการที่ต้องการความ
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในระดับภูมิภาค  และเทศบาลมีหน้ าที่ดูแลกิจการในพื้นที่รับผิดชอบของ
ตนเอง (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ออนไลน,์ 2549)   
  การปกครองทั้งสามระดับก็ยังมีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการในเร่ืองเดียวกัน  ซึ่ง
จ าเป็นต้องมีการแบ่งแยกความรับความรับผิดชอบไปตามระดับต่าง 
  2.2.3 การคลังท้องถิ่น 
  ในที่นี้จะแยกพิจารณาออกเป็น  2 ด้าน คือ รายได้และรายจ่าย  แหล่งที่มาของรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในญ่ีปุ่นนั้นมีด้วยกันหลายประเภท  แต่เราสามารถจ าแนกได้เป็น  3 
ประเภทใหญ่ ๆ คือ  รายได้จากภาษีท้องถิ่น  รายได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบาลกลางและรายได้จาก
เงินกู้ยืม 
  รายได้ 
  (1) รายได้จากภาษี  (Local Tax) รายได้จากภาษีถือได้ว่าเป็นแหล่งรายได้ที่มี
ความส าคัญอย่างมากต่อหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะเป็นรายได้ที่ท้องถิ่นหามาได้เอง มิใช่
รายได้ที่มาจากรัฐบาลกลาง หรือมาจากการกู้ยืม โดยท้องถิ่นมีอ านาจที่จะก าหนดประเภทและอัตรา
ภาษีเอง ภายใต้กรอบก าหนดของกฎหมายภาษีท้องถิ่น  (Local Tax Law) และการให้ค าปรึกษาอย่าง
ใกล้ชิดจากส านักภาษีท้องถิ่น  (Local Tax Bureau) ของกระทรวงกิจการภายใน  ในส่วนรายได้ที่มา
จากภาษีของจังหวัดมีประเภทหลัก ๆ คือ  ภาษีเพื่อการอยู่อาศัย  (Prefectoral Inhabitants Tax) ภาษี
การค้า (Enterprise Tax) ภาษีบริโภคท้องถิ่น  (Consumption Tax) ภาษีรถยนต์  (Automobile Tax) 
ภาษีค้าน้ ามันเบา  (Light Oil Delivery Tax) และภาษีอสังหาริมทรัพย์  (Real Estate Acquisition Tax) 
เป็นต้น  
  ในส่วนของเทศบาลภาษีประเภทหลัก ๆ ที่จัดเก็บ  คือ ภาษีอสังหาริมทรัพย์  (Fixed 
Assets Tax) ภาษีเพื่อการอยู่อาศัย  (Municipal Inhabitants Tax) ภาษีผังเมือง  (City Planning Tax) 
และภาษีบุหร่ีท้องถิ่น (Tobacco Consumption Tax) เป็นต้น  
  รายได้ภาษีของจังหวัด  (Prefectural Taxes) ได้แก่ ภาษีเพื่อการอยู่อาศัย  (Prefectural 
Inhabitants Tax) ภาษีการค้า  (Enterprise Tax) ภาษีบริโภคท้องถิ่น  (Consumption Tax) ภาษีรถยนต์ 
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(Automobile Tax) ภาษีค้าน้ ามันเบา  (Light Oil Delivery Tax) ภาษีอสังหาริมทรัพย์  (Real Estate 
Acquisition Tax) และรายได้อ่ืน ๆ (Others) รวม 155,850 เยน 
  รายได้ภาษีของเทศบาล  (Municipal Taxes) ได้แก่ ภาษีอสังหาริมทรัพย์  (Fixed Assets 
Tax) ภาษีเพื่อการอยู่อาศัย  (Municipal Inhabitants Tax) ภาษีผังเมือง  (City Planning Tax) ภาษีบุหร่ี
ท้องถิ่น (Tobacco Consumption Tax) และรายได้อ่ืน ๆ (Others) 
  (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง เงินอุดหนุนจาก รัฐบาล คือ เงินรายได้ที่รัฐบาลกลาง
มอบหรือโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยลดช่องว่างระหว่าง
รายรับและรายจ่ายที่เกิดขึ้น  ท าให้ทุกท้องถิ่นสามารถที่จะมีงบประมาณเพียงพอในการรักษา
มาตรฐานในการให้บริการสาธารณะของตน 
  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางนี้จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1. เงินอุดหนุนแบบทั่วไป  (General grants) เป็นเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยไม่มีเงื่อนไข  ดังนั้นท้องถิ่นจึงสามารถใช้ดุลยพินิจในการจ่ายเงินอุดหนุน
ประเภทนี้ได้อย่างเต็มที่  ส าหรับเงินอุดหนุนแบบทั่ว ไปนี้ยังสามารถแบ่งออกได้อีก  2 ชนิดด้วยกัน
คือ 
   1.1 ภาษีอุดหนุนส่วนท้องถิ่น  (Local Allocation Tax Grant/LAT) เป็นภาษีที่ทาง
รัฐบาลกลางจัดเก็บแล้วแจกจ่ายกลับไปยังส่วนท้องถิ่นตามส่วนแบ่งที่ค านวณไว้  เพื่อที่จะลดความ
แตกต่างของศักยภาพทางการคลังของแต่ละส่วนท้องถิ่น เงินอุดหนุนประเภทนี้จึงเป็นเงินอุดหนุนที่
รัฐน ามาใช้ในการสร้างความเท่าเทียมระหว่างท้องถิ่นต่าง ๆ ส าหรับประเภทภาษีและอัตราส่วนที่
รัฐบาลกลางจะน ามาจัดสรรให้กับภาษีอุดหนุนส่วนท้องถิ่นนี้ ในปัจจุบันกฎหมายได้ก าหนดไว้ดังนี้  
คือ ร้อยละ 32 ของยอดภาษีรายได้ส่วนบุค คลและภาษีสุรา  (Income Tax and Liquor Tax) ร้อยละ 
35.8 ของภาษีนิติบุคคล  (Corporation Tax) (นับตั้งแต่ ค.ศ.1997) ร้อยละ 29.5 ของภาษีผู้บริโภค  
(Consumption Tax) (นับตั้งแต่ ค.ศ.1997) และร้อยละ 25 ของภาษีบุหรี่  (Tobacco Tax) ยอดรวม
ของภาษีอุดหนุนท้องถิ่นนี้รัฐบาลได้จัดแบ่งออกเป็นสองส่วน  คือ ร้อยละ 94 ของยอดรวมเป็นส่วน
ที่จะน าไปใช้อุดหนุนท้องถิ่นทั่วไปและ ร้อยละ 6 ของยอดรวมเป็นส่วนที่จัดไว้เป็นพิเศษที่จะน ามา
ให้กับท้องถิ่นที่ประสบกับเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดปัญหาการคลังอย่างหนัก  เช่น ท้องถิ่นที่ประสบกับ
ปัญหาภัยธรรมชาติ 
   ในส่วนของการค านวณการแบ่งสรรเงินอุดหนุนประเภทนี้ให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับสัดส่วนของซึ่งท้องถิ่นที่มีศักยภาพทางการคลังที่ต่ าก็จะได้รับภาษี
อุดหนุนท้องถิ่นในอัตราส่วนที่สูงกว่าท้องถิ่นที่มีศักยภาพทางการคลังที่สูงกว่า  โดยใน ค.ศ.1997 
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ท้องถิ่นในระดับเมืองและหมู่บ้าน  (Towns and Villages) มีรายได้จากภาษีอุดหนุนท้องถิ่นในอัตรา
ร้อยละ 32.8 ของรายได้ทั้งหมด  ในขณะที่เมืองมหานคร  (Designated Cities) ได้รับเพียงร้อยละ 4.7 
ของรายได้ทั้งหมดอย่างไรก็ดี  ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข องญี่ปุ่นพึ่งพา
รายได้จากภาษีอุดหนุนท้องถิ่นในปริมาณที่มากขึ้น  
   ดังจะเห็นได้จากรายได้ของท้องถิ่นในระดับจังหวัดจ านวน  24 แห่ง จาก 47 แห่ง 
พึ่งพาเงินภาษีอุดหนุนท้องถิ่นมากกว่าเงินภาษีท้องถิ่นและจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ศักยภาพทางการคลังสูง  ซึ่งไม่ไ ด้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภทนี้มีจ านวนลดลง  โดยใน  
ค.ศ.1998 มีเพียง  120 แห่ง จากประมาณทั้งสิ้น  3,200 แห่งเท่านั้น  ที่ไม่ได้รับเงินภาษีอุดหนุน
ท้องถิ่นสภาวะการณ์เช่นน้ี  ในส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากรายได้จากภาษีท้องถิ่นที่ลดลงอย่างรวดเร็ว  
อันเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิ จที่ถดถอยของญ่ีปุ่นในช่วงที่ผ่านมา  ซึ่งก็ท าให้การคลังท้องถิ่นยังไม่
เป็นอิสระเท่าใดนัก (สิทธิพันธ์  พุทธหุน, 2541, หน้า 71) 
   1.2 ภาษีที่รัฐโอนให้ท้องถิ่น  (Local Transfer Tax Grant) เป็นเงินภาษีที่รัฐโอน
ให้กับท้องถิ่น  เงินอุดหนุนประเภทนี้จะมีความส าคัญน้อยก ว่าภาษีอุดหนุนส่วนท้องถิ่นมาก  เมื่อ
เทียบกับรายได้ที่ได้มาจากเงินอุดหนุนทั่วไป (General grants) 
  2. เงินอุดหนุนพิเศษ  (Specific grants หรือ National Treasury Reimbursements) เป็น
เงินอุดหนุนที่รัฐบาลกลางจ่ายให้เพื่อน าไปใช้ในโครงการหรือกิจการตามนโยบายของรัฐส่ วนกลาง 
(ซึ่งการจัดสรรเงินอุดหนุนพิเศษนี้สัมพันธ์กับกลุ่มอ านาจหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นรัฐมนตรี  
นักการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ) โดยเงินอุดหนุนประเภทนี้ท้องถิ่นไม่สามารถใช้ดุลพินิจ
ในการใช้จ่ายเงินได้มากนัก ท าให้ท้องถิ่นไม่มีอิสระในการบริหารการคลังของตนเองได้อย่างเต็มที่ 
  3. เงินกู้ยืม  (Borrowing) โดยทั่วไปแล้ว  รายได้จากแหล่งอื่น ๆ ที่กล่าวมาทั้งหมด
ข้างต้น มักจะเป็นรายได้ที่ต้องใช้จ่ายเพื่อคงสถานะภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอาไว้เป็น
รายปี  การลงทุนด าเนินกิจการในโครงการระยะยาวหรือโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นใ หม่ ๆ จึง
จ าเป็นต้องแสวงหาด้วยการกู้ยืมจากแหล่งเงินทุนหรือรัฐบาลกลาง  หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยกัน  หรือออกพันธบัตรเงินกู้ยอดประมาณการรายจ่าย  ยอดประมาณการรายรับ เท่ากับ
งบประมาณส่วนที่ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย (Bonds) ขายให้กับเอกชนและประชาชน 
  ส าหรับการออกพันธบัตรเงินกู้ของญี่ปุ่นน้ันผู้ที่ท าหน้าที่ออกพันธบัตรคือ  หน่วยงาน
ระดับชาติเท่านั้นจากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า  แหล่งที่มาของรายได้ของท้องถิ่นที่ส าคัญที่สุด
คือ ภาษีท้องถิ่น  แต่รายได้ที่มาจากภาษีท้องถิ่นเพียงอย่างเดียวนั้นก็ไม่สามารถที่จะน ามาใช้จ่ายใน
กิจการต่าง ๆ ของท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอประกอบกับในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาสภาพเศรษฐกิจของ
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ประเทศประสบกับภาวะถดถอย  ท าให้รายได้จากภาษีท้องถิ่นลดลงอย่างรวดเร็วส่งผลให้ท้องถิ่น
ต้องอาศัยรายได้จากแหล่งอื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น เพื่อทดแทนรายได้จากภาษีที่ท้องถิ่นสูญเสียไปไม่ว่าจะ
เป็นเงินอุดหนุนของรัฐบาลหรือเงินกู้ยืม  
  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง  อย่างไรก็ดี  การที่ท้องถิ่นพยายามแสวงหาแหล่งรายได้
อ่ืนเข้ามาทดแทนรายได้จากภาษีท้องถิ่น  โดยเฉพาะในส่วนของเงินกู้ยืมนั้น  กลับส่งผลให้ปริมาณ
หนี้ค้างช าระของท้องถิ่นเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยใน ค.ศ.1998 หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หนี้ค้างช าระเพิ่มขึ้นถึง 150 ล้านล้านเยน (ประมาณร้อยละ 30 ของ GDP) ซึ่งลักษณะสภาวะฝืดเคือง
ทางการคลังของท้องถิ่นเช่นน้ีส่งผลให้ในอนาคตหน่วยการปกครองท้องถิ่นทั้งหลายต้องพิจารณา
หามาตรการลดค่าใช้จ่ายและปรับปรุงการจัดเก็ บภาษีเพื่อให้การคลังของตนเองเข้าสู่สภาวะสมดุล
มากขึ้น 
  รายจ่าย  รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคิดเป็น ร้อยละ 60.4 ของรายจ่ายของ
รัฐ ซึ่งนับว่ามีความส าคัญมาก รายจ่ายจ านวนมากเหล่านี้เพิ่มปริมาณขึ้นทุกปี  ทั้งนี้ส่วนหน่ึงเป็นผล
มาจากการขยายภารกิจหน้าที่ของท้อง ถิ่นให้มีความหลากหลายมากขึ้น  โดยหน้าที่หลัก ๆ ของ
ท้องถิ่นที่ขยายออกไปจะอยู่ในส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
  2.2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและส่วนท้องถิ่น 
  ตามหลักการทั่วไปแล้ว รัฐบาลกลางกับส่วนท้องถิ่นต่างต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
รัฐบาลกลางต้องเคารพความเป็นอิ สระของท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางต้องเข้าแทรกแซงท้องถิ่นให้
น้อยที่สุด  และควรเป็นในเร่ืองของการให้ค าแนะน า  สนับสนุนและการให้ความช่วยเหลือทาง
วิชาการหรือทางเทคนิคเท่านั้น  ตามปรัชญาพื้นฐานของกฎหมายปกครองตนเองของท้องถิ่น  แต่ใน
ความเป็นจริงรัฐบาลกลางกลับเข้ามามีบทบาทในกิจการส่วนท้องถิ่นอย่างกว้างขวางไม่ว่าจะเป็นใน
เร่ืองการก าหนดกฎหมายที่วางมาตรฐานในการบริหาร  การก าหนดให้ท้องถิ่นต้องขออนุมัติในบาง
เร่ืองการมอบหมายหน้าที่ของส่วนกลางไปให้ท้องถิ่นด าเนินการ  การให้เงินสนับสนุนหรือการให้
ความเห็นชอบในการกู้ยืมเงินของท้องถิ่น และการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ไปประจ าในท้องถิ่น  เป็นต้น ซึ่ง
ลักษณะต่าง ๆ เหล่านี้สามารถประมวลการเข้าแทรกแซงของรัฐบาลกลางได้ 3 วิถีทางใหญ่ ๆ คือ 
 
 
  (1) การแทรกแซงโดยกฎหมาย  
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  โดยหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นถูกกฎหมายห้ามไม่ให้ออกกฎหมายและ
กฎระเบียบใด ๆ ที่ขัดแย้งกับกฎหม ายแห่งชาติ  ซึ่งลักษณะเช่นนี้แตกต่างจากของสหรัฐอเมริกาที่
ระบุว่าอ านาจที่ไม่ได้ระบุว่าเป็นของรัฐบาลกลางให้เป็นอ านาจของท้องถิ่น 
  (2) การแทรกแซงโดยฝ่ายบริหาร  
  โดยท้องถิ่นจะถูกก าหนดให้ด าเนินการต่าง ๆ ตาม  “การชี้แนะเชิงบริหาร ” ที่กฎหมาย
เขียนไว้อย่างกว้างขวาง  ซึ่งในบางครั้งมีลักษณะเป็นการก้าวล่วงเข้าสู่ความเป็นอิสระของท้องถิ่น
นอกจากในเร่ืองของการชี้แนะเชิงบริหารแล้ว  หน่วยงานในระดับชาติบางหน่วยงานก็พยายามเข้า
ไปมีบทบาทในท้องถิ่น  โดยส่วนหน่ึงมักจะลงไปจัดตั้งส านักงานสาขาของตนในพื้นที่ระดับภาค
หรือเขต (Region) ซึ่งในปัจจุบันน้ีญ่ีปุ่นมีพื้นที่ระดับภาครวมทั้งสิ้นประมาณ  10 เขต ได้แก่ ภาคชูบุ 
(Chubu region) ภาคชูโกกุ  (Chugoku region) ภาคโทหุกุ  (Tohoku region) ภาคชิโกกุ  (Shikoku 
region) ภาคคันโต (Kanto region) ภาคคินกิน (Kinki region) ภาคคิวชู (Kyushu region) ภาคฮอนกุริ
กุ (Hokuriku region) เขตโอกินาวา (Okinawa isles) และเขตทบวงฮอกไกโด (Hokkaido region) 
  โดยหน่วยงานเหล่านี้ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลัง  กระทรวงเกษตร  ป่า
ไม้และการประมง  กระทรวงการก่อสร้าง  สุขภาพและสวัสดิการและกระทรวงไปรษณีย์และ
โทรคมนาคม  เป็นต้น  ซึ่งส านักงานย่อยของกระทรวงต่าง ๆ เหล่านี้ก็จะมีอ านาจในการบริหาร
จัดการที่ขึ้นตรงต่อเจ้าสังกัดที่ส่วนกลางเท่านั้น  และอีกบางส่วนก็จะเข้าไปมีบทบาทโดยการ
มอบหมายหน้าที่ให้แก่ฝ่ายบริหารของท้องถิ่นในฐานะที่เป็นตัวแทนของหน่วยงานระดับชาติ
เหล่านั้น  ซึ่งฐานะการเป็นตัวแทนนี้ฝ่ ายบริหารของท้องถิ่นจะผูกพันกับหน่วยงานระดับชาติใน
ลักษณะที่เป็นแขนขาหรือเคร่ืองมือในการบริหารที่ต้องฟังค าสั่งจากหน่วยงานที่สังกัดเท่านั้น 
  (3) การแทรกแซงทางการคลัง  
  ท้องถิ่นจะถูกควบคุมจากส่วนกลางอย่างมากในด้านการคลัง โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มี
รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ซึ่งจ าเป็นต้องพึ่งพาการเงินจากรัฐบาลกลางในรูปของเงินอุดหนุนและ
การกู้ยืมเงินต่าง ๆ โดยรัฐบาลกลางจะเป็นผู้ตัดสินใจในการแบ่งสรรเงินอุดหนุน  และอนุมัติการ
กู้ยืมต่าง ๆ ของท้องถิ่น  ซึ่งท าให้ท้องถิ่นไม่เป็นอิสระในการดูแลการใช้จ่ายของตนได้อย่างเต็มที่
อย่างไรก็ดี  กระบวนการแทรกแซงต่าง ๆ เหล่านี้  ก็ไม่ได้เกิดขึ้นจากความต้องการของรัฐบาลกลาง
เพียงอย่างเดียว แต่ยังเกิดขึ้นจากความต้องการของท้องถิ่นเองด้วย  ที่ต้องการขอความช่วยเหลือทาง
การเงิน  ขอโครงการพัฒนาต่าง ๆ และขอค าชี้แนะเชิงบริหาร  จากกระทรวงและหน่วยงาน
ระดับชาติต่าง ๆ เพื่อมาแก้ไขข้อจ ากัดทางการคลังที่เป็นอยู่ของท้องถิ่น  
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  ในลักษณะเช่นนี้ท้องถิ่นบางแห่งก็พยายามเข้าไปโน้มน้าวและกดดันให้ข้าราชการ
หรือหน่วยงานต่าง ๆ เสนอนโยบายและโครงการที่เป็นประโยชน์แก่ท้องถิ่นของตน  วิธีการกดดัน
ทางการเมืองที่ท้องถิ่นนิยมปฏิบัติ คือ การเรียกร้องผ่านพรรคการเมืองในเวทีระดับชาติ  ซึ่งในระยะ
หลังที่อิทธิพลและความรอบรู้ด้าน นโยบายของฝ่ายนักการเมืองมีสูงขึ้นทัดเทียมหรือในบางด้าน
มากกว่าฝ่ายข้าราชการ เสียงเรียกร้องจากนักการเมืองและท้องถิ่นจึงเป็นเสียงที่ข้าราชการส่วนกลาง
จะต้องรับฟัง  ดังนั้นท้องถิ่นที่มีศักยภาพทางการเมืองมากพอก็สามารถเป็นผู้สร้างและผู้เรียกร้อง
โครงการสวัสดิการสังคมต่าง ๆ ในฐานะที่เป็น  “หุ้นส่วน” มากกว่าที่จะเป็น  “ตัวแทน” ของรัฐบาล
กลาง  และความสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่นและรัฐบาลกลางในเงื่อนไขเช่นนี้ก็มีลักษณะเป็นการ
ร่วมมือและตอบสนองซึ่งกันและกันอย่างมาก (สุชาดา พรเจริญ, 2546, หน้า 49)   
  2.2.5 การตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
  การตรวจสอบการปฏิบัติราชการของท้องถิ่นญ่ีปุ่นนั้นได้จัดแบ่งองค์กรในการ
ตรวจสอบออกได้เป็น  2 ระบบใหญ่ ๆ คือ  ระบบคณะกรรมการตรวจสอบและระบบผู้ตรวจสอบ
ภายนอก 
   2.2.5.1 ระบบคณะกรรมการตรวจสอบ  เป็นระบบด าเนินการโดยคณะกรรมการ
อิสระที่หน่วยปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นประเภทของการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบมีดังนี ้
   (1) การตรวจสอบทั่วไป เป็นการตรวจสอบที่คณะกรรมการตรวจสอบมีอิสระใน
การด าเนินการตรวจสอบตามความเห็นของตนเองโดยประเภทของ การตรวจ  ได้แก่ ตรวจสอบ
การเงิน  เป็นการตรวจสอบการบริหารและการปฏิบัติงานธุรการที่เกี่ยวกับการเงินของหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยจะด าเนินการตรวจสอบเป็นประจ าอย่างน้อย  1 คร้ังในงวดปีบัญชีและ
ตรวจสอบเป็นคร้ังคราว เมื่อพิจารณาเห็นสมควร และตรวจสอบการปกครองเป็นการตรวจสอบการ
จัดการด้านธุรการในหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (2) การตรวจสอบพิเศษ เป็นการตรวจสอบเมื่อมีการร้องขอ  ได้แก้ การตรวจสอบ
เมื่อหัวหน้าหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอ การตรวจสอบเมื่อประชาชนร้องขอโดยตรง  การ
ตรวจสอบเมื่อสมาชิกสภาท้องถิ่นร้องขอ การตรวจสอบตามค าร้องขอการตรวจสอบจากประชาชน
และการตรวจสอบเมื่อมีการร้องขอจากหัวหน้าหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  ในกรณีพัวพันกับ
การชดเชยความเสียหาย 
   (3) อ านาจอ่ืน ๆ ได้แก่ การตรวจสอบรายรับรายจ่ายประจ าเดือนโดยจะตรวจสอบ
รายรับรายจ่ายที่เป็นเงินสดของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นทุกเดือน 
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   ส าหรับการรายงานผลการตรวจสอบหรือการก าหนดมาตรการที่ใช้ปฏิบัติตาม
ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบต้องผ่านความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นถึงแม้ว่า
คณะกรรมการตรวจสอบจะเป็นหน่วยงานอิสระที่สามารถด าเนินการตรวจสอบตามล าพังได้โดยไม่
ต้องรอรับมติการลงคะแนนก็ตาม 
   2.2.5.2 ระบบผู้ตรวจสอบภายนอกเป็นระบบที่จะเพิ่มความมีอิสระในการ
บริหารงาน และเพิ่มศักยภาพให้กับองค์กรตรวจสอบในท้องถิ่น  ซึ่งระบบนี้เป็นระบบใหม่ที่เพิ่งเร่ิม
ใช้เมื่อ ค.ศ.1999 โดยสาระส าคัญของระบบนี้  คือ การเป็นระบบที่ท าสัญญาจ้างกับผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอกที่มีความสามารถเฉพาะด้าน ผู้ตรวจสอบภายนอกจะท าการตรวจสอบและส่งรายงานเสนอ
ในประเด็นหรือหัวข้อตามที่ระบุในสัญญาเท่านั้น ซึ่งจะต่างกับกรรมการตรวจสอบและรูปแบบของ
การตรวจสอบมี 2 ประเภท คือ การตรวจสอบโดยรวมกับแยกตรวจสอบเป็นรายหัวข้อ 
   ซึ่งในที่นี้คณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจที่จะท าก ารตรวจสอบผู้ตรวจสอบ
ภายนอกได้ทั้งในส่วนของการจัดท าสัญญาจ้างโดยคณะกรรมการตรวจสอบจะท าการตรวจสอบร่าง
สัญญาและเสนอความเห็นไปยังหัวหน้าฝ่ายบริหารและในส่วนของการด าเนินงาน  เมื่อได้รับการ
ร้องขอจากผู้มีอ านาจ  ดังเช่นฝ่ายบริหารประธานสภาท้องถิ่นหรือประชาชนให้ท าการตรวจสอ บว่า
ผู้ตรวจสอบภายนอกท าตามขั้นตอนในสัญญาหรือไม่  จากจ านวนตัวเลขใน  ค.ศ.2000 พบว่าที่มา
ของผู้ตรวจสอบภายนอกนั้นมาจาก  ทนายความ  7 องค์กร  หรือร้อยละ  8 ผู้ตรวจสอบบัญชีรับ
อนุญาต 78 องค์กร หรือร้อยละ 89 ผู้เชี่ยวชาญ  1 องค์กร หรือร้อยละ 1 นักภาษี 2 องค์กร หรือร้อย
ละ 2 ในส่วนประเภทของหัวข้อในการตรวจสอบจะประกอบไปด้วย  การใช้งบประมาณ  เช่น การ
บริหารงานของฝ่ายธุรการ  งบประมาณของฝ่ายเกษตรและโยธา  ทรัพย์สินส่วนรวม  เช่น การดูแล
บริหารพื้นที่สาธารณะ  โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้  สิ่งของ  เช่น สภาพการใช้งานใน
สิ่งของในสิ่งปลูกสร้ างสาธารณะและในแผนกต่าง ๆ ของสาขาเกษตรป่าไม้  ประมง  ภาระหนี้สิน  
เช่น การบริหารจัดการเงินกู้ยืม  รายรับค้างรับนอกเหนือจากภาษี  เงินทุน เช่น การบริหารกองทุน
พัฒนาที่ดิน  กิจการสาธารณูปโภค  เช่น การบริหารโรงพยาบาล และองค์กรช่วยเหลือด้านการเงิน  
เช่น สภาพการเงินในรัฐวิสาหกิจที่ดูแลเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน เป็นต้น 
  2.2.6 การควบคุมจากส่วนกลาง 
  การบริหารการปกครองท้องถิ่นในประเทศญ่ีปุ่นก็เหมือนกับการปกครองท้องถิ่นใน
ประเทศอ่ืน ๆ ในแง่ที่ว่ารัฐบาลกลางจ าเป็นที่จะต้องเข้ามามีบทบาทในการควบคุมการปกครองใน
ระดับท้องถิ่น  เพราะอย่าง น้อยที่สุดก็เพื่อจะได้เกิดความมั่นคงและความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน
ภายในชาติเป็นส าคัญและในเร่ืองของการควบคุมหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็นความ
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รับผิดชอบของกระทรวงบริหารงานสาธารณะกิจการภายในบริการไปรษณีย์และโทรคมนาคม  
(Ministry of Publice Management, Home Affairs, Postal Service and Telecommunication) 
  ซึ่งมีรัฐมนตรีรับผิดชอบดูแลและควบคุมการใช้อ านาจขององค์กรต่าง ๆ ในการ
บริหารการปกครองท้องถิ่นโดยทั่วไปและมีหน้าที่ส าคัญในการประสานงานกับกระทรวงและ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการของท้องถิ่น  ดังเช่น กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) 
และกระทรวงก่อสร้าง  สุขภาพและสวัสดิการ  (Ministry of Construction, Health and Welfare) เป็น
ต้น นอกจากนี้ยังต้องรายงานผลการด าเนินงานเกี่ยวกับท้องถิ่นต่อนายกรัฐมนตรีอีกด้วย  อย่างไรก็ดี  
อาจสรุปบทบาทการควบคุมจากส่วนกลางที่ส าคัญ ๆ ดังนี ้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายในมี
อ านาจให้ค าปรึกษาหารือ  เรียกข้อมูลตรวจสอบการด าเนินการ  หรือขอให้ส่งรายงานในกิจการต่าง 
ๆ ของท้องถิ่น 
  ในกรณีที่พบว่าการด าเนินการของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นผิดกฎหมาย  ละเลย
การเก็บรายได้อย่างมาก  ใช้เงินรายได้ของท้องถิ่นอย่ างไม่เหมาะสม  บกพร่องในการให้บริการ  
นายกรัฐมนตรีอาจเรียกร้องให้แก้ไขความบกพร่องผิดพลาดและหากผู้บริหารของท้องถิ่นยังไม่
สามารถที่จะแก้ไขกระท าการให้ถูกต้องเหมาะสมแล้วนายกรัฐมนตรีโดยการรับรองของศาลสูง
สามารถถอดถอนฝ่ายบริหารได้  ทั้งนี้นายกรัฐมนตรีอาจจะมอบหมายให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด
ด าเนินการแทนส าหรับในกรณีของเทศบาลก็ได้ 
  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายในอาจขอให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดด าเนินการสอบสวนเร่ืองที่เกี่ยวกับเทศบาล  เมื่อได้รับอ านาจดังกล่าว  รัฐมนตรีหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดอาจให้ผู้สอบบัญชีท้องถิ่น ตรวจสอบในกรณีนี้ผู้สอบบัญชีท าหน้าที่ภายในกรอบ
ค าสั่งและการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี 
 2.3 แนวโน้มการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 ในทางทฤษฎีกฎหมายจะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง  แต่ในความ
เป็นจริงทางปฏิบัติท้องถิ่นกลับถูกรัฐบา ลกลางเข้าแทรกแซงการด าเนินกิจการต่าง ๆ อย่าง
กว้างขวาง สภาวะความไม่เป็นอิสระในการปกครองตนเองเช่นน้ีได้ส่งผลให้เกิดความพยายามที่จะ
กระจายอ านาจและปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างจริงจังโดยใน  ค.ศ.1995 ได้มีการออก
กฎหมายส่งเสริมการกระจายอ านาจท้องถิ่น (Decentralisation Promotion Law)  
 ส่วนการจัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการกระจายอ านาจท้องถิ่น  (Decentralisation 
Promotion Council: DPC) ขึ้นมาเพื่อด าเนินการส่งเสริมการกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลางไปสู่
ท้องถิ่นคณะกรรมการชุดนี้จะมีภารกิจที่ส าคัญ  คือ เสนอแนะในเร่ืองการกระจายอ านาจต่ อรัฐบาล
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กลาง และผลักดันให้ข้อเสนอแนะเกิดผล  โดยคณะกรรมการชุดนี้ได้จัดท ารายงานข้อเสนอแนะต่อ
รัฐบาลรวมทั้งสิ้น 5 ชุด ในช่วงเวลาตั้งแต่  ค.ศ.1995-1998 ซึ่งจากข้อเสนอแนะของคณะกรรมการน้ี
ได้ส่งผลให้รัฐบาลจัดท า  “แผนการส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ” (ผ่านมติคณะรั ฐมนตรี
วันที ่29 พ.ค.1998) เพื่อที่จะได้ด าเนินการจัดระเบียบ  พร้อมกับปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการ
บริหารปกครองท้องถิ่น จ านวน 475 ฉบับ  
 กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่างภาครัฐกับหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างชัดเจนได้มีการแก้ไขให้กฎหมา ยการปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดกฎเกณฑ์การ
แบ่งสัดส่วนอ านาจหน้าที่ระหว่างภาครัฐและหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  ท าให้ทราบหน้าที่
ซึ่งรัฐและท้องถิ่นต้องรับผิดชอบอย่างชัดเจนการยกเลิกระบบการมอบหมายงานให้แก่หน่วยงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และการจัดระเบียบแบ่งงานเหล่า นั้นใหม่ยกเลิกระบบการมอบหมายงาน
ให้แก่ท้องถิ่น  ซึ่งระบบงานในลักษณะนี้เป็นระบบงานที่จัดให้หัวหน้าฝ่ายบริหารเป็นส่วนหน่ึงใน
ระบบราชการ  และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐมนตรีต่าง ๆ อย่างไรก็ดี  เน่ืองจากระบบการ
มอบหมายงานนี้เป็นระบบงานที่มีขนาดใหญ่และมีความสัมพัน ธ์กับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างมากมาย  
โดยในปัจจุบันส่วนกลางมีการมอบหมายงานให้แก่ท้องถิ่นถึง  561 เร่ือง ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 70-80 
ของหน้าที่ทั้งหมดที่ท้องถิ่นรับผิดชอบ  
 ดังนั้น การปรับเปลี่ยนระบบนี้จึงเป็นเร่ืองยุ่งยาก  จึงได้มีความพยายามที่จะจัดท าระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่า ง ๆ เกี่ยวกับงานที่มอบหมายให้แก่ท้องถิ่น  โดยให้ท้องถิ่นด าเนินการต่าง ๆ ที่จ าเป็น  
ขณะเดียวกันก็ได้จัดระบบมอบหมายงานขึ้นใหม่ให้กลายเป็นงานที่ได้รับมอบหมายตามที่กฎหมาย
ก าหนด  ซึ่งลักษณะเช่นนี้ก็จะเป็นการมอบหมายงานให้กับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ใช่
ให้แก่หัวห น้าฝ่ายบริหารฐานะความเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลางของฝ่ายบริหารก็จะลดลงการ
พิจารณาทบทวนแก้ไขการแทรกแซงของรัฐพิจารณาแก้ไขการเตรียมให้ความช่วยเหลือของรัฐที่มี
ต่อหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดหลักการตามที่กฎหมายบัญญัติรวมทั้งต้องมีความ
ยุติธรรมและโปร่งใส  ดังนั้นภายในกฎหมายการปกครองท้องถิ่นซึ่งก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐและหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีการก าหนดรูปแบบพื้นฐานในการให้ความช่วยเหลือตาม
ประเภทงานธุรการที่จัดขึ้นใหม่และขั้นตอนในการเกี่ยวข้องและขั้นตอนจัดการกับการพิพาท
ร้องเรียนที่เกี่ยวข้อง ต้องปรับแก้ประเดน็ที่จ าเป็น 
 โดยเข้าแทรกแซงให้น้อยที่สุดการส่งเสริมการถ่ายทอดอ านาจสู่ท้องถิ่นได้มีการส่งเสริม
การถ่ายทอดอ านาจจากรัฐสู่หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยการปรับแก้กฎหมายต่าง ๆ และให้
ใช้มาตรการทางกฎหมายที่จ าเป็นในการถ่ายโอนอ านาจอย่างเบ็ดเสร็จรวบรัด  เช่น  การปรับแก้



90 

 

กฎหมายปกครองท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เช่น  ก าหนดให้  เทศบาลนครที่มีประชากร
มากกว่า 200,000 คนขึ้นไปมีฐานะเป็น  “เทศบาลนครพิเศษ ” หรือการจัดระบบพิเศษเพื่อพิจารณา
ทบทวนกฎข้อบังคับที่จ าเป็นการพัฒนาจัดตั้งระบบการบริหารปกครองโดยหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อเส ริมสร้างสมรรถภาพงานปกครองและการเงินการคลังของหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเพื่อส่งเสริมการจัดเตรียมระบบการบริหารอย่างจริงจัง  จึงส่งเสริมให้มีการรวมท้องถิ่น
โดยสมัครใจ  และด าเนินการปรับเปลี่ยนในส่วนที่จ าเป็น  เช่น การกระตุ้นการปฏิบัติงานของสภา
ท้องถิ่นและการพิจารณาปรับเปลี่ยนจ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่น เป็นต้น 
 ส าหรับการแก้ไขกฎหมายตามสาระส าคัญต่าง ๆ เหล่านี้จะมีผลบังคับใน  ค.ศ.2000 แต่
อย่างไรก็ดีการด าเนินการในการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้ก็เป็นเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้น  ยังคงมีการ
ด าเนินการปฏิรูปการกระจายอ านาจคร้ังที่  2 และคร้ังที่  3 ต่อไป ในส่วนของการปฏิรูปการกระจาย
อ านาจคร้ังที่ 2 นี้ คณะกรรมการส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นได้จัดท ารายงานข้อเสนอแนะ
ต่อรัฐบาลไปแล้วเมื่อเดือนมีนาคม  ค.ศ.2001 โดยรายละเอียดของการปฏิรูปในคร้ังนี้จะเป็นเร่ือง
ของการเตรียมความพร้อมในแหล่งรายได้จ ากภาษีท้องถิ่น  และการปฏิรูประบบเงินช่วยคลังและ
ภาษีอุดหนุนท้องถิ่นและอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับแหล่งภาษีท้องถิ่นจะเห็นได้ว่าความพยายามในการ
ปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นของญี่ปุ่นในช่วงระยะเวลานี้ถือได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่นของญี่ปุ่นจากที่เคยเกิดขึ้ นมาแล้วในการปฏิรูปสมัยเมจิและสมัยการยึดครองของ
สหรัฐอเมริกา  ซึ่งถ้าการปฏิรูปที่เกิดขึ้นสามารถส าเร็จลุล่วงไปตามที่ก าหนดไว้  แนวโน้มของการ
ปกครองท้องถิ่นในอนาคตก็จะมีทิศทางที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีความเป็นอิสระมากขึ้นโดยรัฐจะถูก
ลดอ านาจในการแทรกแซงท้องถิ่น ทั้งในเร่ืองของการมอบหมายงาน และในเร่ืองการคลังและมีการ
ผ่อนคลายข้อก าหนดและข้อบังคับต่าง ๆ ของรัฐต่อการบริหารงานของหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่นและมีความหลากหลายมากขึ้น  โดยรัฐอาจจะพิจารณาให้มีกลไกการบริหารท้องถิ่นด้วย
ตนเองในรูปแบบใหม่ ๆ อย่างเช่น ระบบสหชาติพันธรัฐ และระบบมลรัฐ เป็นต้น 

กฎหมายปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย 

 กฎหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยที่ผู้ศึกษาน ามาศึกษานั้นเป็น
กฎหมายที่มีความเกี่ยวกับพันธ์กับปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ดังนี ้

 1. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้ นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ออกตาม มาตรา 284 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ได้บัญญัติให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ า นาจเพื่อพัฒนาการกระจายอ านาจ
ให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 1. การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 2. การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระ หว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
ค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นส าคัญ 
 3. การจัดให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งท าหน้าที่ตาม ข้อ 1 และข้อ 2 ประกอบด้วย
ผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้ แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจ านวนเท่ากัน  ในกรณีที่มีการก าหนดอ านาจและหน้าที่และ
การจัดสรรภาษีและอากรตาม ข้อ 1 และข้อ 2 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดแล้ว 
คณะกรรมการตาม ข้อ 3 จะต้องน าเร่ืองดังกล่าวม าพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี
นับแต่วันที่มีการก าหนดอ านาจและหน้าที่หรือวันที่มีการจัดสรภาษีและอากรแล้วแต่กรณี เพื่อ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจและหน้าที่และการจัดสรรภาษีและอากรที่ได้
กระท าไปแล้ว ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงการกระจายอ านาจ เพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่นเป็นส าคัญ การด าเนินการ
ตามวรรคสี่ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแล้วให้มีผลใช้บังคับ 
 สาระส าคัญพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 การศึกษาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้ นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 พบว่ามีหมวดและมาตราต่าง  ๆ ที่น ามาเป็นพื้นบานใน
การศึกษาคร้ังนี้ประกอบด้วย 
 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
 มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ได้แก่ การจัด
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า การจัด
ให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่ น ๆ 
การสาธารณูปการ การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
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การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การส่งเสริมกีฬา การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น การรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌา
ปนสถาน การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ การรักษาความปลอดภัย 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน  ๆ การจัดการ การ
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การผังเมือง 
การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาที่สาธารณะ การควบคุมอาคาร การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การ รักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และกิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  (สุรพล นิติโกรพจน์ , สมคิด เลิศไพฑูรย์ , วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , 
บรรเจิด สิงคะเนติและเอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล, 2546, หน้า 92-98)   
 หมวด 4 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 มาตรา 30 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการ 
 1. ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รับด าเนินการอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในก าหนดเวลาดังนี้ 
  1.1 ภารกิจที่เป็นการด าเนินการซ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือภารกิจที่รัฐจัดให้บริหารในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในสี่ปี 
  1.2 ภารกิจที่รัฐจัดให้บริกา รในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระทบ
ถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี 
  1.3 ภารกิจที่เป็นการด าเนินการงานตามนโยบายของรัฐบาล ให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในสี่ปี 
 2. ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองตามอ านาจ และหน้าที่ที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นให้แตกต่างกันได้โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
แห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจ านวนประชากร 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการให้บริการที่ประชาชนจะได้รับ ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน
ระยะเวลาสิบปี 
 3. ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐท าหน้าที่ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือก าร
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
 4. ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อื่นให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยในช่วงระยะเวล าไม่เกิน พ .ศ.2544 ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบและในช่วง
ระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ.2549 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้
ของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าม  
 ทั้งนี้ โดยการเพิ่มสัดส่วนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนา ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถด าเนิน กิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็น
ธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยค านึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 
 5. การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธาร ณะในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจ าเป็นและความต้องการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 มาตรา 31 ในการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้ ามี
กฎหมายใดบัญญัติไว้ในลักษณะที่เป็นผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อาจด าเนินการตาม
อ านาจและหน้าที่ได้ด้วยตนเอง หรือมีลักษณะเป็นการซ้ าซ้อนกับการปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ
สาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกัน และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้นให้คณะกรรมการ
รายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 
 มาตรา 32 ให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบจะต้องกระท า โดยในกรณีใดเป็นอ านาจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
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ด าเนินการของรัฐหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ให้ก าหนดแนวทางวิ ธีปฏิบัติ
เพื่อประสานการด าเนินการให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
 2. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการในการจัดสรรัดส่วนภาษีและอากรให้เพียงพอ
แก่การด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ โดยต้องค านึงถึงภาระหน้าที่ ของรัฐในการให้บริการสาธารณะเป็นส าคัญส่วนรวม
ด้วย 
 3. รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดนโยบาย
และมาตรการกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่ส่วนท้องถิ่น โดย
การสร้างระบบการถ่ายเทก าลังคนสู่ท้องถิ่น และสร้างระบบความก้าวหน้าสายอาชีพที่เหมาะสม 
 แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งต้องก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และก าหนดหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจนด้วย 
 มาตรา 33 เมื่อคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการ ตามมาตรา 32 แล้วให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วรายงานต่อรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับ
ต่อไป 
 แผนปฏิบัติกา รที่ประกาศใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้มีผลผูกพันหน่วย งานของรัฐที่
เกี่ยวข้องต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการน้ัน 
 ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับคณะกรรมการ
อาจด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้ 
 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการแ ละรายงานให้
คณะรัฐมนตรีทราบทุกปีในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ให้
คณะกรรมการรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบปัญหาและอุปสรรคและแนวทางแก้ไขด้วย 
 มาตรา 34 ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการก าหนดอ านาจและหน้าที่และการ
จัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นภายหลังที่ได้ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว โดยต้องพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี
นบแต่วันที่การก าหนดอ านาจและหน้าที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได้ ทั้งนี้จะต้องพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของการก าหนดอ านาจและหน้าที่และ การจัดสรรรายได้เพื่อกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 2. การบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส่วนราชการแบบปกครองท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 มีสภาพเป็นนิติ
บุคคลมีโครงสร้างประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
 
 
 2.1 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องเป็นไปเพื่ อประโยชน์สุขของประชาชน  
โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  การจัดท างบประมาณ  การจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจสอบ  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  (พระราชบัญญัติสภ าต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 มาตรา 69/1)  
 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  1. องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ  
สังคมและวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
  2. ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล  เช่น จัดให้มี และบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  รักษาความสะอาดของ
ถนน ทางน้ า ทางดินและที่สาธารณ ะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูล  ป้องกันโรคและระงับ
โรคติดต่อ  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ส่งเสริมการ
พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร เป็นต้น 
  3. องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความสามารถมีศักยภาพ  เพียงพอ อาจจัดท ากิจการใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลอีก เช่น ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภคและการเกษตร  ให้มีการบ ารุง
การไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  ให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่
ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการ
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สหกรณ์  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกร รมในครอบครัว  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้ามกิจการเกี่ยวกับการ
พาณิชย์ การท่องเที่ยวและการผังเมือง  
  นอกจาก นี้อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 ได้แก่ การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า และทางระบายน้ า  การจัด
ให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม และที่จอดรถ  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น  ๆ 
การสาธารณูปการ  การส่งเสริม  การฝึกและประกอบอาชีพ  การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน
การส่งเสริมการท่องเที่ยว  การจัดการศึกษา  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  
สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส  การบ ารุงรัก ษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  การ
จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  การส่งเสริมกีฬา  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความ
เสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล 
และน้ าเสีย  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  การจัดให้มีและควบคุม
สุสาน และฌาปนสถาน  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  การจัดให้มีและควบคมการฆ่าสัตว์  การรักษา
ความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัย  โรงมหรสพ  และสาธารณสถานอ่ืน  ๆ 
การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การผังเมือง  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  การดูแลรักษาที่สาธารณะ การควบคุมอาคาร  การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และกิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  4. หน้าที่ของกระทรวง  ทบวง กรมหรือองค์การหน่วยงานของรัฐในอันที่จะด าเนิน
กิจการใด  ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบ
ล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการ
ดังกล่าว ให้กระทรวง  ทบวง กรมหรือองค์การหน่วยงานของรัฐ  น าความเห็นของ  องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย (มาตรา 69)  
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  5. มีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองที่เกี่ยวกับด าเนิน
กิจการของทางราชการในต าบล (มาตรา 70)  
  6. ออกข้อบัญญัติ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เพื่อใช้บังคั บได้เท่าที่ไม่ขัดต่อ  
กฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียม
ที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท (มาตรา 
71)  
  7. ขอให้ข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นการชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม (มาตรา 72)  
  8. ท ากิจการนอกเขต องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หรือร่วมกับสภาต าบลหรือ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนเพื่อกระท ากิจการร่วมกันได้ (มาตรา 73)  
 การที่องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จะด าเนินกิจการหรือกิจกรรมตามอ านาจหน้าที่ที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายได้ครอบคลุมทุกด้านหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการและขีด
ความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) แต่ละแห่ง  
 2.2 รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 ภาษีบ ารุงท้องที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีป้าย  อากร การฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียม
รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน  อันเกิดจากการฆ่าสัตว์  ทั้งนี้ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใด  เมื่อได้มี
การจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วให้รายได้ ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น(มาตรา 74)  
 ในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่และภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ให้ประธานกรรมการบริหารมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับอ านาจและหน้าที่ของนายกเทศมนตรี
ตามกฎหมายว่าด้วยการบ ารุงท้อง ที่และกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินและให้
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจพิจารณาชี้ขาดค าร้องขอให้พิจารณาการ
ประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินใหม่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  เว้นแต่จะมีกฎหมาย
ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอา จมอบอ านาจและหน้าที่ดังกล่าวให้
หน่วยงานอื่นของรัฐด าเนินการแทนก็ได้  
 องค์การบริหารส่วนต าบลจะมอบให้กระทรวง  ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากร
หรือค่าธรรมเนียมเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม  เพื่อองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ในกรณี
เช่นน้ี เมื่อได้หักค้าใช้จ่ ายตามที่ก าหนดในกฎหมายกระทรวงแล้วให้กระทรวง  ทบวง กรมนั้นส่ง
มอบให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล  
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 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล  
รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล  รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ของ
องค์การบริหารส่ วนต าบล  ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาตและค่าปรับ  ตามที่จะมีกฎหมายก าหนดไว้  
เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้  รายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้เงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลและรายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายก าหน ดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(มาตรา 82) 
 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโดยกรตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร  องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายจ่าย  เงินเดือน  ค่าจ้าง  เงิน
ค่าตอบแทนอ่ืน  ๆ ค่าใช้สอย  ค่าวัสดุ  ค่าครุภัณฑ์  ค่าที่ดิน  สิ่งก่อสร้าง  และทรัพย์สินอ่ืน  ๆ ค่า
สาธารณูปโภค  เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน และรายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพันหรือที่ตามที่มีกฎหมาย
หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ (มาตรา 85) 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 
 ความเป็นอิสระของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ความเป็นอิสระนั้นพิจารณา
ได้ใน 5 ประเด็น คือ 
 1. มีฐานะเป็นนิติบุคคล มาตรา 36 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้สภา
ต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่นเดียวกับ มาตรา 43 ที่ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล อย่างไรก็ตาม มาตรา 43 ตอนท้ายยังบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่นด้วย ในขณะที่มาตรา 6 ไม่มีการกล่าวถึงเร่ืองนี้ไว้ กล่าวโดยสรุปก็คือกฎหมายต้องการ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แต่สภาต าบลนั้นมิใช่ มีข้อสังเกต
เพิ่มเติมอีกว่า การที่สภาต าบลตามร่างกฎหมายฉบับนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคลนับว่าเป็นคร้ังแ รกตั้งแต่
มีสภาต าบลตั้งแต่ ปี พ .ศ.2499 การมีฐานะเป็นนิติบุคคลของสภาต าบลคร้ังนี้เกิดจากกระแส
เรียกร้องของกลุ่มพลังต่าง  ๆ และเกิดจากการพลักดันของรัฐบาลที่ต้องการบรรลุนโยบายที่ตนเอง
ได้เคยแถลงไว้ 
 2. มีพื้นที่รับผิดชอบที่ชัดเจน สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีพื้ นที่เท่าขนาด
ของต าบล ยกเว้นพื้นที่บางส่วนหรือทั้งหมดของต าบลใดมีฐานะเป็นเทศบาลหรือสุขาภิบาลแล้ว 
พื้นที่นั้นจะไม่ใช่พื้นที่รับผิดชอบของสภาต าบลและองค์การบริหารสภาต าบลอีกต่อไป การที่พื้นที่
รับผิดชอบของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลครอบคลุมพื้นที่ต าบลทั้งหมด ท าให้พื้นที่
ขององค์การทั้งสองซ้อนกับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้เพราะมาตรา 31 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ .ศ.2498 บัญญัติไว้ว่า  “ภายใต้บังคับแห่ง
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กฎหมาย จังหวัดอาจด าเนินกิจการส่วนจังหวัดภายใต้เขตจังหวัดนอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิ บาล
...” โดยมิได้กล่าวถึงสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ประการใด ครั้งนี้จึงนับเป็นคร้ัง
แรกที่องค์การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยมีพื้นที่รับผิดชอบที่ทับซ้อนกัน ซึ่งต่างจากในอดีตที่
ผ่านมา องค์การปกครองท้องถิ่นทั้งหลายจะท างานนอกเขตพื้นที่ของตนเองไม่ได้ เว้นแ ต่จะเข้า
หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น มาตรา 57 ทวิ พระราชบัญญัติเทศบาล บัญญัติว่า  
  “เทศบาลอาจท ากิจการนอกเขต เมื่อ 
   1.  การนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ จะด าเนิน การตาม
อ านาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน 
   2. ได้รับความยินยอมจากสภาเ ทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล  สภาจังหวัดหรือ
สภาต าบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องและ 
   3. ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย”  
  การที่สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีพื้นที่ทับซ้อนกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดในขณะเดียวกันบริการสาธารณะที่จัดท าก็คล้ายคลึง กัน ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติซึ่งจะ
ได้กล่าวถึงวิธีแก้ไขต่อไป 
 3. องค์กรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น กฎหมายบัญญัติให้สภาต าบลมี
องค์กรเพียงองค์กรเดียวท าหน้าที่ทั้งในฐานะคณะผู้บริหารท้องถิ่นและสภาท้องถิ่นและใน
ขณะเดียวกันเช่นเดียวกับคณะกรรมการสภาสุ ขาภิบาลโดยประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของทุก
หมู่บ้านในต าบล และสมาชิก ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในต าบลนั้นเป็นสมาชิก
สภาต าบลหมู่บ้านละหนึ่งคน 
 
 
 
 
 

ที่มา: การจ าแนกอ านาจตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 

ภาพที่ 5 โครงสร้างการบริหารสภาต าบลตามกฎหมายใหม่ 

สภาต าบล 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละ 1 คน 
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  การที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นต้องมีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งหมู่บ้าน
ละ 2 คน แทนที่จะเป็นหมู่บ้านละ 1 คน เช่นเดียวกับสภาต าบลก็เพราะองค์การใดเป็นองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การน้ันก็จะต้องเคารพหลักเกณฑ์ที่มาต รา 284 ของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันที่บัญญัติว่า  
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
  สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
  สมาชิกสภาท้องถิ่น  คณะผู้บริหารท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่น  มีวาระการด าร ง
ต าแหน่งคราวละสี่ปี 
  คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นจะเป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ าพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือของ
ราชการส่วนท้องถิ่นและจะมีผลประโยชน์ขัดกันกับการด ารงต าแหน่งตามที่กฎหมายบัญญัติมิได้ 
  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ
  ในกรณีที่คณะผู้บริหารท้องถิ่นต้องพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะหรือผู้บริหารท้อง ถิ่นพ้น
จากต าแหน่งและจ าเป็นต้องมีการแต่งต้ังคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว  
มิให้น าบทบัญญัติวรรคสามและวรรคหก มาใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
  การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสร้างการบริหารที่
แตกต่างจากที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้  ให้กระท าได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  แต่คณะผู้บริหารท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 
  ให้น าบทบัญญัติมาตรา  265 มาตรา 266 มาตรา 267 และมาตรา  268 มาใช้บังคับกับ
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณ ีด้วยโดยอนุโลม” 
  ในส่วนน้ีจะเห็นได้ว่าก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นสมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งทั้ง  ๆ ที่
ก านันและผู้ใหญ่บ้านต่างก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในหมู่บ้านนั้นเอง ความจริงแล้วก านัน
และผู้ใหญ่บ้านก็มาจากการเลือกตั้งจริง แต่การที่ประชาชนเลือกตั้ งก านันหรือผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็น
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การเลือกตั้งเพื่อให้มาท าหน้าที่ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ.2457 ซึ่งอ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านคืออ านาจหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาคนั่นเอง 
มิใช่อ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น เพียงแต่ก ฎหมายก าหนดให้บุคคลเหล่านี้มาด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาต าบลและสภาองค์การฯ ด้วย เราจึงถือว่าเป็นผู้ที่มาจากการแต่งต้ังมิใช่มาจาก
การเลือกตั้ง ดังจะเห็นได้จากค าในกฎหมายที่ใช้ว่า “สมาชิกโดยต าแหน่ง ” เพื่อให้แบ่งแยกชัดเจน
กับ “สมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้ง” 
  1.4 อ านาจหน้าที่ เป็นของตนเองแยกต่างหากจากรัฐ มาตรา 22 และมาตรา 23 บัญญัติ
ถึงอ านาจหน้าที่ของสภาต าบลไว้ว่า มาตรา 22 สภาต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลตาม
แผนงานโครงการและงบประมาณของสภาต าบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการและ
พัฒนาต าบลปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการต าบลตามกฎห มายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  และ
หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
  มาตรา  23 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  สภาต าบลอาจด าเนินกิจการภายในต าบล  
ดังต่อไปนี้ 
   1. จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   2. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
   3.  การจัดให้มีและรัก ษาทางระบายน้ าและรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า
ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   4. คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ” 
  ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 67 และ 68 
  มาตรา 67 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าที่
ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
   1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
   2. รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
   4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม” 
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   6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
   7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   8. บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
   9.  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร” 
  มาตรา 68 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท า
กิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
   1. ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   2. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
   4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ 
   5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

  8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
   9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
   11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 

  12. การท่องเที่ยว 
   13. การผังเมือง” 
  นอกจากนี้ในมาตรา 69 บัญญัติว่า “อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
มาตรา 66, 67, 68 นั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวง  ทบวง กรม หรือองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ  ในอันที่จะด าเนินกิจการใด  ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบล  แต่ต้องแจ้ง
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควรในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบล
ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว  ให้กระทรวง  ทบวง กรม หรือองค์การ  หรือหน่วยงาน
ของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย” 
  ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างสภาต าบล องค์การบริหารส่วน
ต าบล กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดในขณะที่พื้นที่ก็ซ้ าซ้อน กันด้วยนั้น สภาต าบลและองค์การ
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บริหารส่วนต าบลน่าจะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าบริการสาธารณะได้ดีกว่าองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ปัจจุบันมีอ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดคือ มาตรา  45 บัญญัติว่า “องค์การบริหารส่วน จังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนิน
กิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
   1. ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
   2. การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ ท าการประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
   3. สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในกาพัฒนาท้องถิ่น 
   4. ประสาน งาน และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   5. ด าเนินการแบ่งสรรเงินตามกฎหมายต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่น 
   6. อ านาจหน้าที่ ตามที่ก าหนดจังหวัดตามพระ ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
   7. ท าการคุ้มครอง  ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อ มและ
ตามอนุมาตรา 7 ทวิ บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
   8. จัดท ากิจการใด  ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและการจัดกิจการน้ันเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกัน
ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   9. จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ กฎหมายก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมาย
อ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง  หรือราชการส่วนภูมิภาคอาจ
มอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
   นอกจากนี้ในการพิจารณาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานราชการอ่ืน  ๆ เช่น กรมธนา
รักษ์ กรมทางหลวง กระทรวงศึกษาธิการ กรมการขนส่งทางบก ให้ท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการก็นับเป็นเร่ืองเร่งด่วนที่จะต้องมีการปรับปรุง การที่กฎหมายได้
แยกอ านาจหน้าที่ตามปกติกับอ านาจหน้ าที่ที่อาจท านั้นนับเป็นการหันกลับไปสู่ระบบที่เคยวางไว้
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ.2496 คือ แบ่งเป็นอ านาจหน้าที่ที่ “ต้องท า ” กับ “อาจจัดท า ” 



104 

 

ในขณะที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พัทยา หรือกรุงเทพมหานครต่างก็ไม่ได้
แยกแยะเช่นน้ี การแยกแยะอ านาจหน้าที่ที่ ต้องท ากับอ านาจหน้าที่ที่อาจจัดท า นั้นในแง่ทฤษฎีมี
ความหมายว่า ถ้าเป็นหน้าที่ที่ต้องท าแล้วท้องถิ่นไม่ท าก็จะเกิดความรับผิดขึ้น ในขณะที่อ านาจ
หน้าที่อาจจัดท านั้นเป็นดุลยพินิจของท้องถิ่นว่าจะท าหรือไม่ และถ้าไม่ท าก็ไม่เกิดความรับผิด 
อย่างไรก็ตามมีค าพิพากษาฎีกาที่  1410/2513 ตัดสินว่า “โจทก์ฟ้องเทศบาลเป็นจ าเลย ว่าไม่ปฏิบัติ
ตามหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีและบ ารุงทางน้ า ทางบกและทางระบายน้ า ตลอดจนการรักษาความ
สะอาด ท าให้โจทก์และประชาชนทั่วไปไม่อาจใช้ทางน้ าสาธารณะเป็นทางสัญจรได้เหมือนแต่ก่อน 
ดังนี้ ย่อมหมายความว่า พลเมืองที่ใช้ทางน้ าสาธารณะนั้น ๆ ร่วมกันเป็นผู้ได้รับความเสียหาย ไม่ใช่
ว่าโจทก์ได้รับความเสียหายยิ่งกว่าประชาชนทั่วไปไม่พอให้ถือว่ามีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิ
หรือหน้าที่ระหว่างโจทก์กับจ าเลย อันจะท าให้โจทก์มีสิทธิฟ้องจ าเลยได้ตาม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 ศาลย่อมสั่งไม่รับค าฟ้อง” (เสน่ห์ จามริก, 2529, หน้า 58) 
   โดยนัยของค าพิพากษาฎีกาฉบับนี้ ศาลยุติธรรมไทยจึงไม่ได้แยกแยะระหว่าง
หน้าที่ที่ ต้องท ากับหน้าที่ที่อาจจัดท าเลย คงต้องรอศาลปกครองเพื่อสร้างหลักเกณฑ์เหล่านี้ขึ้น  ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 69 นับเป็นคร้ังแรกที่มีการบัญญัติเร่ืองนี้ไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์การปกครอง
ท้องถิ่น เดิมทีการถกเถียงในเร่ืองอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นว่า เมื่อกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของท้องถิ่นแล้วรัฐจะเข้ามาด าเนินการได้หรือไม่ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่าได้ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่เรา
ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ในขณะที่ฝ่ายหนึ่งถือว่าเป็น การมอบหมายให้อย่างเด็ดขาดส่วนกลางจะ
ไม่ใช้อ านาจด าเนินการอย่างเดียวกันนั้นอีกต่อไป โดยนัยของมาตรา 69 ซึ่งบัญญัติว่า “อ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา  66, 67, 68 นั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระ ทรวง 
ทบวง  กรมหรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐในอันที่จะด าเนินกิจการใด  ๆ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในต าบล  แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควรในกรณีนี้
หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนิน กิจการดังกล่าว  ให้กระทรวง  ทบวง 
กรม  หรืออง ค์การ  หรือหน่วยงานของรัฐ  น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไป
ประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย” จึงหมายความว่าส่วนกลางสามารถเข้ามาด าเนินการใด  
ๆ ในเขตต าบลก็ได้ เมื่อได้แจ้งให้ทราบล่วงหน้า แต่ในทางกลับกันถ้าไม่มีมาตรา 69 นี้ส่วนกลางจะ
ไม่สามารถเข้ามาด าเนินการในเร่ืองเดียวกันในเขตต าบลได้เลย (หยุด แสงอุทัย, 2511, หน้า 26)   
  1.5 มีระบบการคลังและทรัพย์สินเป็นของตนเอง สภาต าบลมีรายได้ตามมาตร
ดังต่อไปนี้ 
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  มาตรา 74 บัญญัติว่า “ภาษีบ ารุงท้องที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีป้าย  อากรการฆ่า
สัตว์และค่าธรรมเนียมรวมถึงผลป ระโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่าสัตว์  ทั้งนี้ ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดเมื่อได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการน้ันแล้วให้เป็นรายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น 
  ในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่และภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตามวรรคหนึ่ง ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับอ านาจและ
หน้าที่ของนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่และกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือน
และที่ดิน  เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมอบ
อ านาจและหน้าที่ดังกล่าวให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐด าเนินการแทนก็ได้  และให้หักค่าใช้จ่ายได้ตามที่
ก าหนดในมาตรา 81” 
  มาตรา  75 บัญญัติว่า “ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ใน
จังหวัดใดให้จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วย 
การนั้น” 
  มาตรา  76 บัญญัติว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพื่อเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหน่ึงหรือทุกประเภท ดังต่อไปนี้ 
   1. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลกฎหมายรัษฎากรซึ่ งสถานประกอบการต้ังอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล 
   2. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราซึ่งร้านขายสุราตั้งอยู่
ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
   3. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันซึ่ง
สถานที่เล่นการพนันอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
  การเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้ เศษของหนึ่งบาทให้ปัดทิ้ง 
  ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้  ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยการน้ัน” 
  มาตรา 77 บัญญัติว่า “รายได้จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล  เงินอากร
ประทานบั ตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง  ค่าภาคหลวง  และ
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
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ประมวลกฎหมายที่ดินที่เก็บในองค์การบริหารส่วนต าบลใด ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น” 
  มาตรา  77 บัญญัติว่า “ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่  และค่าภาคหลวง
ปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม  ทั้งนี้ ในองค์การบริหารส่วนต าบลใดเมื่อได้มีการจัดเก็บ
ตามกฎหมายว่าด้วยการน้ันแล้ว  ให้จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
  มาตรา 79 บัญญัติว่า “เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใด  ให้แบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง” 
  มาตรา  80 บัญญัติว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพื่อเก็บ ภาษีมูลค่าเพิ่ม  โดยให้ก าหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเพิ่มขึ้นจากอัตราที่
เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรดังต่อไปนี้ 
   1. ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์  ให้
องค์การบริหารส่วนต าบลเก็บในอัตราร้อยละศูนย์ 
   2. ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรี ยกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราอื่น  ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร
ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เก็บเพิ่มขึ้นตามมาตรานี้ ให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร” 
  มาตรา 81 บัญญัติว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลจะมอบให้กระทรวง  ทบวง กรม ซึ่งมี
หน้าที่จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม  เรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพื่อองค์การบริหาร
ส่วนต าบลก็ได้  ในกรณีเช่นนี้เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแล้ว  ให้กระทรวง  
ทบวง กรมนั้นส่งมอบให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล” 
  มาตรา 82 บัญญัติว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
   1. รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  2. รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   3. รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   4. ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
   5. เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้ 

  6. รายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
   7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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   8. รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล” 
  มาตรา 83 บัญญัติว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลอาจกู้เงินจากกระทรวง  ทบวง กรม
องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลการกู้เงินตาม
วรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย” 
  มาตรา 84 บัญญัติว่า “รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย
ภาษีโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร” 
  มาตรา 85 บัญญัติว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
   1. เงินเดือน 

  2. ค่าจ้าง 
   3. เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ  
   4. ค่าใช้สอย 
   5. ค่าวัสดุ 

  6. ค่าครุภัณฑ์ 
   7. ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ  
   8. ค่าสาธารณูปโภค 
   9. เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
   10. รายจ่ายอื่น  ๆ ตามข้อผูกพันหรือตามที่มีกฎหมาย เฉพาะ หรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้” 
  มาตรา 86 บัญญัติว่า “เงินค่าตอบแทนประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  รอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 
  มาตรา  87 บัญญัติว่า “งบประมาณรายจ่ายประ จ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ให้จัดท าเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลและจะเสนอได้ก็
แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
  ถ้าในระหว่างปีงบประมาณใดรายจ่ายซึ่งก าหนดไว้ในงบประมาณไม่พอใช้จ่าย
ประจ าปีนั้นหรือมีความจ าเป็นต้องตั้งรายจ่ายขึ้นใหม่ระหว่างปีงบประมาณให้จัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
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  เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแล้ว ให้เสนอนายอ าเภอเพื่อขออนุมัติและให้
นายอ าเอพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติดังกล่าว 
  ถ้านายอ าเภอไม่อนุมัติต้องแจ้งเหตุผลและส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
เพื่อพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติน้ันใหม่  หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วนายอ าเภอพิจารณาไม่
แล้วเสร็จ ให้ถือว่านายอ าเภออนุมัติร่างข้อบัญญัติดังกล่าว 
  ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณร่ายจ่ายเพิ่มเติม ให้นายอ าเภอส่งร่างข้อบัญญัติน้ันไป
ยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายในก าหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลแจ้งมติ
ยืนยันเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาภายในสิบห้าวัน ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่าง
ข้อบัญญัติน้ัน  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งไปยังนายอ าเภอเพื่อลงชื่ออนุมัติ  ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่
เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติน้ันให้ร่างข้อบัญญัติน้ันเป็นอันตกไป  หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว
แล้วยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติน้ัน 
  ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติน้ัน  เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว  ถ้าสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาไม่แล้วเสร็จ  ให้ถือว่าสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบตามที่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเสนอและให้ด าเนินการตามวรรคสามต่อไป 
  ถ้าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ให้ใช้
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีงบประมาณที่แล้วไปพลางก่อน 
  ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือ
จ านวนในรายการมิได้  แต่อาจแปรญัตติได้ในทางลดหรือตัดทอนรายจ่าย  ซึ่งมิได้เป็นรายจ่ายที่เป็น
เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยเงินกู้ หรือเงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย  และในการพิจารณาของสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระท าด้วยประการใด  ๆ ที่มีผลให้
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณ
รายจ่ายจะกระท ามิได้” 
  รายได้ของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเร่ืองที่ส าคัญมาก การแยกแยะ
ระหว่างสภาต าบลกับองค์การบริห ารส่วนต าบลก็ใช้รายได้เดิมเป็นส าคัญน่ันก็คือ สภาต าบลใดที่มี
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รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่ง
แสนห้าหมื่นบาท อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ ในประเทศไทยนั้นมีต าบลอยู่
ประมาณ 7,000 กว่าแห่ง ถ้าใช้เกณฑ์เฉลี่ย 3 แสนบาท/ปี จะมีต าบลที่เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
เพียง 134 แห่งเท่านั้น ในขณะถ้าใช้เกณฑ์ 1 แสน 5 หมื่นบาท/ปี จะมีเพิ่มขึ้นอีกเท่าตัว ความจริง
แล้วรัฐบาลก็ทราบดีว่าหน่วยงานที่มีเงิน 1 แสน 5 หมื่นบาท/ปี นั้นจะเป็นอิสระได้ยากล าบากมาก 
อย่างไรก็ตาม เมื่อมี กระแสเรียกร้องให้สภาต าบลต้องเป็นนิติบุคคลจึงเกิดพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
ดังนั้นการปรับปรุงรายได้ของสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 จึงมีความจ าเป็นต้อง
เพิ่มค่าธรรมเนียมอนุญาตการพนัน ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุราและภาษี
สรรพสามิต ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนให้แก่สภาต าบลซึ่งจะมีผลให้สภาต าบลที่มี
รายได้เกินกว่า 150,000 บาท/ปี มีเป็นจ านวนมากขึ้น ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลก็มีรายได้อย่าง
กว้างขวางจากอากรรังนกอีแอ่น ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ฯลฯ ซึ่งนับเป็นคร้ังแรกที่
องค์การปกครองท้อ งถิ่นในประเทศไทยมีอ านาจจัดเก็บรายได้เหล่านี้เป็นของตนเอง เพราะแต่เดิม
รายได้เหล่านี้เป็นของรัฐทั้งสิ้น (ชุบ กาญจนประกร, 2530, หน้า 29) 
  การก ากับดูแลสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลโดยรัฐ 
  สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลก็เช่นเดียวกับท้องถิ่นอ่ืน  ๆ คือ ไม่ใช่รัฐ
อิสระจ าต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ การก ากับดูแลสภาต าบลมีบัญญัติอยู่ในมาตรา 90 ถึง
มาตรา 92  
  มาตรา 90 บัญญัติว่า “ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ 
  ในการปฏิบัติ การตามอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอตามวรรคหนึ่งให้นายอ าเภอมี
อ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานส่วนต าบลและ
ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด  ๆ 
จากองค์การบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได้ 
  เมื่อนายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลผู้ใดปฏิบัติการในทางที่อาจเป็น
การเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ราชการและนายอ าเภอได้ชี้แจงแนะน า
ตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตาม  ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้ามิได้  ให้นายอ าเภอมีอ านาจ
ออกค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ตามที่เห็นสมควรได้  แล้ว
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ให้รีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในสิบห้าวันเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการ
ตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว 
  การกระท าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีตามวรรคสามไม่มีผลผูกพันองค์การบริหารส่วนต าบล” 
  มาตรา  91 บัญญัติว่า “เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ 
  เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี  ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีอ านาจยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและให้แสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วยเมื่อมี
การยุบส ภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือถือว่ามีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ตาม
พระราชบัญญัติน้ี ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ภายในสี่สิบห้าวัน” 
  มาตรา  92 บัญญัติว่า “หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือรองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  หรือละเลย
ไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว 
  ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริ หารส่วนต าบล  รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือรองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  มีพฤติการณ์ตามวรรคหนึ่งจริง  ให้นายอ าเภอเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้
บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง  ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจด าเนินการสอบสวนเพิ่ มเติมด้วยก็ได้ 
ค าสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด” 
  ในเบื้องแรกความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างระบบราชการภูมิภาค (ผู้ว่าราชการ
จังหวัด และน ายอ าเภอ ) กับสภาต าบลและราชการส่วนกลาง (กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงการคลัง) กับสภาต าบล ควรต้องลดทอนจากการ “ควบคุม” ทั้งก่อนและหลังลง มิเช่นนั้น
จะไม่มีทางเป็นการกระจายอ านาจที่แท้จริง ตามทฤษฎี ได้ การที่กฎหมายให้กระทรวงมหาดไทย 
โดยความเห็นชอบกระทรวงการคลัง ออกระเบียบว่าด้วยการคลัง การงบประมาณ การโอนการ
จัดการทรัพย์สิน การซื้อการจ้าง ค่าตอบแทน ค่าจ้างและการด าเนินการอ่ืน  ๆ ได้ แม้จะเขียนว่า ให้
ค านึกถึงความเป็นอิสระและคล่องตัว ตลอดจนความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานสภาต าบล ก็
เห็นได้ว่า ให้ราชการส่วนกล างก าหนดรายละเอียดได้ทุกเร่ือง เท่ากับเป็นการ “ควบคุม” ก่อนการ
กระท า (เชีย่วชาญ อาศุวัฒนกุล, 2530, หน้า 76)  
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 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 
 ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งส มาชิกสภาท้องถิ่นครบตามจ านวนแล้ว ผู้ว่าราชการ
จังหวัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเทศบาลนายอ าเภอส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลต้อง
ก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้มาประชุมสภาท้อง ถิ่นคร้ังแรกภายในระยะเวลาที่กฎหมายว่าด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก าหนด (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 6) 
 วิธีเลือกประธานสภาท้องถิ่น ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นแต่ละคนมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภา
ท้องถิ่นคนหนึง่ที่ตนเห็นควรให้เป็นผู้ด ารงต าแหน่งประธานสภาท้องถิ่น ค าเสนอนั้นต้องมีสมาชิก
สภาท้องถิ่นรับรองไม่น้อยกว่าสองคน ชื่อที่เสนอไม่จ ากัดจ านวน และให้สมาชิกสภาท้องถิ่น
ลงคะแนนเลือกจากชื่อเหล่านั้น โดยวิธีเขียนชื่อตัวและชื่อสกุลของผู้ที่ถูกเสนอคนละหนึ่งชื่อ เมื่อ
ตรวจนับแล้วให้ประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราวประกาศคะแนนต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่น ผู้ได้คะแนน
สูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือก ถ้าได้คะแนนสูงสุดเท่ากันหลายคน ให้เลือกใหม่เฉพาะคนที่ได้คะแนน
เท่ากัน โดยใช้วีเดิมแต่ถ้าคะแนนสูงสุดเท่ากันอีก ให้ใช้วิธีจับสลาก (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่ า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 8) 
 เมื่อมีประธาน สภาท้องถิ่นแล้วให้สภาท้องถิ่นเลือกรองประธานสภาท้องถิ่น เลขานุการ
สภาท้องถิ่น และให้ประธานสภาท้องถิ่นน าปรึกษาในที่ประชุมเกี่ยวกับการประชุมสมัยสามัญ  
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดว่าปีนั้นจะมีสมัย
ประชุมสามัญประจ าปีกี่สมัย แต่ละสมัยในปีนั้นจะเร่ิมเมื่อใด แต่ละสมัยในปีนั้นมีก าหนดกี่วัน กับ
ให้ก าหนดวันเร่ิมประชุมสมัยประชุมสามัญประจ าปีสมัยแรกของปีถัดไป และมีก าหนดกี่วันการ
ก าหนดสมัยประชุมและวันประชุมให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ก าหนด (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 ข้อ 11(3)) 
 นอกจากการประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกตามข้อ 6 แล้ว การประชุมสภาท้องถิ่นมี 2 
ประเภท คือ การประชุมสามัญ และการประชุ มวิสามัญ  (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 20) 
 การเปิดสมัยประชุมวิสามัญให้ด าเนินการกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากสมัย
ประชุมสามัญแล้ว เมื่อเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกสภาองค์การ
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บริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่
ในต าแหน่ง อาจท าค าร้องยื่นต่อนายอ าเภอขอให้เปิดสมัยประชุมวิสามัญ ถ้าเห็นสมควรก็ให้
นายอ าเภอเรียกประชุ มวิสามัญได้ สมัยประชุมวิสามัญให้ก าหนดไม่เกินสิบห้าวัน แต่ถ้าจะขยาย
เวลาออกไปอีก จะต้องได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอ  (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 36) 
 ญัตติมี 2 อย่าง คือ ญัตติเกี่ยวกับกิจการของสภาท้องถิ่นแล ะญัตติร่างข้อบัญญัติ  (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 37) 
 ในการพิจารณาญัตติร่างข้อบัญญัติวาระที่หนึ่ง ให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นปรึกษาใน
หลักการแห่งร่างข้อบัญญัติและลงมติว่าจะรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติน้ั นหรือไม่ หากมีสมาชิก
สภาท้องถิ่นประสงค์จะอภิปราย ห้ามไม่ให้ลงมติก่อนที่สมาชิกสภาท้องถิ่นได้อภิปรายในเร่ืองนั้น
พอสมควรแล้ว เพื่อประโยชน์แก่การพิจารณาร่างข้อบัญญัติวาระที่หนึ่ง สภาท้องถิ่นจะให้
คณะกรรมการสภาท้องถิ่นพิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้  (ระเบียบกระทรวงมหา ดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 37) 
 ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกที่อยู่ในที่
ประชุมสภาท้องถิ่นมีสิทธิเสนอญัตติขอให้ออกเสียงลงคะแนนลับได้ การเสนอญัตติดังกล่าวนี้
สามารถเสนอด้วยวาจา ถ้าที่ประชุมสภาท้องถิ่นมีมติเห็นชอบก็ให้ด าเนินการตามนั้น  (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 37) 
  


