
 

 

บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเร่ืองที่ส าคัญและจะต้องให้
ความส าคัญเป็นพิเศษนอกจากการบริหารจัดการ งานในด้านอ่ืน ๆ ของ ภาครัฐ เพื่อรัฐได้มีการ
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้วต ามที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 นั้น ดังนั้นรัฐในฐานะผู้ดูแลการบริหารจัดการ
ภายในประเทศย่อมมีเพียงอ านาจก ากับดูแลการบริหารจัดการเ ท่านั้น ไม่มีอ านาจเข้าไปสั่งการ หรือ
ควบคุมบังคับบัญชาในเร่ืองดังกล่าวได้ รัฐจึงต้องวางมาตรการให้อย่างรัดกุมแล ะมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และในขณะเดียวกันจะท าให้องค์ปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นเข้มแข็งใน
การบริหารจัดการ องค์กรของตัวเองย่อมวางมาตรการให้เป็นอย่างดีเพื่อให้องค์กรปกค รองส่วน
ท้องถิ่นสามารถเดิน ไปเองได้โดยไม่จ าต้องพึ่งพางบประมาณ หรือบุคลากรจากภาครัฐ ดังนั้นจาก
ปัญหาของการบังคับใช้พระรชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 ยังคงมี
ปัญหาทั้งในตัวบทกฎหมายและปัญหาในระดับการก าหนดโครงสร้างจากรัฐ ที่ออกแบบระบบการ
ปกครองโดยยังคงผูกติดอยู่กับกระทรวงมหาดไทยในฐานะราชการส่วนกลาง ซึ่งหลายบทบัญญัติที่
เปิดช่องให้ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมภาคเข้าไปด าเนินการสั่งการหรือยับยั้งการท างานของสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลได้เช่นเดิม เช่น อ านาจในการท านิติกรรมทางปกครอง การ
ประชุมสามัญประจ าปี การเลือกตั้งสมาชิก การจัดท างบประมาณ การว่าจ้างบุคลากร เป็นต้น ล้วน
แล้วแต่ถูกครอบง า จากราชการส่วนกลางแทบทั้งสิ้น ดังน้ันจากปัญหาข้างต้นผู้ศึกษาขอสรุปตาม
ประเด็นปัญหาที่ได้ตั้งไว้ดังนี้ 
 1. ปัญหาโครงสร้างทางกฎหมายขัดต่อทฤษฎีการกระจายอ านาจการปกครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ตามที่ผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์มาแล้วนั้น
เห็นว่ าการที่รัฐธรรมนู ญได้ก าหนดหลักการกระจายอ านาจใน การบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของงบประมาณ การบริหารจัดการตนเอง รวมทั้งการ
บริหารจัดการบุคลากรของตนภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังน้ันกฎหมายล าดับรองก็ต้องมี
แนวทางเช่นเดียวกับบทบัญ ญัติที่รัฐธรรมนูญรองรับไว้เช่นกัน เพราะกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อ



141 
 

 

รัฐธรรมนูญย่อมไม่ได้ ตามหลักการเหล่านี้การบริหารจัดการ องค์กรภายในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็ต้องเป็นไปตามทฤษฎีการกระจายอ านาจด้วยเพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมาย  
 ส่วนการปฏิรูปร ะบบราชการเพื่อให้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจตามหมาย  เมื่อ
พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ .ศ.2542 ก็ตาม เมื่อเพิจารณาถึง
ระยะเวลาการกระจายอ านาจต้ังแต่รัฐธรรมนู ญ ใน พ.ศ.2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ ใน  พ.ศ.2550 และ
ในถึงปัจจุบันใน พ.ศ.2554 เป็นระยะเวลาถึง 14 ปีแล้ว ประเทศไทยมีการกระจายอ านาจตามระบบ
โครงสร้างการปกครองแต่ไม่ปรากฏว่ามีการบัญญัติกฎหมายรองรับ กล่าวคือ แม้โครงสร้างทาง
กฎหมายจะเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบของการกระจายอ านาจก็ ตาม แต่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ล าดับรองและข้อบังคับต่าง ๆ ก็ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขให้เป็นไปตามระบบโครงสร้างที่
เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นในปัญหานี้ ผู้ศึกษาขอสรุปว่ารัฐควรให้ความส าคัญและใส่ใจต่อการพัฒนา
ประเทศมากกว่านี้เพราะการที่รัฐหวงอ านาจไว้แต่ท าให้การปกครองท้องถิ่ นอ่อนแอก่อให้เกิด
ปัญหาการสิ้นเปลืองงบประมาณในการเข้าไปบริหารจัดการเป็นจ านวนมากผ่านผู้แทนราษฎรซึ่ง
มิได้ผ่านระบบราชการอย่างแท้จริงก่อให้เกิดปัญหางบประมาณที่ไม่ได้ถึงมือประชาชน  แต่ถ้า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการองค์กรและบริหารจัดการงบประมาณของตนเองแล้ ว
ย่อมท าให้งบประมาณไม่ตกไปอยู่ในมือของนักการเมืองหรือกระจายไปสู่หน่วยงานอื่นผลสุดท้ายก็
ย่อมเป็นผลดีต่อประชาชนภายในพื้นที่ โดยรัฐอาจจะก าหนดแนวทางการบริหารจัดการองค์กรโดย
ตราเป็นพระราชบัญญัติซึ่งออกโดยสภาผู้แทนราษฎรมิใช่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ
ตามข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทยซึ่งไม่ได้อยู่ในสถานะที่เป็นกฎหมายตามความหมายของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6  
 2. ปัญหาการก าหนดรูปแบบทางกฎหมายของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นการรวมอ านาจจากราชการส่วนกลาง  ซึ่งการวางโครงสร้างระบบการบริหาร ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจากราชการส่วนกลางนั้นจะต้องอาศัยอ านาจที่ก าหนดไว้ผ่านข้อบังคับของ
กระทรวงมหาดไทย แม้แต่ในเร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบลหรือรูปแบบการประชุมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นล้วนแล้วแต่ต้องอาศัยข้อบังคับจากกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นราชการ
ส่วนกลางแทบทั้งสิ้นโดยเฉพาะ 
  2.1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบล สภาต าบลกับองค์การบริหารส่วนต าบลย่อมเห็นได้
ว่ามีลักษณะไม่แตกต่างกันแต่เป็นการปฏิบัติให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจเท่านั้น ผู้ศึกษาจึ งขอสรุป
ประเด็นนี้ว่า การปฏิรูประบบราชการให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลให้หมดทั่วประเทศมิใช่
พิจารณาจากการเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลเท่านั้น ซึ่งแทนที่จะพิจารณาจากงาน
สัดส่วนของประชาชนที่จะต้องลงไปดูแลในพื้นที่ช่วยเหลือประชาชนเช่นเดียวกับกฎหมายของ
ประเทศส าธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศญี่ปุ่น กลับใช้รายได้มาเป็นหลักเกณฑ์ในการส่งเข้าคลัง
ของรัฐเช่นนี้ย่อมเห็นว่าน่าจะผิดวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดให้ท้องถิ่น
สามารถพึ่งพาตนเองได้ในการที่จะบริหารจัดการงบประมาณของตนเอง ปกครองตนเอง รวมทั้ง
แก้ปัญหาได้ด้วย ตนเองที่จะสามารถท าให้ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนไม่ต้องพึ่งพาจาก
งบประมาณของราชการส่วนกลาง 
  2.2 การเรียกประชุมสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ
การประชุมที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดตามระเบียบข้างต้นก าหนดให้ใช้บังคับแก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล จึงเป็นการบริหารจัดการจากราชการส่วนกลาง
นั่นก็คือกระทรวงมหาดไทยแทบทั้งสิ้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทบจะไม่มีความเป็นอิสระใน
การบริหารจัดการเลยทั้ง ๆ ที่หลักการกระจายอ านาจที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้นั้นราชการส่วนกลาง
มีสิทธิเพียงก ากับดูแลเท่านั้น กล่าวคือ ก ากับดูแลการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระท าการที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ส่วนการกระท าอื่นใดถ้าเป็นการกระท าที่ไม่เหมาะสมราชการส่วนกลางก็
ไม่มีอ านาจเข้าไปแทรกแซงหรือสั่งการได้ น้ันก็หมายความว่าแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 รวมทั้งพระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองท้องถิ่น พ .ศ.2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องได้รับการกระจาย
อ านาจไม่ว่าจะเป็นต ัวบทบัญญัติกฎหมายหรือข้อบังคับฉบับใดที่เป็นการด าเนินการที่ไม่เป็นไป
ตามที่รัฐธรรมนูญก า หนดย่อมใช้บังคับไม่ได้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 6) ดังนั้นผู้ศึกษาเห็นว่าระเบียบและข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทยเหล่านี้ย่อมขัดต่อ
บทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 
  แต่ในการประชุมของเทศบาลในประเทศสาธารณฝร่ังเศสโดยก าหนดว่า เกี่ยวกับการ
ประชุมสภาเทศบาลให้นายกเทศมนตรีท าหน้าที่เรียกประชุมสภาก าหนดวาระการประชุม  จัดเตรียม
มติเพื่อเสนอให้สภาลงมติและยังท าหน้าที่เป็นประธานในการประชุมสภาเทศบาล เพื่อให้มีการ
ปฏิบัติตามมติของสภาเทศบาลส่วน อ านาจในการตัดสินใจของสภาเทศบาล  ในทางปฏิบัติแล้วจะ
กระท าผ่านนายกเทศมนตรี ดังนั้นอ านาจหน้าที่ในด้านการเงิน  การคลัง การดูแลและใช้ประโยชน์
ในทรัพย์สินของเทศบาล  การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง  เหล่านี้ผู้ที่ด าเนินการบริหารได้แก่
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นายกเทศมนตรี นอกจากนั้นในส่วน เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล น ายกเทศมนตรีมีฐานะ
เป็นหัวหน้าส านักงานเทศบาล  ถือเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการประจ าส านักงานเทศบาล  
จึงมีอ านาจในการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป  เช่น การแต่งตั้ง  การเลื่อนต าแหน่งและการพิจารณา
ลงโทษ  เป็นต้น ดังน้ันจะเห็นได้ว่าการบริหารราชการแผ่นดินของเทศบาลประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสนั้นมีความเป็นอิสระอย่างมาก ในการที่จะประชุมและการลงมติที่ประชุมโดยไม่ได้ถูก
ครอบง าจากราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคแต่อย่างใดเพราะรูปแบบการประชุมโดย
หลักแล้วไม่ควรมีกฎหมายก าหนดรูปแบบไว้จนท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถที่จะ
ด าเนินการได้เองปราศจากความเป็นอิสระในการบริหารงาน ซึ่งในกรณีเช่นนี้เห็นได้ว่ารูปแบบการ
ประชุมเทศบาลของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นสามารถเป็นแนวทางปฏิบัติที่ประเทศไทยจะ
น ามาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้ เพระถือว่ามีความเป็นอิสระอย่างแท้จริง 
 3. ปัญหาการก าหนดโคร งสร้างของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีลักษณะ
ซ้ าซ้อนกัน เพราะการที่ต าบลแต่ละต าบลในหน่ึงจังหวัด มีทั้งสภาต าบลที่ยังมีได้มีการเปลี่ยนแปลง
ไปเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล โดยน าระบบงบประมาณในการจัดเก็บมาเป็นเกณฑ์ในการ
เปลี่ยนแปลงสภาต าบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นวิธีการที่ยังไม่เหมาะสม เนื่องจาก
ถ้าพื้นที่ใดเก็บรายได้ประจ าปีได้น้อยก็ยังคงเป็นสภาต าบลซึ่งยังคงต้องอยู่ภายใต้การบริหารงานจาก
กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นราชการส่วนกลางซึ่งใช้หลักการ  “รวมศูนย์อ านาจ ” แต่ถ้ามีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วจะมีสถานะทางกฎหมายที่แตกต่างกันกล่าวคือ
กระทรวงมหาดไทยในฐ านะราชการส่วนกลางจะมีอ านาจในการเข้ามาตรวจสอบการท างานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตามหลักการ “ก ากับดูแล” ดังนั้นหลักการการน าเอาเร่ืองงบประมาณ
มาเป็นเกณฑ์ในการเปลี่ยนแปลงองค์กรน้ันผู้ศึกษาเห็นว่าควรที่จะกระจายอ านาจไปทั้งหมดโดยไม่
จ าต้องน าเร่ืองงบประมาณมาเป็นหลัก เกณฑ์ในการวินิจฉัยว่าพื้นที่ใดเป็นการปกครองแบบสภา
ต าบลหรือพื้นที่ใดเป็นการปกครองแบบองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีสถานะทางกฎหมายที่
แตกต่างกันก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ในทางกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกัน เช่น ที่มาของสมาชิกสภา
ต าบลมาจากกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่โดยก าหนดไ ว้ว่านอกเขตหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น และในกรณีที่ต าบลใดมีพื้นที่อยู่ทั้งในและนอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นให้รวมเฉพาะพื้นที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยให้สภาต าบลมี
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านในต าบลและแพทย์ประจ าต าบล และสมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจาก
ราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในต าบลนั้นเป็นสมาชิกสภาต าบล หมู่บ้านละหนึ่งคนโดยต าแหน่ง ซึ่ง
สมาชิกสภาต าบลนั้นเป็นการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยกระทรวงมหาดไทย 
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แต่ในส่วนของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก ประชาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (ก.ต.) เป็นผู้จัดการการเลือกตั้ง ดังนั้นในปัญหานี้จะเห็นได้ว่าแม้การพัฒนาการของ
กฎหมายจะได้เปลี่ยนแปลงไปก็ตามแต่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง ช้า ๆ และไม่เป็นเอก ภาพทาง
กฎหมายโดยเห็นว่าราชการส่วนกลางนั้นต้องการที่จะใช้อ านาจของตนอยู่เช่นเดิมโดยไม่
เปลี่ยนแปลงตามหลักการกระจายอ านาจตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 
 4. ปัญหาการตรวจสอบการใช้อ านาจของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ท านิติกรรมทางปกครองจากราชการส่วนกลาง  การที่ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค
สามารถเข้าไปตรวจสอบได้ทั้งขณะเร่ิมตนการกระท าทางปกครองนั้นผู้ศึกษา สรูปว่าย่อมเป็นการ
ขัดต่อหลักทฤษฎีกระจายอ านาจและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพราะ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและทฤษฎีนั้นก าหนดให้ราชการส่วนกล างและราชการส่วนภูมิภาค
เข้าไปตรวจสอบการใช้อ านาจในกรณีที่เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วใช้สิทธิเพิกถอน
การกระท านั้นมิใช่เป็นการสั่งให้ยับยั้ งตั้งแต่เร่ิมกระท าการ เช่นนี้เท่ากับว่าสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลมิได้บริหารจัดการตามหลักกระจายอ านาจที่ก าหนดไ ว้ในรัฐธรรมนูญอย่าง
แท้จริง นอกจากนั้นยังให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีสิทธิที่จะยุบสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล
ได้ตามค าแนะน าของนายอ าเภอ (พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.
2537 มาตรา 39, 90) อีกยิ่งเป็นการยืนยันว่าการบริหารจัดการของราชการส่วนกล างต่อสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นหลักการ “ควบคุมบังคับบัญชา ” ตามทฤษฎีรวมศูนย์อ านาจ
ของการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่ถูกครอบง าจากกระทรวงมหาดไทยที่ยังคงก าหนดให้มีอ านาจ
เข้าไปตรวจสอบการใช้อ านาจของตนอยู่นั้นเอง ซึ่งมิได้เป็นไปตามหลักทฤษฎีกระจายอ านาจแต่
อย่างใด เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสาธา รณรัฐฝร่ังเศสการควบคุมการท านิติกรรม
ทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยผู้แทนของรัฐในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสภาย
หลักการบังคับใช้กฎหมายใน ค .ศ.1982 ที่เปลี่ยนจากการควบคุมก ากับดูแล (Tutelle) ซึ่งเป็นการ
ควบคุมก่อนมาเป็นการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการควบคุมหลัง จะเห็นได้ว่าถือเป็น
กลไกใหม่ของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสซึ่งเอ้ือต่อความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นในขณะที่การควบคุมนิติกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
หลักการยังคงเป็นลักษณะข องการควบคุมแบบก ากับดูแล คือ เป็นการควบคุมก่อนแต่คงไม่อาจจะ
สรุปได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานมากกว่าของไทยด้วยเหตุผลดังกล่าวเพียงประการเดียว เพราะประเทศไทยได้ก าหนด
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กลไกที่ให้น้ าหนักแก่ความเป็นอิสระขององค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้นิติกรรมที่
ต้องผ่านความเห็นชอบมีเพียงนิติกรรมที่มีความส าคัญไม่กี่ประเภทเท่านั้น คือ เฉพาะเทศบัญญัติ
และข้อบัญญัติเท่านั้น นอกจากนี้ ในกรณีที่นายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ให้ความเห็นชอบ
ร่างเทศบัญญัติหรือร่างข้อบัญญัติยัง ไม่ก าหนดคืออ านาจให้สภาท้องถิ่นเป็นผู้ตัดสินเป็นองค์กร
สุดท้าย เพียงแต่จะต้องเป็นมติพิเศษ (ไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกที่มีอยู่ ) เท่านั้น ดังนั้นใน
แต่ละระบบจะมีแนวทางหรือกลไกของตัวเองเพื่อตอบสนองต่อนโยบายในเร่ืองนี้ แต่สิ่งที่แน่นอน
และเหมือนกันในทุกประเทศ คื อ การกระจายอ านาจเป็นการกระจายอ านาจการปกครอง เป็นการ
กระจายภารกิจในการด าเนินการบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งหวังให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการด าเนินภารกิจของตน แต่ความเป็นอิสระนั้น
ต้องอยู่ภายในกรอบของกฎหมายต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดเพื่อความเป็นเอกภาพของ
รัฐและความคงอยู่ของรัฐเดี่ยว 

ข้อเสนอแนะ 

 สภาพปัญหาของการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 ตามที่ผู้ศึกษาได้ตั้งประเด็นปัญหาไว้สามารถเสนอแนะได้ดังนี้ 
 1. ปัญหาโครงสร้างทางกฎหมายขัดต่ อทฤษฎีการกระจายอ านาจการปกครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ผู้ศึกษาขอเสนอแนะว่าควรมีการวางระบบ
กฎหมายให้มีความชัดเจนมากกว่านี้โดยจะต้องเป็นกฎหมายที่ปราศจากการครอบง าจาก
กระทรวงมหาดไทยในฐานะราชการส่วนกลาง โดยต้องยอมรับหลักการน้ีอย่างชัดเจนเสี ยก่อนหลัง
จากนั้นจึงก าหนดอ านาจหน้าที่ของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลว่าจะมีอ านาจในเร่ือง
อะไรบ้าง เช่น การประชุม การบริหารงบประมาณ การจ้างบุคลากร การจัดสรรสิ่งสาธารณูปโภค 
หรือการบริการสาธารณะ เป็นต้น ซึ่งผู้ศึกษาขอเสนอแนะสิ่งที่ต้องมีการกระจายอ านาจประการแรก
คือ การประชุมของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ควรที่จะปราศจากการแทรกแซงจาก
ราชการส่วนกลางโดยอาจจะก าหนดให้มีหน้าที่รายงานแก่ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค เช่น 
รายงานต่อนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี เป็นต้น 
 นอกจากนั้น การปฏิรูประบบราชการเพื่ อให้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจตาม
กฎหมาย ในประเด็นนี้ผู้ศึกษาเห็นว่า ควรมีการกระจายอ านาจไปตามวิถีทางที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ .ศ.2542 อย่างแท้จริง ซึ่ งเมื่อเพิจารณาถึง
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ระยะเวลาการกระจายอ านาจต้ังแต่รัฐธรรมนูญ ในปี 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ ในปี 2550 และในถึง
ปัจจุบันในปี พ .ศ.2554 เป็นระยะเวลาถึง 14 ปีนั้น เห็นว่า ประเทศไทยมีการกระจายอ านาจตาม
ระบบโครงสร้างการปกครองแต่ไม่ปรากฏว่ามีการบัญญัติกฎหมายรองรับแต่อย่างใด  แม้โครงสร้าง
ทางกฎหมายจะเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบของการกระจายอ านาจก็ตาม แต่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ล าดับรองและข้อบังคับต่าง ๆ ก็ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขให้เป็นไปตามระบบโครงสร้างที่
เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น กฎหมายล าดับรองก็ควรพัฒนาให้มีการกระจายอ านาจด้วย โดยอาจจะต้อง
ยกเลิกบทบัญญัติบางประการที่เป็นอุปสรรคในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  เช่น การประชุมสามัญประจ าปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบล การเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบล อ านาจหน้าที่ของนายกสภาต าบลหรือนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 
 2. ปัญหาการก าหนดรูปแบบทางกฎหมายของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นการรวมอ านาจจากราชการส่วนกลางในเร่ืองเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบลและการเรียก
ประชุมสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  เพราะการก าหนดหลักเกณฑ์เหล่านี้ต้องอาศัย
ข้อบังคับจากกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นราชการส่วนกลางทั้ง ๆ ที่เป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถปฏิบัติได้ด้วยตนเองว่าในท้องถิ่นของตนมีความบกพร่อง จ าเป็นหรือประชาชนมี
ความต้องการขาดแคลนอะไรและต้องส่งเสริมอะไรบ้างภายในท้องถิ่นของตน เมื่อปรากฏว่าต้อง
อาศัยข้อบังคับของกระทรวงมห าดไทยจึงถูกจ ากัดในการด าเนินการก่อให้เกิดปัญหาในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและขาดความเป็นอิสระตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งควรที่จะมีการยกเลิกข้อบังคับของ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกตั้งและการประชุมข องสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อให้หน่วยงานเหล่านี้มีความสามารถที่จะก าหนดทิศทางและรูปแบบการประชุมของ
ตนเองเพราะข้อบังคับฉบับเดียวจะสามารถใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศนั้นคง
เป็นไปได้ยากเพราะแต่ละพื้นที่มี ธรรมชาติที่แตกต่างกันและมีความต้อง การสาธารณูปโภคที่
แตกต่างกัน  นอกจากนั้นยังต้องมีการยกเลิกการที่ราชการส่วนภูมิภาคเข้ามาตรวจสอบการ
บริหารงานด้วย เช่น กรณีที่นายอ าเภอเข้ามานั่งเป็นประธานในการประชุมสามัญขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 3. ปัญหาการก าหนดโคร งสร้างของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีลักษ ณะ
ซ้ าซ้อนกัน ปัญหาน้ีผู้ศึกษาขอเสนอแนะว่า ต าบลแต่ละต าบลในหน่ึงจังหวัด ควรจะมีการปฏิรูปให้
เป็นสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดทั่วประเทศโดยไม่ควรน ารายได้จากการเก็บภาษีประจ าปี
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มาเป็นหลักเกณฑ์ในการที่จะเปลี่ยนแปลงให้เป็นสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เป็นไปตาม
หลักการกระจายอ านาจอย่างแท้จริงและเป็นกลไกให้รัฐจะต้องออกกฎหมายให้สอดคล้องกับ
หลักการดังกล่าว เพราะไม่มีความจ าเป็นอย่างใดที่จะให้มีสภาต าบลอย่างเช่นปัจจุบันและใน
ขณะเดียวกันพื้นที่ใดเก็บภาษีรายได้น้อยก็เป็นเคร่ืองชี้วัดให้แก่รัฐในการที่จะน างบประมาณเข้าไป
ช่วยเหลือได้เป็นอย่างดีอันเป็นการเสริมให้พื้นที่ใดที่มีงบประมาณน้อยก็สามารถพัฒนาไปได้โดย
ไม่มีอุปสรรคของงบประมาณมาเป็นเงื่อนไขในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ปัญหาการก าหนดรูปแบบทางกฎหมายของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
การรวมอ านาจจากราชการส่วนกลาง ตามประเด็น นี้ผู้ศึกษาขอเสนอแนะว่า ในส่วนของสภาต าบล
นั้นเป็นหลักการตรวจสอบการใช้อ านาจโดยใช้หลักการรวมศูนย์อ านาจจากราชการส่วนกลางตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยกระทรวงมหาดไทย แต่ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจการปกครองแล้วบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสภาต าบลแ ละ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ก็ยังคงได้รับหลักการการปกครองโดยกระทรวงมหาดไทยอยู่
เช่นเดิม เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสภาต าบลทั้งหมดแล้ว หลักการต่าง ๆ ก็ต้องมีการปรับแก้
ไขกฎหมาย ได้แก่  การประชุมของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 53) โดยต้องไม่ให้นายอ าเภอเข้ามามีบทบาทก าหนดให้
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แต่อาจจะ
ต้องรายงานให้กับนายอ าเภอได้รับทราบในความเป็นไปของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ
กฎหมาย จะตอ้งก า หนดให้นายกอ งค์การบริ หารส่วนต าบลเป็นประธานโดยต าแหน่งเพื่อให้มี
อ านาจในการบริหารจัดการภายในสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 4. ปัญหาการตรวจสอบการใช้อ านาจของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ท านิติกรรมทางปกครองจากราชการส่วนกลา ง ในปัญหานี้ผู้ศึกษาขอเสนอแนะว่าควรที่จะมีการ
แก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 มาตรา 39, 90 ให้มี
ลักษณะเป็นหลักการก ากับดูแล มิใช่เป็นการบริหารจัดการของราชการส่วนกลางต่อสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นหลักการ “ควบคุมบังคับบัญชา” ตามทฤษฎีรวมศูนย์อ านาจของการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรั ฐที่ถูกครอบง าจากกระทรวงมหาดไทยยังคงก าหนดให้มีอ านาจเข้าไป
ตรวจสอบการใช้อ านาจของตนอยู่นั้นเอง ซึ่งมิได้เป็นไปตามหลักทฤษฎีกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
 อนึ่ง ผู้ศึกษาขอเสนอแนะเพิ่มเติมว่าการที่จะท าให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถเข้มแข็ง
ได้อย่างยั่งยืนนั้น ราชการส่วนกลา งต้องพิจารณามุ่งเน้นถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก
เพราะราชการส่วนกลางนั้นไม่อาจจะรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นดีกว่าผู้ที่เป็นเจ้าของพื้นที่โดยให้องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องไม่สังกัดกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในฐานะราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค  เพราะหน่วยงานเหล่านี้จะต้องสังกัดผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองอาจจะเข้ามามีส่วนท าให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้อง อยู่ภายใต้การบริหารของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือบิดเบือนผลประโยชน์ของ
ประชาชนอย่างแท้จริง จึงควรให้มีการสังกัดนายก รัฐมนตรีโดยตรงและใช้อ านาจผ่านการ
บริหารงานโดยนากรัฐมนตรีซึ่งก็จะท าให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ
เป็นอิสระตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริงและอย่างเป็นรูปธรรม 


