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                            ในความเป็นจริงแห่งสังคมสมัยใหม่ที่มีโครงสร้างสลับซับซ้อนและประชากรมีปริมาณมากขึ้น    พัฒนาการแห่งประชาธิปไตยจึงได้เกิดรูปแบบการใช้อำนาจของประชาชนผ่านผู้แทน (Representative Democracy)    รูปแบบนี้ได้สร้างวัฒนธรรมการเลือกตั้ง (election)  ขึ้นมาเพื่อรองรับความหลากหลายของกลุ่มต่างๆในสังคม   อันเป็นวิธีการที่มีความเหมาะสมที่สุด           การเลือกตั้งถือได้ว่าเป็นกิจกรรมที่สะท้อนซึ่งความต้องการ   ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน   คุณภาพของพรรคการเมืองในการนำเสนอนโยบายสาธารณะ    รวมทั้งความจริงใจของรัฐที่จะร่วมสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง           ส่วนการออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์อันจะเห็นได้เด่นชัดจากบทบัญญัติข้อ 21  (1) แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) สรุปใจความ  สำคัญได้ว่า “เจตจำนงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอำนาจของรัฐบาลผู้ปกครองเจตจำนงดังกล่าว   ต้องแสดงออกโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งคราวตามกำหนดเวลาด้วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเท่ากันและกระทำเป็นการลับด้วยวิธีการอื่นใดที่จะรับประกันในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นไปโดยเสรี” (กระมล ทองธรรมชาติ )

                            การเลือกตั้งมีสองนัย คือการเลือกตั้งในแง่มุมของกฎหมายซึ่งประกอบด้วยกฎหมายการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยทั่วไปจะมีสภาพ 3 ประการ
1. การเลือกตั้งที่เป็นสิทธิ (rights) ในแง่นี้การเลือกตั้งถือเป็นสิทธิที่มีความสำคัญประการหนึ่งที่รัฐจะต้องให้ความคุ้มครอง   
 2.การเลือกตั้งในฐานะที่เป็นอภิสิทธิ์ (privilege)  เป็นการที่ผู้ลงคะแนนเสียงมีความเป็นอิสระที่จะเลือกกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ ที่ได้รับการยอมรับจากกฎหมาย ปราศจากการแทรกแซงหรือเกี่ยวข้องกับบุคคลอื่นเป็นต้น
 3.การเลือกตั้งในฐานะที่เป็นหน้าที่ (duty) อันหมายถึง การที่บุคคลจำเป็นต้องกระทำหรืองดเว้นการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มีสภาพเป็นหน้าที่จึงเป็นไปโดยที่กฎหมายได้ระบุหรือบังคับให้ผู้ลงคะแนน   ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
                      การเลือกตั้งในแง่มุมปรัชญา แบ่งออกได้เป็น 3 ประการดังนี้
ประการแรก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) กล่าวคือ เป็นสิทธิที่เกิดมากับบุคคลในฐานะที่เป็นหน่วยหนึ่งของรัฐ ทั้งนี้เพราะบุคคลย่อมเสมอภาคกัน อันเป็นลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย์ ซึ่งหากบุคคลผู้ใดเป็นผู้บรรลุนิติภาวะมีความเป็นผู้ใหญ่และไม่มีลักษณะต้องห้ามแล้ว จะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ประการที่สอง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นภารกิจสาธารณะ (Public Affairs) กล่าวคือ ความก้าวหน้าของสังคมย่อมขึ้นอยู่กับการปฏิบัติงานของบุคคลให้เป็นไปตามหน้าที่อย่างชาญฉลาด เมื่อเป็นดังนี้ การให้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงจำกัดเฉพาะแก่บุคคลที่เหมาะสมและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยดีเท่านั้น การดำเนินการตามแนวนี้ บุคคลจึงอาจถูกกำหนดสิทธิในการลงคะแนนได้เสมอ หากเมื่อปรากฏว่าบุคคลนั้นเข้าลักษณะที่ไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างถูกต้อง 

ประการที่สาม การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิคัดค้านการกระทำ กล่าวคือ ผู้ออกเสียงลงคะแนนที่คัดค้านการกระทำหรือนโยบายของรัฐ จะลงคะแนนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งพรรคการเมืองที่ตรงกันข้ามกับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สนับสนุนรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาล พรรครัฐบาลหรือพรรคร่วมรัฐบาล ในวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือวันเลือกตั้งเป็นสำคัญ     (Butler, Penniman and Renny eds  อ้างใน ธโสธร ตู้ทองคำ  )

                       การเลือกตั้งนั้น อาจกล่าวได้ว่า เป็นวิธีการที่อาจมีข้อเสียน้อยที่สุดในการที่จะให้คนส่วนใหญ่ได้มีส่วนร่วม และเป็นกระบวนการสรรหาผู้ปกครองโดยสันติวิธีซึ่งมีคุณประโยชน์สำคัญใน 2 ประการประการแรก การเลือกตั้งเป็นการสร้างความชอบธรรม (Legitimacy)  ให้กับอำนาจรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งนั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้มีโอกาสคัดเลือกตัวแทนไปเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ และเมื่อรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศโดยผ่านการเลือกตั้งที่เป็นการแสดงเจตจำนงในการปกครองของประชาชนแล้ว นโยบายสาธารณะซึ่งพิจารณาได้ง่าย ๆ ว่าคือสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะทำหรือไม่ทำ ผู้ใช้อำนาจการเมืองการปกครองซึ่งได้รับอาณัติจากประชาชนย่อมสามารถกระทำการต่างๆ ในนามประชาชนได้อย่างเต็มที่ เพราะได้รับอำนาจโดยความนิยมจากประชาชนนั่นเอง   ประการที่สอง การเลือกตั้ง เป็นกลไกแห่งการสืบทอดอำนาจโดยสันติ การเลือกตั้งแต่ละครั้งอาจทำให้มีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี หรือเปลี่ยนกลุ่มการเมืองที่เข้าทำหน้าที่เป็นรัฐบาล แต่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากผลของการเลือกตั้งย่อมเป็นการเปลี่ยนตามครรลองและกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกำหนด เป็นปรากฏการณ์ธรรมดาที่เกิดโดยสันติวิธี ไม่ทำให้มีปัญหาหรือวิกฤติการณ์ใดๆ เกิดขึ้น (สุขุม นวลสกุล )
                    การเลือกตั้งนั้นควรเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน   มิอาจแยกจากกันได้จึงจะเป็นการเลือกตั้งที่สมบูรณ์  มิใช่เป็นเพียงสัญลักษณ์ทางการเมืองเพื่อสร้างความชอบธรรมของกลุ่มบางกลุ่มโดยไม่ได้โยงยึดกับประชาชน   ทั้งนี้เป็นเพราะฝ่ายหนึ่งเป็นฝ่ายเสนอตัวอาสาเข้ามารับใช้  ส่วนอีกฝ่ายเป็นฝ่ายสนับสนุน         ถ้าหากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีมาก   ย่อมส่งผลให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งในฐานะเป็นสถาบันของประชาชน  ที่ดำเนินการเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง  ทั้งนี้พรรคการเมืองจะต้องดำรงตนในฐานะสถาบันของสังคมที่เป็นที่รวมของกลุ่มคนหลากหลายในสังคมเข้าด้วยกัน มีการทำกิจกรรม  มีการจัดระเบียบ  มีการกำหนดสถานภาพและบทบาทตามความหมายของสถาบันทางสังคมอย่างชัดเจน   มิใช่แค่กลุ่มคนเพราะนิยามว่ากลุ่มหมายถึงการรวมตัวกันเพื่อจุดมุ่งหมายเฉพาะเรื่องและเป็นไปเฉพาะกาล   ส่วนพรรคนั้นหากพัฒนาเป็นสถาบันทางสังคม  ย่อมเป็นสิ่งที่มีความสำคัญในฐานะเป็นตัวแทนของสังคมที่กินความกว้างขวางกว่ากลุ่มคน    ฉะนั้นพรรคจะต้องเริ่มจากความต้องการของประชาชนและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน     สำหรับพรรคการเมืองในประเทศไทยยังเป็นสถาบันของประชาชนที่ยังใหม่อยู่    เมือเปรียบเทียบกับสถาบันต่างๆ ของสังคมที่ดำรงตนในฐานะเป็นราชการหรือองค์กรของรัฐ  ที่ทำหน้าที่เป็นผู้ให้  เป็นผู้จัดการการปกครองลดหลั่นจากบนลงสู่ล่างที่มีบทบาทต่อสังคมอย่างกว้างขวาง        การที่ประชาชนมีความตื่นตัวและมีความต้องการเข้าไปมีบทบาทในการตัดสินใจของรัฐบาล ย่อมเป็นแรงกระตุ้นอันเป็นจุดเริ่มต้นจากประชาชนที่แท้จริงของการจัดตั้งพรรคการเมือง  อันเป็นจุดเริ่มต้นที่มีพลังของมวลชนสนับสนุน   นี่คือสถาบันทางการเมืองอันเป็นสถาบันของประชาชน  
           แต่ในความเป็นจริงตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาพรรคการเมือง ไม่ได้พัฒนาหรือต่อยอดหยั่งรากลึกแผ่กิ่งก้าน  พอที่จะผลิดอกออกผลให้กินได้  บางครั้งก็เฉาตายเพราะเร่งให้เติบโตเร็ว   บางครั้งก็ตัดยอดต่อกิ่งเพียงเพื่อให้โตเร็ว   ทั้งนี้เพราะระบบพรรคการเมืองไทยไม่เกิดขึ้นจากการการรวมตัวต่อสู้เรียกร้อง เพื่อแก้ปัญหาเพื่อปากท้องในลักษณะร่วมทุกข์ร่วมสุขของมวลชน     ประชาชนมีความทุกข์ยากแต่ขาดการรวมตัวเป็นกระบวนการทางสังคมในนามพรรค  จึงทำให้ขาดพลังในการต่อสู้   นี่คือจุดเริ่มต้นที่ผิดฝาผิดตัวที่พรรคการเมืองของไทยเกิดจากจากการรวมตัวของนักการเมืองเพื่อสนับสนุนผู้นำทางการเมืองเป็นสำคัญ    
