
                                                      สิทธิ  หนาที่ เสรีภาพของคนไทยในรัฐธรรมนญู 
 

ผศ.ชมพู  โกติรัมย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

 
 
     บนสนทางการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยตลอดระยะเวลาที่ผานมา เปนเสนทางที่ประชาชนตองตอสู 
บางครั้งตองแลกมาดวยเลือดเนื้อ   หากยอมรับวาการเมืองคือการอาสาเขามาบริหารแผนดินเพื่อใหทรัพยากรของ
ชาติบรรดาที่มีอยูใหเกิดประประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติอยางยุติธรรม  โดยที่การอาสานั้นไดรับความ
ไววางใจและมอบหมายอํานาจที่มีอยูจากประชาชนผูเปนเจาของอํานาจที่แทจริง  ฉะนั้นการเมืองแบบตัวแทน
(ผูทําหนาที่แทน) ยิ่งตองมีปมสํานึกสาธารณะมากเปนทวีคูณ     จึงจะจัดสรรทรัพยากรของชาติกระจายทั่วถึงเพื่อ
คนในชาติกาวขามกลุมผลประโยชนบางกลุม  ตรงนี้หากพิจารณาตามลักษณะสังคมวิทยาการเมืองแลวจะเห็นวา  
สังคมประกอบดวยกลุมคนมากมายโดยที่แตละกลุมนั้นๆมักมีผลประโยชนรวมกันตามลักษณะอาชีพ การจัดสรร
อํานาจตามหลักรัฐศาสตรที่ใชเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญเปนกติกาของรัฐหนึ่งเดียว (เอกบรรทัดฐาน) เพื่อบังคับใช
ในสังคมที่มีความหลากหลายระหวางกลุมตางๆที่มีความตางในเรื่องศาสนาวัฒนธรรม   เปาหมายหลัก
(ผลประโยชน)  ก็ควรที่จะลดความแตกตางเชิงซอนทางสังคมใหนอยลงมากที่สุดเทาที่จะกระทําได นั่นคือทํา
อยางไรจึงจะไดตัวแทนที่เปนตัวแทนของกลุมตางๆของสังคมอยางแทจริงเพื่อเปนปากเปนเสียงมีพ้ืนที่ในสภา   
การปฎิรูปการเมืองผานทางการยกรางกติกา (รัฐธรรมนูญ) ในครั้งนี้จะพัฒนาตอยอดประชาธิปไตยหรือวน
กลับไปรูปแบบเดิม ผูเขียนเห็นวาขึ้นอยูกับเสนแบงระหวาง  การทําใหระบบตัวแทนเขมแข็ง  กับการเปดพื้นที่ให
การมีสวนรวมของประชาชน (participipatory  democracy)ไดทํางานในลักษณะมีสิทธิ หนาที และ
เสรีภาพ ไดอยางสัมพันธกัน กลาวคือสิทธิอํานาจของประชาชนที่มีอยู  เจาของสิทธิอํานาจยอมมีหนาที่ตรวจสอบ
การทํางานของระบบตัวแทนโดยเฉพาะการรางกติกาบานเมืองทั้งระดับรัฐธรรมนูญ  และการผลักดันกฎหมายลูก
ผานระบบตัวแทนทีผานมามีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงเชน การบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับการคาเสรี(FTA) และ
ปญหามลพิษที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเหลานี้เปนตน เปนประเด็นศึกษาวา กลุมผลประโยชนใดเปนฝายได
มากกวาเสีย  ประชาชนมีสิทธิที่จะเอาหรือวาไมเอาเมื่อเห็นวามีประประโยชน  หรือโทษแบบไมคุม เหลานี้คือ
ความสัมพันธระหวาง สิทธิ  หนาที่  และเสรีภาพ  ประชาชนตองมีอยางปฎิเสธมิไดภายใตการปกครองระบบที่
เรียกวา  ประชาชนเปนใหญ (ประชาธิปไตย) โดยที่ผูที่ทําหนาที่แทน  หรือกลุมใดกลุมหนึ่งไมมีสิทธิตัดสินใจ
แทนโดยปราศจากความเห็นดีเห็นชอบจากประชาชน  
      แตหากมองดวยอุเบกขาอยางไมมีอคติตามกระบวนการแหงปญญาอยางแทจริงแลว ก็จะพบความเปนจริงที่จะ
รวมกันยกรางปราศจากรางทรงกลาวคือ ทําอยางไรการปฎิรูปการเมืองครั้งนี้จึงจะไมวนอยูกับกลุมอํานาจ กลุม
ผลประโยชนเดิม ๆ ที่มีนักการเมือง  ขาราชการ  และทุนผูกขาด ที่มีอํานาจเขมแข็งกวาประชาชนทั้งอํานาจรัฐ 
อํานาจเงิน  อํานาจสื่อ ซึ่งขาดความสมดุลระหวางคนกลุมนอยกับคนสวนใหญของประเทศ     เมื่อกติกาบานเมือง
เปดโอกาสกวาง  คนกลุมนอยจึงไดพ้ืนที่ในฐานะตัวแทนของคนสวนมาก พูดใหชัดก็คือระบบตัวแทนไดตัว
แทนที่ไมใชคนแทนที่แทจริงที่มาจากสาขาอาชีพ     แตมีลักษณะไปทําหนาที่แทนมิใชมาจากตัวแทน   ทั้งนี้ดวย
กําแพงกีดกั้นหลายดาน  เชนขอจํากัดทางการศึกษา  การที่ไมมีพรรคตัวแทนประชาชนคนสวนใหญจริงๆ ถึงมีแต
มขีอจํากัดดวยทุนในการทํากิจกรรมทางการเมือง เมื่อขอจํากัดดวยทุนในบริบทที่มีการแขงขันกันสูงใน
กระบวนการหาเสียง  การเมืองจึงหนี้ไมพนการแขงขันอยางเสรี  การเมืองจึงพึ่งพานายทุนอุปถัมภพรรค        



ฉะนั้นทิศทางการพัฒนาประเทศภายใตโครงสรางทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมวัฒนธรรมที่ไมเปนธรรม
เนื่องจากคนสวนนอยมีอํานาจเหนือกกวา  การใชรัฐธรรมนูญในระดับที่นอยซึ่งอาจเกิดจากประชาชนไมต่ืนตัว
หรืออาจเกิดจากระบบอุปถัมภ และเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญไมถูกนําไปใชอยางเปนรูปธรรม หากยังวนอยูอยางนี้
ก็ยังคงเปนแนวทางใหประโยชนกับคนสวนนอยมากกวาคนสวนใหญ      เมื่อนั้นคนสวนมากยังคงรับวิบากรรม
เชนเดิม  การที่จะหลุดออกจากวังวนดวยการกระทํา (กรรม) ภายใตการปฎิรูปการเมืองครั้งนี้  หากเห็นวา  ราชการ  
นักการเมือง องคกรอิสระเปนปญหา ก็ไมควรพุงประเด็นเพียงเพื่อทําใหระบบตัวแทนเขมแข็ง โดยมีขั้นตอน
ตรวจสอบการเลือกต้ังอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมเพียงดานเดียว แตควรทบทวนประชาธิปไตยแบบสวนรวมแบบ
อํานาจยังเปนของประชาชน   มิใชมอบสิทธิ์ในการเลือกตั้งแลวขาดสิทธิ์ดวยประการทั้งปวง  รัฐธรรมนูญจึงจะมี
ความเปนประชาธิปไตยระดับปฎิบัติการที่แทจริง  มีความเสมอภาคเปนธรรม โดยที่ประชาชนสวนขางมากใน
สังคมมีเอกภาพมีอํานาจเหนือกวากลุมนักการเมือง  ขาราชการ  และกลุมทุนผูกขาด    โดยเริ่มจากภาคประชา
สังคมจะตองเปนพลเมืองที่มีสํานึกกระตือรือรน(active  citizen)ที่สามารถเรียกรองจากรัฐภายใต  สิทธิ  
หนาที่  เสรีภาพในเรื่องเหลานี้ 

1. ระบบเรียกรอง 
2. ระบบตรวจสอบ 
3. ระบบกลาวหา 
4. ระบบเปดเผยขอมูลจากรัฐ 
5. ระบบการมีสวนรวม 
6. ระบบสวัสดิการโดยรัฐ  

จะเห็นไดวาระบบตางๆเปนสิทธิประโยชนของประชาชนโดยจริง  แตประชาชนยังขาดการรับรูในสาระสําคัญ  
จึงไมสามารเขาถึงอางอิงเพื่อเกิดประโยชนแกตน  ชุมชน  โดยที่รัฐธรรมนูญนั้นจะเกิดประโยชน (กินได) ก็
ตอเมื่อมีการออกกฎหมายลูก และการใชรัฐธรรมนูญเพื่อเรียกรองระบบตางๆตามที่กลางอางมาแลวขางตน ซึ่ง
จะตองมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เอื้อประโยชนตอประเทศชาติโดยรวมกลาวคือ   
     ขอเสนอที่  1 เห็นควรลดทอนอํานาจผูเช่ียวชาญ  และระบบธนาสวามิภักดิ์   เพื่อเปดพื้นที่ใหองคกร
ประชาชน  องคกรวิชาชีพ  องคกรสาธารณะอื่นๆ เปนกรรมการจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
       ขอเสนอที่    2   ควรใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนฝายริเริ่มใหมีการทําประชามติเพื่อตัดสินใจในหลาย
ระดับโดยเฉพาะในเรื่องที่อาจมีผลกระทบตอผลประโยชนของประเทศชาติ  แทนการมติของรัฐมนตรี 
        ขอเสนอที่     3  ควรปกปองผลประโยชนของชาติจากการรุกคืบของระบบทุนนิยมโลก  เชนการผูกขาดตัด
ตอนทางเศรษฐกิจ มีผลกระทบตอทุนเงินตรา  ทุนสินคา และทุนทางสังคม สัญชาติไทย 
        ขอเสนอที่    4  รัฐควรใหการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรตางๆ ของประชาชนจากภูมิมภาคกลุมยอยของ
สังคมเพื่อทําหนาที่ในลักษณะฝายสนับสนุนตรวจสอบการบริหารงานของรัฐ เปนการยกระดับการตรวจสอบ
(ยามเฝาแผนดิน) จากประชาชน  โดยประชาชนเพื่อประชาชน  แทนที่มีเพียงองคกรกลางทําหนาที่เกี่ยวกับการ
เลือกต้ังเทานั้น 
        ถึงเวลาแลวที่รัฐธรรมนูญแหงอนาคตที่ประชาชนจะตองจินตนาการถึงทางเลือกใหมเพื่อคัดคาน   อภิปราย  
ออกแบบสถาปตยกรรมประชาธิปไตย(รัฐธรรมนูญ) เพื่อถวงดุลนํ้าหนักการตัดสินใจของประเทศชาติ  ซึ่งจะตอง
เปลี่ยนจากการอาศัยผูแทนมาเปนการแทนตัวเอง(semidirect democracy)หรือประชาธิปไตยกึ่งโดยตรง  
“ความเห็นพองตองกัน’’ของกลุมจํากัด(กลุมกีดกัน)  ไดแกกลุมนักการเมือง  องคกรอิสระ และผูเช่ียวชาญจะตอง



ถูกสลายลง  แลวแทนที่ดวยประชาชนคนดอยโอกาสทั้งมวล(มินามาตะ: อางในสมเกียรติ  พงษไพบูลย)   ดังนั้น
การปฎิรูปการเมืองเพ่ือความเปนประชาธิปไตยนั้น    จะตองเริ่มตนดวยการกาวขามจากกําแพงขวางกัน    วาดวย

การเขาช่ือของผูมีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 170  จํานวน  50,000  ช่ือเปนเรื่องที่ปฎิบัติไดยากลําบาก  เมือ

เปรียบเทียบเทียบกับ  20 % ของผูไปเลือกตั้ง(ผูแทนของคนสวนนอย)  ในกรณีการเลือกตั้งที่ไมมีคูแข็ง  
ประเด็นนี้ทําไมมีความแตกตางมากจังในจํานวนตัวเลข 
 


