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หากจะกลาววา  ประเทศไทยเราไดลงทุนปฎิรูปการเมืองในทุกครั้งที่ผานมาเพื่อความเปน
ประชาธิปไตย  ดวยการปฎิวตัิรัฐประหารกค็งไมเกินความเปนจริงมากนัก  เพราะการปฎิรูปการเมืองมักเกิด
จากการเขายึดอํานาจรัฐอันอยูนอกกระบวนการประชาธปิไตย  แลวก็มาเริ่มที่รางรัฐธรรมนูญเพื่อคืน
อธิปไตยแกประชาชน  ดวยหวังวา  เมื่อมีรัฐธรรมนูญแลว  ประชาธิปไตยจะเกดิมีตามมาดวย   เพราะฉะนัน้
เทากับเปนการเอาประชาธิปไตยไปฝากไวที่รัฐธรรมนูญทั้งหมด     แทที่จริงแลวเมื่อประเทศมีรัฐธรรมนูญ
แลวกใ็ชวาจะทําใหทุกสิ่งทกุอยางดไีปหมด  การมีรัฐธรรมนูญนั้นมันอาจอาจจะเปนประชาธิปไตยกไ็ด  
เปนอนาธิปไตยก็ได หรือเปนเผด็จการก็ไดลองทบทวนจากอดีตที่ผานมา    หากสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  
การปกครอง วัฒนธรรมอันเปนชีวิตจริงยงัไมมีระบบประชาธิปไตย    เพราะความเปนประชาธปิไตยมิได
ตั้งอยูลอยตัว   หากแตวาสัมพันธกับระบบ  เมือ่ระบบเปนประชาธิปไตยแลว   สังคมจึงจะเปน
ประชาธิปไตยในระบบ (Demecratic  Social  System) คือเปนประชาธิปไตยทั้งในระบบเศรษฐกิจ  ระบบ
การเมือง  ระบบการปกครองระบบวัฒนธรรมเขาดวยกนั   มิอาจแยกออกจากกันได    และมใิชเปนแค
ประชาธิปไตยเฉพาะการปกครองเทานั้น ที่ลอยตัวอยูในบริบทของสังคม       หากทําใหการปกครองเปน
ประชาธิปไตยตัดตอนลอยตวัจากบริบทแหงสังคม ยอมเปนประชาธิปไตยไมไดหรือเปนไดแตขาดความ
ยั่งยืนคืออาจเปนไดเฉพาะกาลอันเกี่ยวกับผูนําที่มีความเปนประชาธิปไตยหรือไมเทานั้น      ยิ่งเอา
ประชาธิปไตยไปฝากไวกับรัฐธรรมนูญ ก็ยิ่งผิดหลักประชาธิปไตยสากลเมื่อเปนเชนนี้ประเทศไทยเราจึงได
รวยรัฐธรรมนญูที่สุดในโลกแตก็ไมเปนประชาธิปไตย (สัญญา   ธรรมศักดิ์)   เมื่อเปนเชนนี้ทาํอยางไร
ประเทศเราจึงมีการพูดถึงหรอืปฎิรูประบบประชาธิปไตย  (Democratic system)  โดยปฎิรูปทั้งระบบ มิใช
หยุดอยูที่ระบอบ (Regime)  ของประชาธิปไตย  ซ่ึงหมายแคความเปนประชาธิปไตยในการปกครองเทานั้น
โดยไมไดตั้งอยูบนความเปนประชาธิปไตยในบริบทอื่นๆในสังคมตามที่เสนอไปแลว  จากการที่ไมไดตั้งอยู
บนบริบทแหงสังคมที่แทจริงเมื่อมีการปฎิรูปทางการเมือง  ก็แคเพียงเปลี่ยนเฉพาะการปกครองผานทาง
รัฐธรรมนูญเทานั้น  เพราะเห็นวา  เมื่อเปลี่ยนการปกครองแลวและเมื่อไดรัฐธรรมนูญแลว  เศรษฐกิจ
การเมืองก็จะเปนประชาธิปไตยไปหมด 
      ครั้นมาถึงในปจจุบนัยิ่งตองทําใหเศรษฐกิจมีความเปนประชาธิปไตยเปนอนัดบัตนๆ  เพราะเศรษฐกิจ
เปนปจจยัดานสําคัญตอการดํารงอยูของการปกครอง  อันทีจริงระบอบประชาธิปไตยจะเปนเองไมไดตอง
อาศัยระบบที่เปนประชาธิปไตยมากอนโดยเฉพาะบรรยากาศความเปนประชาธิปไตยในเศรษฐกิจ  
ประชาธิปไตยในการเมืองพอสมควร  เพราะองครวมของเศรษฐกจิแหงชาติอันรวมไปถึง เกษตรกรรม  
อุตสาหกรรม พานิชยกรรม  การขนสงเปนตน  นับวาสัมพนัธกับการมีสวนรวมในรายไดแหงชาต ิ 



สาระสําคัญของประชาธิปไตยในเศรษฐกจิก็คือการแบงรายไดแหงชาตินั้นมีความยตุิธรรมไหม  ดัชนีวดั
ความเปนประชาธิปไตยก็คือ ประเทศที่ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนกวางหางจากกัน  ยอมสะทอนถึง
ความเปนประชาธิปไตยในเศรษฐกิจมนีอย  หากชองวางดังกลาวเปนภววิสัยเชิงประจักษในสังคม  ยอมทํา
ใหประชาธิปไตยในการปกครองหางจากความเปนจริง  โดยทั่วไปแลวประเทศกําลังพัฒนามีประชาธิปไตย
ทางเศรษฐกิจนอยกวาประเทศที่พัฒนาแลว    ทั้งนีเ้พราะเมื่อประชาธปิไตยในเศรษฐกิจเกดิขึ้นคนสวนใหญ
มีรายไดดีขึน้จงึเริ่มสนใจและมีสวนรวมทางการเมือง เขารวมรวมทํากิจกรรมทางการเมือง  เพื่อเรียกรอง  
ปกปองผลประประโยชนแหงตน   การมีสวนรวมของชนชัน้ชนทางผลประโยชนนีไ้ดผลักดันใหเกิด
ประชาธิปไตยทางการเมือง  แลวหลังจากนัน้จึงผลักดันใหมีประชาธิปไตยในการปกครอง  เพราะมจีุดหมาย
เพื่อดําเนนิการปกครอง  ตรงนี้จึงเปนระบบประชาธิปไตย   จึงเห็นวาประชาธิปไตยในการปกครองนั้นตอง
ตั้งอยูบนการเมือง เศรษฐกิจที่มรีะบบเปนประชาธิปไตยเสียกอน 
       ดังไดกลาวมาแลวเศรษฐกิจนับวาเปนองคประกอบพื้นฐานของความเปนประชาธิปไตย  สวน
รัฐธรรมนูญนั้นมาทีหลังระบบประชาธิปไตย  สวนการเอาความหวังของประเทศชาติไปฝากไวกับ
รัฐธรรมนูญ เอารัฐธรรมนูญเปนตัวตั้งก็จะเปนเพยีงประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญมิใชประชาธิปไตยที่เปน
จริงตามสภาพแหงสังคม   ซ่ึงก็หมายถึงหากสังคมยังไมเปนประชาธปิไตยแลวก็คงเปนประชาธิปไตยจาก
ตําราที่ถูกรางในรัฐธรรมนูญ    เพราะประชาธิปไตยที่เปนจริงนั้นควรเริ่มจากประชาธิปไตยในระบบ  และ
ในระบอบ รวมทั้งในรัฐธรรมนูญดวย เนื่องจากรัฐธรรมนูญไมใชตัวระบบเปนเพยีงแคสวนหนึ่งของ
ระบอบหรือกติกาของระบอบเทานั้นหรืออาจจะกลาวไดวา  รัฐธรรมนูญเกิดจากระบบประชาธิปไตย  
ประชาธิปไตยเปนเหต ุ  รัฐธรรมนูญเปนผล  ประชาธิปไตยมากอน  รัฐธรรมนูญมาที่หลัง  อันเปน
ประชาธิปไตยสากล  หรือหากไมเปนสากลแตเปนประชาธิปไตยแบบไทยๆ คือประชาธิปไตยเกิดจาก
รัฐธรรมนูญผลพวงจากการรางรัฐรัฐธรรมนูญเพื่อตามหาประชาธิปไตย 
           ถาตั้งโจทยวา ประเทศไทยเปนประชาธิปไตยทั้งระบบและระบอบหรือยัง  หากพิจารณาใหชัดจะเห็น
วา  ระบบเศรษฐกิจที่คนสวนนอยยังเปนผูกุมสวนใหญของรายได คนสวนนอยบงการชีวิตเศรษฐกิจของคน
สวนใหญอยูซ่ึงเปนลักษณะเผด็จการทางเศรษฐกิจอยู  ดานการเมอืงภาคพลเมืองก็ยังไมมพีื้นที่มากนัก  
เปนอันวารัฐธรรมนูญที่จะประกาศในเร็ววนันี้นั้น  ทามกลางความกังวลของคนในสังคมวาจะเปน
รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยหรือไม   ดูเหมือนวายังไมมีใครมัน่ใจตออนาคตของประชาธิปไตยไทย
ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ปญหานี้มีคําตอบอยูในตวัอยูแลวก็คือ   เมื่อเปนประชาธิปไตยแคใน
รัฐธรรมนูญ  แตระบบและระบอบยังไมเปนประชาธิปไตยที่แทจริง  ทั้งนี้เพราะแทนที่จะระดมทําระบบ
และระบอบภายใตนโยบายสรางประชาธิปไตยใหแลวเสร็จกอนแลว    จึงใชรัฐธรรมนูญมารักษา
ประชาธิปไตย   ถาไมสรางประชาธิปไตยดวยนโยบายเสียกอนแตกลับไปเนนหนักที่การรางรัฐธรรมนูญให
เปนประชาธิปไตยขึ้นมา  ก็จะไมมีประชาธปิไตยใหรักษา  มีแตระบอบเกาใหรักษา 


