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บทคัดยอ 

 วัตถุประสงคของการศึกษานี้ เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการ
กําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง และประวัติ ความเปนมา แนวคิด 
ทฤษฎี และวิวัฒนาการของความผิด และการกําหนดโทษทางวินัย รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
พิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง เพื่อ
นํามาวิเคราะหปญหาการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง จนไดบทสรุปและขอเสนอแนะมาใชในการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยาง
รายแรงตอไป ในการศึกษานี้จะศึกษาความผิดทางวินัย 3 ฐานความผิดดวยกัน ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงไดแก ความผิดฐานจงใจไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือ
นโยบายรัฐบาล ประมาทเลินเลอ หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ 
ความผิดฐานขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการ
โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ความผิดฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร รวมทั้งความรับผิดทางละเมิดของขาราชการครู อันเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง  
 ผลการศึกษาพบวาคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขต
พื้นท่ีการศึกษา หรือคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจผูใชดุลพินิจ
กรณีความผิดวินัยจนทําใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงท้ังสอบสวน และอุทธรณ สวน
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องคประกอบความผิด ความผิดอยางเดียวกันก็อาจแตกตางกันในลักษณะพฤติการณ หรือเหตุผลซ่ึง
อาจใชดุลพินิจวางโทษหนักเบาแตกตางกันตามควรแกกรณีได ไดแก ลักษณะของการกระทําผิด ผล
แหงการกระทําผิด การรูหรือไมรูวาการกระทํานั้นเปนความผิด เหตุเบ้ืองหลังการกระทําผิด และ
สภาพของผูกระทําผิด การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิดโดยพิจารณาจากคุณสมบัติ
หรือลักษณะของความผิดประเภทของความเสียหาย ผูกระทําผิดจะถูกลงโทษสถานหนักถึงข้ันไล
ออกหรือปลดออกจากราชการ ไดแก จะตองพิจารณาพฤติการณประกอบกับเจตนาของผูกระทําผิด
เปนเร่ือง ๆ ไป มูลคาแหงความเสียหายสามารถคํานวณเปนราคา กฎหมายมิไดกําหนดไวโดย
แนนอน และดุลพินิจเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของขาราชการครูอันเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง การปลอยใหความรับผิดชอบทางละเมิดของเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานใน
หนาท่ีและเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย จึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวาเจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทํา
ตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภาย 
นอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบ้ียเอาจากเจาหนาท่ีเต็มจํานวนนั้น 
 ขอเสนอแนะการใชดุลพินิจ อาจไมตองแตงต้ังกรรมการสอบสวน กรณีท่ีมีเหตุความ
เสียหายแกราชการอยางรายแรงแตไมถึงท่ีสุด ควรที่จะกําหนดเปนความผิดวินัยในระดับมากท้ัง 
ลักษณะของการกระทําผิด ผลแหงการกระทําผิด การรูหรือไมรูวาการกระทํานั้นเปนความผิด เหตุ
เบ้ืองหลังการกระทําผิด และสภาพของผูกระทําผิดไวใหชัดเจนการกําหนดโทษใหเหมาะสมกับ
กรณีความผิด และควรจะกําหนดโทษใหไลออก และปลดออกหรือไลออก ในกรณีท่ีมีเจตนาท่ีจะ
ไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น หรือหลีกเล่ียง ไมทําตามคําส่ัง เจตนาการละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ความผิดประเภทของความเสียหายเกี่ยวกับประมาทเลินเลอ ควรจะ
กําหนดโทษท่ีทางราชการจะไดรับที่สามารถคํานวณเปนราคาได และความรับผิดทางละเมิดให
แบงแยกความรับผิดชอบของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ  
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ABSTRACT 

 The objectives of this study were consideration of the offences and the disciplinary of 
the breach of regulations causing gross damages to the public service and history, background, 
concept, theory, and the offences and the disciplinary. Including, the law about consideration of 
the offences and the disciplinary for analyze problem consideration of the offences and the 
disciplinary. The conclusion and the suggestion come to use for the law adjustment of the breach 
of regulations causing gross damages to the public service. Regulation teachers and education 
personnel, B.E.2547 into 3 articles such as the offences don't follow regulation law of the official 
and education institute, cabinet conclusion or government policy, carelessness or don’t the interest 
is careful the advantage of the official, disobeys or avoid don't follow the order of superior which 
order in government service duty legally and the regulations of the official, the offences of 
abandonment of government duty by appropriate reason. Including, liabilities of the public 
service causing gross damages. 
 From research result that the committee public servant and education personnel in each 
area or the subcommittee public servant and education personnel are influential discretion cause 
mistake discipline until user cause the damage to the public service seriously both in inquiry and 
appeal. For the character of the one offence are different from that behavior is the mistake or the 
cause behind the disciplinary of the breach such as offense character , the consequence of the 
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commission, to know that the consequence of the commission was offense, cause of the 
consequence of the commission and condition of misdemeanor. The sentence to fit a case of 
wrong by consideration nature of the offense, type of damage, offenders will be punished or 
dismissed from public service was must be considered in conjunction with the intent of the 
offender is subject to any gang. Worth of damage can be calculated as a person by indeed, the law 
does not apply. Discretion regarding the abuse liability of public servant, which causes serious 
damage to the public. Allowing the responsibility of the authorities to violate the laws under the 
Civil and Commercial Code. 
 The suggestion, might must not have appointed committeeman examines, in case of, 
there is damage cause to the government service seriously but not to the last the mistake of the 
same kind. It should also be defined as an offense in a whole too much including nature of the 
offense, effects of maltreatment, knowledge or know that action is wrong, reason the offense. And 
the penalty should be discharged or dismissed in the case of intent not to comply with that order 
or avoid do not follow ruling and intent to abandon or neglect official duties without valid 
reasons. The wrong type of damage associated with negligence should impose that will be able to 
calculate a price. And liabilities of each shall be the main debtor's interest in the use of force for 
ensure fairness and enhance efficiency in the performance of the state. 


