
 

 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 กระบวนการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มักจะมีปญหาในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว โดยเฉพาะข้ันตอนของการพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษทาง
วินัย ซ่ึงข้ันตอนดังกลาวผูมีอํานาจในการพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษทางวินัยไมวาจะ
เปนในช้ันของเจาหนาท่ี ผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังท่ีมีอํานาจในการควบคุม
กํากับการส่ังลงโทษ หรือองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) มีอํานาจและ
หนาท่ีกําหนดนโยบาย วางแผน และกําหนดเกณฑอัตรากําลังของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎ ก.ค.ศ. เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหมีผลใชบังคับได พิจารณาวินิจฉัยตีความปญหาท่ีเกิดข้ึน
เนื่องจากการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใดแลวใหหนวยงานการศึกษา
ปฏิบัติตามน้ัน กําหนดมาตรฐาน พิจารณา และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย การ
ออกจากราชการ  การอุทธรณและการรองทุกขตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ  และ
คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขต
พื้นท่ีการศึกษา มีอํานาจและหนาท่ีในการพิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมท้ังการกําหนดจํานวนและอัตรา
ตําแหนงและเกล่ียอัตรากําลังใหสอดคลองกับนโยบาย การบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑ
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด พิจารณาใหความเห็นชอบการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหความเห็นชอบเก่ียวกับการพิจารณาความดี
ความชอบของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองการ
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ดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกขตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้  
 วินัยเปนส่ิงท่ีทุกคนควรจะตองปฏิบัติ ดังปรากฏตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช กลาววา 
 “...การมีวินัย มีความสามัคคี และรูจักหนาท่ี ถือกันวาเปนคุณสมบัติสําคัญประจําตัวของ
คนทุกคน แตในการสรางเสริมคุณลักษณะสามขอนี้ จะตองไมลืมวาวินัย สามัคคี และหนาท่ีนั้น 
เปนไปท้ังในทางบวกและทางลบ ซ่ึงยอมใหคุณหรือใหโทษไดมากเทา ๆ กันท้ังสองทาง 
เพราะฉะน้ัน เม่ือจะอบรมจําเปนตองพิจารณาใหถองแทแนชัดกอนวาเปนวินัย สามัคคี และหนาท่ีท่ี
ดี คือปราศจากโทษ เปนประโยชน เปนธรรม ไมเคลือบแฝงไวดวยส่ิงช่ัวราย เชน วินัย ก็ตองไมใช
วินัยเพื่อตน เพื่อหมูคณะของตนเทานั้น ตองเปนวินัยเพื่อคนทุกคน เพื่อคนสวนใหญ เปนวินัยท่ี
ถูกตอง ท่ีเปนการสรางสรรค ทํานองเดียวกัน การสามัคคีกันทําการหรือทําหนาท่ีอยางใดอยางหน่ึง
ก็จะตองเปนไปเพื่อประโยชนเกื้อกูล มิใชเพื่อการเพ่ิมพูนประโยชนเฉพาะพวกตน แลวเบียดเบียน
ผูอ่ืนใหเดือดรอนเสียหาย จึงเห็นไดวาการสรางวินัย สามัคคี และความรูจักหนาท่ีใหแกเยาวชนตอง
กระทําดวยความเพงพินิจอยางละเอียดถ่ีถวนเปนพิเศษ มิฉะนั้นจะไมบังเกิดผลที่พึงประสงคหรือ
ซํ้าราย อาจกลับกลายเปนการทําลายอนาคตและความเจริญม่ันคงของชาติไปก็ได...” (พระราชดํารัส 
พระราชทานแกผูบังคับบัญชาลูกเสือในโอกาสเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทและรับพระราชทาน
เหรียญลูกเสือสดุดี ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต 12 กรกฎาคม 2526)  
 การดําเนินการทางวินัยโดยผูบังคับบัญชาอันเนื่องมาจากมีการกลาวหาวาขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย ซ่ึงผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาใน
เบ้ืองตนแลว ปรากฏวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทํา
ผิดวินัย ก็เปนหนาท่ีของผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 ท่ี
จะตองดําเนินการทางวินัยแกผูใตบังคับบัญชา โดยการส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยาง
รายแรงหรือไมรายแรง ตามมูลความผิดท่ีไดสืบสวนขอเท็จจริงในเบ้ืองตนมาแลว (มาตรา 98) 
ตอจากนั้นก็เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมาย และมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (มาตรา 101) ท่ีจะไปดําเนินการสอบสวนตามข้ันตอนและวิธีการที่กําหนดไว
ใน กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 แลวรายงานผูบังคับบัญชาผูส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะตองใชดุลพินิจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ ใน
การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษน้ัน ผูบังคับบัญชาจะตองดําเนินการตามแนวทางการพิจารณา
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โทษขาราชการครู ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ท่ี ศธ 1306/ว4 ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2543 (มานิตย 
สุฤทธิกุล, 2552, หนา 22) ซ่ึงในท่ีนี้จะขอกลาวเฉพาะกรณีท่ีขาราชการครูกระทําผิดวินัย เชน ละท้ิง
หรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ ซ่ึงมีแนวการพิจารณาโทษดังนี้ ประพฤติช่ัวโดยเสพสุราทําใหเกิดความ
เสียหาย หรือเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ เมาสุรามีเร่ืองทะเลาะวิวาท รายแรง คือการ
ปลดออก หรือไมรายแรง ลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ หรือละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ี
ราชการ ถาละท้ิงไมเกิน 15 วัน แตเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปน
ความผิดใหปลดออก ถาละท้ิงไมเกิน 3 วัน แตไมเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการ ตัด
เงินเดือนรอยละ 5 เปนเวลา 1 เดือน ปลอมลายมือช่ือหรือปลอมเอกสารเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 
แกราชการ หรือบุคคลอ่ืนอยางรายแรงใหปลดออก หรือไลออก ปลอมลายมือช่ือผูอ่ืน เปนเหตุให
เกิดความเสียหายแกราชการ หรือบุคคลอื่นไมถึงรายแรงใหลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือ
ภาคทัณฑ เปดเผยความลับเสียหายแกราชการอยางรายแรงใหปลดออก หรือไลออก ไมถึงข้ัน
รายแรงใหลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ  
 การพิจารณาความผิดของขาราชการครู และการกําหนดโทษทางวินัยจึงเปนข้ันตอนหน่ึง
ของกระบวนการดําเนินการทางวินัย ซ่ึงนับวาเปนหัวใจสําคัญ คําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงเปนคําส่ัง
ทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสิทธิของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถูกลงโทษ ไมวา
จะเปนโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน หรือการเพิกถอนสิทธิในการเปนขาราชการโดย
โทษปลดออกหรือไลออกจากราชการก็ตาม ซ่ึงนับวากระบวนการดังกลาวสรางความคับของใจแก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการดําเนินการทางวินัย ผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง
ท่ีมีอํานาจส่ังลงโทษเปนอยางมาก ท้ังนี้เนื่องดวยอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไมไดใหรายละเอียดท่ี
ชัดเจนท่ีผูปฏิบัติสามารถจะนํามาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษไดอยาง
ปราศจากความไมแนใจ  การพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษทางวินัยจึงตองอาศัย
ประสบการณ ความรู ความเชี่ยวชาญของผูปฏิบัติเปนอยางมากในการดําเนินการทางวินัยในแตละ
เร่ือง นอกจากนี้ความเขาใจของผูปฏิบัติงานดานการดําเนินการทางวินัย เกี่ยวกับแนวคิดในเร่ือง
ดุลพินิจของฝายปกครองยังอยูในขอบเขตจํากัด ท้ังนี้ อาจเปนเพราะการศึกษาทางดานกฎหมาย
ปกครองยังไมแพรหลายเพียงพอท่ีจะทําใหผูดําเนินการทางวินัยสามารถเขาใจบทบาทและหนาท่ี
และความมีอยูของอํานาจดุลพินิจท่ีกฎหมายกําหนดไดอยางถองแท 
 การใชดุลพินิจของฝายปกครองยังเปนปญหาอยูมากเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย ยังไม
มีหลักเกณฑท่ีแนนอนตายตัว ท้ังนี้เนื่องจากดุลพินิจฝายปกครองเปนอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดให
ฝายปกครองสามารถท่ีจะเลือกปฏิบัติไดอยางยืดหยุนตามความเหมาะสม หรือไมก็กําหนดขอบเขต
ใหปฏิบัติหรือบางคร้ังอาจใหอํานาจไวกวาง ๆ เปดโอกาสใหผูมีอํานาจสามารถใชดุลพินิจภายใน
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ขอบเขตและกรอบแหงกฎหมายภายใตสถานการณและขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป ซ่ึงทําใหเกิดความ
ยุงยากตอการตัดสินใจเปนอยางมากของผูมีอํานาจใชดุลพินิจ และตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงไดแก หมวดท่ี 6 วินัยและการรักษาวินัยและ
หมวดท่ี 7 การดําเนินการทางวินัย วาจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม แตระดับของความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนยังไมสามารถกําหนดเกณฑหรือบรรทัดฐานไดแนนอนวาความเสียหายอยางไร 
หรือการกระทําอยางไรหรือผลท่ีเกิดข้ึนกับทางราชการอยางไร ท่ีผูกระทําผิดจะตองรับโทษทาง
วินัยอยางรายแรง หรือไมรายแรง จากกรณีตัวอยางหลาย ๆ สรางความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองของระดับ
ความผิด และระดับของโทษบางกรณีเปนโทษทางวินัยอยางรายแรง แตบางกรณีเปนโทษทางวินัย
ไมรายแรง ท้ังท่ีมีความเสียหายใกลเคียงกัน ฉะนั้นอะไรคือขอเท็จจริงท่ีจะตีความเพื่อกําหนดความ
เสียหายและความเสียหายเทาไร อยางไรท่ีจะถือไดวาเสียหายแกราชการอยางรายแรง และเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงสมควรถูกลงโทษถึงข้ันปลดออก หรือไลออกจากราชการ ซ่ึงถือเปน
เร่ืองการใชดุลพินิจพิจารณาตีความในสวนขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของกฎหมาย และเปน
ท่ีมาของผลแหงกฎหมาย คือ การใชดุลพินิจกําหนดโทษท่ีเหมาะสมตรงกับขอเท็จจริง 
 วิทยานิพนธนี้จึงไดศึกษาถึงปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษทาง
วินัยขาราชการครูท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดวินัยอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ซ่ึงนับเปนประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งท่ีผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัยควรให
ความสําคัญในความผิดทางวินัยท่ีเกี่ยวกับการกระทําท่ีถือเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง
รายแรง ผูมีอํานาจจะใชดุลพินิจอยางไรใหเหมาะสมกับกรณีความผิดความเสียหายแกราชการอยาง
รายแรงในการกําหนดโทษจึงเหมาะสมเสมอภาค นอกจากนี้ความเสียหายท่ีไดรับการเยียวยา
ท้ังหมดหรือบางสวนจะเปนตัวแปรใหระดับโทษเปล่ียนไปหรือไม องคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบ
หรือควบคุมดุลพินิจไดนําเหตุผล หลักการในการใชดุลพินิจพิจารณาความผิดและตรวจสอบการ
ลงโทษทางวินัยในความผิดดังกลาวครบถวนหรือไมและควรจะกําหนดหลักเกณฑอยางไร เพื่อเปน
แนวทางการพิจารณาความผิดและการลงโทษทางวินัยไดอยางเหมาะสม และสามารถนําผลที่ไดจาก
การวิจัยนี้ไปใชเปนแนวทางในการการพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษไดอยางถูกตอง 
เหมาะสมและเปนธรรมแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาความผิด 
และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
 2. เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการของความผิด และการ
กําหนดโทษทางวินัย 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปน 
เหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรงของประเทศไทยและตางประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปน
เหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
 5. เพื่อศึกษาหาขอเสนอแนะเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยาง
รายแรงตอไป 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง
รายแรง ยังมีปญหาอยูมาก ไดแก ใครเปนผูใชอํานาจดุลพินิจกรณีความผิดวินัยจนทําใหเกิดความ
เสียหายแกราชการอยางรายแรง องคประกอบความผิด ความผิดอยางเดียวกันก็อาจแตกตางกันใน
ลักษณะพฤติการณ หรือเหตุผลซ่ึงอาจใชดุลพินิจวางโทษหนักเบาแตกตางกันตามควรแกกรณีได มี
การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิดโดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือลักษณะของความผิด
ประเภทของความเสียหาย มูลคาแหงความเสียหาย ท้ังความเสียหายท่ีทางราชการไดรับอาจเปน
ความเสียหายท่ีสามารถคํานวณเปนราคา และความเสียหายตอภาพพจนช่ือเสียงหรือทางกาวหนา
ของราชการ จึงจะถูกตอง เหมาะสม เสมอภาค และเปนธรรมตอขาราชการครู 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การทําวิจัยเร่ืองนี้จะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยทําการศึกษาจาก
หนังสือ ตํารา วิทยานิพนธ สารนิพนธ พระราชบัญญัติ และระเบียบตาง ๆ รวมท้ังกฎระเบียบตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของ บทความทางวิชาการ วารสารทางวิชาการ วารสาร รวมท้ังขอมูลทางอินเทอรเน็ตท้ังของ
ประเทศไทยและตางประเทศ 
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ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาหลักการและแนวคิดของการพิจารณาความผิด และการกําหนด
โทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง โดยจะศึกษาความผิดทางวินัย 3 ฐาน 
ความผิดดวยกัน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึง
ไดแก ความผิดฐานจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหนวยงาน
การศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายรัฐบาล ประมาทเลินเลอ หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวัง
รักษาประโยชนของทางราชการ ตามมาตรา 85 วรรคสอง ความผิดฐานขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของ
ทางราชการ ตามมาตรา 86 วรรคสอง ความผิดฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร ตามมาตรา 87 วรรคสอง โดยจะศึกษาและใชดุลพินิจพิจารณาตีความวาการกระทํา
อยางไรทั้ง 3 ฐานความผิดหรือความเสียหายเทาไร หรืออยางไร ท่ีถือเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง การใชดุลพินิจกําหนดโทษในกรณีความผิดดังกลาววาผูกระทําความผิดควรจะไดรับ
โทษในระดับใด รวมทั้งการควบคุมตรวจสอบในการใชดุลพินิจในกรณีดังกลาว โดยจะศึกษาจาก
กรณีตัวอยางการกระทําผิดของขาราชการครูเปนหลัก  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบแนวคิดเกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปน 
เหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
 2. ทําใหทราบประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการของความผิด และการ
กําหนดโทษทางวินัย 
 3. ทําใหทราบปญหากฎหมายที่เกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทาง
วินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรงของประเทศไทยและตางประเทศ 
 4. ทําใหไดแนวทางการวิเคราะหปญหาการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทาง
วินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
 5. ไดทราบขอเสนอแนะเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ 
การพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง
ตอไป 
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นิยามศัพท 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยยอวา “สํานัก 
ก.ค.ศ. หมายถึงเปนหนวยงานในสํากัดในสํากัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากรการศึกษา เรียกโดยยอวา “เลขาธิการ ก.ค.ศ. ซ่ึงมีฐานะ
เปนอธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและบริหารราชการของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรการศึกษา  
 คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรการศึกษา เรียกโดยยอวา “ก.ค.ศ.” หมายถึง
คณะกรรมการบริหารงานบุคลากรของขาราชการครู และบุคลากรทางศึกษา ตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตร 19 ให ก.ค.ศ.มีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  1. เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการผลิต และการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ 
  2. กําหนดนโยบาย วางแผนและกําหนดเกณฑอัตรากําลังของขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังใหความเห็นชอบจํานวนและอัตราตําแหนงของหนวยงานการศึกษา 
  3. เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีคาครองชีพเปล่ียนแปลงมาก  
หรือการจัดสวัสดิการหรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษายังไม
เหมาะสม เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาในอันท่ีจะปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจํา
ตําแหนง เงินเพิ่มคาครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
การศึกษาใหเหมาะสม 
  4. ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครู และบุคลากรการศึกษา กฎ ก.ค.ศ. เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
  5. พิจารณาวินิจฉัยตีความปญหาท่ีเกิดข้ึนเนื่องจาการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ เม่ือ 
ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใดแลวใหหนวยงานการศึกษาปฏิบัติตามนั้น 
  6. พัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคลรวมท้ังการพิทักษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการครูทางการศึกษา 
  7. กําหนดวิธีการและเง่ือนไขการจางเพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาท่ีใน
ตําแหนงครู และบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษารวมท้ังกําหนดอัตราเงินเดือนหรือ
คาตอบแทน 
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  8. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ และการยกยองเชิดชู
เกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  9. สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนแกขาราชการ 
ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
  10. พิจารณาตั้ง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะอนุกรรมการอ่ืนเพื่อปฏิบัติหนาท่ี 
ตามท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย 
  11. สงเสริม สนับสนุน ประสานงาน ใหคําปรึกษา แนะนําและช้ีแจงดานการบริหาร 
งานบุคคลแกหนวยงานการศึกษา 
  12. กําหนดมาตรฐาน พิจารณา และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยการ
ออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกขตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
  13. กํากับ ดูแล และติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขา-
ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรักษาความเปนธรรมและมาตรฐานดานการบริหารงาน
บุคคล ตรวจสอบ และปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ใหมีอํานาจเรียกเอกสารและ
หลักฐานจากหนวยงานการศึกษา ใหผูแทนของหนวยงานการศึกษา ขาราชการ หรือบุคคลใด มา
ช้ีแจงขอเท็จจริง และใหมีอํานาจออกระเบียบขอบังคับ รวมทั้งใหสวนราชการหนวยงานการศึกษา 
ขาราชการหรือบุคคลใดรายงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีไปยัง ก.ค.ศ. 
  14. ในกรณีท่ีปรากฏวาสวนราชการ หรือหนวยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการ 
ศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือปฏิบัติการโดยไมถูกตองและไมเหมาะสม หรือปฏิบัติการโดยขัดหรือแยงกับกฎหมาย กฎ  
ก.ค.ศ. ระเบียน ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนดให ก.ค.ศ. มีอํานาจ
ยับยั้งการปฏิบัติการดังกลาวไวเปนการช่ัวคราว เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใดแลว ใหสวน
ราชการ หนวยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูมีหนาท่ีปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ปฏิบัติไปตามนั้น 
  15. พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตร วิชาชีพ หรือคุณวุฒิ
อยางอ่ืน เพื่อประโยชนในการบรรจุและแตงต้ังเปนขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา และ
การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนท่ีควรไดรับ 
  16. กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการเร่ืองการปฏิบัติการตาง ๆ ตามท่ีกําหนดในพระ-
ราชบัญญัตินี้ 
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  17. พิจารณาจัดระบบทะเบียนประวัติและแกไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับ วัน เดือน ป  
เกิด และควบคุมการเกษียณอายุราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  18. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เรียกโดยยอวา “สพท” หมายถึงเปนหนวยงานในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนผูบริหารราชการในสํานักงานเขตพื้นท่ี หมายถึงแยกเปนผูบังคับบัญชาของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 คณะอนุกรรมการขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
เรียกโดยยอ “อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี” หมายถึง คณะอนุกรรมการการบริหารบุคลากรของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาประจําพื้นท่ี การศึกษา ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 23 ให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีอํานาจและหนาท่ีดังนี้  
  1. พิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
การศึกษา รวมท้ังการกําหนดจํานวนและอัตราตําแหนงและเฉล่ียอัตรากําลังใหสอดคลองกับ
นโยบายการบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
  2. พิจารณาใหความเห็นชอบการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  3. ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา และขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  4. พิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ 
และการรองทุกขตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
  5. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจการปกครองคุมครอง 
ระบบคุณธรรม การจัดสวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในหนวยงานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  6. กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  7. จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  8. จัดทํารายการประจําปท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. 
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  9. พิจารณาใหความเห็นชอบเร่ืองการบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไมอยู
ในอํานาจและหนาท่ีของผูบริหารของหนวยงานการศึกษา 
  10. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี ก.ค.ศ. 
มอบหมาย 


