
 

 

 
บทที่ 2 

ประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และวิวฒันาการพิจารณาความผิดและ 
การกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 ในบทนี้จะกลาวถึงประวัติความเปนมาแนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการพิจารณาความผิด
และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงดังนี้ 

วินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 

 กอนท่ีจะไดศึกษาดุลพินิจการตีความการปรับบทกฎหมายและการกําหนดโทษทางวินัย 
ควรท่ีจะทําความเขาใจเกี่ยวกับวินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย โดยสังเขปเพื่อเปน
พื้นฐานในการศึกษาในบทนี้และบทตอไป 
 1. ความหมายของวินัย 

 วินัย หมายถึง ระเบียบแบบแผนขอปฏิบัติท่ีกําหนดข้ึนไวสําหรับใหคนในองคกรเดียวกัน
ยึดถือปฏิบัติรวมกัน และใชเปนเคร่ืองหมายกําหนดกระบวนการทางนิติธรรมวาการกระทําใด เปน
การกระทําผิดวินัยหรือการกระทําใดเปนการกระทําท่ีไมผิดวินัย ซ่ึงวินัยขาราชการที่ปรากฏ ใน
หนังสือเลมนี้จะกลาวถึงเฉพาะวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 คําวา วินัย นี้มี 2 คํา คําหนึ่ง คือ กรอบหรือปทัสถาน ท่ีเขียนไวเปนขอหามหรือ 
 ขอปฏิบัติ ส่ิงท่ีกําหนดไวเปนกรอบของความประพฤติในวงงานน้ัน เรียกวา “วินัย” ใน
ขณะเดียวกันคนท่ีมีพฤติกรรมอยูในกรอบนั้น เราก็เรียกวามี “วินัย” เพราะฉะน้ันคําวา “วินัย” จึงมี 2 
คํา คือ 
 “วินัย” ในทางรูปธรรม หมายถึง ปทัสถาน (Norm) คือ แบบแผนหรือขอกําหนดท่ีวางไว
ใหคนในแตละหมูเหลาประพฤติปฏิบัติ เชน วินัยพระ วินัยทหาร วินัยขาราชการพลเรือน ซ่ึงอาจไม
เหมือนกัน 
 “วินัย” ในทางนามธรรม หมายถึง ลักษณะของพฤติกรรม (Behavior) ท่ีแสดงออกมาเปน
การควบคุมตนเองใหประพฤติในทางท่ีควร หรือยอมรับ หรือ ปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับ
บัญชาหรือมีความเปนระเบียบหรืออยูในแบบแผนคือเม่ือมีแบบแผนพึงปฏิบัติไวอยางไร ก็อยูใน
แบบแผนนั้น เชน เวลาเขาทํางานตอนบาย 13.00 นาฬิกา ถาใครเขาทํางานไมเกิน 13.00 นาฬิกา ก็
ถือวาเปนผูมีวินัย ถาใครมาทํางาน 13.20 นาฬิกา ก็ถือวาไมมีวินัย คนท่ีไมสามารถจะควบคุม
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พฤติกรรมของตัวเองใหอยูในแบบแผนท่ีกําหนดไดก็เรียกวาเปนคนท่ี ไมมีวินัย คนท่ีอยูในแบบ
แผน มีแบบแผนวาอยางไรก็อยูในแบบแผนก็เรียกวาเปนคนมีวินัย 
 วินัยขาราชการ หมายถึง แบบแผนความประพฤติท่ีกําหนดใหขาราชการควบคุมตนเอง 
และควบคุมผูใตบังคับบัญชาใหประพฤติดี ปฏิบัติดี ละเวนการประพฤติในทางไมชอบไมควร 
 ขาราชการครู หมายความวา ผูท่ีประกอบวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการ
สอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆในสถานศึกษาของรัฐ 
 บุคลากรทางการศึกษา หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการ ศึกษา รวมท้ัง
ผูสนับสนุนการศึกษาซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีใหบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน การนิเทศ การบริหารการศึกษา และปฏิบัติงานอ่ืนในหนวยงานการศึกษา (สอนฟรี
ดอทคอม, ออนไลน, 2553) 
 วินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขอกําหนดเชิงพฤติกรรมสําหรับ
ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน ขอบังคับท่ีกําหนด ท้ังนี้
เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ วินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  
 วินัยขาราชการอาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ความหมาย (สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2553, หนา 27) คือ  
  1)หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนความประพฤติท่ีทางราชการกําหนดให
ขาราชการยึดถือและปฏิบัติ  
  2) หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีขาราชการแสดงออกมาในทางท่ีถูกท่ีควร เปนการ
ควบคุมตนเองใหแสดงพฤติกรรมท่ีถูกระเบียบ หลักเกณฑ หรือแบบแผนท่ีทางราชการกําหนดไว  
 ดังนั้น วินัยจึงหมายถึง กฎเกณฑ ขอบังคับ หรือแบบแผนความประพฤติท่ีควบคุม
พฤติกรรมของคนในองคกรใหเปนไปในแนวทางที่พึงประสงค หลักการสําคัญของวินัยท่ีกลาวมา
พอสรุปไดวา หลักการสําคัญของวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถนําหลักการ
หรือแนวปฏิบัติท่ีออกหรือกําหนดโดยหนวยงานบังคับบัญชาระดับสูงหรือองคกรสามารถกําหนด
ข้ึน อาจจะองคกรกําหนดข้ึนเองหรือองคกรใหบุคคลากรมีสวนรวมในการกําหนดกฎหรือแนว
ปฏิบัติก็ไดโดยวินัยนั้นมีการสงเสริมพัฒนา ปองกันหรือการแกไขไว  
 2. ความเปนมา ความหมายและประเภท 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดกลาวถึงความเปนมา ความหมาย
และประเภท แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานสําหรับพนักงานราชการ และยุทธศาสตรการ
พัฒนาขาราชการพลเรือน ไวดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ออนไลน, 2553) 
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  2.1 ความเปนมา 
  ภายหลังการปรับเปล่ียนโครงสรางสวนราชการตามการปฏิรูประบบราชการ เม่ือป 

พ.ศ.2545 สํานักงาน ก.พ. ไดนําระบบลูกจางสัญญาจางเดิมมาปรับปรุงรูปแบบการจางงานใน
หนวยงานภาครัฐ ใหมีความหลากหลายและยืดหยุนมากข้ึน รวมท้ังขยายผลใหมีความหลากหลาย
ของรูปแบบการจางงานในสวนของการจางผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญทั้งชาวไทยและตางประเทศ 
โดยไดเปล่ียนช่ือจาก “ลูกจางสัญญาจาง” เปน “พนักงานราชการ” เพื่อดึงดูดใจและแสดงสถานะท่ี
ชัดเจน ตลอดจนการวางระบบบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวของ ต้ังแตเร่ืองการกําหนดลักษณะงาน 
ตําแหนง และอัตรากําลัง การกําหนดคาตอบแทนและสิทธิประโยชน การสรรหาและเลือกสรร และ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน ภายใตหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สําคัญ คือ หลักสมรรถนะ 
(Competency) หลักผลงาน (Performance) และหลักคุณธรรม (Merit) ตลอดจนมอบอํานาจใหสวน
ราชการบริหารจัดการเอง เพื่อใหสอดคลองกับการบริหารภาครัฐแนวใหม ดังนั้นระเบียบ 
หลักเกณฑและวิธีการตางๆ จึงกําหนดไวอยางกวาง ฯ เพื่อใหสวนราชการมีความอิสระและยืดหยุน 
จากสถิติในป 2549 พบวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีจํานวน 463,354 คน (กลุมงาน
เลขานุการคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2549, หนา 27) 
  2.2 ความหมายและประเภท 
  พนักงานราชการ หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางโดยไดรับคาตอบ 
แทนจากงบประมาณของสวนราชการ เพื่อเปนพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานใหกับสวนราชการ
นั้น และไดแบงประเภทของพนักงานราชการ 2 ประเภท คือ 
   2.2.1 พนักงานราชการท่ัวไป ไดแก พนักงานราชการซ่ึงปฏิบัติในลักษณะเปนงาน
ประจําท่ัวไป ประกอบดวย 5 กลุม คือ กลุมงานบริการ กลุมงานเทคนิค กลุมงานบริหารทั่วไป กลุม
งานวิชาชีพเฉพาะ กลุมงานเช่ียวชาญเฉพาะ 
   2.2.2 พนักงานราชการพิเศษ ไดแก พนักงานราชการซ่ึงปฏิบัติงานในลักษณะท่ี
ตองใชความรูความเช่ียวชาญสูงมากเปนพิเศษ ปฏิบัติงานในเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเปนเฉพาะ
เร่ืองของสวนราชการ มี 1 กลุม คือ กลุมงานเช่ียวชาญพิเศษ 
 3. จุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคของวินัย 
 กอนท่ีจะไดศึกษาถึงจุดมุงหมายของวินัยในวงราชการนั้น ควรจะไดทําความเขาใจกอน
วา วินัยอาจแบงออกเปน 2 ประเภท คือ วินัยสวนตัว ประเภทหนึ่ง และวินัยของวงการ ตาง ๆ อีก
ประเภทหนึ่ง (ประวีณ ณ นคร, 2530, หนา 8-10) ซ่ึงในวิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนท่ีวินัยในวงการ
ตาง ๆ เปนสําคัญ สําหรับวินัยสวนตัวบุคคลนั้นเปนลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในแบบท่ี
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ดี โดยมีจุดมุงหมายเพื่อความเจริญของตนเองและสงผลความดีความเจริญของบุคคลนั้น ไปถึง
สวนรวมดวย จุดมุงหมายของวินัยสวนตัว จึงมุงเนนอยูท่ีความพอดีพอควรแกสภาพการดําเนินชีวิต
ในสังคม เชน การตั้งใจประกอบอาชีพ ขยันขันแข็งโดยสุจริต การทําส่ิงท่ีสังคมถือวาควรทํา การไม
ทําในส่ิงท่ีสังคมถือวาไมควรทํามีความเปนระเบียบในการดําเนินการท้ังปวงโดยไมฝาฝนระเบียบ
แบบแผน เม่ือถึงเวลาท่ีควรจะทําอะไรก็ทําโดยไมเหลวไหล หรือผัดผอนโอเออยู ทําอะไรก็ทําอยาง
จริงจังและอุตสาหะบากบ่ันโดยต้ังใจใหเกิดผลดีท่ีสุด และโดยสุจริต ไมทรยศคดโกงผูใด เชนนี้ถือ
เปนความพอดีพอควรในการดําเนินชีวิตในสังคม สวนการกระทําบางอยางท่ีผูเครงศาสนาถือวาไม
ควรทํา เชน การฆาสัตวเปนอาหารหรือเปนสินคา โดยไมถือศีลขอหนึ่งอยางเครงครัดก็ดี การดื่ม
สุราเล็กนอยไมถึงมึนเมา โดยไมถือศีลขอหาอยางเครงครัดก็ดี เชนนี้ในจุดมุงหมายของวินัยสวนตัว
บุคคลท่ีจะตองระวังรักษาเพราะเกิดความพอดีพอควรแกสภาพการดําเนินชีวิตในสังคม  
 สําหรับวินัยของวงการตาง ๆ เปนขอปฏิบัติหรือแบบสําหรับคนสวนรวมในวงการน้ัน ๆ 
มีจุดมุงหมายเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน จุดมุงหมายของวินัยในแต
ละวงการจึงเปนแนวทางในการกําหนดขอบเขตของวินัยสําหรับของกลุมบุคคลนั้น ๆ วาส่ิงใดจัดวา
เปนวินัยซ่ึงผูใดฝาฝนขอกําหนดนี้ก็จะถูกลงโทษบาง นอกจากนี้ยังมีวินัยของวงการวิชาชีพ
โดยเฉพาะ ซ่ึงเปนขอปฏิบัติสําหรับคนท่ีประกอบวิชาชีพนั้น ๆ และถือเปนจรรยาบรรณของผู
ประกอบวิชาชีพนั้นแลว ยังมีจุดมุงหมายเพื่อธํารงศักดิ์ศรีของผูประกอบวิชาชีพนั้นอีกดวย การรับ
ราชการก็ถือเปนการประกอบอาชีพอยางหนึ่ง วินัยขาราชการจึงเปนท้ังวินัยและจรรยาวิชาชีพของ
ขาราชการดวย สําหรับจุดมุงหมายสําคัญของวินัยขาราชการนั้น มีดังตอไปนี้ 
  3.1 เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ เม่ือขาราชการมีวินัยก็จะสามารถ 
ทํางานไดอยางเต็มท่ี อุทิศทุมเทใหกับการทํางานผลงานท่ีออกมาน้ันก็จะมีประสิทธิภาพกวาบุคคล
ท่ีไมต้ังใจปฏิบัติงาน เม่ือผลงานของแตละคนออกมามีประสิทธิภาพสูงก็จะสงผลประโยชนเพิ่ม
ประสิทธิผลใหกับราชการ  
  3.2 เพื่อความเจริญม่ันคงของประเทศชาติ เม่ือหนวยงานราชการแตละแหงมีบุคคลซ่ึง
เปรียบเสมือนเคร่ืองจักรในการทํางาน และทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหราชการเจริญกาวหนา 
ก็จะสงผลใหเกิดความเจริญรุงเรืองแกประเทศชาติโดยสวนรวมไมมีผูใดกลามารุกรานได  
  3.3 เพื่อความผาสุกของประชาชน ถาขาราชการทํางานไดผลอยางเต็มท่ี ประเทศชาติ
เจริญรุงเรืองและม่ันคง ผูท่ีจะไดรับผลประโยชนสูงสุดก็คือประชาชนผูรับบริการนั้นเอง 
  3.4 เพื่อภาพพจนช่ือเสียงท่ีดีของทางราชการ จุดมุงหมายในขอนี้เกี่ยวของกับความ
ประพฤติของขาราชการโดยตรง แมวาความประพฤตินั้นจะถือเปนเร่ืองสวนตัวของแตละบุคคลไม
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการก็ตาม แตโดยท่ีขาราชการเปนบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการเพ่ือให
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การบริหารราชการดําเนินไปดวยความสําเร็จลุลวงตามนโยบายของรัฐบาล เปนผูท่ีมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับประชาชนเปนผูท่ีประชาชนใหความนับถือ ศรัทธา และยกยอง หากขาราชการประพฤติ
ตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ไมรักษาช่ือเสียงและเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี
ประชาชนก็จะเส่ือมความเช่ือถือในตัวขาราชการ อันจะสงผลไปถึงการเส่ือมความเช่ือถือใน
หนวยงานราชการและรัฐบาลดวย ดังท่ีไดมีการกลาวกันวา “ราชการมิไดตองการแตคนเกงเพียง
อยางเดียว แตตองการคนดีดวย” ดังนั้น ถาขาราชการเปนผูมีระเบียบวินัยดี มีความประพฤติดีก็จะ
สรางภาพพจนท่ีดีใหบังเกิดแกราชการโดยสวนรวมดวย  
 ฉะนั้น จุดมุงหมายของวินัยจะเปนเคร่ืองชวยในการพิจารณาวาส่ิงใดควรกําหนดเปนขอ
หามหรือขอพึงปฏิบัติสําหรับขาราชการบาง โดยการนําจุดมุงหมายของวินัยในวงราชการนี้มา
พิจารณากําหนดขอบเขต การกระทําใดท่ีจะเปนการขัดขวางหรือบ่ันทอนการบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคหลักของทางราชการ ก็อยูในขอบเขตของวินัยท่ีควรกําหนดเปนขอหามของขาราชการ
การกระทําใดท่ีจะเปนทางสนับสนุนหรือสงเสริมใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของทาง
ราชการก็ควรจัดอยูในขอบเขตของวินัยท่ีควรกําหนดเปนขอพึงปฏิบัติในวงราชการ ในทางกลับกัน
การกระทําใดท่ีไมเปนทางขัดขวางหรือสนับสนุนการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของ
ราชการ ก็ไมอยูในขอบเขตของวินัยท่ีควรจะกําหนดเปนขอหามหรือขอพึงปฏิบัติสําหรับวงราชการ
นั้น แตสําหรับในวงการวิชาชีพบางอยางอาจกําหนดวินัยใหกวางกวานั้นเพื่อธํารงศักดิ์ศรีของผู
ประกอบวิชาชีพนั้นดวยก็ได เชน อาชีพครู เปนตน นอกจากนี้ในกรณีท่ีขอกําหนดวินัยเขียนไว
กวาง ๆ ไมชัดเจน เชน เขียนไววา “ไมกระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว” เม่ือจะพิจารณาวา
การกระทําอยางใดเปนการประพฤติช่ัวท่ีตองหามตามนั้นหรือไม ก็ตองวิเคราะหดูวาการกระทํานั้น
กระทบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ ความเจริญของประเทศ ความม่ันคงของชาติ
หรือความผาสุกของประชาชนหรือไม ถากระทบถึงก็ตองหาม ถาไมกระทบถึงก็ไมหาม 
ตัวอยางเชน การมีภริยานอย ในหนวยงานธุรกิจเอกชนบางแหง มิไดใหความสนใจเทาใดนักเพราะ
ถือวาไมเกี่ยวของกับงานในหนาท่ี ไมกระทบถึงความเจริญของหนวยงานนั้น ถาบุคคลนั้นสามารถ
ปฏิบัติงานไดเต็มท่ีตามท่ีหนวยงานนั้นกําหนดไว แตสําหรับหนวยราชการอาจจะตองพิจารณาเปน
รายกรณีไปวา การมีภริยานอยนั้นทําใหเสียช่ือเสียงหรือเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ
หรือไม ถาคูกรณีสามารถอยูกันไดอยางสงบเรียบรอย ไมเสียช่ือเสียง หรือเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีราชการ ไมกระทบกระเทือนถึงความเจริญ ความสงบเรียบรอยและประสิทธิภาพของทาง
ราชการ และมิใชผูดํารงตําแหนงหนาท่ีทางราชการตองการใหเปนแบบอยางท่ีดีเปนพิเศษก็ไมควร
อยูในขายเปนความผิดวินัย  
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 แตถาเกิดเร่ืองราว เสียช่ือเสียงภาพพจนท่ีดีของราชการ เชน ไปแสดงความหึงหวงหรือ
ทะเลาะวิวาทกันในท่ีทํางาน ประชาชนจะมองภาพพจนของขาราชการไปในทางลบและเส่ือมความ
ศรัทธาในตัวขาราชการอันจะสงผลใหประชาชนขาดความเล่ือมใสศรัทธาในรัฐบาล  ซ่ึง
กระทบกระเทือนถึงประสิทธิภาพของราชการ กรณีนี้ก็ถือเปนความผิดวินัยไดเชนกัน ฉะนั้น
ความสําคัญของวินัยในวงราชการจึงเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมากท้ังตอตัวบุคคลและสวนรวม บุคคล
ท่ีมีวินัยในตนเองจะชวยสงเสริมบุคลิกภาพของผูนั้นใหเปนท่ีนาเล่ือมใสศรัทธา อีกท้ังจะชวย
สงเสริมสมรรถภาพในการทํางานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะเปนผลใหบุคคลน้ัน
ประสบความสําเร็จและกาวหนาในการดําเนินชีวิต เม่ือบุคคลซ่ึงเปนสวนหนึ่งในองคกรหรือ
หนวยงานมีวินัยก็จะสงผลใหองคกรหรือหนวยงานนั้นประสบความสําเร็จ มีความเจริญกาวหนา ถา
ในหนวยงานของรัฐบาลมีขาราชการที่มีวินัยอยูเปนจํานวนมาก รัฐบาลน้ันก็จะประสบความสําเร็จ
ในการบริหารประเทศ ในอดีตในการตรากฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองวินัยนี้ไดบัญญัติใหเห็นถึง
ความสําคัญของวินัยไวอยางชัดเจนวา “ยุทธวินัยเปนหลักสําคัญสําหรับทหาร การที่กองทัพจะได
ชัยชนะในเวลาสงคราม ก็ยอมตองอาศัยการท่ีทหารรักษายุทธวินัยโดยเครงครัดนั้นเปนใหญ สวน
ในเวลาสงบศึกกองทัพจะมีระเบียบเรียบรอย รักษาเกียรติยศเปนกองทัพของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ออนไลน, 2553) 
 4. จุดมุงหมายของวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 จุดมุงหมายท่ีสําคัญของการกําหนดวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็เพื่อให
การปฏิบัติงานและการปฏิบัติตนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพอจะกลาวโดยสรุป
ไดดังนี้  
  4.1 เพื่อใหองคกรของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดําเนินงานไปสูจุดมุง 
หมายตามแบบแผนท่ีวางไว 

  4.2 เพื่อใหการบังคับบัญชาในองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  4.3 เพื่อใหมีความเปนธรรมแกขาราชการในองคกรของขาราชครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา 
  4.4 เพื่อใหเกิดความเจริญรุงเรืองแกประเทศชาติ 

 สรุป จุดมุงหมายหลักของวินัยขาราชการก็คือเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค
หลักของทางราชการ คือ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ เพื่อความเจริญม่ันคงของ
ประเทศชาติ เพื่อความผาสุกของประชาชนและเพ่ือภาพพจนช่ือเสียงท่ีดีของทางราชการนั้นเอง 
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 5. แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานสําหรับขาราชการ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวยดังนี้ 
  5.1 ผูประเมิน ไดแก ผูบังคับบัญชาช้ันตน ท่ีเปนผูมอบหมายงานและหรือผูกํากับดูแล
พนักงานราชการ โดยมีผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปอีก 1 ระดับ หรือ 2 ระดับเปนผูกล่ันกรองผลการ
ประเมินของผูบังคับบัญชาช้ันตน 
  5.2 คณะกรรมการกล่ันกรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีหนาท่ีในการกล่ันกรอง
การประเมินผลการปฏิบัติงานใหเกิดความเปนธรรมจากการใชดุลยพินิจของผูบังคับบัญชา 
ประกอบดวย หัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน หัวหนาหนวยงานที่มี
พนักงานราชการปฏิบัติงานอยูหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการ และผูปฏิบัติงานดานการ
เจาหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการ 
  5.3 ระยะเวลาการประเมิน ปละ 2 คร้ังตามปงบประมาณ ไดแก คร้ังท่ี 1 (1 ตุลาคม ถึง 
31 มีนาคม) และ คร้ังท่ี 2 (1 เมษายน ถึง 30 กันยายน) 

  5.4 องคประกอบในการประเมิน ประกอบดวย ผลงาน และคุณลักษณะในการปฏิบัติ 
งานโดยพิจารณาใหสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบหรือผลผลิตท่ีกําหนดในสัญญาจาง 
  5.5 สัดสวนของผลงานและคุณลักษณะ มีสัดสวนของผลงานไมนอยกวา รอยละ 70 
 6. ยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการพลเรือน 
 ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ไดสงเสริมสนับสนุนและผลักดันใหสวนราชการเห็นความสําคัญของ
การพัฒนาขาราชการตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการพลเรือน ท่ีมุงเนนพัฒนาขาราชการ 
โดยยึดหลักสมรรถนะ (Competency) และพัฒนาขีดความสามารถ (Capability) เพื่อใหขาราชการ
เปนผูปฏิบัติงานท่ีทรงความรู (Knowledge Worker) สามารถปฏิบัติงานภายใตการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี และระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ กาวทันการ
เปล่ียนแปลง สามารถพัฒนางานในหนาท่ีอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ นักบริหารทุกระดับมีศักยภาพใน
การเปนผูนําการบริหารราชการยุคใหม เพื่อใหภาคราชการมีขีดความสามารถและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานในระดับสูงเทียบเทาเกณฑสากล 
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความเสียหายแกราชการ 

 1. ความหมายของคําวาเสียหาย 
 ตามพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530 ใหความหมายของคําวา “เสียหาย” ไววา
หมายถึง “เส่ือมเสีย” 

 เส่ือม ก. เสียไป, เส่ือมคุณภาพ, ใชไมได, หมด, ส้ิน, สละ, ท้ิง, แปลง, ขาด, ขาดทุน, จาย, 
หมดเปลือง, พลาด, แพ, ตาย, ช่ัว, ไมดี, เนา 
 ตามพจนานุกรมไทย (ฉบับใหม) พ.ศ.2545 ใหความหมายของคําวา “เสียหาย” ไววา
หมายถึง ทําลาย เสียหายตอผลประโยชนของคนอื่น หรือทําใหช่ือเสียงเสียหาย (เธียรชัย เอ่ียมวร-
เมธ, 2545, หนา 1199) 
 กลาวโดยสรุปแลว ความเสียหาย หมายถึง ความเส่ือมเสียหรือความเส่ือมทราม เสียไป, 
ส้ินไป, คอยหมดไป, นอยไป, หยอนลง, โทรมลง, ไมเจริญ, เลวลง, เส่ือมคุณภาพ, ใชไมได ซ่ึง
รวมถึงส่ิงไมดีไมงามท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนแกผูเสียหายนั้นเอง  
 ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวล
กฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน มิไดใหคําจํากัดความของคําวาเสียหายไวโดยตรงวามีความหมาย
อยางไร ความเสียหายภาษาอังกฤษใชคําวา Damage สวนคาเสียหายใชคําวา Damages (โสภณ 
รัตนากร, 2539 ก, หนา 277) คําวาความเสียหายนี้ฝร่ังเศสเรียกวา Dommage มีความหมายอยาง
เดียวกันกับคําวา Prejudice คําวา Dommage มาจากภาษาลาตินวา Damnum แปลวาส่ิงท่ีชํารุด
บกพรองแกทรัพยส่ิงหนึ่ง แตดูไมมีความหมายไปวาส่ิงท่ีชํารุดบกพรองนี้ทําความเสียหายแก
เจาของทรัพยหรือไม (จี๊ด เศรษฐบุตร, 2530, หนา 55) 
 ในเร่ืองความเสียหายไดมีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายของหลายประเทศ เชน ความผิด
ฐานทําใหเสียทรัพยประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติของไทยไวในมาตรา 358 วา “ผูใดทําใหเสียหาย 
ทําลาย ทําใหเส่ือมคาหรือทําใหไรประโยชนซ่ึงทรัพยของผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย ผู
นั้นกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย...” ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส มาตรา 1382 ซ่ึงเปน
แมบทแหงความรับผิดทางละเมิดไดกลาววา “การกระทําใด ๆ ของมนุษยอันเปนเหตุทําความ
เสียหายแกผูอ่ืนไซร ยอมบังคับบุคคลผูกระทําความเสียหายโดยความผิดของเขานั้นใหทดแทน
ความเสียหาย (จี๊ด เศรษฐบุตร, 2530, หนา 54) ประมวลกฎหมายแพงญ่ีปุน มาตรา 709 บัญญัติวา
ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ละเมิดสิทธิของผูอ่ืน จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย
ท่ีเกิดจากการละเมิดนั้น และตามมาตรา 710 บัญญัติวาผูท่ีตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความ
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เสียหาย ตามบัญญัติมาตรากอน จําตองใชคาสินไหมทดแทนแมความเสียหายนั้นจะมิใชตัวเงิน และ
ไมวาความเสียหายนั้นจะกระทําตอรางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือสิทธิในทรัพยสินของผูอ่ืน ใน
ประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน มาตรา 823 บัญญัติวา ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืน
โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี จําตองใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายแกผูนั้นใน
ความเสียหายใด ๆ อันเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทํานั้น ๆ บุคคลผูซ่ึงฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายใด
อันมีท่ีประสงคเพื่อจะปกปองบุคคลอ่ืน ๆ จะตองรับผิดเชนเดียวกัน ภายในขอบเขตของกฎหมาย
การฝาฝนอาจเกิดข้ึนไดแมผูกระทําผิดนั้นจะมิไดกระทําความผิดเอง แตผูนั้นจะตองชดใช
คาเสียหายก็ตอเม่ือมีความผิดบางประการอันจะถือใหเขาตองรับผิดได ประมวลกฎหมายแพงสวิส
มาตรา 28 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงถูกทําใหเสียหายโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงผลประโยชนสวนบุคคล
อาจรองขอตอศาลใหส่ังระงับความเสียหายได การฟองเรียกคาเสียหายหรือฟองใหชําระเงินเพื่อ
ความเสียหายทางจิตใจใหกระทําไดเพียงแตในกรณีท่ีกฎหมายกําหนด (นวลพรรณ งาวสุพรรณ, 
2517, หนา 98-101) 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการ
นั้น” มาตรา 423 บัญญัติวา “ผูใดกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความอันฝาฝนตอความจริง เปนท่ี
เสียหายแกช่ือเสียงหรือเกียรติคุณของบุคคลอ่ืนก็ดี หรือเปนท่ีเสียหายแกทางทํามาหาไดหรือทาง
เจริญของเขาโดยประการอ่ืนก็ดี ทานวาผูนั้นจะตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกเขาเพื่อความ
เสียหายอยางใด ๆ อันเกิดแตการนั้น แมท้ังเม่ือตนมิไดรูวาขอความนั้นไมจริง แตหากควรจะรูได” 
 2. ความหมายของราชการ 

 ราชการ หมายถึง กิจการท่ีกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอ และองคการบริหารสวน
ทองถ่ินจัดทํา เชน งานขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล โดยมีพระราชบัญญัติ
ห รือพระราชกฤษฎีกาออกตามพระราชบัญญั ติ  กํ าหนดใหดํ า เนินการในกิ จการนั้ น 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528, หนา 723) ราชการเปนสวนหนึ่งของการบริการสาธารณะ 
(Public service) ซ่ึงหมายถึง กิจการท่ีอยูในความอํานวยการ หรือในความควบคุมของฝายปกครอง
เพื่อจัดทําหรือเพื่อสนองความตองการของประชาชน (ประยูร กาญจนดุล, 2523, หนา 79) หรือ 
ราชการ หมายถึง การงานของรัฐบาลหรือของพระเจาแผนดิน สวนตามพจนานุกรมไทย (ฉบับ
ใหม) พ.ศ.2545 ใหความหมายของคําวา “ราชการ” ไวหมายถึง กิจการของรัฐ (เธียรชัย เอ่ียมวรเมธ, 
2545, หนา 959) 
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 กลาวโดยสรุปราชการหมายถึง กิจการของรัฐราชการท่ีเปนสวนหนึ่งของการบริการ
สาธารณะท่ีอยูในความอํานวยการ หรือในความควบคุมของฝายปกครองเพ่ือจัดทําหรือเพื่อสนอง
ความตองการของประชาชน  
 3. ลักษณะของราชการ 
 การจัดทําบริการสาธารณะในรูปแบบระบบราชการ มีลักษณะพิเศษแตกตางจากกิจการท่ี
ดําเนินการโดยเอกชน นับต้ังแตการกอต้ังการจัดระเบียบการดําเนินการ คือ ตองเปนไปตาม
กฎหมาย นับต้ังแตการกอต้ังการจัดระเบียบการดําเนินการ คือ ตองเปนไปตามกฎหมาย เชน การ
จัดต้ังกระทรวงตองตราเปนพระราชบัญญัติหรือออกกฎหมายระเบียบใด ๆ ตองอาศัยกฎหมายหรือ
พระราชกฤษฎีกา เปนตน การดําเนินการบริการสาธารณะโดยราชการนี้ ไมอาจนําหลักแหง
กฎหมายท่ีวางหลักเกี่ยวกับกิจการของเอกชน เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับได
เสมอไป  การจัดบริการสาธารณะแบบระบบราชการของไทย  แบงออกได เปน  3  สวน 
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 4) คือ 
  3.1 ราชการสวนกลาง หมายถึง บริการสาธารณะท่ีฝายปกครองจัดทําเพื่อประโยชน
สวนรวมของประชาชนท่ัวท้ังประเทศ เชน การรักษาความสงบภายใน การปองกันประเทศการ
สงเสริมการศึกษาและการประกอบอาชีพการปองกันสาธารณภัย หรือเกี่ยวกับการบริการสาธารณะ
ในดานใหความสะดวกสบาย และการอนามัย ซ่ึงไดแก การคมนาคม การชลประทาน การประมง 
การสาธารณสุข การศึกษา เปนตน องคการที่จัดทําอยูในสวนกลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรม 
และสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกรม 

  3.2 ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง บริการสาธารณะท่ีฝายปกครองจัดทําตามเขตการ
ปกครองตาง ๆ ของประเทศ โดยมีเจาหนาท่ีของราชการบริหารสวนกลาง ซ่ึงสังกัดกระทรวง ทบวง 
กรมตาง ๆ ในราชการบริหารสวนกลางไปประจําจังหวัด และยังอยูภายใตบังคับบัญชาของราชการ
บริหารสวนกลาง ซ่ึงงบประมาณและคาใชจายตาง ๆ ในจังหวัดก็ใชงบประมาณแผนดินของ
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ สวนราชการท่ีจัดทําบริการสาธารณะไดแก จังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ 
ตําบล หมูบาน เปนตน  
  3.3 ราชการสวนทองถ่ิน หมายถึง บริการสาธารณะบางอยางท่ีรัฐมอบหมายให
องคการแหงราชการบริหารสวนทองถ่ินท่ีจัดทําเอง เพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชน
เฉพาะในเขตทองถ่ินนั้น โดยมีเจาหนาท่ีขององคการแหงราชการสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการมี
งบประมาณ ทรัพยสิน รายได ของตนเอง มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการไดโดยอิสระภายใตการดูแล
กํากับจากราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แลวแตกรณี ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
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 นอกจากนี้ยังมีสวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวง หรือทบวง ตาม
มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2534 ซ่ึงไดแก ราชบัญฑิตย
สถาน สํานักพระราชวัง สํานักราชเลขาธิการ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักเลขาธิการรัฐสภา 
ซ่ึงมีฐานะเปนกรม และลักษณะราชการอีกประเภทหนึ่งซ่ึงเกิดข้ึนโดยกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนั้น มี
ลักษณะอิสระจากราชการประเภทอ่ืน ๆ เชนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ซ่ึงเกิดข้ึนตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ เปนตน  
 จากความหมายของราชการ และบริการสาธารณะ สามารถแยกลักษณะสําคัญของ
ราชการไดเปน 9 ประการ คือ  
  1) เปนกิจการท่ีอยูในความอํานวยการหรือในความควบคุมของฝายปกครอง 

  2) มีวัตถุประสงคในการสนองความตองการสวนรวมของประชาชน 
  3) การจัดระเบียบและวิธีการยอมจะตองมีการแกไขเปล่ียนแปลงไดเสมอโดยบท

กฎหมาย 
  4) ตองจัดดําเนินการอยูเปนนิจและโดยสมํ่าเสมอไมมีการหยุดชะงัก 
  5) เอกชนยอมมีสิทธิไดรับประโยชนจากราชการเทาเทียมกัน 
  6) เจาหนาท่ีของราชการนั้นมีฐานะเปนขาราชการหรือพนักงานของรัฐ หรือของ

องคการแหงราชการสวนทองถ่ิน 
  7) ทรัพยท่ีใชในราชการมีลักษณะเปนทรัพยสินของรัฐไมอยูภายใตบังคับแหงหลัก

กฎหมายธรรมดาเหมือนกับทรัพยสินของเอกชน  
  8) การกระทําและการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินราชการนั้นยอมมีวิธีการแตกตางกับ

การกระทําของเอกชน และอาจมีผลบังคับฝายเดียวไดโดยไมตองมีการแสดงเจตนารวมกัน  
  9) เนื่องจากราชการเปนบริการสาธารณะท่ีจําเปน ซ่ึงจัดทําเพื่อประโยชนของ

ประชาชน โดยมากราชการจึงเปนกิจการท่ีทําใหโดยไมคิดมูลคา 
 ลักษณะสําคัญดังกลาวขางตน ฝายปกครองจะจัดทําเองโดยตรงเน่ืองจากเปนกิจการท่ีมี
ลักษณะสําคัญเปนพิเศษ เกี่ยวกับประโยชนสวนไดเสียของประชาชนและประเทศ เชน เร่ืองการ
ปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายในการสาธารณสุข การคมนาคม การตางประเทศ และ
กิจการอ่ืน ๆ อันอยูในหนาท่ีของทบวงการเมืองสวนกลาง และสวนทองถ่ิน กิจการตามท่ีกลาวนี้
ฝายปกครองยอมไมมอบใหเอกชนจัดทําแทน แตจัดทําเปนราชการเสียเอง เพราะเปนบริการ
สาธารณะประเภทท่ีสําคัญอันเกี่ยวกับความเปนอยู ความม่ันคง ความปลอดภัยและความเจริญของ
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ประเทศ ความเส่ือมโทรมในการจัดดําเนินการยอมจะมีผลกระทบกระเทือนถึงความม่ันคงความ
เจริญกาวหนาของประเทศโดยตรง ดังนั้นฝายปกครองจึงตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ  
 โดยสรุป เสียหายแกราชการ หมายถึง ความเส่ือมทรามหรือเส่ือมเสีย ความบกพรอง เสีย
ไป ส้ินไป นอยไป โทรมลง ไมเจริญ เลวลง เส่ือม ของราชการไมวาจะเปนราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาคหรือสวนทองถ่ินซ่ึงฝายปกครองจัดทําเองโดยตรง เชน เร่ืองการปองกันประเทศ การรักษา
ความสงบภายใน การเงินการคลัง การสาธารณสุข การคมนาคม การตางประเทศ การศึกษา 
การเกษตร การยุติธรรม และกิจการอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดไวโดยกฎหมาย 
 4. ประเภทและชนิดของความเสียหาย 
 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอบุคคลมีอยู 2 ประเภทดวยกัน คือ  
  4.1 ความเสียหายตอสิทธิอันอยูในกองทรัพยสิน ซ่ึงเปนความเสียหายในทางวัตถุ 
(นวลพรรณ งาวสุวรรณ, 2517, หนา 13) (Prejudice materiel หรือ Dommage patrimential) และ
สามารถคํานวณเปนตัวเงินได เชน ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยสินของทางราชการไมวาจะเปน
ตัวเงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีสามารถคํานวณไดเปนตัวเงิน  

  4.2 ความเสียหายตอสิทธิอันอยูนอกกองทรัพยสิน สิทธิประเภทนี้ไมสามารถคํานวณ
ไดเปนตัวเงิน ถาในบุคคลธรรมดา เรียกวา ความเสียหายทางศีลธรรม เปนความเสียหายในทาง
จิตใจ เปนสิทธิเฉพาะตัวบุคคลไมอาจโอนหรือขายกันไดเลย เชน สิทธิในสภาพบริบูรณแหง
รางกายมนุษย สิทธิในครอบครัว เปนตน (นวลพรรณ งาวสุวรรณ, 2517, หนา 13) แตสําหรับความ
เสียหายตอสิทธิอันอยูนอกกองทรัพยสินของทางราชการแลว ไดแก ความเสียหายแกระบบราชการ
โครงการตาง ๆ ของราชการภาพพจน ช่ือเสียง (สํานักงาน ก.พ., 2532) หรือทางเจริญกาวหนาของ
ทางราชการ 
 5. หลักทฤษฎีของความเสียหาย 
 หลักทฤษฎีของความเสียหาย (ศักดิ์ สนองชาติ, 2549, หนา 73) ไดสรุปไวดังนี้  
  5.1 ทฤษฎีความเทากันแหงเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไข  
  มีหลักอยูวา แมผลท่ีเกิดข้ึนจะเกิดจากเหตุหลายเหตุ ถาเหตุหนึ่งเกิดจากการกระทํา
ของบุคคลท่ีเปนขาราชการ บุคคลท่ีเปนขาราชการ จะตองรับผิดในผลคือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไม
วาความเสียหายจะมีมากมายเพียงใด เพราะถาไมมีการกระทําของบุคคลท่ีเปนขาราชการ ผลเสียหาย
เชนนั้นยอมจะไมเกิดข้ึน ทฤษฎีนี้มีขอดีท่ีเปนหลักตรงกับความจริงตามธรรมชาติส่ิงทําใหวินิจฉัย
ไดงายวาผลเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของบุคคลท่ีเปนขาราชการหรือไม โดยพิจารณาแตเพียง
วา ถาไมมีการกระทําของบุคคลท่ีเปนขาราชการจะเกิดผลข้ึนเชนนั้นหรือไม ถาตอบวาไมเกิดก็
แสดงวาผลเกิดจากการกระทําของบุคคลท่ีเปนขาราชการ 
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  5.2 ทฤษฎีเง่ือนไขและทฤษฎีเหตุเหมาะสม  
  ทฤษฎีเง่ือนไข ซ่ึงถือวาถาไมมีเหตุเชนนั้นเกิดข้ึนผลจะไมเกิดข้ึนแลวตองถือวาผลเกิด
จากเหตุนั้น สวนทฤษฎีเหตุเหมาะสม ถือวาเหตุท่ีตามปกติยอมกอใหเกิดผลเชนวานั้นเทานั้นท่ี
ลูกหนี้จะตองรับผิดชอบ ความเสียหายนอกเหนือจากนั้นแมจะเปนผลโดยตรงจากการกระทําของ
บุคคลท่ีเปนขาราชการ บุคคลท่ีเปนขาราชการไมตองรับผิด กฎหมายเยอรมันถือวาความเสียหายไม
วาจะเปนกรณีของผิดสัญญาหรือละเมิด จะตองเกิดจากเหตุท่ีตามปกติยอมกอใหเกิดความเสียหาย
เชนนั้น ตัวอยางเชน การที่เสียงเคร่ืองบินทําลายสุขภาพของสุนัขจิ้งจอกในฟารมแหงหนึ่ง เจาของ
ฟารมจะเรียกวาคาเสียหายไดไม เพราะโดยปกติเสียงเคร่ืองบินจะไมกอใหเกิดความเสียหายเชนนั้น 
อันเปนไปตามทฤษฎีเหตุเหมาะสมนั้นเอง (โสภณ รัตนากร, 2539 ข, หนา 147) 
  5.3 การใชทฤษฎีรวมกัน ทฤษฎีท้ังสองทฤษฎีดังกลาวขางตนตางมีท้ังขอดีและขอเสีย 
กลาวคือ ทฤษฎีความเทากันแหงเหตุใหประโยชนแกผูเสียหายมากกวาทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม แตก็
อาจทําใหบุคคลท่ีเปนขาราชการตองรับผิดมากเกินไปโดยไมมีขอบเขตจํากัด ดังนั้น จึงมีการนํา
หลักจากสองทฤษฎีนี้มาใชรวมกัน โดยนําทฤษฎีความเทากันแหงเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไขมาใชใน
ตอนตน แลวนําทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมมาใชในตอนปลาย กลาวคือ จะดูผลท่ีเกิดข้ึนเปนเร่ือง ๆ วา
ผลตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมานั้นเกิดข้ึนเพราะเหตุแรกเหตุเดียวหรือมีเหตุอ่ืนสอดแทรกเขาไปดวย ถา
ปรากฏวาไดมีเหตุอ่ืนมาสอดแทรกจนกระท่ังเหตุแรกหมดความสําคัญลง เชนนี้ถือวาผลท่ีเกิดข้ึน
ตอ ๆ ไปนั้น ผูกอเหตุไมตองรับผิด คงรับผิดเพียงเฉพาะเหตุท่ีตนเปนผูกอข้ึนเทานั้นโดยถือวา
ความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลของการกระทําหรือความสัมพันธระหวางเหตุกับผลขาด
ตอนลง ดังท่ี ศาลอังกฤษไดวางหลักไวในคดี Hadley V. baxendale ((1844) 9 Exch) วาคาเสียหายท่ี
จะเรียกไดตองเปนคาเสียหาย ซ่ึงอาจถือไดวาเปนธรรมและสมดวยเหตุผล เพราะเกิดข้ึนเปน
ธรรมดา หรือตามเหตุการณปกติของการทําผิดสัญญา หรือเกิดข้ึนเพราะอาจถือไดวาคูสัญญาได
คาดหมายไวลวงหนาแลวขณะทําสัญญา ในคดี The wagon mound (โสภณ รัตนากร, 2539 ข, หนา 
148) สภาองคมนตรี (Privy council) ของสภาขุนนาง (House of lords) ซ่ึงทําหนาท่ีเปนศาลสูงสุด
ไดวางหลักวา จําเลยในคดีละเมิดฐานประมาท จะตองรับผิดในความเสียหายท้ังหมด เฉพาะเปน
ความเสียหายประเภทท่ีวิญูชนอาจคาดเห็นไดเทานั้น ในคดีนี้ขณะเร่ือกําลังเติมน้ํามันเช้ือเพลิงอยู
ในทาเรือเมืองชิดนีย น้ํามันหกลงไปในแมน้ําเปนจํานวนมากเพราะความประมาทของคนงานของผู
เชาเรือ ขณะน้ันไดมีการเช่ือมเหล็กเพื่อซอมแซมภายใตทาเทียบเรือ เหล็กท่ีละลายตกลงไปถูกกอง
สําลีท่ีซ่ึงลอยอยูในน้ําทําใหเกิดไฟฟาน้ํามันท่ีหกลอยอยูและทาเรือถูกไฟไหมไปดวยในท่ีสุด 
เจาของเรือจึงฟองใหผูเชาเรือรับผิดในคาเสียหาย ศาลวินิจฉัยวาผูเชาเรือไมอาจคาดเห็นถึงความ
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เสียหายนั้นได เพราะไมมีใครจะคิดวาน้ํามันท่ีกระจายอยูเหนือน้ําเชนนั้นจะติดไฟได ผูเชาเรือจึงไม
ตองรับผิด 
 6. ความเสียหายแกราชการท่ีไดมีการทดแทน 
 เม่ือเกิดความเสียหายนั้น ผูละเมิดไดมาติดตอกับผูเสียหายตกลงยอมใชเงินจํานวนหนึ่ง
ใหแกผูเสียหายเปนการทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ภายหลังผูเสียหายกลับมาฟองรองละเมิดอีก
ขอคาสินไหมทดแทน ผูละเมิดก็จะไมตองถูกใชสินไหมทดแทนเปนคร้ังท่ีสองอีก ท้ังนี้เพราะไมมี
ความเสียหาย ผูเสียหายไดรับเงินท่ีผูละเมิดไดใชใหสมกับความเสียหายนั้นแลว (จี๊ด เศรษฐบุตร, 
2530, หนา 72) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 กําหนดวา ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนแกเงินใหใชเปนเงินแตเพียง
อยางเดียวในกรณีความเสียหายมิไดเกิดแกเงินจะดําเนินการดังตอไปนี้แทนการชําระเงินก็ได  
  6.1 ชดใชเปนทรัพยสินอยางเดียวกัน โดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณและลักษณะ
เดียวกันกับทรัพยสินท่ีสูญหายและใชงานแทนไดเชนเดียวกับทรัพยสินท่ีสูญหาย โดยทําสัญญา
ยินยอมชดใชคาสินไหมทดแทนเปนทรัพยสินดังกลาว 
  6.2 การชดใชเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินท่ีแตกตางไปจาก 
6.1 หรือ 6.2 ตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
 สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําผิดวินัย กรณีใดจะเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรงฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ หรือจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของ 
 ทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตาม
มาตรา 85 
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
หรือไมนั้น จะตองพิจารณาถึงพฤติการณแหงการกระทําท้ังเร่ือง และผลแหงความเสียหายท่ีราชการ
ไดรับควบคูกันเปนประการสําคัญ แตถาความเสียหายท่ีราชการไดรับบางลง ซ่ึงเทากับวาราชการ
ไมไดรับความเสียหาย หรือเสียหายไมถึงข้ันรายแรงแลว กรณีดังกลาวยอมไมเปนความผิดตาม
มาตรา 85 วรรคสองไดและเม่ือไมเปนความผิดวินัยอยางรายแรงแลวการกําหนดโทษก็เปนเร่ืองท่ี
อยูในดุลพินิจของผูบังคับบัญชาท่ีจะตองดําเนินการตอไป สําหรับเร่ืองนี้ทาง ก.ค.ศ. เคยมีแนวทาง
พิจารณาสําหรับกรณีความเสียหายท่ีเกิดแกราชการท่ีสามารถคิดคํานวณออกมาเปนจํานวนเงินได 
ซ่ึงในช้ันตนผูมีอํานาจพิจารณาเห็นวาราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง แตเม่ือมีการชดใช
คาเสียหายใหแกทางราชการอันเปนเหตุใหราชการไมไดรับความเสียหายอยางรายแรงแลว 
พฤติการณของผูถูกกลาวหาก็จะไมเปนความผิดตามมาตรา 85 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ท้ังนี้เนื่องจากผลจากการประมาท
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เลินเลอในหนาท่ีราชการ หรือจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการหรือมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว ไมเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงกรณีจึงเปนเพียงความผิดตาม
มาตรา 85 วรรคหนึ่ง ซ่ึงผูบังคับบัญชาอาจใชดุลพินิจส่ังลงโทษ หรือส่ังงดโทษไดตามเง่ือนไขของ
มาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  

ดุลพินิจการตีความ 

 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายโดยท่ัวไปแลวจะพบวาบทบัญญัติของกฎหมาย
จํานวนไมนอยท่ีกําหนดผลทางกฎหมายไวเพียงประการเดียวกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองจะตอง
ตัดสินใจดําเนินตามผลทางกฎหมายท่ีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไว การกระทําของเจาหนาท่ี
ฝายปกครองจึงจะชอบดวยกฎหมายอยางไรก็ตามเนื่องจากกิจการของเจาหนาท่ีฝายปกครองนั้นมี
ลักษณะพลวัตร (Dynamic) หรือเปล่ียนแปลงผันแปรอยูตลอดเวลาไมคงท่ีจึงทําใหเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองจะตองพิจารณาถึงสภาพขอเท็จจริงเฉพาะกรณีท่ีเกิดข้ึนในสังคมและความสามารถท่ีจะเขา
ไปจัดระเบียบในกรณีเฉพาะรายนั้น ๆ ได ดวยสภาพการณเชนนี้ทําใหฝายนิติบัญญัติไมมีผลทาง
กฎหมาย แตบัญญัติใหกฎหมายเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถใชดุลพินิจเลือกผลทาง
กฎหมายจากหลาย ๆ ประการใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงอันใดอันหนึ่ง (สมยศ เช้ือไทย, 2530, หนา 
56) ดังนั้นอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดจึงมีอยู 2 ประการ คือ อํานาจผูกพัน (Mandatory power) หรือ
นักวิชาการบางทานเรียกวาอํานาจผูกมัด หรืออํานาจหนาท่ี (อิสระ นิติทัณฑประภาส, 2527, หนา 102) 
คืออํานาจท่ีกฎหมายใหแกองคกรของฝายปกครององคกรใดองคกรหนึ่ง โดยบัญญัติบังคับไว
ลวงหนา วาเม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีไดกําหนดไวเกิดข้ึน องคกรของรัฐ ฝาย
ปกครององคกรนั้นจะตองออกคําส่ัง และจะตองออกคําส่ังท่ีมีเนื้อความตามท่ีไดกําหนดไว 
(วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 41) การกําหนดใหอํานาจผูกพันแกเจาหนาท่ีฝายปกครองอยูบน
ความคิดในเร่ืองความยุติธรรมโดยท่ัวไป คือ ความเสมอภาคในการปฏิบัติตอขอเท็จจริงเฉพาะราย 
(สมยศ เช้ือไทย, 2530, หนา 57) ตัวอยางเชน กฎหมายใหอํานาจแกองคกรของรัฐฝายปกครอง ออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เปนหลักฐานการอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพควบคุมตาม
มาตรา 43 ของ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 เปนผูมีสิทธิในการ
ประกอบวิชาชีพ ซ่ึงไดแก ผูปฏิบัติงานในตําแหนงครู 
 ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซ่ึงหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีในการออกใบอนุญาตฯ คือคุรุสภา การจํากัดสิทธิเชนวานี้จะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมาย
บัญญัติไวโดยชัดแจง จะเห็นไดวาอํานาจผูกพันนั้นแทจริงแลวก็คือหนาท่ีนั่นเอง แตท่ียังเรียกกันอยู
วาอํานาจผูกพันดวยเหตุผล แตเพียงวาคําวินิจฉัยส่ังการท่ีเปนผลมาจากการท่ีองคกรของรัฐฝาย
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ปกครองปฏิบัติหนาท่ีของตน เปนส่ิงท่ีกฎหมายยอมรับวามีผลสมบูรณใชบังคับไดเทานั้นเอง 
(วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 41) หรือในการพิจารณาวินัยท่ีขาราชการถูกกลาวหาในความผิด
ทางวินัยอยางรายแรง กฎหมายกําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน และในการ
สอบสวนน้ีตองแจงขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูก
กลาวหาทราบ (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 
98 วรรคหน่ึง) อํานาจผูกพันจึงอาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา การที่กฎหมายกําหนดใหฝายปกครองมีคําส่ัง
ในลักษณะท่ีไมมีทางเลือกอยางอ่ืน กลาวคือ ถามีขอเท็จจริงตามท่ีกฎหมายตองการก็ตองส่ังตามท่ี
กฎหมายกําหนด (โภคิน พลกุล, 2524, หนา 70) จึงเปนกรณีท่ีฝายปกครองไมมีดุลพินิจในการ
พิจารณาตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดไว  
 1. อํานาจดุลพินิจ (Discretionary Power)  
  1.1 ความหมายของดุลพินิจและอํานาจดุลพนิิจ 
  คํานิยามของดุลพินิจและอํานาจดุลพินิจมีนักวิชาการตาง ๆ ไดสรุปถึงความหมายไว
ดังนี้ 
  ดุลพินิจ คือ อํานาจในอันท่ีจะออกคําส่ังซ่ึงในทางภาวะวิสัยแลวไมอาจตัดสินไดวาถูก
หรือผิด ดุลพินิจตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหความหมาย
ไววา การวินิจฉัยท่ีเห็นสมควร และตามความหมายของพจนานุกรมตางประเทศใหความหมาย
ดุลพินิจ (Discretion) วา (Based on webster’s third new international dictionary, 1967, p. 238) 
ลักษณะของความรอบคอบระมัดระวัง ความสามารถในการตัดสินใจท่ีนาเช่ือถือ และความสามารถ
เฉพาะของบุคคลในการเลือกพิจารณาอยางสมเหตุสมผล หรืออํานาจในการตัดสินใจอยางอิสระ
หรือความอิสระในการเลือกภายใตขอบังคับของกฎหมาย 
  อํานาจดุลพินิจ คือ ความสามารถในอันท่ีจะตัดสินใจออกคําส่ังอยางใดอยางหนึ่งใน
บรรดาคําส่ังหลายๆอยาง ซ่ึงกฎหมายเปดชองใหออกได เพื่อดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณหรือ
ความมุงหมายของกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่ง อํานาจดุลพินิจคือ อํานาจท่ีกฎหมายใหแกองคกรใด
องคกรหนึ่ง โดยบัญญัติใหองคกรของรัฐฝายปกครององคกรนั้นตัดสินใจไดอยางอิสระวาเม่ือมี
ขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึน ตนสมควรออกคําส่ังหรือไม และสมควรจะ
ออกคําส่ังโดยมีเนื้อความอยางไร (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2544, หนา 89) อํานาจดุลพินิจ คือ เสรีภาพ
ท่ีกฎหมายใหแกองคกรของรัฐฝายปกครองในอันท่ีจะตัดสินใจวาในกรณีเฉพาะเร่ืองกรณีใดกรณี
หนึ่ง สมควรเลือกคําส่ังใดในบรรดาคําส่ังหลาย ๆ อยางท่ีแตกตางกันออกไป และออกคําส่ังตามท่ี
ไดตกลงใจเลือกไว หรือความสามารถในอันท่ีจะตัดสินใจออกคําส่ังอยางใดอยางหน่ึงในบรรดา
คําส่ังหลาย ๆ อยางซ่ึงกฎหมายเปดชองใหออกไดเพื่อดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณหรือความมุง
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หมายของกฎหมายหรืออีกนัยหนึ่ง อํานาจดุลพินิจ คือ อํานาจท่ีกฎหมายใหแกองคกรของรัฐฝาย
ปกครององคกรใดองคกรหนึ่งโดยบัญญัติเปดชองใหองคกรของรัฐฝายปกครององคกรนั้นตัดสินใจ
ไดอยางอิสระวาเม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึน ตนสมควรจะออกคําส่ัง
หรือไม และสมควรจะออกคําส่ังโดยมีเนื้อหาวาอยางไร (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 43)  
  การใชดุลพินจิของฝายปกครองมี 3 ข้ันตอน คือ การวินจิฉัยขอเท็จจริง การปรับบท
กฎหมาย และ การตัดสินใจ (เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน, 2548, หนา 51-60)  
  ข้ันตอนแรก การวินิจฉัยขอเท็จจริงฝายปกครองจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน
จากพยานหลักฐาน และตองพิจารณาวาพยานหลักฐานท่ีมีอยูเพียงพอตอการพิสูจนขอเท็จจริงวาได
เกิดข้ึนหรือมีอยูจริงหรือไม เม่ือไดขอเท็จจริงแนชัดแลวจึงนํามาปรับกับบทกฎหมายใน ข้ันตอนท่ี
สอง ซ่ึงกฎหมายจะบัญญัติขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบโดยใชถอยคําท่ีมีความชัดเจนแนนอน แต
บางกรณีกฎหมายบัญญัติถอยคําท่ีมีความหมายกวางๆ และไมมีคําจํากัดความไว กรณีนี้ฝายปกครอง
จะตองปรับขอเท็จจริงเขากับขอเท็จจริงท่ีบัญญัติไวในกฎหมายโดยใชวิจารณญาณเสมือนเชนวิญู
ชนโดยท่ัวไปพึงเขาใจ เชน คําวา “การกระทําท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ” “มีพฤติการณเปนภัย
ตอสังคม” “การกระทําอันนารังเกียจ” เปนตน การที่กฎหมายบัญญัติถอยคําท่ีมีความหมายกวางและ
ไมแนนอน แสดงใหเห็นโดยปริยายวา มีเจตนารมณใหการปรับบทกฎหมายเขากับขอเท็จจริงเปน
ดุลพินิจของฝายปกครองนั่นเอง เม่ือฝายปกครองวินิจฉัยขอเท็จจริงและปรับบทกฎหมายแลว
ข้ันตอนท่ีสามคือการตัดสินใจ ซ่ึงตองพิจารณาวากฎหมายกําหนดใหฝายปกครองกระทําการได
เพียงประการเดียวหรือหลายประการ หากกฎหมายใหอํานาจดุลพินิจฝายปกครองจะกําหนดใหฝาย
ปกครองมีทางเลือกตัดสินใจไดหลายทาง ดุลพินิจท่ีบัญญัติอยูในกฎหมายแบงไดเปน 2 ประการ คือ  
   1) ดุลพินิจตัดสินใจ ฝายปกครองจะใชอํานาจหรือไมก็ได สังเกตไดจากถอยคําใน
กฎหมายมักใชคําวา “มีอํานาจ” “มีสิทธิ” “อาจ...ก็ได” “เสียได” “สามารถ” หรือ “ควรจะ” เปนตน  
   2) ดุลพินิจเลือกกระทํา ฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจวาจะเลือกกระทําการใดใน
หลายประการใหสอดคลองเหมาะสมกับขอเท็จจริงหรือภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงแยก
ไดเปน 2 กรณี คือ ดุลพินิจท่ีจะเลือกกระทําการอยางใดอยางหน่ึงในหลายประการตามท่ีกฎหมาย
กําหนด และดุลพินิจเลือกกระทําไดเองภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดโดยกฎหมายไมไดกําหนด
ทางเลือกไว 

  กลาวโดยสรุปอํานาจดุลพินิจ คือ กฎหมายจะใหอิสระในการเลือกระทําแกฝาย
ปกครอง ไดแบงอํานาจดุลพินิจไว 2 ประเภท คือ อํานาจไมมีดุลพินิจ (No discretion) แตอยางไรก็
ตามอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดใหองคกรของรัฐฝายปกครองสวนใหญแลวจะเปนอํานาจท่ี
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ประกอบดวยอํานาจผูกพันและอํานาจดุลพินิจผสมกันไป ถาหากพิจารณาขอบเขตของอํานาจ
ดุลพินิจอาจแยกได 2 กรณี คือ (มนูญ สะมาลา, 2539, หนา 123) 
   1) ฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจอยางสมบูรณ (Absolute discretion) กลาวคือ 
กฎหมายไมไดกําหนดเง่ือนไขในการใชอํานาจของฝายปกครองแตอยางใด ตัวอยางเชน การ
พิจารณาวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไม
รายแรง กฎหมายใหผูบังคับบัญชาดําเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร (พระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 102 วรรคสอง) โดยกฎหมายไมไดกําหนดวาให
ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการอยางไร แลวแตผูบังคับบัญชาจะเลือกใชวิธีการใดก็ได หรือบางคร้ัง
เรียกวา ดุลพินิจอยางกวาง (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2537, หนา 187) แตอยางไรก็ดีดุลพินิจของฝาย
ปกครองนี้จะตองอยูในขอบเขตแหงความจําเปนแกการดําเนินใหเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 41) 
   2) ฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจอยางจํากัด (limited discretion) เปนอํานาจท่ีอยู
ระหวางดุลพินิจอยางสมบูรณกับอํานาจผูกพัน (ไมมีดุลพินิจ) ตัวอยางเชน การพิจารณาวินัย
ขาราชการพลเรือน  กรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  กฎหมายกําหนดให
ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก ตามความรายแรงแหงกรณี (พระราชบัญญัติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547, มาตรา 99) กลาวคือ มีดุลพินิจใหเลือกท่ีจะ
ลงโทษปลดออกหรือไลออกก็ได แตจะลงโทษนอกเหนือจากนี้ไมได บางคร้ังเรียกวาดุลพินิจอยาง
แคบ  
  จากความหมายดังกลาวแสดงใหเห็นวาอํานาจดุลพินิจเปนอํานาจท่ีกฎหมาย
กําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการอยางใดหรือไมกระทําการอยางใดอยาง
อิสระ ดังนั้นดุลพินิจของฝายปกครองก็คืออํานาจท่ีกฎหมายบัญญัติใหฝายปกครองสามารถเลือก
ตัดสินใจที่จะกระทําการไดหลายอยางเพ่ือใหสอดคลองกับขอเท็จจริงในแตละกรณีและบรรลุ
วัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย 
 2. ท่ีมาแหงอํานาจดุลพินิจ 
 ดุลพินิจตามความหมายของกฎหมายปกครองหมายความถึงอํานาจตัดสินใจอยางอิสระท่ี
จะเลือกกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนด (อําพน เจริญชีวินทร, 
2545, หนา 57) ดุลพินิจฝายปกครองยอมหมายถึง การที่ฝายปกครองสามารถกระทําการดวยการ
ตัดสินใจตามความคิดเห็นของตนในคดีเฉพาะราย ดุลพินิจนี้อาจผูกพันกับแนวปฏิบัติหรือหลักการ
ในการวินิจฉัยการใชดุลพินิจ อันเปนหลักเกณฑซ่ึงภายในฝายปกครองไดกําหนดข้ึนเองภายในขอบ 
เขตวัตถุประสงคของกฎหมาย การวินิจฉัยดังกลาวของฝายปกครองเปนท่ีสุด (Letztenscheidung) 
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การใชดุลพินิจนี้เปนสวนหนึ่งของข้ันตอนวิธีพิจารณาของเจาหนาท่ีฝายปกครองกอนจะออกนิติ
กรรมทางปกครอง การใชดุลพินิจจะอยูในรูปของการกระทําหรืองดเวนการกระทําก็ได (กมลชัย 
รัตนสกาววงศ, 2537, หนา 259) 
 เหตุท่ีกฎหมายจะตองกําหนดใหฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจ เนื่องจากเปนขอจํากัดของ
ฝายนิติบัญญัติท่ีไมอาจจะตรากฎหมายใหมีเนื้อหาสาระครอบคลุมขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไดในทุกเร่ือง
ทุกกรณี จึงตองบัญญัติใหฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจในการปรับใชกฎหมายใหสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงและเจตนารมณของกฎหมาย การใชกฎหมายจึงเปนการนํากฎหมายมาใชบังคับแก
ขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะเร่ือง ซ่ึงเปนการปรับบทกฎหมายใหเขากับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนแลว โดยมี
หลักเกณฑการใชกฎหมายท่ีผูใชกฎหมายตองพิจารณาวา ขอเท็จจริงนั้นเปนเร่ืองอะไร มีหลัก
กฎหมายในเรื่องนั้นวาอยางไร ขอเท็จจริงเขากับหลักกฎหมายนั้นหรือไม และถาขอเท็จจริงเขากับ
หลักกฎหมายนั้นแลวมีผลอยางไร หากแตอํานาจในการเลือก การตัดสินใจเหลานั้นไดถูกจํากัดให
อยูในกรอบแหงขอบังคับและกฎเกณฑของสังคมมนุษยนั้น ๆ ท่ีไดสรางข้ึนเพื่อรับรองคุมครอง
สิทธิของมนุษยในสังคมน้ันมิใหใชอํานาจนั้น ๆ ตามอําเภอใจอันเปนการรบกวนหรือกาวกายใน
สิทธิของผูอ่ืน ขอจํากัดท่ีกลาวถึงนั้นก็คือกฎหมายนั่นเอง โดยนัยเดียวกันรัฐในฐานะท่ีตองผูกพัน
ตนตอกฎหมายโดยใชหลักนิติรัฐจึงจําตองดําเนินกิจการโดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมาย ฉะนั้นความ
มีอยูของอํานาจดุลพินิจฝายปกครองจึงมิใชเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ หากเกิดจากความพยายามของ
รัฐท่ีจะจํากัดอํานาจของตนในฝายปกครองใชอํานาจภายในขอบเขตตามกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึน
เพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของคนสวนใหญตามหลักประชาธิปไตย และขณะเดียวกันปจเจกชน
ไดรับผลกระทบและเสียประโยชนนอยท่ีสุด (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 54)  
 หลักกฎหมายปกครองท่ีสําคัญเกี่ยวของกับความมีอยูของอํานาจดุลพินิจอยางมากก็คือ 
หลักวาดวยการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย (Le principe de légalité) หลักกฎหมาย
ปกครองดังกลาวนี้ มีความหมายวาองคกรของรัฐฝายปกครองจะกระทําการใด  ๆ  ท่ีอาจ
กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพซ่ึงรัฐธรรมนูญของรัฐรับรอง และใหความคุมครองแกราษฎรแต
ละคนอยางเทาเทียมกันไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจและจะตองกระทําการดังกลาวโดยไมขัด
หรือแยงกับกฎหมาย (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 33) ฉะนั้นกฎหมายจึงเปนท้ัง “แหลงท่ีมา” 
(Source) และ “ขอจํากัด” (Limitation) ของอํานาจตาง ๆ ของฝายปกครอง (วรพจน วิศรุตพิชญ, 
2538, หนา 22) อํานาจดุลพินิจหาเปนเชนนั้นไม เพราะอํานาจดุลพินิจเปนอํานาจท่ีเกิดข้ึนโดยผล
ของกฎหมาย มิใชเกิดข้ึนตามอําเภอใจของฝายปกครองหรือผูใชกฎหมาย ดังนั้นเม่ือกฎหมายเปน
แหลงท่ีมาของอํานาจกระทําการตาง ๆ ขององคกรของรัฐฝายปกครอง ซ่ึงรวมถึงอํานาจดุลพินิจอยู
ดวย ฝายปกครองจึงตองผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว 
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 Marcel Waline (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 33) ไดกลาวถึงอํานาจดุลพินิจของ
องคกรของรัฐฝายปกครอง และขอจํากัดอํานาจนี้ดวยความมุงหมายเพื่อคุมครองสิทธิของเอกชน 
แตอยางไรก็ตามความมีอยูของอํานาจดุลพินิจยอมไมหมายถึงวาฝายปกครองจะกระทําอะไรโดย
อําเภอใจหาไดไม เพราะดุลพินิจมิใชการตัดสินใจโดยไรขอบเขต ไรทิศทาง หากแตการใชดุลพินิจ
จะตองกระทําโดยรอบคอบภายใตกรอบแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจไวเปนข้ันตอนและกระบวนการ
ของการใชกฎหมาย ซ่ึงตองอาศัยความรอบรู ความเช่ียวชาญและประสบการณอยางรอบดาน ดังนั้น
ฝายปกครองจะตองพัฒนาศักยภาพของตนเองเพื่อใหมีความสามารถใชดุลพินิจไดอยางเหมาะสม  
 หลักการกระทําทางปกครองท่ีดีตองชอบดวยกฎหมายการใชดุลพินิจจึงเปนสวนหนึง่ของ
ข้ันตอนการใชกฎหมาย ซ่ึงโดยปกติดังท่ีกลาวแลววาบทบัญญัติของกฎหมายสามารถแยกไดเปน 2 
สวน คือ ขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบซ่ึงเปนสวนเหตุและผลทางกฎหมายซ่ึงเปนสวนผล หากจะ
แบงแยกข้ันตอนและกระบวนการใชกฎหมายแลวสามารถกําหนดข้ันตอนการใชกฎหมายไดดังนี้ 
  1) การสืบสวนขอเท็จจริงและการพิสูจนความเท็จจริง  

  2) การตีความกฎหมายและการพิสูจนถึงเนื้อหาขององคประกอบของกฎหมาย 
  3) การปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย โดยพิจารณาวาขอเท็จจริงท่ียุติตามขอ 1 

สอดคลองกับองคประกอบตามขอ 2 หรือไม  
  4) การพิจารณาในสวนผลของกฎหมายวา กฎหมายใหปฏิบัติอยางไร และใหอํานาจ

ใชดุลพินิจหรือไมและมากนอยเพียงใด  
 ข้ันตอนท้ังส่ีนี้ไมไดแยกออกจากกันอยางอิสระ แตมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันในการ
สืบสวนขอเท็จจริง และพิสูจนความเท็จจริงนั้นก็ตองคํานึงถึงองคประกอบของกฎหมายในเร่ืองนั้น 
ๆ ดวยในการตีความกฎหมายและพิสูจนถึงเนื้อหาขององคประกอบของกฎหมายก็จะตองพิจารณา
ถึงเร่ืองเฉพาะรายและสภาพความเปนจริงดวย การใชกฎหมายมิใชผลสรุปเชิงตรรก แตเปน
กระบวนการพิจารณาท่ีจะไดรูถึงสาระสําคัญทางขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และในกรณีท่ีกฎหมาย
กําหนดผลทางกฎหมายไวหลายประการ เจาหนาท่ีฝายปกครองยอมสามารถใชดุลพินิจพิจารณา
ตัดสินใจเลือกผลทางกฎหมายอยางใดอยางหน่ึงใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้โดย
พิจารณาถึงความมุงหมายของกฎหมายท่ีกําหนดไวในกรณีนั้น ๆ (สมยศ เช้ือไทย, 2530, หนา 52) 
 บทบัญญัติของกฎหมายและกระบวนการใชอํานาจของฝายปกครองในข้ันตอนของการ
สืบสวนขอเท็จจริงและการพิสูจนความจริงจะไมมีดุลพินิจ (เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล, 2534, หนา 22) 
สวนในข้ันตอนอ่ืนฝายปกครองสามารถมีดุลพินิจไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมายท่ีประสงคให
ฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจ ดังนี้  
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  1) ดุลพินิจการตีความกฎหมายและการพิสูจนถึงเนื้อหาขององคประกอบของ
กฎหมาย กลาวคือ ฝายปกครองไมมีอํานาจดุลพินิจในการตีความหรือดุลพินิจในการปรับบท
กฎหมาย แตหากเปนกรณีกฎหมายใหอํานาจบัญญัติขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุโดยใช
ถอยคําท่ีมีความไมเจาะจงหรือถอยคําท่ีมีความหมายทางเทคนิคแลว เชน สภาพอันเปนท่ีนารังเกียจ 
ซ่ึงทําใหบางคร้ังฝายปกครองสามารถปรับขอกฎหมายแกขอเท็จจริงท่ีเปนยุติโดยตีความให
เหมาะสมและเปนธรรมกับขอเท็จจริงเฉพาะรายเปนกรณี ๆ ไปได จึงมีปญหาวาฝายปกครองจะ
สามารถมีดุลพินิจในข้ันตอนนี้หรือไม ซ่ึงยังมีความเห็นท่ีแตกตางกันดังจะไดกลาวโดยละเอียด
ตอไป กลาวคือ  
   (1) แนวความคิดของประเทศฝร่ังเศส 

   แตเดิมฝายปกครองจะมีดุลพินิจในข้ันตอนนี้หรือไมข้ึนอยูกับวาศาลควบคุม
หรือไมควบคุม (British institute of international and comparative law, 1980, pp. 521, 524) 
กลาวคือ ถาศาลควบคุมฝายปกครองก็จะไมมีดุลพินิจในข้ันตอนนี้ แตหากศาลไมควบคุมแลวฝาย
ปกครองก็จะมีดุลพินิจ โดยในกรณีท่ีศาลควบคุมถือเปนปญหาขอกฎหมาย (La lagalite’) สวนกรณี
ท่ีศาลไมควบคุมถือเปนปญหาความเหมาะสม (L’ opportunite’) ซ่ึงกรณีใดจะเปนปญหาขอ
กฎหมายและกรณีใดจะเปนปญหาความเหมาะสมนี้ไมสามารถจําแนกแยกแยะกอนท่ีศาลจะตัดสิน
วาจะควบคุมหรือไมควบคุม (British institute of international and comparative law, 1980, p. 525)  
   อยางไรก็ตามในปจจุบันนี้กลาวไดวาแนวความคิดท่ีเปนท่ียอมรับก็คือฝาย
ปกครองสามารถมีดุลพินิจในการตีความกฎหมายไดในกรณีท่ีกฎหมายท่ีใหอํานาจบัญญัติ
ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุโดยใชถอยคําท่ีมีความหมายไมเจาะจง เพียงแตหาก
พิจารณาแนวคําพิพากษาของศาลปกครอง (Couseil d’ Etat) แลวจะพบวา บางกรณีศาลไดมีการ
ขยายขอบเขตในการควบคุม แตในบางกรณีศาลก็จํากัดขอบเขตในการควบคุม โดยในกรณีท่ีศาล
ขยายขอบเขตในการควบคุมนั้นทําใหดูเหมือนวาฝายปกครองไมมีดุลพินิจในการใหลักษณะ
กฎหมายแกขอเท็จจริงเลย (เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล, 2534, หนา 33)  
   2) แนวความคิดของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
   กฎหมายบัญญัติขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุโดยใชถอยคําท่ีมี
ความหมายไมเจาะจงนั้นสามารถพิจารณาประเภทของถอยคําท่ีมีความหมายไมเจาะจงและ
สาระสําคัญของอํานาจดุลพินิจในการตีความกฎหมายได โดยประเภทของถอยคําท่ีมีความหมายไม
เจาะจง ในกฎหมายมหาชนท่ีกําหนดขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุนี้มีกฎหมายหลาย
ฉบับท่ีกําหนดขอเท็จจริงดังกลาวโดยใชถอยคําท่ีมีความหมายไมเจาะจง เชน ผลประโยชน
สาธารณะ ความจําเปน ความปลอดภัยของสาธารณะ ระเบียบของสาธารณะ และศีลธรรมอันดี เปน
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ตน (Singh, 2001, p. 95) ไดแบงถอยคําท่ีมีความหมายไมเจาะจงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ประเภท
แรก ถอยคําท่ีเปนเร่ืองทางขอเท็จจริง (Empirical concept) เปนถอยคําท่ีกําหนดเกี่ยวกับส่ิงของหรือ
เหตุการณของความเปนจริงซ่ึงอาจเปนวัตถุท่ีรับรูเห็นได หรือเหตุการณท่ีมีประสบการณได และ
ประเภทสองถอยคําท่ีจะตองนํามาตีแผใหความหมายพิเศษทางวิชาการหรือทางความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานหรือหลาย ๆ ดาน รวมกัน (Normative concept) เปนถอยคําท่ีแสดงแออกซ่ึงคุณคา
บางอยางบางประการ  
   จากท่ีกลาวมาท้ังหมดจึงเห็นไดวา แนวความคิดของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันเกี่ยวกับอํานาจดุลพินิจของฝายปกครองในการตีความกฎหมายนั้น ในทางตํารายังไมเปนท่ี
ยุติวาฝายปกครองจะมีดุลพินิจในการตีความกฎหมายหรือไม และเห็นวาเจาหนาท่ีฝายปกครอง
ผูเช่ียวชาญเปนหนวยงานท่ีวินิจฉัยเร่ืองท่ีตองอาศัยความรูความเช่ียวชาญพิเศษไดดีท่ีสุดดวยโดยไม
จําเปนตองเปนองคกรกลุมในรูปคณะกรรมการก็ได แตในสวนของแนวคําพิพากษาของศาลวินิจฉัย
วาถาคณะกรรมการของฝายปกครองประกอบดวยกรรมการหลายคนท่ีมีความอิสระทํานองเดียวกับ
ศาลฝายปกครองก็มีดุลพินิจในสวนองคประกอบของกฎหมาย ซ่ึงโดยปกติศาลถือวาฝายปกครอง
ไมมีดุลพินิจในการตีความกฎหมาย เวนแตกรณีท่ีกฎหมายท่ีใหอํานาจบัญญัติขอเท็จจริงอันเปน
องคประกอบสวนเหตุ โดยใชถอยคําท่ีมีความหมายไมเจาะจงประเภท Normative concept เทานั้น 
 3. สาระสําคัญของอํานาจดุลพินิจในการตีความกฎหมาย 
 จากถอยคําท่ีมีความหมายไมเจาะจงดังกลาวขางตนถาพิจารณาถอยคําท่ีเปนเร่ืองทาง
ขอเท็จจริงแลวจะเห็นไดวา แมการปรับใชถอยคําประเภทนี้ในกรณีเฉพาะเร่ืองไมไดใหผลท่ีชัดเจน
เสมอไป แตการตีความถอยคําประเภทน้ีไมไดผูกพันกับปญหาพิเศษอ่ืนใด เปนการตีความตาม
หลักการตีความท่ีใชอยูเปนประจํา (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2537, หนา 69) ถอยคําประเภทนี้ไมกอ
ใหฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจแตอยางใด สําหรับถอยคําประเภทท่ีสองน้ันเร่ิมมีความไมแนนอน
ต้ังแตในข้ันของการตีความแลว เพราะหากพิจารณาเนื้อความที่ เปนแกนกลางของถอยคํา 
(Begriffskern) และเนื้อความท่ีเปนขอบรอบนอกของถอยคํา (Begriffshof) แลว เนื้อความท่ียิ่งไปถึง
รอบนอกของถอยคํามากเทาไร ความแนนอนของการวินิจฉัยก็ยิ่งลดนอยลงไป (กมลชัย รัตนสกาว-
วงศ, 2537, หนา 68) ทําใหมีขอถกเถียงกันวาฝายปกครองจะมีดุลพินิจในกรณีดังกลาวนี้หรือไม ซ่ึง
ในทางตํารามีความเห็นและใหเหตุผลแตกตางกันไป ดังนี้ (สมยศ เช้ือไทย, 2530, หนา 55-56)  
  1) ความเห็นท่ีวาการควบคุมตรวจสอบการตีความกฎหมายของฝายปกครองในกรณีท่ี
กฎหมายใชถอยคําประเภท Normative concept โดยศาลปกครองนี้ถูกจํากัดขอบเขตลงอันมีผลทํา
ใหฝายปกครองมีดุลพินิจในสวนนี้ ซ่ึงมี Bachof เปนตัวแทนของแนวความคิดนี้ โดยใหเหตุผลวา
เปนเร่ืองท่ีศาลปกครองไมอยูในฐานะท่ีจะทบทวนวินิจฉัยได จึงจําเปนจะตองยอมรับการวินิจฉัย
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ของฝายปกครองในเร่ืองดังกลาว ซ่ึง Ule และ Wolff ก็มีความเห็นทํานองเดียวกัน โดย Wolff เห็น
วา ในบางเร่ืองการใหลักษณะกฎหมายแกขอเท็จจริงนี้ศาลปกครองจะกาวกายเขาไปทบทวนการ
วินิจฉัยของฝายปกครอง กลาวคือ ฝายปกครองจะตองประเมินเนื้อหา ความหมายหรือตีความ
ถอยคําท่ีมีความหมายไมเจาะจงนี้ดวยความรู ประสบการณ และหรือความสามารถพิเศษของตน ซ่ึง
เปนท่ียอมรับของศาลปกครองดวย  
  2) ความเห็นท่ีวาฝายปกครองไมมีอํานาจดุลพินิจในการตีความกฎหมายเปนความเห็น
ของ Rupp ซ่ึงเปนอดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ มีความเห็นวาถอยคําท่ีกําหนด
ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุนี้ไมวาจะชัดแจงหรือไมเจาะจงก็ตาม ลวนเปนเร่ืองของขอ
กฎหมายท้ังส้ิน ศาลปกครองสามารถทบทวนไดเสมอ  
  แตอยางไรก็ตาม ในสวนของแนวคําพิพากษาของศาลปกครองนั้น ศาลปกครองถือวา
ตนมีอํานาจควบคุมตรวจสอบการตีความกฎหมายของฝายปกครองไดท้ังหมด ไมวากฎหมายท่ีให
อํานาจฝายปกครองจะใชถอยคําท่ีมีความชัดเจนหรือไมเจาะจงก็ตาม ซ่ึงถอยคําท่ีมีความหมายไม
เจาะจงท่ีศาลควบคุม เชน “เหตุผลสําคัญ” ในกฎหมายวาดวยความจําเปนในการบริหารงานราชการ 
ในกรณีโยกยายขาราชการ เปนตน 
  จากท่ีกลาวมาจึงเห็นไดวา โดยหลักแลวศาลปกครองถือวาฝายปกครองไมมีอํานาจ
ดุลพินิจในการตีความกฎหมาย สวนขอยกเวนของหลักนี้เกิดข้ึนภายใตกรณีท่ีกฎหมายใชถอยคําท่ีมี
ความหมายไมเจาะจงประเภทท่ีจะตองนํามาตีแผใหความหมายเพ่ิมเติมทางวิชาการหรือทางความ
เช่ียวชาญเฉพาะดานหรือหลาย ๆ ดานรวมกัน (Normative concept)  
  นอกจากนี้ ยังมีคดีท่ีศาลปกครองยอมรับดุลพินิจในทํานองดังกลาว เชน ถอยคําวา 
“ความไมยุติธรรมเฉพาะราย” ในการเรียกเก็บภาษีอากรซ่ึงจากการรวบรวมกรณีท่ีศาลปกครอง
ยอมรับอํานาจดุลพินิจจากของฝายปกครองภายใตถอยคําท่ีมีความหมายไมเจาะจง ซ่ึงถือวาเปน
ขอยกเวนของหลักท่ีวาฝายปกครองไมมีอํานาจดุลพินิจในการตีความกฎหมายดวยถอยคําท่ีมี
ความหมายไมเจาะจง  
 4. ดุลพินิจฝายปกครองในขั้นตอนของการใชกฎหมาย 
 ดังท่ีกลาวไวแลววาข้ันตอนของการใชกฎหมายมีอยู 4 ข้ันตอน  คือ การสืบสวน
ขอเท็จจริงและการพิสูจนความจริง การตีความกฎหมายและการพิสูจนถึงเนื้อหาขององคประกอบ
ของกฎหมายการปรับขอเท็จจริงกับขอกฎหมายหรือการปรับบทกฎหมาย และการพิจารณาในสวน
ผลของกฎหมายวากฎหมายใหปฏิบัติอยางไร ข้ันตอนฝายปกครองในการใชอํานาจดุลพินิจในการ
ปรับบทกฎหมายหรือใหลักษณะกฎหมายแกขอเท็จจริง (Qualification juridique des faits constates) 
เปนดังนี้ 
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  1) ข้ันตอนการวินิจฉัยวาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูจริงตามท่ีไดสืบสวนขอเท็จจริง 
จะเปนขอเท็จจริงประเภทเดียวกันกับขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุท่ีกฎหมายกําหนดไว
หรือไม เปนการนําบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ัวไปมาปรับกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในกรณี
เฉพาะเร่ือง โดยมีกระบวนการยอย ๆ ในการวินิจฉัย ดังนี้  

   (1) ตีความถอยคําของบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดขอเท็จจริงอันเปน
องคประกอบสวนเหตุท่ีเปนเง่ือนไขของการใชอํานาจ ซ่ึงถอยคําของบทบัญญัติของกฎหมายน้ีแยก
ไดเปน 2 ประเภท คือ (ปรีดี เกษมทรัพย, 2526, หนา 66) 
    (ก) ศัพทธรรมดา หมายถึง ถอยคําท่ีใชกันอยูท่ัวไปในสังคมซ่ึงกฎหมายได
นํามาบัญญัติเปนขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุโดยมิไดบัญญัติใหความหมายของถอยคํา
นั้นไวโดยเฉพาะเจาะจง 

    (ข) ศัพทพิเศษหรือศัพทกฎหมาย หมายถึง ถอยคําท่ีกฎหมายนํามาบัญญัติเปน
ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุโดยไดบัญญัติใหมีความหมายแตกตางไปจากศัพทธรรมดา 
ซ่ึงอาจเปนความหมายท่ีกวางหรือแคบกวาท่ีเขาใจกันอยูในหมูประชาชน เชน กรณีท่ีกฎหมาย
กําหนดใหสาหรายทะเลเปนสัตวน้ํา (พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 4) ท้ังๆ ท่ีความ
จริงแลวสาหรายทะเลมิใชสัตว แตเปนพฤกษชาติอยางหน่ึงซ่ึงเกิดในน้ํา แตเนื่องจากกฎหมายไม
ตองการใหจับสัตวน้ําและไมตองการใหเก็บสาหรายทะเลจึงไดกําหนดใหสาหรายทะเลรวมไปกับ
สัตวน้ําเสียเลย 
  2) แยกแยะขอเท็จจริงท่ีประกอบกันข้ึนเปนกรณีเฉพาะเร่ืองออกเปนขอเท็จจริงท่ี
สําคัญกับขอเท็จจริงท่ีเปนรายละเอียดปลีกยอย 

  3) เปรียบเทียบขอเท็จจริงในกฎหมายท่ีไดจากการตีความกับขอเท็จจริงท่ีเปนสาระ 
สําคัญในกรณีเฉพาะเร่ืองวาเหมือนหรือคลายคลึงกันหรือไม ถาเหมือนหรือคลายคลึงกันเราก็
สามารถที่จะยืนยันไดวาขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะเร่ืองนั้นเปนขอเท็จจริงเดียวกันกับขอเท็จจริงท่ี
กฎหมายกําหนด  

  4) ดุลพินิจในสวนผลของกฎหมาย 
  ในสวนท่ีเปนผลทางกฎหมายน้ี เปนสวนหนึ่งท่ีฝายปกครองจะตัดสินใจใชอํานาจโดย
พิจารณาวาตามกฎหมายท่ีใหอํานาจนั้นกําหนดผลไวอยางไรหากปรากฏวามีขอเท็จจริงอันเปน
องคประกอบสวนเหตุเกิดข้ึน ซ่ึงอาจเปนกรณีท่ีกอใหเกิดหนาท่ี (Obligation) หรือความสามารถแก
ฝายปกครองในอันท่ีจะใชอํานาจ (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 201) และในการใชอํานาจนั้น
กฎหมายอาจกําหนดเนื้อความของการกระทําเพียงประการเดียว หรือเปดโอกาสใหฝายปกครอง
สามารถเลือกเน้ือความจากหลาย ๆ ประการ หรือภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดโดยไมได



 

 

35 

เจาะจงวาเนื้อความนั้นจะเปนอยางไรบาง ท้ังนี้ ก็เพื่อใหฝายปกครองสามารถใชอํานาจใหเหมาะสม
กับขอเท็จจริงอันใดอันหนึ่งซ่ึงเปนท่ียอมรับท่ัวไปวาฝายปกครองสามารถมีดุลพินิจในข้ันตอนนี้  
  จากท่ีกลาวมาจึงเห็นไดวา ในการศึกษาความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจดุลพินิจของฝาย
ปกครองนี้ สามารถศึกษาไดในข้ันตอนการตีความกฎหมายและใหลักษณะกฎหมายแกขอเท็จจริง 
ซ่ึงในกรณีท่ีถือวาฝายปกครองมีดุลพินิจในข้ันตอนนี้ได เรียกดุลพินิจในข้ันตอนนี้วา “ดุลพินิจ
วินิจฉัย” (Margin of judgment) กับในข้ันตอนการตัดสินใจใชอํานาจ หรือท่ีเรียกกันวา “ดุลพินิจ
ตัดสินใจ” (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 202) หรือ “ดุลพินิจบริหาร” (สมยศ เช้ือไทย, 2530, หนา 
57) 
 5. ถอยคําท่ีบัญญัติใหฝายปกครองมีดุลพินิจ  
  5.1 ถอยคําท่ีบัญญัติเปนขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุ  
  กฎหมายท่ีใหฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจในการใหลักษณะกฎหมายแกขอเท็จจริง
นั้นเม่ือพิจารณาจากถอยคําท่ีบัญญัติเปนขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุ คือ ถอยคําท่ีมี
ความหมายไมเจาะจงประเภท Normative concept ซ่ึงกลาวไดวาในกรณีนี้ถอยคําดังกลาวมิได
แสดงออกวาใหฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจในขอบเขตท่ีกวางหรือแคบอยางไร ท้ังนี้ เนื่องจาก
ถอยคําดังกลาวเพียงแตแสดงออกซ่ึงคุณคาบางอยางบางประการท่ีทําใหฝายปกครองมีอํานาจ
ดุลพินิจ เพราะฝายปกครองจะตองนําถอยคําเหลานั้นมาตีแผใหความหมายพิเศษทางวิชาการ หรือ
ทางความเช่ียวชาญเฉพาะดานหรือหลาย ๆ ดานรวมกันเทานั้นดังนั้น ขอบเขตของอํานาจดุลพินิจ
ของฝายปกครองในการตีความหรือใหลักษณะกฎหมายแกขอเท็จจริงนี้จึงไมสามารถพิจารณาจาก
ถอยคําเหลานี้ได  
  แตอยางไรก็ตามมิไดหมายความวาอํานาจดุลพินิจในการใหลักษณะกฎหมายแก
ขอเท็จจริงนี้จะไมมีขอบเขตเลย เพราะหากพิจารณาจากเหตุผลท่ีฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจดุลพินิจ
ใหแกฝายปกครองเน่ืองจากฝายปกครองมีความรูความสามารถ ความชํานาญ หรือประสบการณ
พิเศษ และยังใกลชิดคลุกคลีกับปญหาตาง ๆ จําเปนตองวางหรือมีกฎเกณฑในการประเมิน
ความหมายหรือมาตรฐานท่ัวไปในการวินิจฉัย ดวยเหตุนี้ขอบเขตของอํานาจดุลพินิจของฝาย
ปกครองในกรณีนี้จึงอาจพิจารณาไดจากกฎเกณฑของการประเมินความหมายหรือมาตรฐานท่ัวไป
ท่ีฝายปกครองไดวางไวซ่ึงศาลเองก็นํากฎเกฑณดังกลาวมาใชในการควบคุมดุลพินิจของฝาย
ปกครองในกรณีนี้เชนกัน (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2537, หนา 75) 
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  5.2 ถอยคําท่ีบัญญัติเปนผลทางกฎหมาย 
  ถอยคําท่ีบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดผลทางกฎหมายใหแกฝายปกครองเพ่ือกระทํา
การน้ีสามารถแสดงออกซ่ึงขอบเขตของอํานาจดุลพินิจในสวนผลทางกฎหมาย ดังนี้ (กมลชัย 
รัตนสกาววงศ, 2537, หนา 76) 
   1) กรณีท่ีเปนดุลพินิจอยางแคบ เปนกรณีท่ีฝายปกครองมีขอบเขตของอํานาจ
ดุลพินิจคอนขางแคบมาก เชน บทบัญญัติท่ีใชถอยคําวา “ควรจะ” ซ่ึงโดยปกติแลว ฝายปกครองผูมี
อํานาจจะตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในกฎหมายเทานั้น เวนแตจะมีเหตุยกเวนพิเศษ
เฉพาะเร่ืองจริง ๆ จึงจะสามารถใชอํานาจดุลพินิจนี้ได  

   2) กรณีท่ีเปนดุลพินิจอยางกวาง เปนกรณีท่ีขอบเขตของอํานาจดุลพินิจของฝาย
ปกครองกวางกวากรณีแรก เชน บทบัญญัติท่ีใชถอยคําวา “สามารถจะ” หรือ “มีอํานาจ” โดยไมได
กําหนดมาตรฐานการใชดุลพินิจไว ซ่ึงฝายปกครองจะตองพิจารณาจากกรณีเฉพาะรายใหเกิดความ
ยุติธรรม และไมถูกจํากัดดวยหลักเกณฑพิจารณาท่ัวไป 
  อยางไรก็ตามการท่ีจะพิจารณาขอบเขตของอํานาจดุลพินิจของฝายปกครองจาก
ถอยคําเหลานี้จะตองเปนกรณีท่ีมีความรูสํานึกและมีวิชาการอยูเบ้ืองหลังการบัญญัติกฎหมายดังได
กลาวมาแลวดวย มิฉะนั้นแลว การพิจารณาขอบเขตของอํานาจดุลพินิจจากถอยคําเหลานี้ยอมไม
อาจกระทําได  
 6. ขอควรคํานึงในการตีความและการปรับบทกฎหมายเก่ียวกับความผิดทางวินัย  
 ดุลพินิจตีความ เปนสวนหนึ่งของการพิจารณาความผิดทางวินัย ผูมีอํานาจดุลพินิจตีความ
และปรับบทกฎหมายควรจะตองคํานึงถึงเง่ือนไขตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  6.1 คํานึงถึงหลักการตีความกฎหมาย หลักการตีความกฎหมายมีอยูหลายวิธี สําหรับ
การศึกษาเพื่อวิจัยในวิทยานิพนธนี้จะนําหลักการตีความกฎหมายท่ีสามารถปรับใชไดกับซ่ึงเปน
กฎหมายปกครองและควรจะใชอยู 3 หลัก คือ 
   1) หลักการตีความตามตัวอักษร คือ ตีความไปตามตัวหนังสือหรือตัวอักษรท่ีเปน
บทบัญญัติของกฎหมายน้ัน ๆ กฎหมายบัญญัติวาอยางไรก็แปลหรือตีความตามท่ีตัวบทเขียนไว 
(โกเมน ภัทรภิรมย, 2539, หนา 13) 

   2) หลักการตีความตามเจตนารมณของกฎหมายในบางกรณีการตีความตาม
ตัวอักษรหรือตัวหนังสือนั้น ขอความหรือตัวหนังสืออาจไมชัดเจนหรืออาจแปลความไดเปนหลาย
นัย ผูใชกฎหมายจําเปนจะตองคนหาความจริงหรือความหมายท่ีแทจริงของบทบัญญัตินั้นใหได ซ่ึง
การตีความอยางนี้เรียกวาตีความตามวัตถุประสงคหรือตามเจตนารมณของกฎหมาย (โกเมน ภัทร-
ภิรมย, 2539, หนา 13) คือการเสาะหาเจตนารมณอันแทจริงของกฎหมายจากรัฐสภา หรือฝายนิติ
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บัญญัติ (ธานินทร กรัยวิเชียรและวิชา มหาคุณ, 2538, หนา 8) หรือหาเจตนารมณโดยอาศัยเหตุท่ีมี
การแกไขขอบกพรองท่ีมีอยูกอนออกกฎหมาย (ธานินทร กรัยวิเชียรและวิชา มหาคุณ, 2538, หนา 
11) หรืออาศัยตรรกวิทยาหรือประวัติกฎหมายนั้น ๆ  
   3) หลักการตีความโดยอาศัยความเปนธรรม การตีความโดยอาศัยความเปนธรรม
นั้น กลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เปนการตีความโดยขยายความตัวบทกฎหมายและมิไดอาศัยเพียง
เจตนารมณแทจริงของผูรางกฎหมายเทานั้น แตจะตองอาศัยเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติใน
ปจจุบันเกี่ยวกับขอคิดเห็นเร่ืองสภาวะในสังคม และเร่ืองความเปนธรรม (Contemporary notions of 
justice and social utility) ประกอบดวยอนึ่งถาปรากฏขอเท็จจริงวา สภาวะสังคมและเศรษฐกิจได
แปรเปล่ียนไปตามกาลเวลา หลักกฎหมายเดิมก็นาจะตีความใหแปรเปล่ียนตามไปเพ่ือความเปน
ธรรมในสังคม และในแงของเศรษฐกิจดวย ดังท่ี Francois gemy กฎหมายฝายวิชาการฝร่ังเศสให
ความเห็นไวหรือตามหลักกฎหมายเร่ือง “Zweek in recht”  
 7. หลักนิติธรรม 
 ในนิติรัฐ การใชดุลพินิจฝายปกครองไมใชการกระทําตามอําเภอใจหรือความพอใจ 
หากแตอยูภายใตความผูกพันตามหลักกฎหมายปกครองและหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดุลพินิจฝาย
ปกครองไมกอใหเกิดเสรีภาพอยางไรขอบเขต (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2537, หนา 76) ในนิติรัฐแต
การใชดุลพินิจตามหนาท่ี ขอบเขตความชอบดวยกฎหมายเปนส่ิงท่ีจํากัดดุลพินิจฝายปกครอง โดยมี
วัตถุประสงคของกฎหมายเปนส่ิงช้ีนํา (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2537, หนา 174) การใชดุลพินิจโดย
ไมถูกตองสอดคลองตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญยอมเปนการใชดุลพินิจฝายปกครองท่ีบกพรอง 
ซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจจะควบคุมตรวจสอบไดและหลักท่ีฝายปกครองควรคํานึงและผูกมัดในการ
ใชดุลพินิจ ไดแก 
  7.1 หลักความสมควรแกเหตุ (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2537, หนา 174) หรือหลักแหง
ความไดสัดสวน (Principle of proportionality) (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 53) อันเปนหลัก 
การข้ันพื้นฐานแหงความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูตกอยูภายใตอํานาจ ซ่ึงเปนหลักหนึ่งของ
หลักนิติรัฐหลักการดังกลาวนี้มีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอย ๆ 3 หลักดวยกัน กลาวคือ  
   1) หลักแหงความเหมาะสม (Principle of suitability) หลักแหงความเหมาะสมนี้
บังคับใหองคกรของรัฐฝายปกครองใชวิจารณญาณเลือกออกคําส่ังท่ีสามารถจะดําเนินการใหความ
มุงหมายของกฎหมายท่ีใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปไดเทานั้น คําส่ังทางปกครองท่ีไมอยูในวิสัยจะทํา
ใหความมุงหมายของกฎหมายท่ีใหอํานาจปรากฏขึ้นมาในโลกแหงความเปนจริงไดเลย ยอมเปนส่ิง
ท่ีไมเหมาะสม  
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   2) หลักแหงความจําเปน (Principle of necessity) (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 
54) หลักแหงความจําเปนนี้มีความหมายวา ในบรรดาคําส่ังหลาย ๆ ประการซ่ึงลวนแลวแตสามารถ
ดําเนินการใหความมุงหมายของกฎหมายท่ีใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปไดท้ังส้ินนั้น ถาเปนคําส่ังท่ีมี
ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎร องคกรของรัฐฝายปกครองจะตองเลือกออกคําส่ังท่ี
จะมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยท่ีสุด และถาเปนคําส่ังท่ีใหประโยชนแก
ราษฎร องคกรของรัฐฝายปกครองจะตองเลือกออกคําส่ังท่ีจะมีผลทําใหรัฐเสียประโยชนนอยท่ีสุด 
เชน ชมรมสงเสริมการทองเที่ยวแหงเมือง Nevers ประเทศฝร่ังเศสมีโครงการท่ีจะจัดประชุมทาง
วรรณกรรมข้ึนและไดเชิญนาย Rene Benjamin มาแสดงปาฐกถาตอท่ีประชุมสหภาพครูไดแจงให
นายกเทศมนตรีทราบวาจะทําการตอตานทุกวิธีการ ท้ังนี้เพราะบุคคลผูนี้ไดเคยกลาวถอยคําดูหม่ิน
เหยียดหยามบรรดาครูผูสอนในโรงเรียนท่ีไมข้ึนกับศาสนาไวในขอเขียนตาง ๆ ของตนหลายคร้ัง 
พรอมกันนั้นก็ไดเรียกรอง ท้ังโดยทางหนาหนังสือพิมพ ใบปลิว และปายโฆษณา ใหบรรดา
ผูสนับสนุนโรงเรียนของรัฐ  สหภาพ  ตลอดจนกลุมฝายซายตาง  ๆ  มาชุมนุมตอตานดวย 
นายกเทศมนตรีแหงเมือง Nevers พิเคราะหแลวเห็นวาการเดินทางมาเมือง Nevers ของนาย Rene 
Benjamin เพื่อแสดงปาฐกถาทางวรรณกรรม นาจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนในเมือง
ดังกลาวไดจึงอาศัยอํานาจตามความในบทบัญญัติมาตรา 97 แหงกฎหมายฉบับลงวันท่ี 5 เมษายน 
ค.ศ. 1884 ซ่ึงบัญญัติวา นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีออกมาตรการท่ีจําเปนแกการรักษาไวซ่ึง
ความสงบเรียบรอยออกคําส่ังหามมิใหจัดประชุมฟงการแสดงปาฐกถาของนาย Rene Benjamis 
Conseil d’ Etat พิพากษาวาคําส่ังของนายกเทศมนตรีแหงเมือง Nevers ไมชอบดวยกฎหมายโดยให
เหตุวา ความไมสงบเรียบรอยอันอาจจะเกิดข้ึนจากการมาปรากฏตัวและแสดงปาฐกถาของนาย 
Rene Benjamin ในเมือง Nevers นั้น มิไดรายแรงถึงขนาดท่ีนายกเทศมนตรีไมอาจจะปองกันไมให
เกิดข้ึนไดดวยวิธีอ่ืน นอกเหนือจากการออกคําส่ังดังกลาว โดยสรุปคําส่ังของนายกเทศมนตรีแหง
เมือง Nevers ท่ีหามมิใหจัดชุมนุมฟงการแสดงปาฐกถาของนาย Rene Benjamin นั้นมีผลกระทบ
กระเทือนเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของราษฎรเกินขอบเขตแหงความจําเปนแกการรักษาไว
ซ่ึงความสงบเรียบรอยในเมือง Nevers (Benjamin, Online, 1933)  
   อนึ่ง มีขอความสังเกตวา หลักแหงความจําเปนนี้จะใชบังคับไดก็ตอเม่ือปรากฏวา
มีมาตรการที่อยูในวิสัยจะดําเนินการใหความมุงหมายของกฎหมายท่ีใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปไดอยู
หลายมาตรการดวยกันเทานั้น ในกรณีท่ีไมมีมาตรการที่เหมาะสมหลาย ๆ มาตรการใหเลือกได
ปญหาวาองคกรของรัฐฝายปกครองไดเลือกออกมาตรการท่ีจําเปน หรืออีกนัยหนึ่งท่ีรุนแรงนอย
ท่ีสุดหรือไมจะไมมีทางเกิดข้ึนไดเลย  
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   3) หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, 
หนา 55) (Principle of proportionality in the narrow sense) หลักนี้เรียกรองใหเกิดความสมดุลข้ึน
ระหวางความเสียหายอันจะเกิดแกเอกชนและประโยชนอันชุมชนจะพึงไดรับจากการปฏิบัติการให
เปนไปตามมาตรการทางปกครองมาตรการใดมาตรการหน่ึง ดังนั้น หลักแหงความไดสัดสวนใน
ความหมายอยางแคบนี้จึงหามมิใหองคกรของรัฐฝายปกครอง ใชอํานาจออกคําส่ังใดคําส่ังหนึ่งซ่ึง
เปนท่ีเห็นไดชัดวาหากไดลงมือปฏิบัติการใหเปนไปตามคําส่ังนั้นแลว จะยังใหเกิดประโยชนแก
มหาชนนอยมาก ไมทําใหเกิดความเสียหายกับราษฎร เชน ในป ค.ศ.1966 รัฐบาลฝร่ังเศสมีนโยบาย
ท่ีจะลดความแออัดของเมือง Lille ซ่ึงเปนเมืองมหาวิทยาลัยท่ีมีนักศึกษาอยูเปนจํานวนมากลง โดย
การยายการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาออกไปอยูนอกเมือง ดังนั้นจึงไดจัดทําโครงการสรางศูนย
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยซ่ึงสามารถรับนักศึกษาไดมากกวาสามหม่ืนคน และสรางเมืองใหมซ่ึง
จะมีประชากรอยูอาศัยไดประมาณสองหม่ืนถึงสองหม่ืนหาพันหลังคาเรือนในบริเวณดาน
ตะวันออกของเมือง Lille โครงการน้ีครอบคลุมพื้นท่ี 500 เฮกตาร (1 เฮกตาร = 10,000 ตารางเมตร) 
และตองใชงบประมาณหน่ึงพันลานฟรังคฝร่ังเศส ในการดําเนินการตามโครงการดังกลาว
จําเปนตองเวนคืนอสังหาริมทรัพย และร้ือถอนบานเรือนของราษฎรสองรอยหาสิบหลัง ซ่ึงบางหลัง
เพิ่งจะสรางแลวเสร็จใหม ๆ เม่ือถูกประชาชนตอตานอยางหนัก ฝายปกครองก็ไดแกไขโครงการ
เสียใหม ซ่ึงทําใหจําเปนตองร้ือถอนบานเรือนราษฎรเพียงแปดสิบแปดหลังเทานั้น แตปฏิเสธ
ขอเสนอของสมาคมผูพิทักษผลประโยชนของราษฎรในบริเวณดังกลาว ท่ีเสนอใหเปล่ียนแนวถนน
เสียใหมอันจะทําใหสามารถสงวนบานเรือนของราษฎรไวไดอีกแปดสิบหลัง ในทายท่ีสุด
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเคหะไดออกประกาศลงวันท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1968 วาโครงการท่ีไดแกไข
เปล่ียนแปลงแลวนี้ เปนโครงการเพ่ือสาธารณประโยชน อันเปนข้ันตอนแรกของกระบวนการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยสมาคมผูพิทักษผลประโยชน ยื่นคําฟองตอ Conselil d’ etat ขอใหเพิกถอน
ประกาศของรัฐมนตรีฉบับนี้ โดยอางวาการร้ือถอนบานเรือนของราษฎรรวมรอยหลังซ่ึงสามารถจะ
หลีกเล่ียงได โดยการเปล่ียนแนวถนนท่ีปรากฏอยูในโครงการเสียใหมนั้น เปนเหตุใหตนทุนการ
ดําเนินการตามโครงการสูงเกินเหตุ ดังนั้น จึงไมอาจถือไดวาโครงการดังกลาวเปนโครงการเพื่อ
สาธารณประโยชน Conseil d’ etat ไดวางหลักไวในคดีนี้วาองคกรของรัฐฝายปกครองจะประกาศ
วาโครงการใด ๆ ท่ีเปนสาธารณประโยชนไดก็ตอเม่ือปรากฏวาผลกระทบตอกรรมสิทธ์ิของ
คาใชจายเอกชน ตลอดจนความเสียหายทางสังคมประการอ่ืนอันเนื่องมาแตการดําเนินการตาม
โครงการนั้น ไมมากเกินขนาดเม่ือเทียบกับประโยชนอันจะพึงจะไดรับจากการนั้น อยางไรก็ตาม 
Conseil d’ etat พิจารณาเห็นวาโครงการสรางศูนยการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย และสรางเมืองใหม
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ทางดานตะวันออกของเมือง Lille ท่ีไดแกไขใหมแลวดังกลาวขางตน ยังคงเปนโครงการเพ่ือ
สาธารณประโยชนอยู ดังนั้นจึงพิจารณายกฟอง  
   กลาวโดยสรุป หลักแหงความไดสัดสวนบังคับใหองคกรของรัฐฝายปกครองออก
คําส่ังท่ีอยูในวิสัยจะดําเนินการใหความมุงหมายของกฎหมายที่ใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด แตขณะเดียวกันก็กอความเสียหายแกราษฎรหรือแกรัฐแลวแตกรณีนอยท่ีสุด 
และหามมิใหองคกรของรัฐฝายปกครองออกคําส่ังซ่ึงหากไดลงมือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้นแลว จะ
กอใหเกิดประโยชนนอยมาก ไมคุมกับความเสียหายท่ีจะตกแกราษฎรหรือแกรัฐ  
  7.2 หลักความเสมอภาคเปนหลักหนึ่งของสิทธิข้ันพื้นฐาน (Grundrechte) คือ การใช
กฎหมายใหมีผลบังคับมากนอยแกประชาชนทุกคนอยางเสมอหนาเทาเทียมกัน ไมวาในทางวิธี
บัญญัติหรือในทางสารบัญญัติ ซ่ึงเปนรูปแบบองคกรพื้นฐานท่ีสําคัญของความยุติธรรมและ
ขณะเดียวกันก็หมายถึงขอหามในการใชอํานาจหนาท่ีตามอําเภอใจดวย  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในหมวด 3 ความเสมอภาค ในมาตรา 30 บุคคล
ยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ซ่ึงเปนการประกันหลัก
ความเสมอภาคใหกับชนชาวไทยแมหลักความเสมอภาคจะไมขัดกันเร่ืองการใชดุลพินิจ แตฝาย
ปกครองก็ผูกพันตามหลักนี้ในการวินิจฉัยเร่ืองตาง ๆ ท่ีมีขอเท็จจริงอยางเดียวกันใหเหมือนกันใน
กรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองไดเคยใชดุลพินิจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและไดออกนิติกรรมทางปกครอง
ใหแกประชาชนคนใดไปแลวยอมผูกพันท่ีจะวินิจฉัยอยางเดียวกันประชาชนคนใดไปแลวยอม
ผูกพันท่ีจะวินิจฉัยอยางเดียวกันในลักษณะเดิมอีกการท่ีจะเปล่ียนแปลงแนววินิจฉัยใหมนั้นจะตอง
มีขอเท็จจริงท่ีแตกตางกันออกไปหรือไมก็ตองแสดงเหตุผลพิเศษสวนมากดุลพินิจในเร่ืองนี้จะ
ผูกพันกับแนวปฏิบัติภายในของฝายปกครอง (Ossenbühl, 1981, pp. 60-61) ซ่ึงจะนําไปสูหลักฝาย
ปกครองตองผูกพันตามคําวินิจฉัยกอน ๆ ของตน และคําวินิจฉัยกอน ๆ นั้นจะตองชอบดวย
กฎหมายถามิชอบดวยกฎหมายฝายปกครองจะอางหลักความเสมอภาคใหผูกพันคําวินิจฉัยคร้ังกอน 
ๆ ของตนหาไดไม การท่ีฝายปกครองผูกพันตอดุลพินิจกอน ๆ ของตนนั้น มิใชฝายปกครองไมมี
ดุลพินิจ แตตนไดสรางแนวการใชดุลพินิจของตนข้ึนและเนื่องจากหลักความเสมอภาคตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญฝายปกครองจะตองปฏิบัติตามแนวการใชดุลพินิจนั้น การที่ฝายปกครองได
ปฏิบัติตามแนวการใชดุลพินิจนี้ ถือวาไดมีการใชดุลพินิจในกรณีเฉพาะรายแลว  
  นอกจากหลักดังกลาวขางตนแลว ผูเขียนยังเห็นวาส่ิงท่ีตองคํานึงและผูกพันในการใช
ดุลพินิจของฝายปกครอง ซ่ึงจะตองใชดุลพินิจอยางรอบคอบ ในกรณีเฉพาะเร่ืองเฉพาะรายซ่ึงอาจมี
รายละเอียดของขอกฎหมายและขอเท็จจริงท่ีแตกตางกันไป ฉะนั้นหลักหรือทฤษฎีทางกฎหมาย
หรือปรัชญาทางกฎหมายตาง ๆ สามารถนํามาประกอบในการใชดุลพินิจในแตละเร่ืองเพ่ือความ
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ถูกตองแหงวัตถุประสงคของกฎหมายเหมาะสม จําเปนไดสัดสวนและเสมอภาคดังท่ีกลาวมาแลว
ได 

หลักการใชดุลพินิจในการพิจารณาความผิดทางวินัย 

 การศึกษากฎหมายปกครองหากตัดสวนท่ีเปนการพรรณาสถาบันทางกฎหมายแลวอาจ
กลาวไดวาการศึกษากฎหมายปกครองก็คือการศึกษาอํานาจดุลพินิจของฝายปกครองนั่นเอง หลักท่ี
ใชประกอบในการพิจารณาความผิดก็มักจะเปนหลักและทฤษฎีทางกฎหมายท่ัวไปมาปรับใช  
 1. หลักการใชดุลพินิจในการพิจารณาความผิดทางวินัย 
 หลักท่ีนิยมนํามาใชกันอยูเสมอ ๆ ไดแก 
  1.1 หลักนิติธรรม คือ การพิจารณาตามตัวบทกฎหมายโดยจะตองดูวาขอเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานไดแสดงหรือพิสูจนใหเห็นวาพฤติกรรมหรือการกระทํานั้นครบองคประกอบ
ความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม  รวมท้ังตองพิจารณาดวยวาการใชอํานาจของ
ผูบังคับบัญชาถูกตองตามข้ันตอน ถูกตองตามอํานาจท่ีกําหนดไวหรือไม เปนการคํานึงถึงระดับ
โทษตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน ความผิดวินัยอยางรายแรง ตองวางโทษปลดออกและไลออก
เทานั้น ความผิดวินัยไมรายแรง อาจลงโทษไดต้ังแตภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน 
และหากเปนความผิดเล็กนอยใหลงโทษไดเพียงภาคทัณฑ และหากมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษ
ใหโดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได  
  1.2 หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาใชสติสัมปชัญญะเพ่ือใหเกิดความรอบคอบ 
ถูกตอง เหมาะสมดวยเหตุผลท่ีควรจะเปน นอกเหนือจากถูกตองตามขอกฎหมายแลว หลักมโน
ธรรมจะทําใหการพิจารณาความผิดไดถูกตองเหมาะสม และชอบธรรมกวาการใชหลักนิติธรรม
เพียงอยางเดียว เปนการพิจารณาทบทวนใหรอบคอบโดยคํานึงถึงความถูกตองเหมาะสมตามเหตุผล
ท่ีควรจะเปนภายในขอบเขตระดับโทษ ตามกฎหมายกําหนด เชน กรณีความผิดวินัยอยางรายแรง 
กฎหมายใหลงโทษปลดออกหรือไลออก ดังนั้นกรณีไหนควรลงโทษปลดออก กรณีไหนควร
ลงโทษไลออก ควรใชหลักมโนธรรมเขาประกอบการพิจารณาดวย และทํานองเดียวกันในกรณี
ความผิดวินัยไมถึงข้ันรายแรง กรณีไหนจะควรวางโทษลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ 
หรือกรณีความผิดวินัยเล็กนอยจะควรใหลดโทษหรืองด ก็ควรใชหลักมโนธรรมเขาประกอบการ
พิจารณาดวย 
  1.3 หลักความเสมอภาค หรือหลักความเปนธรรม (สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, ม.ป.ป., หนา 246) คือ การวางโทษจะตองไดระดับเสมอ
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หนากันใครทําผิดก็ตองถูกลงโทษไมมียกเวน ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง การกระทําผิดอยางเดียวกันใน
ลักษณะและพฤติการณคลายคลึงกัน ควรจะวางโทษเทากัน 
  1.4 หลักความไมมีอคติหรือหลักความไมมีสวนไดเสีย เปนหลักหนึ่งในเนื้อหาของ
หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural justice) หลักความไมมีอคติทําใหเจาหนาท่ีฝายปกครอง
ขาดคุณสมบัติท่ีจะเปนผูพิจารณาและวินิจฉัยในประเด็นนั้น ๆ (ประสิทธ์ิ อัจฉริยสกุลชัย, 2531, 
หนา 33) ความมีอคติ เชน ความเปนญาติ พี่นอง คูสมรส ความเปนเพื่อน หรือศัตรู หรือเกี่ยวของกับ
เร่ืองนั้นมากอน  เปนตน  กระบวนการสอบสวนทางวินัยไดนําหลักความไมมีอคติมาเปน
หลักประกันใหความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหาในเร่ืองการคัดคานกรรมการสอบสวนในขอ 8 แหง
กฎ ก.ค.ศ. ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 วาดวยการสอบสวนพิจารณา และในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษทางวินัย มาตรา 97 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 บัญญัติเกี่ยวของกับ
หลักความไมมีอคติไววา “การลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหทําเปนคําส่ัง วิธี
ออกคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษใหเปนไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษให
เหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมี
ความผิด ในคําส่ังลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด มาตราใดและมีเหตุผล
อยางใดในการกําหนดสภาพโทษเชนนั้น นอกจากน้ียังมีหลักคําสอนของพุทธองคอันเปนหลักทาง
พุทธธรรมท่ีควรนํามาประกอบการใชดุลพินิจดวย คือ หลักการลงโทษโดยไมมีอคติ อคติ คือ ความ
ลําเอียง มีอยู 4 ประการ คือ ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง โมหาคติ ลําเอียง
เพราะหลง และภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัว (พระเมธีธรรมาภรณ, 2538, หนา 19) หลักพรหมวิหาร
ธรรม ซ่ึงไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ท่ีนํามาใชกับการลงโทษ เชน หลักอุเบกขา คือ 
การวางตนเปนกลางไมลําเอียง (พระเมธีธรรมาภรณ, 2538, หนา 35) การคิดแบบโยนิโสมนสิการ 
แปลวา การทําในใจโดยแยบคาย (พระธรรมปฎก, 2538, หนา 669-670) ซ่ึงมีอยู 4 วิธี คือ การคิดถูก
วิธี คิดมีระเบียบ คิดมีเหตุผล และคิดอยางเปนกุศล  
  ดุลพินิจในการพิจารณาความผิดและดุลพินิจกําหนดโทษทางวินัยก็เปนสวนหนึ่งของ
กฎหมายดังกลาว ซ่ึงไดกําหนดอํานาจดุลพินิจไวเชนกัน ในบางประเทศที่มีกฎหมายเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลลักษณะเดียวกันกับประเทศไทย เชน กฎหมายเก่ียวกับการบริการสาธารณะของ
ญ่ีปุนก็ไดใหอํานาจในสวนการดําเนินการทางวินัยแกเจาหนาท่ีไวทํานองเดียวกันกับของไทย 
มาตรา 82 (The national public service law) บัญญัติวา “เม่ือขาราชการชายหรือหญิงอยูภายใต
เง่ือนไขแหงกรณีตอไปนี้ ขาราชการผูนั้นอาจจะถูกลงโทษทางวินัย คือ ปลดออก พักราชการ ตัด
เงินเดือน หรือถูกตําหนิอยางรายแรงจากฝายบริหารได...”  
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 2. นโยบายของรัฐและกฏเกณฑท่ีออกโดยฝายบริหาร 
 นโยบายของรัฐและกฏเกณฑท่ีออกโดยฝายบริหารเปนสวนหน่ึงในการประกันหลัก
ความเสมอภาค ท่ีขาราชการทุกคนควรไดรับการปฏิบัติอยางเสมอหนากัน ผูบังคับบัญชาควรจะได
ทราบนโยบายของทางราชการในการลงโทษขาราชการท่ีกระทําผิดวินัยในกรณีตาง ๆ เพื่อนํามา
เปนหลักในการใชดุลพินิจกําหนดโทษใหไดมาตรฐาน ตามท่ีทางราชการกําหนดไว นโยบายของ
รัฐสวนใหญจะปรากฏอยูในคําแถลงนโยบายของรัฐตอรัฐสภา สวนกฎเกณฑท่ีออกโดยฝายบริหาร
จะปรากฏอยูในรูปของกฎหมายลําดับรอง เชน พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด กฎกระทรวง 
ระเบียบ คําส่ัง หนังสือเวียนตาง ๆ และมติคณะรัฐมนตรี ลักษณะของกฎเกณฑท่ีออกโดยฝาย
บริหารที่เกี่ยวของกับการใชดุลพินิจกําหนดโทษทางวินัย สามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท ไดดังนี้ 
  2.1 กฎเกณฑท่ีออกโดยฝายบริหารท่ีกําหนดขอบเขตและอํานาจการใชดุลพินิจ เชน 
การลงโทษฐานทุจริต หรือละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร และไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย มติคณะรัฐมนตรีใหลงโทษไลออกจากราชการ
สถานเดียว ขาราชการเลนการพนันสลากกินรวบ ไมวาจะเปนเจามือ ผูเสนอขายหรือผูเลนก็ตามให
พิจารณาลงโทษอยางนอยตองใหออกจากราชการ (ตามหนังสือกรมสารบรรณ คณะรัฐมนตรีฝาย
บริหาร ท่ี น.ว. 280/2498 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2498) ขาราชการท่ีใชเวลาราชการไปหาความสําราญ
สวนตัวใหพิจารณาลงโทษสถานหนักถึงไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการตามควรแกกรณี 
(ตามหนังสือกรมสารบรรณ คณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ลับ ท่ี น.ว. 264/2498 ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 
2498) กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 วา ดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือนก็เปนกฎเกณฑท่ีให
อํานาจและกําหนดขอบเขตการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาเชนกัน วา ผูอํานวยการกอง มีอํานาจ
ลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนไมเกินรอยละ 5 เปนเวลา 1 เดือนนอกจากน้ียังพบอยูในรูปของ
ระเบียบ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ประกอบกับระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2539 ขอ 10 ผูมีอํานาจหรือหนาท่ีดําเนินการตาม
ระเบียบ หรือผูหนึ่งผูใดกระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือ
กระทําการโดยมีเจตนาทุจริต หรือกระทําการโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี 
รวมท้ังมีพฤติกรรมท่ีสอใหมีการสมยอมกันในการเสนอราคา ถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัยตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบราชการ หรือตามกฎหมายเฉพาะของสวนราชการนั้น ภายใตหลักเกณฑ
ดังนี้ 
   1) ถาการกระทํามีเจตนาทุจริต หรือเปนเหตุใหทางราชการเสียหายอยางรายแรง 
ใหดําเนินการลงโทษอยางตํ่าปลดออกจากราชการ 
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   2) ถาการกระทําเปนเหตุใหทางราชการเสียหายแตไมรายแรงใหลงโทษอยางตํ่าตัด
เงินเดือน 

   3) ถาการกระทําไมเปนเหตุใหทางราชการเสียหายใหลงโทษภาคทัณฑหรือวา
กลาวตักเตือน โดยทําคําส่ังเปนลายลักษณอักษร... กําหนดใหลงโทษอยางตํ่าปลดออกจากราชการ 
หากพบวามีเจตนาทุจริต หรือเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือถาเสียหายไมรายแรง
ใหลงโทษอยางตํ่าตัดเงินเดือน ถาราชการไมเสียหายใหลงโทษภาคทัณฑหรือวากลาวตักเตือน 
  2.2 กฎเกณฑท่ีออกโดยฝายบริหารท่ีกําหนดแนวทางการใชดุลพินิจซ่ึงไมเครงครัด
เหมือนกับประเภทแรก แตการใชดุลพินิจจะตองกระทําตามแนวทางดังกลาว ซ่ึงอาจจะออกมาใน
รูปของมติคณะรัฐมนตรี มติขององคกรกลางบริหารงานบุคคล ระเบียบหรือคําส่ังภายในองคกรนั้น 
ๆ เชน  
   1) มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมีมติวางแนวทาง เชน ขาราชการที่เอาเร่ือง
ราชการลับและเร่ืองท่ียังไมควรเปดเผยไปเผยแพรทางหนังสือพิมพใหพิจารณาลงโทษในสถาน
หนัก (ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี น.ว. 158/2494 ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2494) 
ขาราชการเสพสุราในเวลาขับยานยนต ใหลงโทษในสถานหนัก (ตามหนังสือกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี น.ว. 156/2496 ลงวันท่ี 14 กรกฎาคม 2496) ขาราชการเลนการพนันและเสพสุรา 
คณะรัฐมนตรีไดวางแนวทางลงโทษไวดังนี้  
    ก. เลนการพนัน การพนันท่ีกฎหมายหามขาด ถาขาราชการผูใดเลนควรวาง
โทษถึงใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ 

    การพนันประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติวาเลนไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากทาง
ราชการ และเลนโดยไมไดรับอนุญาต ถาผูเลนนั้นเปนเจาพนักงานซ่ึงมีหนาท่ีปราบปรามโดยตรง
หรือเปนครู หรือเปนเจาหนาท่ีเกี่ยวกับการวัฒนธรรม หรือเจาพนักงานอ่ืนใดซ่ึงมีขอหามของ
กระทรวง ทบวง กรม วางไวเปนพิเศษ ใหพิจารณาลงโทษตามเกณฑเชนเดียวกับเลนการพนัน
ประเภทหามขาด ถาผูเลนเปนขาราชการอ่ืน ใหพิจารณาลงโทษตามควรแกกรณี 

    สวนการเลนโดยไดรับอนุญาตแลว ถาผูเลนเปนเจาพนักงานซ่ึงมีหนาท่ี
ปราบปรามโดยตรงหรือเปนครู หรือเปนเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการวัฒนธรรม หรือเจาพนักงานอ่ืนใด 
ซ่ึงมีขอหามของกระทรวง ทบวง กรม วางไวเปนพิเศษ อาจพิจารณาลงโทษตามเกณฑเชนเดียวกับ
เลนการพนันประเภทหามขาดก็ได ถาผูเลนเปนขาราชการอ่ืนจะเปนผิดตอเมื่อปรากฏวาผูนั้น
หมกมุนตอการพนันเปนเหตุใหเส่ือมเสียแกราชการ และใหพิจารณาโทษตามควรแกกรณี 

    ข. เสพสุรา ขาราชการผูใดเสพสุรามึนเมาจนไมสามารถครองสติได ซ่ึงอาจทํา
ใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการใหพิจารณาลงโทษตามควรแกกรณี ขาราชการ
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ผูใดเสพหรือเมาสุรา ในกรณีตอไปนี้อาจถูกลงโทษสถานหนักถึงใหออก ปลดออก หรือไลออกจาก
ราชการ เชน เสพสุราในขณะปฏิบัติหนาท่ีราชการ เมาสุราเสียราชการ เมาสุราในท่ีชุมนุมชนจนเกิด
เ ร่ืองเสียหายหรือเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ(ตามหนังสือกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี น.ว. 208/2496 ลงวันที่ 3 กันยายน 2496) ขาราชการที่เลิกงานออกจากสถานท่ี
ราชการกอนกําหนดเวลาอันเปนการไมรวมมือ และไมปฏิบัติตามคําส่ังของรัฐบาล ใหพิจารณา
ลงโทษสถานหนัก (ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมากที่ น.ว. 108/2502 ลงวันท่ี 
กันยายน 2502) ขาราชการที่กระทําผิดวินัยกรณีทุจริตในการสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกให
ลงโทษในสถานหนัก (ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร 0401/ว. 50 ลงวันท่ี 12 
เมษายน 2511)  
   2) มติขององคกรกลางบริหารงานบุคคล เชน มติ ก.พ. หรือมติ ก.ค. ผูบังคับบัญชา
ตองนําเอามติ ก.พ. หรือ มติ ก.ค. มาเปนแนวทางในการพิจารณากําหนดโทษดวยเชนมติขาราชการ
ทุจริตในการสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกควรลงโทษในสถานหนัก (มติ ก.พ. ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ท่ี น. ว. / 2502 ลงวันท่ี 10 มกราคม 2502) ขาราชการกระทําผิดกรณีทุจริตเบิกเงิน
คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะเดินทาง และเงินอ่ืนในทํานองเดียวกันเปนเท็จ ควรลงโทษในสถานหนัก
ทํานองเดียวกับความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ (มติ ก.พ. ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 
0905/ว. 6 ลงวันท่ี 28 พฤษภาคม 2516) ขาราชการกระทําผิดวินัยกรณีเรียกและรับเงินจากผูสมัคร
สอบควรลงโทษในสถานหนักระดับเดียวกับความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ (มติ ก.พ. ตาม
หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี สร 1006/ว 15 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2516) 
 3. ลักษณะความผิดทางวินัย 
 ในวงราชการไดใหความสําคัญในเร่ืองวินัยอยูมาก ดังจะเห็นไดวามีแนวความคิดท่ีจะ
เสริมสรางใหขาราชการมีวินัยและแนวความคิดท่ีจะรักษาวินัยใหคงอยูโดยการควบคุมการรักษา
วินัยแบบเสริมสรางมุงท่ีจะสรางวินัยเปนหมูคณะ เนนในแงของการปองกันมิใหมีการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึนตลอดจนสงเสริมและจูงใจใหคนมีวินัยดวยใจสมัคร สวนการรักษาวินัยแบบ
ควบคุมนั้นกระทําไดโดยกําหนดวินัยท่ีพึงปฏิบัติไวโดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือคําส่ัง 
พรอมท้ังกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดวินัยไดดวย การรักษาวินัยโดยวิธีนี้มุงเนนท่ีจะรักษา
วินัยเปนรายบุคคล และกวดขันปราบปรามผูกระทําความผิดโดยใชการลงโทษเปนการควบคุมใหมี
วินัย ฉะนั้นเม่ือผูบังคับบัญชาเสริมสรางใหขาราชการมีวินัยปองกันและควบคุมมิใหมีการกระทําผิด
วินัยเกิดข้ึนแลว แตหากยังมีการกระทําความผิดวินัยเกิดข้ึนอีก ผูบังคับบัญชาก็จะตองใชวิธีการ
ลงโทษขาราชการท่ีกระทําความผิดนั้นเปนเคร่ืองมือสุดทายของการท่ีจะรักษาวินัยขาราชการใหคง
อยูได 
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 การดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เม่ือป 2547 พบวาวินัยไม
รายแรง ไดแก ประพฤติไมเหมาะสม/ ประพฤติช่ัว จํานวน 18 เร่ือง ไมปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการ จํานวน 9 เร่ือง ละท้ิง/ ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ จํานวน 1 เร่ือง ขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา จํานวน 
1 เร่ือง วินัยรายแรง ไดแก ประพฤติช่ัวอยางรางแรง กรณีกระทําอนาจารนักเรียนหญิง เปนตน 
 การดําเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 เปน
มาตรการในการรักษาวินัยแนวทางหนึ่ง คือ ดําเนินการเพ่ือพิจารณาลงโทษขาราชการที่กระทําผิด
วินัย ซ่ึงเปนมาตรการสุดทายท่ีจะใชดําเนินการ เม่ือมีการกระทําท่ีฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตาม
ขอปฏิบัติท่ีกฎหมาย ระเบียบ หรือขนบธรรมเนียมของทางราชการไดกําหนดไว และจะตอง
พิจารณาลงโทษในผลของการกระทําผิดวินัยนั้นซ่ึงมูลกรณีความผิดวินัยอาจจะพอสรุปไดวามี 4 
ประการ ดังนี้  
  3.1 การกลาวโทษ หมายถึง กรณีท่ีมีผูกลาวโทษวาขาราชการไดกระทําผิดวินัยโดยผู
กลาวโทษอาจจะมิใชผูเสียหายโดยตรง ซ่ึงอาจเปนขาราชการดวยกัน หรือราษฎรก็ได และการ
กลาวโทษสามารถกลาวโทษไดดวยวาจา หรือกลาวโทษเปนลายลักษณอักษรก็ได แตการกลาวโทษ
ท่ีทําในรูปของบัตรสนเทหโดยทําเปนลายลักษณอักษร แตไมลงลายมือช่ือท่ีแทจริงของผูกลาวโทษ
นั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเกี่ยวกับกรณีรองเรียนกลาวโทษเปนบัตรสนเทห ตามหนังสือท่ี นว 
148/2502 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2502 กําหนดระเบียบใหถือปฏิบัติวา ไมใหรับพิจารณาบัตร
สนเทห เวนแตบัตรสนเทหนั้นจะไดระบุหลักฐานกรณีแวดลอมท่ีปรากฏชัดแจง ตลอดจนช้ีแจง
พยานบุคคลท่ีแนนอนจึงจะรับไวพิจารณาเปนการเฉพาะเร่ืองเฉพาะรายเทานั้น  
  3.2 การกลาวหา หมายถึง ผูเสียหาย คือผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดวินัย
ของขาราชการเปนผูรองเรียนกลาวหาใหดําเนินการทางวินัย ซ่ึงการท่ีผูบังคับบัญชาจะรับพิจารณา
ใหในกรณีท่ีระบุพฤติการณและรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับการกระทําผิดวินัย พรอมท้ังอางอิง
พยานหลักฐานเพียงพอแกการที่จะสืบเสาะหาขอเท็จจริงได 
  3.3 ผูบังคับบัญชาเห็นหรือตรวจพบในการปฏิบัติงาน หมายถึง กรณีท่ีผูบังคับบัญชา
ไดพบเห็นขาราชการผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดดวยตนเอง หรือจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการได
ตรวจพบวามีขาราชการกระทําผิดวินัย 
 การดําเนินการทางวินัย ถายังไมมีพยานหลักฐานใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวน
ขอเท็จจริงหรือพิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการผูนั้นกระทําผิดวินัย
หรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหยุติเร่ือง ถาเห็นวากรณีมีมูลท่ีควร
กลาวหาวากระทําผิดวินัย หรือเม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวา กระทําผิดวินัยโดยมี
พยานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงมี
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กรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยใหดําเนินการ ในกรณีท่ีมีมูลควรกลาวหาวากระทําผิด
วินัยนั้นสามารถแยกพิจารณาถึงวิธีดําเนินการทางวินัยได 2 กรณี คือ  
  1) กรณีมีมูลกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการ
สอบสวนเพื่อใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา ตามวิธีการท่ีผูบังคับบัญชาเห็นสมควรเพ่ือ
พิจารณาลงโทษ โดยผูบังคับบัญชาสามารถพิจารณาลงโทษได 3 สถาน คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน 
หรือลดข้ันเงินเดือน แลวแตกรณีโดยใหเหมาะสมกับกรณีของความผิดและมิใหเปนไปโดยความ
พยาบาท อคติ หรือโดยมีโทสจริต สําหรับกรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง ไดแก  
   (1) ไมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ  

   (2) ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริต เสมอภาค และเท่ียงธรรม ตอง
มีความวิริยะอุตสาหะ ขยันหม่ันเพียร ดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการและตองปฏิบัติ
ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

   (3) อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจและหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดย
ทางตรงหรือทางออม หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

   (4) ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชนสูงสุด
ของผูเรียน และไมใหเกิดความเสียหายแกราชการ 

   (5) ไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแก
ราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ จะเสนอความเห็นเปนหนังสือภายใน 7 
วัน เพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังก็ได และเม่ือเสนอความเห็นแลวถาผูบังคับบัญชายืนยันเปน
หนังสือใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาจะตองปฏิบัติตาม 

   (6) ไมตรงตอเวลา ไมอุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการและผูเรียน ละท้ิงหรือ
ทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  

   (7) ไมประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน ชุมชน สังคม ไมสุภาพเรียบรอย
และรักษาความสามัคคี ไมชวยเหลือเกื้อกูลตอผูเรียนและขาราชการดวยกันหรือผูรวมงานไม
ตอนรับหรือใหความสะดวก ใหความเปนธรรมตอผูเรียนและประชาชนผูมาติดตอราชการ 

   (8) กล่ันแกลง กลาวหา หรือรองเรียนผูอ่ืนโดยปราศจากความจริง 
   (9) กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเส่ือมเสีย

ความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาท่ีราชการของตน  
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   (10) เปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงาน
คลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท  

   (11) ไมวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ี และในการปฏิบัติการ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของกับประชาชน อาศัยอํานาจและหนาท่ีราชการของตนแสดงการฝกใฝสงเสริม เกื้อกูล
สนับสนุนบุคคล กลุมบุคคลหรือพรรคการเมือง  

   (12) กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว 
   (13) ไมเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ไมปองกันมิใหผูอยูใต

บังคับบัญชากระทําผิดวินัย หรือละเลย หรือมีพฤติกรรมปกปอง ชวยเหลือมิใหผูอยูใตบังคับบัญชา
ถูกลงโทษทางวินัยหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวโดยไมสุจริต  
  2) กรณีมีมูลกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการ
สอบสวนเพื่อใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา โดยใหแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการ
สอบสวน และตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูก
กลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได เพื่อใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงและนําสืบแกขอ
กลาวหา ประกอบกับตองดําเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. วา
ดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ถาฟงไดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยใหพิจารณาลงโทษ
กรณีผิดวินัยอยางไมรายแรง แตถายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยใหบังคับบัญชายุติเร่ือง
ได  
  สําหรับกรณีความผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก 
   (1) ทุจริตตอหนาท่ีราชการ  

   (2) จงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการและหนวยงาน
การศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเลอหรือขาดการเอาใจใส
ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

   (3) ขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหนาท่ี
ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง
รายแรง 

   (4) ละท้ิงหนาท่ี หรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุให
เสียหายแกราชการอยางรายแรง  

   (5) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน โดยไมมี
เหตุผลอันสมควร  
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   (6) กล่ันแกลง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมแหงผูเรียนหรือประชาชนผูมา
ติดตอราชการอยางรายแรง  

   (7) กล่ันแกลง กลาวหา หรือรองเรียนผูอ่ืนโดยปราศจากความจริง เปนเหตุใหผูอ่ืน
ไดรับความเสียหายอยางรายแรง  

   (8) กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเส่ือมเสีย
ความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาท่ีราชการ โดยมุงหมายจะใหเปนการซ้ือ
ขาย หรือใหไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงหรือวิทยาฐานะใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการ
กระทําอันมีลักษณะเปนการใหหรือไดมาซ่ึงทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนอ่ืนเพื่อใหตนเองหรือ
ผูอ่ืนไดรับการบรรจุและแตงต้ังโดยมิชอบ  

   (9) คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือนําเอา
ผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือจาง วาน ใหผูอ่ืนทําผลงานทางวิชาการ เพื่อไปใชในการเสนอขอ
ปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนวิทยฐานะ หรือการใหไดรับเงินเดือนใน
ระดับท่ีสูงข้ึน  

   (10) รวมดําเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือรับ
จัดทําผลงานทางวิชาการ ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพื่อใหผูอ่ืนนําผลงานนั้นไปใชประโยชน
เพื่อปรับปรุงการกําหนดตําแหนง เล่ือนตําแหนง เล่ือนวิทยฐานะ หรือใหไดรับเงินเดือนในอันดับท่ี
สูงข้ึน 

   (11) เขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการทุจริตโดยการซ้ือ
สิทธิหรือขายเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือการ
เลือกต้ังอ่ืนท่ีมีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยรวมท้ังการสงเสริม
สนบัสนุน หรือชักจูงใหผูอ่ืนกระทําการในลักษณะเดียวกัน  

   (12) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง 

   (13) เสพยาเสพติด หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด 
   (14) เลนการพนันเปนอาจิณ 
   (15) กระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความ

ดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม  
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 4. โทษทางวินัย 
 การลงโทษทางวินัย เปนวิธีการที่ใชในการรักษาวินัย ซ่ึงเปนวิธีการในการดําเนินการทาง
วินัยแกผูกระทําผิดวินัย โดยใชสําหรับลงโทษแกขาราชการผูท่ีกระทําผิดวินัยและเปนการปรามไว
ไมใหขาราชการกลากระทําผิดวินัย เพราะกลัวจะถูกลงโทษ แมวาวิธีการลงโทษจะเปนวิธีสุดทาย
ในการรักษาวินัยขาราชการก็ตาม แตก็ยังคงเปนวิธีท่ีสําคัญและจําเปนตองใชอยู เม่ือยังมีขาราชการ
กระทําผิดวินัย  
 ความมุงหมายของการลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัยเพื่อเปนการรักษาความศักดิ์สิทธ์ิ
ของกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนและธรรมเนียมของทางราชการ และการลงโทษน้ันจะตองให
เหมาะสมกับกรณีความผิดท่ีไดกระทําอีกท้ังตองระวังอยาใหการลงโทษเปนไปโดยความพยาบาท 
หรือมีโทสะจริตตอผูกระทําผิดวินัยซ่ึงอาจทําใหการลงโทษไมเปนไปโดยความเปนธรรมและ
ยุติธรรมดังนั้น การลงโทษจึงเปนการกระทําเพื่อรักษาขวัญ กําลังใจ และความประพฤติของ
ขาราชการอีกประการหนึ่ง โดยตองกระทําโดยจริงจังรวดเร็ว คือ ใหลงโทษในเวลาใกลเคียงกันท่ี
พบการกระทําผิด และการลงโทษยังตองใหความยุติธรรมและความเปนธรรมแกผูกระทําผิดวินัย 
คือ จะตองพิจารณาโดยแนชัดแลววาเปนความผิดจริง โดยจะตองลงโทษผูกระทําผิดวินัยทุกคนโดย
ไมมีขอยกเวน อันจะสงผลทําใหขาราชการมีความรูสึกมีความเปนธรรมและมีความระมัดระวังใน
การควบคุมความประพฤติหรือการกระทําของตนในทางท่ีดีข้ึน อีกท้ังทําใหขาราชการมีขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติราชการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ตอไป แตถาการลงโทษเปนไปโดยปลอยปละละเลยหรือลงโทษโดยไมมีความยุติธรรม ไมเปน
ธรรม หรือไมเหมาะสมกับกรณีความผิดแลว ก็จะสงผลใหขาราชการเสียขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการได 
 การลงโทษแกขาราชการผูกระทําผิดวินัยผูใดควรจะทําใหผูกระทําผิดนั้นรูและเขาใจ อีก
ท้ังยอมรับในการกระทําของตนท่ีเปนความผิด จึงเปนเหตุใหตองถูกลงโทษ ซ่ึงจะมีผลเปนการจูงใจ
ใหขาราชการผูนั้นปรับปรุงตัวในทางท่ีดีข้ึน และเนื่องจากขาราชการจะตองมีวินัยท่ีดีตอประชาชน 
หากขาราชการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยบกพรองอันเปนความผิดวินัยแลว จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองลงโทษใหขาราชการผูนั้นใหเหมาะสมกับกรณีความผิดดวยความยุติธรรม และเปนธรรม 
เพื่อรักษาไวซ่ึงช่ือเสียงของทางราชการและความศรัทธาเช่ือม่ันของประชาชนท่ีมีตอทางราชการ 
สวนระดับโทษท่ีผูกระทําผิดวินัยจะไดรับ กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มี 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก 
และไลออก 
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 โทษทางวินัยนี้ อาจแบงออกได เปน 3 ประเภท คือ (จํานงค ไกลพาล, 2544, หนา 25)  
  4.1 การกระทําผิดวินัยเล็กนอย ไดแก การกระทําผิดวินัยเล็กนอยท่ีจะไดรับโทษ
ภาคทัณฑ แตหากมีเหตุลดหยอน ซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน และเปนการกระทํา
ผิดคร้ังแรก จะงดโทษภาคทัณฑไว โดยใชวิธีวากลาวตักเตือนแกผูกระทําผิดวินัยดวยวาจา หรือให
ทําทัณฑบนเปนหนังสือไวก็ได  

  4.2 การกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ไดแก การกระทําผิดวินัยท่ีจะไดรับโทษตัด
เงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน โดยจะตองลงโทษใหเหมาะสมตามสมควรแกกรณีความผิด หากมี
เหตุอันควรลดหยอน จะลดจากการลงโทษลดข้ันเงินเดือนเปนลงโทษตัดเงินเดือน หรือจากการ
ลงโทษตัดเงินเดือนเปนลงโทษภาคทัณฑก็ได  

  4.3 การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก การกระทําผิดวินัยท่ีจะไดรับโทษ ไลออก 
หรือปลดออกจากราชการ ซ่ึงเปนการกระทําผิด ท่ีถึงข้ันตองถูกลงโทษถึงออกจากราชการ การจะ
ลงโทษตองใหเหมาะสมกับความรายแรงแหงกรณีความผิด หากมีเหตุอันควรลดหยอนจะลดโทษ
จากการลงโทษไลออกจากราชการเปนลงโทษปลดออกจากราชการได 


