
 

 

 
บทที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัย 
อันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

ของประเทศไทยและตางประเทศ 

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยของไทย 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศช่ือเสียง 
ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครองการกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึง ขอความ
หรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีท่ีเปน ประโยชนต
อสาธารณะ  
 สวนท่ี 4 ศาลปกครอง มาตรา 223 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท  
ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน 
อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทาง
ปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยู ในอํานาจของศาลปกครอง อํานาจศาล
ปกครองตามวรรคหน่ึงไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนการใชอํานาจ
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครอง
ช้ันตน และจะมีศาลปกครองช้ันอุทธรณดวยก็ได 
 2. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหมีการจัดระบบ
ขาราชการครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาขึ้นใหม ตามที่บัญญัติไวในหมวด 7 โดยเฉพาะ
ในมาตรา 54 ไดกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษาโดยใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังของหนวยงานการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ
และระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูสวนราชการท่ี
บริหารและจัดการศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา จึงเห็นควรกําหนดใหบุคลากรท่ีทํา
หนาท่ีดานการบริหารและการจัดการศึกษาสังกัดอยูในองคกรกลางบริหารงานบุคคลเดียวกันและ
โดยท่ีองคกรกลางบริหารงานบุคคลและระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน มีหลักการที่ไมสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีใหยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลสูเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาอีกท้ังไมสอดคลองกับหลักการปฏิรูประบบราชการ 
สมควรยกรางกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้ึนใหมแทน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 และเพื่อใหเอกภาพทางดานนโยบายการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาท้ังหมด 
  2.1 วินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้ังแตมาตรา 82 ถึง 95 สามารถแบง
ลักษณะของวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกไดเปน 7 ลักษณะ ดังนี้  
   1) วินัยตอประเทศชาติ ประกอบดวยมาตรา 83 
   2) วินัยตอระบบราชการ ประกอบดวยมาตรา 85, 90, 92 
   3) วินัยตอผูบังคับบัญชา ประกอบดวยมาตรา 86 
   4) วินัยในหนาท่ีผูบังคับบัญชา ประกอบดวยมาตรา 95 
   5) วินัยตอผูรวมงาน ประกอบดวยมาตรา 89 
   6) วินัยตอประชาชน ประกอบดวยมาตรา 88 
   7) วินัยตอตนเอง ประกอบดวยมาตรา 84, 87, 91, 93, 94 
  แตท่ีจะศึกษามีเพียง 3 ฐานเทานั้น ไดแก ความผิดฐานจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายรัฐบาล 
ประมาทเลินเลอ หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ ตามมาตรา 85 
ความผิดฐานขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการ
โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 86 ความผิดฐานละท้ิงหรือทอดทิ้ง
หนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ตามมาตรา 87 ดังนี้ 
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   2.1.1 วินัยตอระบบราชการ มาตรา 85 
   “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตาม
กฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานทางการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือ
นโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน และไมใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ” 
   “การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเลอ
หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย
แกทางราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 
   วินัยตามมาตรา 85 มีจุดหมายท่ีจะใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้ังใจ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดี หรือความกาวหนาแกราชการซ่ึงหมายถึงใหปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลไมใชทําแบบ “เชาชามเย็นชาม” เพียงให เสร็จ ๆ ไป หรือให
หมดเวลาไปแตละวัน ซ่ึงการท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลเชนนี้ ตองใชความต้ังใจ ความทุมเท และ
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค โดยมุงใหสําเร็จเปนผลดีเปนสําคัญ 
   คําวา “หนาท่ีราชการ” ในบทนี้ มีความหมายเชนเดียวกับท่ีไดกลาวมาแลวใน
มาตรา 85 เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 85 วรรคหน่ึง กําหนดเปนหลักการใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาท่ีดวยความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวัง รักษาประโยชน
ของทางราชการ นั้นหมายความวาการปฏิบัติราชการตองต้ังใจปฏิบัติดวยความขยันหม่ันเพียร 
ทํางานดวยความต้ังใจเพื่อใหเกิดผลดีแกราชการ มิใชปฏิบัติเพียงแตใหหมดเวลาไป นอกจากน้ี
มาตรา 85 วรรคสอง มีคําท่ีตองทําความเขาใจใหถูกตอง 2 คํา คือ  
   ประมาท หมายความวา ขาดความรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง  
   เลินเลอ หมายความวา ขาดความระมัดระวังหรือไมรอบคอบในส่ิงท่ีควรกระทํา 
   ประมาทเลินเลอ หมายความวา ขาดความระมัดระวัง ไมรอบคอบในส่ิงท่ีควร
กระทํา 
   ดวยคําอธิบายตามมาตรา 85 วรรคสอง เปนกรณีกระทําโดยประมาทเลินเลอใน
หนาท่ีราชการเปนเหตุใหเกิดเสียหายแกราชการอยางรายแรง การพิจารณาวาราชการจะเสียหาย
รายแรงเพียงใดหรือมิตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป และความเสียหายดังกลาวอาจเปน
ความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยสินเงินทองซ่ึงสามารถคํานวณออกมาเปนจํานวนเงินได หรืออาจ
เสียหายแกภาพพจน ช่ือเสียงของทางราชการ เชน กรณีกลาวหา นาย ส.ตําแหนงอธิการบดี สังกัด
มหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง ทุจริตเกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมารักษาความสะอาด ปงบประมาณ 
2539 ประเด็นการพิจารณา ผูถูกกลาวหาไดกระทําการทุจริตในการพิจารณาผลการประกวดราคา
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จางเหมารักษาความสะอาด ปงบประมาณ 2539 หรือไม ขอเท็จจริงจากการไตสวน จากการ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง ปรากฏวา กรณีการจางเหมารักษาความสะอาด ป งบประมาณ 2539 มี
ผูเสนอราคาจํานวน 3 ราย หางหุนสวนจํากัด อ. เสนอราคาไมเกินวงเงินงบประมาณ และมีผลงาน
เปนท่ีพอใจ คณะกรรมการพิจารณา ผลการประกวดราคา จึงเห็นควรจางหางหุนสวนจํากัดดังกลาว
ทําความสะอาดภายในมหาวิทยาลัย แตขอเท็จจริงปรากฏวาใบรับรองผลงานของโรงพยาบาล ร.ท่ี
หางหุนสวนจํากัด อ.นํามาแสดงตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ไมไดระบุเวลา
เร่ิมตนและส้ินสุด รวมท้ังวงเงินคาจางไว และหางหุนสวนจํากัด อ. เสนอจัดสงพนักงานมาทําความ
สะอาดเพียง 44 คน ท้ังท่ีตามประกาศประกวดราคา กําหนดใหสงพนักงานมาทํา ความสะอาด 45 
คน ซ่ึงไมถูกตองตามเง่ือนไขของประกาศประกวดราคาการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ 
พิจารณาผลการประกวดราคา จึงเปนการไมเอาใจใสระมัดระวังประโยชนของทางราชการ และ
ประมาทเลินเลอ  
   2.1.2 วินัยตอผูบังคับบัญชา มาตรา 86 
   “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา
ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการโดยไม ขัดขืนหรือ
หลีกเล่ียงแตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษา
ประโยชนของทางราชการจะเสนอความเห็นเปนหนังสือภายในเจ็ดวันเพื่อใหผูบังคับบัญชา
ทบทวนคําส่ังนั้นก็ไดและเม่ือเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันเปนหนังสือใหปฏิบัติตาม
คําส่ังเดิมผูอยูใตบังคับบัญชาจะตองปฏิบัติตาม” 
   “การขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหนาท่ี
ราชการ โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง
รายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 
   การขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาตามมาตรา 86 มี
องคประกอบอยู 5 ประการ คือ  
    1) มีคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงอาจส่ังดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรก็ได 
    2) ผูส่ังเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 
    3) ส่ังในหนาท่ีราชการ หมายถึง ผูส่ังมีหนาท่ีราชการในเร่ืองนั้น และคําส่ังเปน
คําส่ังใหปฏิบัติราชการ  
    4) เปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  
    5) มีเจตนาไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น  
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   ตัวอยาง นาย ว ขาราชการครู ไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการต้ังแตวันท่ี 16 ธันวาคม 
2547 โดย ไมกลับมาปฏิบัติหนาท่ีราชการอีกเลย และทอดท้ิงหนาท่ีราชการ โดยลงชื่อเวลา
ปฏิบัติงานแตไมทําการสอน ไมอุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
กรณีละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิน 15 วัน โดย ไมมีเหตุผลอันสมควร 
และมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจ ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
การศึกษา มีมติไลออกจากราชการ 
   2.1.3 วินัยตอตนเอง มาตรา 87 
   “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาของตนใหแก
ราชการและผูเรียน จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรมิได”  
   “การละท้ิงหนาท่ีหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุให
เสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิน
กวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 
   องคประกอบความผิดทางวินัยอยางรายแรงตามมาตรา 87 มี 3 กรณี คือ  
    1) ละท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ 
อยางรายแรง  
    2) ทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง 
    3) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน โดย
ไมมีเหตุผลอันสมควร 
   มาตรา 87 มีคําท่ีตองทําความเขาใจใหถูกตอง 2 คํา คือ  
   “อุทิศเวลาของตน” หมายถึง การสละเวลานอกเหนือจากการปฏิบัติราชการ 
   “ทอดท้ิง” หมายถึง ตัวอยูในสถานท่ีทํางาน แตไมทํางาน ไมเอาใจใสทํางาน  
    ตัวอยางเชน นางสาว ก. ขาราชการครู ไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการเปนเวลา 195 วัน
โดยไมมีเหตุผลความจําเปนอ่ืนใดและไมไดจัดสงใบลาตามระเบียบของทางราชการ อันเปน
ความผิดวินัยรายแรงตามมาตรา 92 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 จึงถูกลงโทษไลออกจากราชการ แตนางสาว ก. ไดยื่นอุทธรณตอ ก.ค. โดยช้ีแจงวาเหตุท่ีขาด
ราชการเปนเวลา 195 วันนั้น เนื่องจากตนเองเปนโรคภูมิคุมกันบกพรอง (HIV) ก.ค.พิจารณาแลว
เห็นวาเหตุผลดังกลาวนางสาว ก. ควรไปพบแพทยเพื่อวินิจฉัยวาเปนโรครายดังกลาวจริงหรือไม 
แตนางสาว ก. กลับละท้ิงหนาท่ีราชการไปทันที ท้ัง ๆ ท่ียังไมรูวาตนเองเปนโรคภูมิคุมกันบกพรอง
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จริงหรือไม และถึงแมวาจะเปนภูมิคุมกันบกพรองจริงก็ตาม นางสาว ก ก็ยังสามารถท่ีจะสงใบลา
ปวยหรือแจงใหผูบังคับบัญชาทราบได แตเนื่องจากนางสาว ก. กลับมาปฏิบัติราชการอีกระดับโทษ
ไมถึงไลออกจากราชการ จึงมีมติลดโทษไลออกจากราชการเปนโทษปลดออกจากราชการ หรือนาย 
ส ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการคร้ังท่ี 1 ต้ังแตวันท่ี 10 
มกราคม 2548 ถึงวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2548 รวม 23 วัน คร้ังท่ี 2 ต้ังแตวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2548 ถึง
ปจจุบัน โดยไมกลับมาปฏิบัติหนาท่ีราชการอีกเลย อันเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละ
ท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรและมี
พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 87 วรรคสอง 
แหง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ถูกลงโทษไล
ออกจากราชการ 
    วินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 82 ถึงมาตรา 95 เปนขอกําหนดสําหรับ
ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหการปฏิบัติงานและการ
ปฏิบัติตนเปนระเบียบเรียบรอยสามารถดําเนินงานไปสูจุดมุงหมายตามความตองการของทาง
ราชการ  
  2.2 การปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  
  มาตรา 95 ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 
ปองกัน มิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซ่ึงมี
กรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
  การเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ใหกระทําโดยการปฏิบัติตน
เปนแบบอยางท่ีดี การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอันท่ีจะ
เสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางท่ีมี
วินัย 
  การปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยใหกระทําโดยการเอาใจใส 
สังเกตการณและขจัดเหตุท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัย ในเร่ืองอันอยูในวิสัยท่ีจะดําเนินการ
ปองกันตามควรแกกรณีได 
  เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 
  เม่ือมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาหรือกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการ
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สืบสวนหรือพิจารณา ในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวา
กรณีไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได ถาเห็นวากรณีมีมูล ท่ีควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที 
  การดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาว หาวา
กระทําผิดวินัย ใหดําเนินการตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 7 
  ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีตามมาตราน้ีและตามหมวด 7 หรือมี
พฤติกรรมปกปอง ชวยเหลือเพื่อมิใหผูอยูใตบังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวโดยไมสุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
  2.3 หลักการพิจารณาความผิดการกําหนดโทษ 
  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ตามมาตรา 
96-97 ดังนี้ 
   1) นําพฤติกรรมของผูถูกกลาวหาท่ีปรากฏในเอกสารสืบสวน สอบสวน มาพิจารณา 
วาเปนพฤติกรรมท่ีฝาฝนบทบัญญัติวาดวยวินัยหรือไม 

    2) ถาพฤติกรรมของผูถูกกลาวหาฝาฝนบทบัญญัติวาดวย มาตราใดฐานใดก็ถือวาผู
ถูกกลาวหาลักษณะทําผิดนัยมาตรานั้น ฐานนั้น 

    3) ถาพฤติกรรมของผูถูกกลาวหาไมไดฝาฝนบทบัญญัติวาดวยวินัย ก็ถือวาผูถูก
กลาวหาไมไดกระทําผิดวินัยวิธีในการกําหนดโทษ 
   4) ความผิดวินัยอยางรายแรง จะลงโทษตํ่ากวาปลดออกจากราชการไมได 
   5) ความผิดวินัยไมรายแรง ระดับโทษไมเกินลดข้ันเงินเดือน 
   6) ความผิดเล็กนอย ลงโทษภาคทัณฑ 
   7) ความผิดเล็กนอย และเปนความผิดคร้ังแรก ถาผูบังคับบัญชาเห็นวามีเหตุอันควร 
งดโทษ จะงดโทษโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได 
  ตามมาตรา 96 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดฝาฝนขอหามหรือไม
ปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย จักตองไดรับโทษ
ทางวินัยเวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 7 
  โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 
   1) ภาคทัณฑ 
   2) ตัดเงินเดือน 
   3) ลดข้ันเงินเดือน 
   4) ปลดออก 
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   5) ไลออก 
  ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาเปนผูลาออก
จากราชการ 
  มาตรา 97 การลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหทําเปนคําส่ัง วิธีการ
ออกคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษใหเปนไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษให
เหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมี
ความผิด ในคําส่ังลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และมี
เหตุผลอยางใดในการกําหนดสถานโทษเชนนั้น องคประกอบวิธีการส่ังลงโทษ คือตองออกเปน
คําส่ัง ในคําส่ังใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําความผิดในกรณีใด ตามมาตราใด อํานาจการสั่ง
ลงโทษของหัวหนาสถานศึกษา เชน ผูอํานวยการโรงเรียนและอาจารยใหญ ลงโทษขาราชการครูใน
บังคับบัญชาดังนี้ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 10% เปนเวลาไมเกิน 2 เดือน และครูใหญ 
ลงโทษขาราชการครูในบังคับบัญชาไดดังนี้ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 10% เปนเวลา
ไมเกิน 1 เดือน  
  2.4 การดําเนินการทางวินัย 
  มาตรา 98 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมี
กรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน เพื่อ
ดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักชา และในการสอบสวนจะตองแจง
ขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยระบุ
หรือไมระบุช่ือพยานก็ได เพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา 
  การสอบสวนกรณีท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูมีอํานาจตามมาตรา 
53 เปนผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และตองมีกรณีอันมีมูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง
เทานั้น เวนแตกรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรวมกัน และในจํานวน
ผูถูกกลาวหาดังกลาวผูมีอํานาจ ตามมาตรา 53 ของผูถูกลาวหาผูหนึ่งผูใดเปนผูบังคับบัญชาท่ีมี
ลําดับช้ันสูงกวาผูมีอํานาจ ตามมาตรา 53 ของผูถูกกลาวหารายอ่ืน ก็ใหผูบังคับบัญชาในลําดับ
ช้ันสูงกวาดงักลาวเปนผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหาท้ังหมด 
  ในกรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางหนวยงานการศึกษาหรือตางเขต
พื้นท่ีการศึกษา กระทําผิดวินัยรวมกัน ใหผูมีอํานาจ ตามมาตรา 53 ของผูถูกกลาวหาแตละราย
ประสานการดําเนินการรวมกันในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
  ในกรณีท่ีมีปญหาหรือความเห็นขัดแยงในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตาม
วรรคสามถาในระหวางผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเดียวกัน ใหผูอํานวยการ
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สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้นเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด ถาในระหวางผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ตางเขต
พื้นท่ีการศึกษา ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด ในกรณีตาง
สวนราชการใหรัฐมนตรีเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด รวมท้ังในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนเพื่อรักษา
ประโยชนของทางราชการ หรือจะทําใหการสอบสวนนั้นเสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรมก็ใหผูมี
อํานาจวินิจฉัยช้ีขาดดังกลาวมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้ึนสอบสวนแทนได 
  มาตรา 99 เม่ือไดดําเนินการสอบสวนผูถูกกลาวหาตามมาตรา 98 แลว ถาฟงไดวาผูถูก
กลาวหามิไดกระทําผิดวินัย ใหส่ังยุติเร่ือง ถาฟงไดวากระทําผิดวินัยใหดําเนินการตามมาตรา 100 
และในกรณีท่ีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงตองลงโทษปลดออก หรือไลออก ถามีเหตุอันควร
ลดหยอนผอนโทษหามมิใหลดโทษตํ่ากวาปลดออก 
  มาตรา 100 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยไมรายแรงให
ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือนตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับ
ความผิดถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษ
ภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอนซ่ึงยังไมถึงกับจะตอง
ถูกลงโทษตัดเงินเดือน 
  ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑ
บนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 
  การส่ังลงโทษตามวรรคหน่ึง ผูบังคับบัญชาใดจะมีอํานาจส่ังลงโทษผูอยูใตบังคับ
บัญชาในสถานโทษใด ไดเพียงใด ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูมีอํานาจส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
แลวแตกรณีเห็นวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง สมควร
ลงโทษปลดออกหรือไลออก ใหดําเนินการดังนี้ 
   1) สําหรับตําแหนงอธิการบดี ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ตําแหนงซ่ึงมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ ตําแหนงศาสตราจารย และผูดํารงตําแหนงใดหรือตําแหนง
ซ่ึงมีวิทยฐานะใดซ่ึงกระทําผิดวินัยอยางรายแรงรวมกันกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว หรือเปนการ
ดําเนินการของผูบังคับบัญชาท่ีมีตําแหนงเหนือผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามวรรค
หก หรือท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรค
หา ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 
   2) สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจาก (1) ใหเสนอ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นท่ีการศึกษาของผูถูกกลาวหาพิจารณา 
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  การดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคส่ี ถาเปนกรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตางหนวยงานการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษากระทําผิดวินัยรวมกัน และถาผูมี
อํานาจส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาของผูถูกกลาวหาแตละ
รายท่ีสังกัดแลวแตกรณี มีความเห็นขัดแยงกัน ถาเปนความเห็นขัดแยงระหวางผูมีอํานาจส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกัน ใหนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา
พิจารณา ถาเปนความเห็นขัดแยงระหวางผูมีอํานาจส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือ อ.ก.ค.
ศ. ตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหนําเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา และเม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ 
ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใดแลวใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 หรือผูมีอํานาจส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนส่ังหรือปฏิบัติไปตามมตินั้น 
  ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาไดแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนผูถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงในเร่ืองท่ีไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหา และ
คณะกรรมการสอบสวนตามมาตราดังกลาวไดสอบสวนไวแลว คณะกรรมการสอบสวนจะนํา
สํานวนการสอบสวนตามมาตราดังกลาวมาใชเปนสํานวนการสอบสวนและทําความเห็นเสนอผูส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนโดยถือวาไดมีการสอบสวนตามหมวดนี้แลวก็ได แตท้ังนี้ ตองแจง
ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบโดยจะระบุหรือไม
ระบุช่ือพยานก็ได และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหาไดดวย 
  มาตรา 103 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญาเวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูมีอํานาจตาม
มาตรา 98 วรรคสอง วรรคส่ี หรือวรรคหา แลวแตกรณี มีอํานาจส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจาก
ราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณาได แตถาภายหลังปรากฏผลการสอบสวน
พิจารณาวาผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดไมถึงกับจะถูกลงโทษปลดออก หรือไลออกจาก
ราชการ และไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน ก็ใหผูมีอํานาจดังกลาวส่ังใหผูนั้นกลับ
เขารับราชการในตําแหนงและวิทยฐานะเดิม หรือตําแหนงเดียวกับท่ีผูนั้นมีคุณสมบัติตรงตาม
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงและวิทยฐานะนั้น ท้ังนี้ ใหนํามาตรา 100 วรรคหก มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
  เม่ือไดมีการส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดพักราชการหรือออก
จากราชการไวกอนตามวรรคหนึ่งแลว ภายหลังปรากฏวาผูนั้นมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
อยางรายแรงในกรณีอ่ืนอีก ผูมีอํานาจตามมาตรา 98 วรรคสอง วรรคส่ี หรือวรรคหา หรือมาตรา 
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115 แลวแตกรณีมีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 95 และแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา 98 วรรคสอง ตลอดจนดําเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ตอไปได 
  ในกรณีท่ีส่ังใหผูถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอนกลับเขารับราชการ หรือส่ังใหผูถูก
ส่ังใหออกจากราชการไวกอนออกจากราชการดวยเหตุอ่ืนท่ีมิใชเปนการลงโทษเพราะกระทําผิด
วินัยอยางรายแรง ก็ใหผูนั้นมีสถานภาพเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอด
ระยะเวลาระหวางท่ีถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน เสมือนวาผูนั้นเปนผูถูกส่ังพักราชการ 
  เงินเดือน เงินอ่ืนท่ีจายเปนรายเดือน และเงินชวยเหลืออยางอ่ืน และการจายเงิน
ดังกลาวของผูถูกส่ังพักราชการและผูถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบวาดวยการนั้น สําหรับผูถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน ถาไมมีกฎหมายหรือระเบียบ
ดังกลาว ใหถือเสมือนวาผูนั้นเปนผูถูกส่ังพักราชการ 
  หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการส่ังพักราชการ การส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
ระยะเวลาใหพักราชการและใหออกจากราชการไวกอน และการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามผล
การสอบสวนพิจารณาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
  2.5 การสอบสวน 
  การสอบสวนควรกระทําเม่ือ 
    1) มีความเสียหายเกิดข้ึนแตไมทราบวาผูกระทําคือใคร เชน ขอสอบร่ัว แตไม
ทราบวาเกดิจากการกระทําของผูใด 
    2) ผูใตบังคับบัญชาถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย แตยังไมทราบวาขอกลาวหานั้นมี
มูลหรือไม (มีมูล หมายถึง มีเหตุผลนาเช่ือ) เชน ผูปกครองนักเรียนมาฟองวา ครูเกษตรเก็บเงิน
นักเรียนอางวา จะไปซ้ือตนไมมาใชในการเรียนการสอนแตไมไดซ้ือ เงินก็ไมคืน เร่ืองท่ีผูปกครอง
มาฟองนี้ จะจริงหรือไม นาเช่ือหรือไม ยังไมทราบ ตองสืบสวนดูกอน 
    3) ผูใตบังคับบัญชาหยุดงานติดตอกันเกิน 15 วัน เพื่อตองการทราบวาท่ีหยุดไปนี้
มีเหตุผลอันสมควรหรือไม 
   ผูมีหนาท่ีการสอบสวน ไดแก หัวหนาสถานศึกษา ผูท่ีหัวหนาสถานศึกษามอบหมาย 
หัวหนาสถานศึกษาสืบสวนรวมกับผูท่ีหัวหนาสถานศึกษามอบหมาย การสืบสวน ทําไดหลายวิธี 
เชน สอบถาม ตรวจสอบ ใหช้ีแจง 
   การสอบสวนทางวินัย มี 2 ประเภท ไดแก 
    1) การสอบสวนทางวินัยไมรายแรง การสอบสวนประเภทน้ีหัวหนาสถานศึกษา มี
อํานาจแตงต้ังกรรมการสอบสวน 
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    2) การสอบสวนทางวินัยรายแรง หัวหนาสถานศึกษาไมมีอํานาจแตงต้ังกรรมการ
สอบสวน ผูมีอํานาจไดแก ในระดับจังหวัด คือ ผูวาราชการจังหวัด ในระดับกรม คือ อธิบดีกรม
สามัญศึกษา การสอบสวนจะกระทําเม่ือผูใตบังคับบัญชาถูกกลาววากระทําผิดวินัย และขอกลาวหา
นั้นมีมูล 
    (1) ถาขอกลาวหานั้นเปนขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรงจะตองแตงต้ัง
กรรมการสอบสวนทางวินัยไมรายแรง 
    (2) ถาขอกลาวหานั้นเปนขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจะตอง
แตงต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง  
  ตามมาตรา 98 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมี
กรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน เพื่อ
ดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักชา และในการสอบสวนจะตองแจง
ขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยระบุ
หรือไมระบุช่ือพยานก็ได เพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา 
  การสอบสวนกรณีท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูมีอํานาจตามมาตรา 
53 เปนผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และตองมีกรณีอันมีมูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง
เทานั้น เวนแตกรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรวมกัน และในจํานวน
ผูถูกกลาวหาดังกลาวผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ของผูถูกลาวหาผูหนึ่งผูใดเปนผูบังคับบัญชาท่ีมีลําดับ
ช้ันสูงกวาผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ของผูถูกกลาวหารายอื่น ก็ใหผูบังคับบัญชาในลําดับช้ันสูงกวา
ดังกลาวเปนผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหาท้ังหมด 
  ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะดําเนินการทางวินัย
โดยไมสอบสวนก็ได โดยการสอบสวนตองเปนตามหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวน
พิจารณาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ดังนี้  
   1) การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ขอ 1-6  
   2) สิทธิและหนาท่ีของผูถูกกลาวหาและพยาน ขอ 7-13  
   3) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวน ขอ 14-19  
   4) วิธีการสอบสวนขอ 20-37  
   5) การทํารายงานการสอบสวน ขอ 38-39  
    6) การพิจารณาส่ังสํานวนการสอบสวน ขอ 40-42  
    7) การสอบสวนท่ีมิชอบและบกพรอง ขอ 41-46  
   8) การนับระยะเวลา ขอ 47  
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  หลักเกณฑวิธีการสอบสวน การสอบสวนทางวินัยไมรายแรง ไมมีกฎหมาย ระเบียบ 
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการไว กรรมการสอบสวนจึงชอบท่ีจะดําเนินการใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรได 
การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ตองปฏิบัติตามกฎโดยเครงครัด มิฉะนั้นการสอบสวนอาจเสียไป
ท้ังหมด การกลาวหาวาขาราชการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชาตองแตงต้ัง 
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน โดยแจงขอกลาวหาและ สรุปพยานหลักฐานเทาท่ีมีใหผูถูก
กลาวหาทราบเพื่อใหผูถูกกลาวหาช้ีแจง และนําสืบ แกขอกลาวหา สวนการกระทําผิดวินัยอยางไม
รายแรงใหดําเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับ บัญชาเห็นสมควร แตตองดําเนินการในแนวทางเดียวกับ
การสอบสวน การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 3 และมาตรา 30 วรรค
หนึ่ง แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ดวย (คดีหมายเลขแดงท่ี อ.
45/2553) 
  2.6 การรองทุกขและอุทธรณ 
  ความหมายของคําวา “การรองทุกข”  
  การรองทุกข หมายถึง กระบวนการพนักงานสัมพันธในการบริหารงานบุคคล ท่ี
กําหนดใหสิทธิขาราชการพลเรือนสามัญท่ีจะรองขอใหทบทวนการส่ังใหออกจากราชการโดย
เหตุตางๆ หรือขอใหทบทวนการปฏิบัติของผูบังคับบัญชา เพื่อแกไขเปล่ียนแปลงการส่ังการของผู
บังคับบัญชา หรือแกไขความคับของใจของผูรองทุกข ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ดังนี้ 
  มาตรา 123 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดเห็นวาตนไมไดรับความเปน
ธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชาหรือการแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง 
หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 
  ตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ.2551 (เลม 125 
ตอนท่ี 94 ก ราชกิจจานุเบกษา 15 สิงหาคม, 2551) ขอ 14 เปนดังนี้ เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
หรือ ก.ค.ศ. ไดพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองทุกขแลว กรณี ถาเห็นวาเหตุท่ีทําใหไมไดรับความเปนธ
รรม หรือเหตุแหงตน มีความคับของใจ หรือการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนั้น ผู
บังคับบัญชาไดใชอํานาจหนาท่ีหรือปฏิบัติตอผูรองทุกขโดยชอบดวยกฎหมายแลวใหมีมติยกคํารอง
ทุกข  
  ถาเห็นวาเหตุท่ีทําใหไมไดรับความเปนธรรมหรือเหตุแหงความคับของใจหรือการแต
งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนั้น ผูบังคับบัญชาไดใชอํานาจหนาท่ีหรือปฏิบัติตอผูรองทุกข
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โดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหมีมติเพิกถอนหรือยกเลิกการปฏิบัติ หรือใหขอแนะนําตามท่ี
เห็นสมควรเพ่ือใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ  
  ถาเห็นสมควรดําเนินการโดยประการอื่นใด เพื่อใหมีความถูกตองตามกฎหมายและมี
ความเปนธรรม ใหมีมติใหดําเนินการไดตามควรแกกรณี  
  ถาเห็นวาการรองทุกขไมเปนไปตามหลักเกณฑในขอ 5 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ขอ 
7หรือขอ 8 ใหมีมติไมรับคํารองทุกข  
  ความหมายของคําวา “การอุทธรณ”  
  การอุทธรณ หมายถึง กระบวนการทางนิติธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีใหผูถูก
ลงโทษทางวินัยมีทางขอใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณทบทวนการลงโทษอีกคร้ังหนึ่ง (เปนการ 
ตรวจสอบภายในฝายปกครองเอง จึงทําหนาท่ีไมเหมือนกับศาลปกครองซ่ึงเปนองคกรอิสระทาง
ตุลาการท่ีมาตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง) ไดแก ขาราชการที่ถูกลงโทษทาง
วินัยอยางไมรายแรง (ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ัน เงินเดือน) และท่ีถูกลงโทษทางวินัยอยางรา
ยแรง (ปลดออกหรือไลออกจากราชการ) ซ่ึงเปนโทษทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 สวนกรณีใกลเคียงกันคือการวากลาว
ตักเตือนดวยวาจาหรือเปนหนังสือไมถือวาเปนการลงโทษทางวินัยในความหมายนี้ จึงอุทธรณไม
ได แตตองรองทุกข  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
ดังนี้ 
  มาตรา 121 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดถูกส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัด
เงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน ใหมีสิทธิอุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. 
ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง 
  มาตรา 122 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดถูกส่ังลงโทษปลดออก ไล
ออกหรือถูกส่ังใหออกจากราชการ ใหมีสิทธิอุทธรณหรือรองทุกข แลวแตกรณี ตอ ก.ค.ศ. ภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง และให ก.ค.ศ. พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน 
  มาตรา 125 เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. 
แลวแตกรณี ไดวินิจฉัยอุทธรณหรือรองทุกขตามมาตรา 121 หรือมาตรา 122 แลว ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใดเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรม หรือกรณีท่ีมิไดบัญญัติใหมีสิทธิ
อุทธรณหรือรองทุกขตามหมวดนี้ ผูนั้นยอมมีสิทธิท่ีจะฟองรองคดีตอศาลปกครองไดภายใน
กําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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  เม่ือศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเปนประการใดแลว ใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการแกไขคําส่ังไปตามนั้น และตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ 
พ.ศ.2551  
  ขอ 7 การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ี
สังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหดําเนินการดังตอไปนี้  
   1) การอุทธรณคําส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ใหอุทธรณตอ ก.ค.
ศ. และให ก.ค.ศ. เปนผูพิจารณา  
   2) การอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนของ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือคําส่ังของ      
ผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ใหอุทธรณตอ ก.ค.ศ. และให ก.ค.ศ. 
เปนผูพิจารณา  
   3) การอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนของผู
อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษา ใหอุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นท่ีการศึกษา และให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา เปนผูพิจารณา  
  ขอ 8 การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
มิได สังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
   1) การอุทธรณคําส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ให อุทธรณตอ ก.ค.
ศ. และให ก.ค.ศ. เปนผูพิจารณา  
   2) การอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนของ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวงหรือคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังตามมติของ อ.
ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ังใหอุทธรณตอ ก.ค.ศ. และให ก.ค.ศ. เปนผูพิจารณา  
   3) การอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนของ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ อธิบดีหรือตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทา
อธิการบดีหรือตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาผูอํานวยการสถานศึกษาหรือตําแหนงท่ี
เรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทา ใหอุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง และให อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. 
ต้ังเปนผูพิจารณา 
  และขอ 14 เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี ไดพิจารณา
วินิจฉัย อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไมรายแรงท่ีอุทธรณตามขอ 7 (2) หรือ (3) หรือตามขอ 8 (2) 
หรือ (3) แลว 
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   1) ถาเห็นวาการส่ังลงโทษถูกตองและเหมาะสมกับความผิดแลว ใหมีมติใหยก
อุทธรณ  
   2) ถาเห็นวาการส่ังลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด และเห็นวาผู
อุทธรณไดกระทําผิดวินัยไมรายแรง แตควรไดรับโทษหนักข้ึน ใหมีมติใหเพิ่มโทษ เปนสถานโทษ
หรืออัตราโทษท่ีหนักข้ึน  
   3) ถาเห็นวาการส่ังลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด และเห็นวาผู
อุทธรณไดกระทําผิดวินัยไมรายแรง ควรไดรับโทษเบาลง ใหมีมติใหลดโทษเปนสถานโทษหรือ
อัตราโทษท่ีเบาลง  
   4) ถาเห็นวาการส่ังลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด และเห็นวาผู
อุทธรณไดกระทําผิดวินัยไมรายแรง ซ่ึงเปนการกระทําผิดวินัยเล็กนอย และมีเหตุอันควรงดโทษ ให
มีมติใหส่ังงดโทษโดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได  
   5) ถาเห็นวาการส่ังลงโทษไมถูกตอง และเห็นวาการกระทําของผูอุทธรณไมเปนค
วามผิดวินัยหรือพยานหลักฐานยังฟงไมไดวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัย ใหมีมติใหยกโทษ  
   6) ถาเห็นวาขอความในคําส่ังลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหมีมติใหแกไข
เปล่ียนแปลงขอความใหเปนการถูกตองเหมาะสม  
   7) ถาเห็นวาการส่ังลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด และเห็นวากรณี
มีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหมีมติใหผูบังคับบัญชา  
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคสอง และดําเนินการตามกฎหมายตอไป  
   8) ในกรณีท่ีเห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง 
ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. หรือเห็นวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไดมีการดําเนินการ
ทางวินัยตามมาตรา 98 วรรคสอง แลว ใหมีมติใหเพิ่มโทษเปนปลดออกหรือไลออกจากราชการ  
   9) ถาเห็นวาการส่ังลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิดและเห็นวาผู
อุทธรณมีกรณีท่ีสมควรแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือใหออกจากราชการตามมาตรา 110 (4) 
มาตรา 111 หรือมาตรา 112 ใหมีมติใหผู บังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และ
ดําเนินการตามกฎหมายตอไป  
   10) ถาเห็นสมควรดําเนินการโดยประการอื่นใด เพื่อใหมีความถูกตองตาม
กฎหมายและมีความเปนธรรม ใหมีมติใหดําเนินการไดตามควรแกกรณี การออกจากราชการของผู
อุทธรณไมเปนเหตุท่ีจะยุติการพิจารณาอุทธรณ แตจะมีมติตาม (2) หรือ (9) มิได หรือถา เปนการอ
อกจากราชการเพราะตายจะมีมติตาม (7) หรือ (8) มิได 
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  2.7 การพิจารณาลงโทษ 
  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูกระทําผิดวินัย ดังนี้  
   1) กรณีเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ผูบังคับบัญชามีอํานาจท่ีจะเลือก
ลงโทษขาราชการ ผูกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามความเหมาะสมแหงความผิดท่ีพิจารณาได
รวม 3 ประการ คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน แลวแตกรณี โดยใหเหมาะสมกับ
กรณีความผิดซ่ึงผูบังคับบัญชามีอํานาจส่ังลงโทษ วิธีพิจารณา กฎหมายกําหนดใหผูบังคับบัญชาไม
บังคับใหตองต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชาลงโทษไดเอง เพียงใหผูถูกกลาวหาไดช้ีแจง
แกขอหาก็ลงโทษได (กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน 
พ.ศ.2549) ดังนี้ 
    ก. ผูอํานวยการสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือน
คร้ังหนึ่งไมเกินรอยละ 5 ของอัตราเงินเดือนและเปนเวลาไมเกินหนึ่งเดือน  
    ข. ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ
หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินรอยละ 5 ของอัตราเงินเดือน และเปนเวลาไมเกินสองเดือน หรือลด
ข้ันเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินหนึ่งข้ัน  
    ค. นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล รัฐมนตรีเจาสังกัดปลัดกระทรวง 
เลขาธิการ อธิบดี หรืออธิการบดี ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑหรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินรอยละ 5 
ของอัตราเงินเดือนเปนเวลาไมเกินสามเดือนหรือลดข้ันเงินเดือนคร่ึงหนึ่งไมเกินหนึ่งข้ัน  
   2) กรณีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชามีอํานาจส่ังลงโทษ ปลดออก 
หรือไลออกจากราชการ ใหดําเนินการดังนี้  
    ก. สําหรับตําแหนงอธิการบดี ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ตําแหนงซ่ึงมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ ตําแหนงศาสตราจารย และผูดํารงตําแหนงใดหรือตําแหนง
ซ่ึงมีวิทยฐานะใดซ่ึงกระทําผิดวินัยอยางรายแรงรวมกันกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว หรือเปนการ
ดําเนินการของผูบังคับบัญชาท่ีมีตําแหนงเหนือผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามวรรค
หก หรือท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรค
หา ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา  
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    ข. สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจาก ก.) ใหเสนอ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาของผูถูกกลาวหาพิจารณา (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547, มาตรา 100) 
 3. กฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง พ.ศ.2549 
 ความผิดท่ีปรากฏชัดแจง มีความผิดวินัยอยางรายแรงอยู 2 กรณี เรียกวา “ความผิดท่ี
ปรากฏชัดแจง” คือ  
  3.1 ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเกินกวา 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมี
พฤติการณท่ีแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  
  3.2 กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทหรือความความผิดลหุโทษ  
 “ความผิดท่ีปรากฏชัดแจง” ตางกับความผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีอ่ืน ๆ อยูประการ
หนึ่ง คือ ความผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีอ่ืน ๆ กอนจะลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกตอง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนกอน แต “ความผิดท่ีปรากฏชัดแจง” ผูมีอํานาจจะลงโทษใหออก 
ปลดออก หรือไลออก โดยไมสอบสวนก็ได  
 กรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง พ.ศ.2549 โดยท่ีมาตรา 98 วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 บัญญัติใหในกรณีความผิดท่ีปรากฏชัด
แจงตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะดําเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได  
ดังท่ีบัญญัติไวดังนี้ 
 ขอ 1 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยไมรายแรง ในกรณี
ดังตอไปน้ี เปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา 
100 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือมาตรา 104(1) โดยไมสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได 
  1) กระทําความผิดอาญาจนตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูนั้นกระทําผิดและผูบังคับบัญชา 
เห็นวาขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษานั้นไดความประจักษชัดแลว 
  2) กระทําผิดวินัยไมรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา หรือให
ถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 
 ขอ 2 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ในกรณี
ดังตอไปน้ี เปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา 
100 วรรคส่ี หรือมาตรา 104 (1) โดยไมสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได 
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  1) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหลงโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
  2)  ละท้ิงหนา ท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน  และ
ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรหรือมี พฤติการณอันแสดงถึง
ความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
  3) กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา หรือ
ใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 
 4. กฎหมายท่ีเก่ียวกับความเสียหายอันรายแรงท่ีมีผลตอราชการ  
  4.1 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
  “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ
เจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําส่ัง ทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ
เจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําส่ังทาง ปกครอง 
   “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผล
เปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะ กอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี
ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวร หรือช่ัวคราว เชน 
การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไม 
หมายความรวมถึงการออกกฎ (มาตรา 5) 
   การบังคับทางปกครอง มาตรา 56 เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองมีอํานาจท่ีจะ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือใหเปนไป ตามคําส่ังของตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ 
เวนแตจะมีการส่ังใหทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังนั้นเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคํา
อุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําส่ังทางปกครองดังกลาว เจาหนาท่ีตาม
วรรคหนึ่งจะมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีซ่ึงอยูใตบังคับบัญชาหรือเจาหนาท่ีอ่ืนเปนผูดําเนินการก็ได 
ใหเจาหนาท่ีใชมาตรการบังคับทางปกครองเพียงเทาท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของ
คําส่ังทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองนอยท่ีสุด 
   และมาตรา 57 คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการ
ชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแต
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ตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตาม คําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงิน ใหครบถวน 
   ในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองบังคับการโดยเรงดวนเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําท่ี
ขัดตอกฎหมายท่ีมีโทษทาง อาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะเจาหนาท่ีอาจใช
มาตรการบังคับทางปกครองโดยไมตองออกคําส่ัง ทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็
ได แตท้ังนี้ตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตน (มาตรา 58) 
  4.2 ประมวลแพงและพาณิชย วาดวยการละเมิด 
   มาตรา 421 การใชสิทธิซ่ึงมีแตจะใหเกิดเสียหายแกบุคคลอื่นนั้น ทานวาเปนการอันมิ
ชอบดวยกฎหมาย  
   มาตรา 422 ถาความเสียหายเกิดแตการฝาฝนบทบังคับแหง กฎหมายใดอันมีท่ีประสงค
เพื่อจะปกปองบุคคลอ่ืนๆ ผูใดทําการ ฝาฝนเชนนั้น ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเปนผูผิด 
   มาตรา 423 ผูใดกลาวหรือไขขาวแพรหลาย ซ่ึงขอความอันฝาฝน ตอความจริง เปนท่ี
เสียหายแกช่ือเสียงหรือเกียรติคุณของบุคคลอ่ืน ก็ดีหรือเปนท่ีเสียหายแกทางทํามาหาได หรือทาง
เจริญของเขาโดย ประการอ่ืนก็ดี ทานวาผูนั้นจะตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกเขาเพื่อ ความ
เสียหายอยางใดๆ อันเกิดแตการนั้น แมท้ังเม่ือตนมิไดรูวาขอ ความนั้นไมจริง แตหากควรจะรูได
ผูใดสงขาวสาสนอันตนมิไดรูวาเปนความไมจริง หากวาตนเอง หรือผูรับขาวสาสนนั้นมีทางไดเสีย
โดยชอบในการน้ันดวยแลว ทานวา เพียงท่ีสงขาวสาสนเชนนั้นหาทําใหผูนั้นตองรับผิดใชคา
สินไหม ทดแทนไม เชน สิทธิในช่ือเสียงเกียรติยศหรือเกียรติคุณของบุคคลท่ีจะไมใหผูใดมากระทํา
ละเมิด เปนสิทธิท่ีไดรับความคุมครองตามมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 
423 แหง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 326 ถึงมาตรา 328 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
สวนสิทธิในความเจริญกาวหนาในราชการท่ีจะไดรับการแตงตั้งเล่ือนช้ัน เล่ือนตําแหนง และสิทธิ
เล่ือนข้ันเงินเดือนนั้นเปนสิทธิท่ีไดรับความคุมครองตาม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนฯ สิทธิท้ังสองประการดังกลาวอยูในความหมายของคําวาสิทธิอยางหน่ึงอยางใดตามท่ีบัญญัติ
ไวในมาตรา 420 แหง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเม่ือพิเคราะหถึงขอความในคําส่ังแตงต้ังผู
ฟองคดี ก็ไมมีขอความใดเปนการใสความผูฟองคดีหรือกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความอัน
ฝาฝนตอความจริงท่ีจะทําใหผูฟองคดีเสียหายแกสิทธิในช่ือเสียง เกียรติยศ หรือเกียรติคุณ แตอยาง
ใด อีกท้ังคําส่ังดังกลาวก็ไมมีผลโดยตรงท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกสิทธิในความเจริญกาวหนาใน
ราชการและไมมีลักษณะหรือมีผลโดยตรงเปนการทํารายรางกายหรือจิตใจของผูฟองคดี ไมมี
ลักษณะเปนการบีบบังคับใหตองลาออกจากราชการกอนครบเกษียณอายุราชการ อันจะทําให
เสียหายแกจิตใจและเสรีภาพของผูฟองคดี ดังนั้น เม่ือไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรับความเสียหายหรือ
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ไดรับความเสียหายเปนพิเศษ แมการออกคําส่ังของผูถูกฟองคดีจะถือวาเปนการกระทําท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมาย แตก็ไมเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามที่บัญญัติไวในมาตรา 420 แหง 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยการที่ผูฟองคดีฟองขอใหศาลเพิกถอนคําส่ังแตงต้ังผูฟองคดีและ
ใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายอันเกิดจากคําส่ังดังกลาว เปนการฟองคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
และ (3) แหง พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ และมาตรา 45 วรรคส่ี แหง พระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกัน ไดบัญญัติใหการฟองคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) และ (4) ตองเสียคาธรรมเนียมศาล 
เม่ือปรากฏวาผูฟองคดีชนะคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ซ่ึงไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล แตขอหา
ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ท่ีตองเสียคาธรรมเนียมศาล ศาลปกครองช้ันตนพิพากษายกฟอง จึงไมมี
สวนแหงการชนะคดีท่ีศาลจะตองส่ังคืนคาธรรมเนียมศาลแกผูฟองคดี (คดีหมายเลขแดงท่ี อ.
77/2547) 
  คาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด ตามบทบัญญัติตาม มาตรา 438 คาสินไหมทดแทนจะ
พึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 
อนึ่ง คาสินไหมทดแทนนั้นไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหาย ตองเสียไปเพราะละเมิด หรือใช
ราคาทรัพยสินนั้น รวมท้ังคาเสียหาย อันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหายอยางใด ๆ อันไดกอข้ึน
นั้นดวย เชน กรณีกลาวหา นาย ช. ตําแหนงคณบดีคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม ของสถาบัน ราช
ภัฏ ร. ไดมีการสอบสวน ไดขอสรุปวาใหจายตาม จํานวนเงินท่ีผูเสียหายเบิกจริง จํานวนเงิน 
282,500 บาท 
  4.3 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539  
   โดยมีวัตถุประสงค และเหตุผลของการท่ีเจาหนาท่ีดําเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงาน
ของรัฐ หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานในหนาท่ี และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมาย
เอกชนตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย จึงเปนการไมเหมาะสม กอใหเกิดความเขาใจผิดวา
เจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทําตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทําไปทําให
หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใด ก็จะมีการฟองไลเบ้ียเอาจากเจาหนาท่ีเต็ม
จํานวนนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความไมต้ังใจ หรือความผิดพลาดเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี 
นอกจากนั้น ยังมีการนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับใหเจาหนาท่ีตองรวม
รับผิดในการกระทําของเจาหนาท่ีผูอ่ืนดวย ซ่ึงระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงินครบ โดยไมคํานึงถึง
ความเปนธรรมท่ีจะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรม แกเจาหนาท่ีและยังเปน
การบ่ันทอนกําลัง ขวัญในการทํางานของเจาหนาท่ีดวย จนบางคร้ังกลายเปนปญหาในการบริหาร
เพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดแกตน อนึ่ง
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การใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ีเพื่อควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ี ยังมีวิธีการในการบริหารงาน
บุคคล และการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ีทําการ
ใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้น จึงสมควรใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีเฉพาะ เม่ือเปนการจงใจกระทําเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหาย หรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้
รวมมาใชบังคับ ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ 
  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิด เจาหนาท่ีกระทําละเมิดใน
การปฏิบัติหนาท่ี ตองนําหลักท่ัวไปวาดวยการกระทําละเมิด ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 420 มาใชบังคับ สวนหนวยงานของรัฐ ไมอาจนําหลักเร่ืองนายจางลูกจางมาใชบังคับได แต
โดยท่ีหนวยงานของรัฐสวนใหญมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงตองนําหลักวาดวยความรับผิดของนิติ
บุคคลในกรณีผูแทนของนิติบุคคล หรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลกระทําตามหนาที่ เปนเหตุ
ใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นข้ึนมาใชบังคับคดี ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 76 
หนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูท่ีไดรับความเสียหาย 
 5. พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
 สถานะของราชการเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย เชน กําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม 
จังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน อันไดแก กฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 7 และมาตรา 52) หรือราชการใน
ฐานะท่ีเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 65 และพระราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย บรรพ 1 และ 2 ท่ีไดตรวจชําระใหม มาตรา 7) และราชการในนามของรัฐซ่ึงไมถือ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายภายใน แตถือวามีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึง
อาจเปนผูเสียหายอันเกิดจากการกระทําอันรายแรงและตองชดใชคาเสียหาย ความเสียหายแก
ราชการในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชนภาย ซ่ึงอาจแบงความ
เสียหายแกราชการไดเปน 3 สวนใหญ ๆ ตามที่กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินกําหนด 
ดังนี้  
  5.1 ความเสียหายแกราชการสวนกลาง ไดแก ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับกระทรวง 
ทบวง กรม ในกิจการตาง ๆ ท่ีราชการสวนกลางดูแลรับผิดชอบ ซ่ึงความเสียหายนี้อาจเกิดจากการ
กระทําของขาราชการ บุคคลภายนอก หรือสวนราชการดวยกัน เชน มติ อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับวินัย
และการออกจากราชการ คร้ังท่ี 18/2536 รายท่ี 1-0947/2536 กรณีขาราชการครูตําแหนงศึกษานิเทศก 
กรมฝกหัดครู ใชสิทธิเบิกคาเชาบานท่ีไมชอบดวยกฎหมาย โดยเบิกคาเชาบานต้ังแต พ.ศ.2523 
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ตอมาวันท่ี 29 เมษายน 2524 ไดซ้ือบานพรอมท่ีดินเปนของตนเองโดยผอนชําระกับธนาคารเปนเลา 
15 ป จนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2527 จึงงดเบิกคาเชาบานโดยเขาใจวาตาม พระราชกฤษฎีกาวาดวย
ระเบียบคาเชาบาน พ.ศ.2527 นั้นตนไมมีสิทธิเบิก แตเนื่องจากตาม พระราชกฤษฎีกาคาเชาบาน 
พ.ศ.2483 ซ่ึงใชบังคับอยูกอนป พ.ศ.2527 หามเบิกกรณีดังกลาว พฤติการณถือเปนการรายงานเท็จ
อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงโทษใหออกจากราชการ  
  5.2 ความเสียหายแกราชการสวนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน มาตรา 51 ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค ดังนี้ (1) จังหวัด (2) อําเภอ แตสําหรับ
หนวยงานใดจะเปนบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคใหเปนไปตามมาตรา 8 ซ่ึงกําหนดวา
การแบงสวนราชการภายในสํานักเลขานุการรัฐมนตรี กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนและ
มีฐานะเปนกรม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหระบุอํานาจหนาท่ีของแตละสวนราชการไวท่ี
เกิดข้ึนกับจังหวัดหรืออําเภอ ในบางกรณีเชนการกระทําใหเกิดความเสียหายตอราชการสวนภูมิภาค 
ในขณะเดียวกันก็ถือวาเสียหายตอราชการสวนกลางดวย เพราะการบริหารราชการตามพรราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินการจัดระเบียบแบบรวมศูนยอํานาจ ซ่ึงราชการในสวน
ภูมิภาคยังอยูภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของราชการสวนกลางอยู ฉะนั้นเม่ือเกิดความเสียหายจึง
ถือไดวาท้ังราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคไดรับความเสียหายท้ังสองสวน 
  5.3 ความเสียหายแกราชการสวนทองถ่ิน ราชการสวนทองถ่ินเปนองคกรกระจาย
อํานาจทางปกครอง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 69 
กําหนดใหทองถ่ินใดที่เห็นสมควรจัดใหราษฎรมีสวนในการปกครองทองถ่ินใหจัดระเบียบการ
ปกครองเปนราชการสวนทองถ่ินและมาตรา 70 กําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
ดังนี้ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ราชการทองถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กําหนดซ่ึงใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น ในสวนของการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะศึกษาเพื่อให
เขาใจขอบเขตของความเสียหายแกราชการกินความไปถึงราชการสวนใดบาง  
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กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยของตางประเทศ 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 วัตถุประสงคก็คือเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงองคกรกลางการบริหารงาน
บุคคลท่ีทําหนาท่ีดานวินัยและอุทธรณ เปนการอธิบายช้ีแจงเกี่ยวกับวิวัฒนาการ ปรัชญา อํานาจ
หนาท่ี รูปแบบองคกร โครงสรางการบริหาร และกระบวนการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม (Merit systems protection board) ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนหนึ่งในหลาย
ประเทศท่ีมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมเปนอิสระจากฝายบริหาร 
  1.1 วิวัฒนาการ  
  องคกรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลของสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ.2427  
(Pendleton Act of 1883) โดยมุงแกปญหาระบบอุปถัมภ (Spoiled system) อันเกิดจากขาราชการ
การเมือง การจัดต้ังองคกรจึงเปนรูปคณะกรรมการชื่อ Civil service commission (CSC) เปนอิสระ
จากฝายบริหาร มีหนาท่ีผดุงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐใหเปนไปตามระบบคุณธรรมในข้ัน
แรกของการจัดต้ัง CSC สวมบทบาทที่ขัดแยงกันเอง คือ เปน “ผูจัดการฝายบุคคลของรัฐบาล” 
“ผูแทนขาราชการ” และ”ผูพิทักษระบบคุณธรรม” 
  ตอมาในป พ.ศ.2521 เพื่อแกปญหาความขัดแยงในบทบาทและการทับซอนของ
ผลประโยชน (Conflict of interest-CSC เปนท้ังผูออกกฎ ผูบังคับใชกฎ และผูตีความวินิจฉัยช้ีขาด) 
รัฐสภาสหรัฐฯ จึงไดตรากฎหมาย Civil service reform Act of 1978 (CSRA) แตก CSC ออกเปน
หนวยงานตาง ๆท่ีมีบทบาทหนาท่ีแตกตางกัน ถวงดุลซ่ึงกันและกัน โดยมี Merit systems protection 
board (MSPB) ทําหนาท่ีเปนผูพิทักษระบบคุณธรรม โดยมีบทบาทเปนเสมือนตุลาการ 
  1.2 อํานาจหนาท่ีของ MSPB 
  มีหนาท่ีและอํานาจเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามหนาท่ี ดังนี้ 
   1) รับฟงและวินิจฉัยคํารองของ “เจาหนาท่ีของรัฐ” เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร 
บุคคลของหนวยงานของรัฐ เชน คํารองเกี่ยวกับคําส่ังทางการบริหารทรัพยากรบุคคล เชน คําส่ังให
ยายโอน ใหประจําสวนราชการ ใหพักงาน ลดตําแหนง ลดข้ันเงินเดือน เปนตน คํารองเกี่ยวกับ
คําส่ังทางปกครอง ท่ีกระทบกับสิทธิประโยชนของบุคคลภายใตระบบบํานาญขาราชการและลูกจาง 
คํารองทุกขของขาราชการและลูกจางภายใตกฎหมาย Whistleblower protection Act กฎหมาย 
Uniformed services employment and reemployment right Act และกฎหมาย Veterans employment 
opportunities Act 



 

 

76 

   2) วินิจฉัยคดี ท่ี “Special counsel” เปนผูฟองกรณีมีการกระทําทางการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลท่ีตองหามและขัดกับกฎหมาย Hatch Act 
   3) ทบทวนระเบียบท่ีออกโดย Office of Personnel Management วาสอดคลองกับ
หลักการของระบบคุณธรรมหรือไม 
   4) ศึกษาและจัดทํารายงานเสนอ “ประธานาธิบดี” และ “รัฐสภา” วามีระบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรม ปลอดจากพฤติกรรม
ตองหามหรือไมประการใด 
   5) ออกหมายเรียกใหบุคคลมาเปนพยาน มาใหการ หรือนําสงเอกสารหรือ
หลักฐาน เพื่อประกอบการพิจารณาส่ังใหหนวยงานของรัฐใหความคุมครองผูใหการ หรือพยาน 
   6) ส่ังใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐถือปฏิบัติตามคําส่ังหรือมติของ  
MSPB 
  1.3 รูปแบบและองคประกอบ ของ MSPB 
  MSPB เปนองคกร “อิสระก่ึงตุลาการ” ในสังกัดฝายบริหาร จัดต้ังในรูปคณะกรรมการ
ประกอบดวย กรรมการผูปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลา 3 คน คือ ประธาน รองประธาน และกรรมการ 
ประธานกรรมการนอกเหนือจากหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีแลว ยังเปนหัวหนาคณะบริหาร (Chief 
executive) รับผิดชอบบริหารหนวยงานดวย สวนรองประธานกรรมการและกรรมการมีหนาท่ี
พิจารณาวินิจฉัยคดีความเทานั้น เพื่อให MSPB เปนอิสระจากฝายบริหาร 
  1.4 เร่ืองท่ีสามารถฟองรอนตอ MSPB  
  MSPB จะรับพิจารณาคํารองหรืออุทธรณโดยมี 2 เง่ือนไข คือ หนี่ง ตองเปนเร่ืองท่ีอยู
ในขอบเขตอํานาจตามกฎหมาย และสอง ผูยื่นคํารองหรืออุทธรณตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด
กฎหมายกําหนดขอบเขตของเร่ืองท่ี MSPB สามารถรับพิจารณาไวดังนี้ 
   1) กรณีหนวยงานของรัฐหรือผูบังคับบัญชาบริหารราชการไมเปนไปตามหลักการ
ของระบบคุณธรรม ซ่ึงกฎหมายนิยามหลักการของระบบคุณธรรม สรุปได ดังนี้  
    (1) การสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการ ตองมุงใหไดคนมีคุณภาพ 
จากทุกภาคสวนในสังคม โดยเปดกวางใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมเพ่ือความเสมอภาคในโอกาส 
และมีการคัดเลือกเพื่อบรรจุ แตงต้ัง และเล่ือนตําแหนงโดยพิจารณาจากความรู ความสามารถ และ
ทักษะ อยางเปนธรรม 
    (2) หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตอผูสมัครขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐทุก
คน 
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ดวยความเปนธรรม โดยคํานึงถึงสิทธิสวนบุคคลและสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และตองไมเลือกปฏิบัติ
อันเนื่องจากความผูกพันทางการเมือง เช้ือชาติ ศาสนา เพศ สถานภาพการสมรส อายุ และสภาพ
ความพิกลพิการทางรางกาย 
   2) กรณีการละเมิดกฎหมายอ่ืนใดของหนวยงานของรัฐ ท่ีกฎหมายนั้นกําหนดให
เจาหนาท่ีของรัฐฟองรองหรืออุทธรณ ตอ MSPB เชน การละเมิดกฎหมาย Uniformed services 
employment and reemployment rights Act (USERRA), Veterans employment opportunities Act 
(VEOA) และ Presidential and executive office accountability Act (สิทธิการรองเรียนและอุทธรณ
ของเจาหนาท่ีในทําเนียบขาว) เปนตน 
  ในทางปฏิบัติ เร่ือง MSPB ไดรับรองเรียน สวนใหญเปนเร่ืองอุทธรณคําส่ังลงโทษ
เชน การยาย การส่ังพักงาน การลดข้ันเงินเดือน รองลงมา เปนเร่ืองเกี่ยวกับบํานาญ การยายอัน
เนื่องจากผลงานตํ่า การลดตําแหนง การไมใหข้ึนเงินเดือน การใหออกเหตุปรับลดอัตรากําลัง การ
รองเรียน การไมรับบรรจุกลับ การใหออกเหตุไมพนทดลองงาน 
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือสหภาพขาราชการที่มีการ
ลงนามในขอตกลงรวมกันระหวางสหภาพฯ กับหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นมีสิทธิเลือก
ยื่นคํารองผาน MSPB หรือผานกระบวนการแรงงานตามขอตกลงรวมก็ได แตตองเลือกยื่นคํารอง
เพียงทางใดทางหนึ่งเทานั้น 
  อนึ่ง กฎหมายไมไดใหเจาหนาท่ีของรัฐทุกคนมีสิทธิยื่นฟองตอ MSPB เจาหนาท่ีของ
รัฐบางประเภทก็ไมมีสิทธิ เชน ขาราชการการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานบางหนวย 
เชน หนวยสืบราชการลับ หรือ สํานักงานบัญชี (General Accounting Office) เปนตน 
  1.5 การยื่นคํารอง 
  แหลงท่ีมาของคํารองอาจมาได 2 ทาง คือ จากเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเจาทุกขโดยตรง 
หรือจาก Special Counsel กรณีเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูยื่นคํารอง การยื่นตองทําเปนลายลักษณอักษร 
โดยยื่นตอสํานักงานภาคของ MSPB ท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติราชการอยูในขณะ
เกิดเหตุการณยื่นคํารองจะสงโดยตรงดวยตัวเอง สงทางไปรษณีย หรือสงผานระบบอุทธรณทาง
อิเล็กทรอนิกส (E-appeal online) ก็ได แตตองสงภายใน 30 วัน นับแตวันรับทราบคําส่ังหรือภายใน 
30 วันนับแตวันท่ีคําส่ังมีผลใชบังคับแลวแตวาวันไหนเปนวันหลังสุด 
  สําหรับคํารองท่ีเปนเร่ืองเกี่ยวกับพฤติกรรมดานบุคคลที่ตองหาม  (Prohibited 
personnel practices ) เจาหนาท่ีของรัฐสามารถยื่นคําขอให Special Counsel เปนผูฟองรองแทน 
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  1.6 กระบวนการพิจารณาคํารอง 
  กระบวนการพิจารณาคํารองเปน “ระบบไตสวน” ท่ีถูกฟอง หรือหนวยงานของรัฐ มี
หนาท่ีหาหลักฐานมาพิสูจน (Burden of proof) ความถูกตองเปนธรรมของมาตรการทางดานบุคคล
หรือการดําเนินตามมาตรการดานบุคคล 
   เม่ือสํานักงานภาคของ MSPB ไดรับคํารองแลว จะมอบหมายใหตุลาการศาลปกครอง
(Administrative law judge) เปนผูพิจารณาคดี ตุลาการศาลปกครองจะพิจารณากอนวาคํารองอยูใน
ขอบเขตอํานาจของ MSPB และการยื่นคํารองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เม่ือพิจารณาผานประเด็นนี้
แลวกระบวนการไตสวนจึงจะเร่ิมข้ึน เร่ิมจากการเชิญผูรอง มาสอบถามใหการหรือใหขอมูล
หลักฐานเพิ่มเติม ผูรองอาจมาดวยตนเอง หรือแตงต้ังทนายหรือผูแทนมาใหการแทนหรือมารวมให
การดวยก็ไดการใหการหรือการรับฟงพยานหลักฐานนี้ อาจทําโดยการพบปะโดยตรง หรือทําผาน
โทรศัพท หรือผานการประชุมแบบวิดีโอคอนเฟอรเรนสก็ได 
   เม่ือไดรับฟงขอมูลและไดหลักฐานจากทุกฝายแลว ตุลาการศาลปกครองจะพิจารณา
ตัดสินช้ีขาดในข้ันตนหากคูกรณีไมยื่นคําทักทวงหรืออุทธรณภายใน 30 นับแตวันท่ีทราบผลการ
ตัดสินวินิจฉัยช้ีขาดช้ันตนหรือภายใน 35 วันนับแตวันท่ีไดประกาศผลการตัดสินช้ีขาด แลวแตวัน
ไหนจะถึงหลังสุด ใหถือคําตัดสินวินิจฉัยช้ีขาดเปนท่ีสุด 
   ในกรณีท่ีมีการอุทธรณคําตัดสินของ ตุลาการศาลปกครองเร่ืองก็จะสูกระบวนการ
พิจารณาของ MSPB ณ กรุงวอชิงตัน มติของ MSPB ถือเปนส้ินสุดในกระบวนการฝายบริหาร 
เจาหนาท่ีของรัฐผูไมพอใจผลการตัดสินสามารถยื่นอุทธรณตอศาลได โดยท่ัวไปจะอุทธรณตอศาล
อุทธรณ (United States court of appeals for the federal CIRCUIT) ยกเวนกรณีท่ีเกี่ยวกับการเลือก
ปฏิบัติ (Discrimination) อาจอุทธรณตอศาลช้ันตน (District court) หรือตอ Equal employment 
opportunity commission 
   ผลการพิจารณาของตุลาการศาลปกครองหรือ MSPB ข้ึนกับลักษณะของคดี โดยท่ัว 
ไป ผลการพิจารณาอาจมีมติทางใดทางหน่ึง ดังนี้ ส่ังใหหนวยงานของรัฐระงับหรือยกเลิกคําส่ัง ส่ัง
ใหหนวยงานของรัฐเยียวยาแกไขผลของคําส่ัง ส่ังใหเพิ่มโทษหรือลดโทษ ฯลฯ  
   โดยสรุป  MSPB ของสหรัฐอเมริกาถือกําเนิดเพื่อ “รักษาความสมดุลระหวาง
ประโยชนสาธารณะกับสิทธิประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ” และต้ังม่ันในความเช่ือวา การ
ตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของรัฐในทุกระดับ และการแบงแยกบทบาทอํานาจหนาท่ีระหวาง 
“ผูใชอํานาจ กับ ผูตรวจสอบการใชอํานาจ” และระหวาง “ผูต้ังกฎ ผูใชกฎ ผูฟอง ผูถูกฟอง และผู
ตีความวินิจฉัย” จะเปนหลักประกันการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐตามระบบคุณธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ท่ีจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
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ก.พ. กําลังดําเนินการอยูในปจจุบันไมมากก็นอย และหวังเปนอยางยิ่งวา การจัดต้ังคณะกรรมการ
การพิทักษระบบคุณธรรมในราชการไทยจะต้ังอยูบนความเช่ือพื้นฐานดังกลาวขางตน เพราะถา
สังคมไทยมีความเช่ือพื้นฐานรวมกันแลว เปาหมายและทิศทางการปฏิรูปราชการก็จะไปในทาง
เดียวกัน แมวารูปแบบการจัดต้ังคณะกรรมการและหนวยงานรองรับจะตางกันออกไปเนื่องจาก
เง่ือนไขทางประวัติศาสตร และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน แตถาปราศจากความเช่ือพื้นฐานขางตน
แลว การมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมก็เปนเพียงการลอกเลียนทางกายภาพแตเขาไมถึงจิต
วิญญาณท่ีแทจริง 
 2. ประเทศฝร่ังเศส 
  ขาราชการท่ีไมปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือภาระหนาท่ี จะไดรับผลจาการกระทํา หลาย ๆ 
ดาน เชน อาจตองรับผิดทางแพงเปนการสวนตัว (Les fautes personnelles detachables du service) 
ตอบุคคลภายนอกโดยตรง หรือตองรับผิดในคาเสียหายท่ีหนวยงานตนสังกัดไดชดใชใหกับ
ผูเสียหายไปในกรณีท่ีหนวยงานตองรับผิดรวมดวย ขาราชการยังอาจถูกดําเนินคดีอาญาเปน
ความผิดท่ัวไปหรือความผิดลหุโทษท่ีสืบเนื่องมาจากการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือภาระหนาท่ี
หรือกระทํานอกอํานาจหนาท่ี นอกจากนี้ยังอาจถูกดําเนินการทางวินัยควบคูกันไปอีกดวย 
  2.1 การกระทําผิดวินัย (La faute disciplinaire) 
   กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองทางวินัยของขาราชการ ไมมีฉบับใดท่ีแจกแจง หรือใหคํา
จํากัดความเอาไววาการกระทําความความผิดลักษณะใดท่ีสามารถตองรับโทษทางวินัย ดังนั้นจึง
เปนหนาท่ีของบุคคลหรือองคกรผูมีอํานาจวินิจฉัยเร่ืองทางวินัยท่ีจะประเมินขอเท็จจริงหรือการ
กระทําแตละเร่ืองท่ีขาราชการผูนั้นถูกกลาวโทษ โดยพิจารณาวามีการกระทําสวนตาง ๆท่ีประกอบ
กันข้ึนเปนความผิด และความผิดนั้นสมควรตองดําเนินการทางวินัยหรือไม 
   อยางไรก็ดี มีขอพิจารณาบางประการท่ีผูมีอํานาจส่ังลงโทษจะตองนํามาพิจารณา
ประกอบการมีคําส่ังลงโทษขาราชการ อาทิ เชน  
   1) การกระทําผิดวินัยจะตองเปนการกระทําในการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี หรือ
โดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาท่ี (La faute commise dans l’exercice ou a l’occasion de 
functions) ท้ังนี้ ตามบัญญัติไวในมาตรา 29 แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ.1983  
   2) การกระทําผิดวินัยเปนการไมปฏิบัติตามพันธกรณี (L’obigation) เชน พันธกรณี
หรือภาระผูกพันท่ีจะไมดํารงตําแหนงราชการหลาย ๆตําแหนง หรือหลาย ๆท่ีในเวลาเดียวกัน 
(L’interdiction du cumul d’activites publiques) ท้ังนี้ ตามมาตรา 1 และ7 แหง รัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี 
29 ตุลาคม ค.ศ.1936 หรือตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย (L’obligation de desinteressement) กับ
บริษัทเอกชนท่ีเขารวมจัดทําหรือไดรับมอบอํานาจใหจัดทําบริการสาธารณะ ท้ังนี้ เปนไปตามความ



 

 

80 

ในมาตรา 25 วรรคสอง แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ.1983 หรือพันธกรณีท่ีจะตองเช่ือ
ฟงผูบังคับบัญชา (L’obeissance) ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 28 แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 13 กรกฎาคม 
ค.ศ.1983 นอกจากนี้ ก็ยังมีพันธกรณีที่จะตองรักษาความลับราชการ (Le secret professionnel) 
รักษาจรรยาบรรณวิชาชีพขาราชการ (La discretion professionnelle) ตองวางตัวเปนกลาง (La 
neutralite) ตองมีศีลธรรมอันดี กลาวคือการปฏิบัติตนอยางผูมีเกียรติ (La dignite) 
  กรณีท่ีมีขอพิพาทเปนคดีข้ึนสูศาล กรณีท่ีเปนคดีปกครอง ผูพิพากษาศาลปกครองมี
อํานาจตรวจสอบการใชดุลพินิจของผูมีอํานาจพิจารณาเร่ืองทางวินัย ผูพิพากษาจะตรวจสอบวาฝาย
ปกครองไดพิจารณาพฤติกรรมโดยรวมของขาราชการท่ีถูกกลาวโทษ กอนท่ีจะใชดุลพินิจตัดสินใจ
ลงโทษหรือไม และถาทีขอเท็จจริงนอกเหนือจากนี้ เชน การกระทํานอกอํานาจหนาท่ีอันเปน
ความผิดรายแรงหรือเปนความผิดทางอาญา ฝายปกครองก็ตองนํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ
ดวย 
   กรณีท่ีเปนคดีอาญา กอนอ่ืนตองเขาใจวาการดําเนินการทางวินัยเปนคนละสวนกับ
การดําเนินการทางอาญา การกระทําความผิดทางอาญาเพียงเล็กนอยอาจไมมีผลใหตองถูก
ดําเนินการทางวินัย และผูพิพากษาศาลอาญาก็มีอํานาจพิจารณาความผิดทางอาญาโดยมิตองคํานึงวา
ผูถูกกลาวหาจะมีความผิดทางวินัยอยูดวยหรือไม 
  ผลของคําพิพากษาในคดีอาญา ขอเท็จจริงอันรับฟงเปนท่ียุติแลวในคดีอาญา ฝาย
ปกครองหรือศาลปกครองจะตองยึดถือตามขอเท็จจริงนั้น และตองนําเฉพาะขอเท็จจริงท่ีไดมีการ
หยิบยกข้ึนมาวากลาวกันแลวในคดีอาญาเทานั้น มาประกอบการพิจารณาทางวินัย ดวยเหตุนี้หาก
ศาลอาญายอมรับฟงขอเท็จจริงหรือปฏิเสธไมรับฟงขอเท็จจริงประการใด ฝายปกครองหรือศาล
ปกครองก็อาจรับฟงขอเท็จจริงเปนอยางอ่ืนได 
   ในกรณีท่ีศาลอาญามีคําพิพากษาในคดี กอนท่ีฝายปกครองจะมีคําส่ังสงโทษทางวินัย 
ฝายปกครองจะตองยึดถือแนวทางแกปญหาตามท่ีปรากฏในคําส่ังหรือคําบังคับของศาลอาญา สวน
กรณีท่ีศาลอาญามีคําพิพากษาภายหลังจากท่ีฝายปกครองมีคําส่ังลงโทษทางวินัยไปแลว และมีผล
ตรงกันขาม ฝายปกครองก็จําเปนตองแกไขคําส่ังเดิมของตนใหสอดคลองกับคําพิพากษา เชน ใน
กรณีท่ีขาราชการครูวาผูถูกกลาวหาไมมีความผิดหากมีคําส่ังลงโทษทางวินัยไปกอนนี้แลว ฝาย
ปกครองจําตองยกเลิกคาส่ังดังกลาว 
   คําส่ังลงโทษทางวินัยเปนคําส่ังทางปกครอง และโดยท่ัวไปก็อาจถูกเพิกถอนได หาก
ผูมีสวนไดเสียไดยื่นฟองภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด หากพนระยะเวลาไปแลวก็มิอาจ
ฟองโตแยงคําส่ังดังกลาวได และคําพิพากษาคดีอาญาไมมีผลเปนการเร่ิมนับระยะเวลาใหม 
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  2.2 กระบวนพิจารณาทางวินัย (La procedure disciplinaire) 
   1) การใหออกจากราชการไวกอน ในกรณีเปนความผิดวินัยรายแรงสภาแหงรัฐ  
(Conseil d’etat) ยอมรับกระบวนการประการหน่ึงในการดําเนินการทางวินัยของขาราชการ 
กลาวคือ การดําเนินการสอบสวนลงโทษทางวินัยในกรณีท่ีเปนความผิดรายแรง จะเร่ิมตนดวยการ
ใหขาราชการผูถูกกลาวโทษออกจากราชการไวกอน (La suspension prealable) ในระหวางรอการ
สอบสวนลงโทษ และใหมีระยะเวลาสูงสุดไมเกิน 4 เดือน ท้ังนี้ การใหขาราชการผูถูกกลาวโทษ
ตองหยุดการปฏิบัติหนาท่ีไวกอน ก็โดยสมมุติฐานท่ีวา เพื่อมิใหผูกระทําหรือการกระทํานั้น ๆ ไปมี
ผลกระทบหรือเปนอุปสรรคขัดขวางตอการปฏิบัติราชการ อยางไรก็ดี ระยะเวลาใหออกจาก
ราชการไวกอนเปนเวลา 4 เดือนนี้อาจขยายออกไปอีกไดในกรณีท่ีขาราชการผูนั้นถูกดําเนิน
คดีอาญาควบคูไปดวย 
   ขาราชการที่ถูกดําเนินการตามกระบวนการขางตนอาจฟองเพิกถอนคําส่ังใหออก
จากราชการนี้ได หากมีการเพิกถอนคําส่ังดังกลาว ขาราชการผูนั้นมีสิทธิไดรับคาเสียประโยชน 
(Les dommages-interets) คาตอบแทนการทํางานตามปกติท่ีควรไดรับในชวงเวลาท่ีหยุดการปฏิบัติ
ราชการ และถาครบกําหนดเวลาพักราชการแลวก็มิไดมีคําส่ังลงโทษใด ๆ เกิดข้ึน ขาราชการผูนั้นก็
ตองไดรับคาตอบแทนการทํางานตามปกติในระหวางเวลาท่ีถูกออกจากราชการไป สภาแหงรัฐ
ยืนยันหลักการนี้ไวแลวดังคําวินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญ ในคดี Colombani นอกจากนี้ ในระหวางท่ี
มีการใหออกจากราชการไวกอน ฝายปกครองจะตองไมแตงต้ังผูอ่ืนมาดํารงตําแหนงขาราชการท่ีถูก
ใหออกจากราชการ 
   2) การเปดเผยสํานวนการสอบสวน (La communuication du dossier) ขาราชการท่ี
ถูกดําเนินการทางวินัยจะตองมีสิทธิตอสูหักลางขอกลาวหาไดอยางเต็มที่ หลักการเชนนี้เปนการ
ประกัน “สิทธิปองกันตนเอง” (Droit de la defense) อันมีท่ีมาจากมาตรา 65 แหงรัฐบัญญัติวาดวย
การเปดเผยสํานวนการสอบสวน ฉบับลงวันท่ี 22 เมษายน ค.ศ.1905 ท่ีกําหนดไววาขาราชการพล
เรือน ขาราชการทหาร และพนังงานของรัฐทุกคน มีสิทธ์ิเขาตรวจดูเอกสารท่ีเกี่ยวของกับตนทุก
ชนิดท่ีรวมอยูในสํานวน การขอตรวจดูเอกสารท่ีเกี่ยวของกับตนทุกชนิดท่ีรวมอยูในสํานวน การขอ
ตรวจดูเอกสารสามารถกระทําไดไมวาเวลาใดกอนท่ีจะมีคําส่ังใหลงโทษทางวินัย กอนจะมีคําส่ัง
โยกยายหรือกอนจะมีคําส่ังใหระงับการพิจารณาเล่ือนข้ันเล่ือนตําแหนง 
   สภาแหงรัฐประเมินคุณคาของหลักการขางตนวาเปนหลักประกันท่ีจําเปนอันจะ
ขาดเสียไมได (Une regle de garantie essentielle) สําหรับขาราชการทุกคนและพนักงานของรัฐทุก
ประเภท รวมไปถึงผูเขามาปฏิบัติราชการโดยสัญญาจางอีกดวย สิทธิในการเขาตรวจดูเอกสาร
สํานวนเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญ เพราะทําใหผูถูกกลาวโทษมีโอกาสจัดเตรียมขอมูลเพื่อตอสูหักลาง
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ขอกลาวหา ฝายปกครองจะตองแจงสิทธิแกขาราชการผูนั้นใหไดทราบวาเขามีสิทธิในการเขา
ตรวจดูเอกสารสํานวนความได ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา 19 แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 13 
กรกฎาคม ค.ศ.1983 ในคดี Pinte สภาแหงรัฐกลาวย้ําอยางชัดเจนวา การใหตรวจดูเอกสารสํานวน
ความ จะตองเปนเอกสารทั้งหมดท่ีประกอบอยูในสํานวน มิใชใหตรวจดูแตเพียงสวนหนึ่งสวนใด
เทานั้น ขาราชการผูรองขอตรวจสอบเอกสารสามารถขอถายสําเนาเอกสารเหลานั้นดวย 
  อยางไรก็ดี ขาราชการผูถูกกลาวโทษอาจเสียสิทธิในการปองกัน (Droit de la defense) 
หรือสิทธิในการเขาตรวจดูสํานวน หากเปนกรณีท่ีขาราชการผูนั้นกระทําผิดวินัยในฐาน ละท้ิง
หนาท่ี (L’abandon de poste)  
  2.3 คณะกรรมการพิจารณาวินัยขาราชการและองคกรท่ีมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณเร่ือง
วินัยขาราชการ 
   1) คณะกรรมการวินัย (Conseil de discipline) 
   องคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบการลงโทษทางวินัยถูกกําหนดไวใน
กฎหมายหลายฉบับดวยกัน อาทิ เชน รัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 84-961 ลงวันท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ.1984 
สําหรับขาราชการทั่วไป รัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 89-677 ลงวันท่ี 18 กันยายน ค.ศ.1989 สําหรับขาราชการ
สวนทองถ่ิน และรัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 89-822 ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1989 สําหรับขาราชการใน
สถานพยาบาล กฎหมายท้ัง 3ฉบับ กําหนดใหมีคณะกรรมการวินัยวินัยมีลักษณะเปนคณะกรรมการ
รวมหลายฝายทางปกครอง อันท่ีจริงแลว คณะกรรมการลักษณะน้ีมีบทบาทและทําหนาท่ีเปน
คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองทางวินัยมาตั้งแตป ค.ศ.1946 แลว ผูท่ีจะเขารวมเปนกรรมการจะตองมี
ตําแหนงสูงกวาหรืออยางนอยตองเทากับตําแหนงของขาราชการที่ถูกกลาวโทษ 
   รัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ.1984 กําหนดข้ันตอนวิธีดําเนินการวินัยไววา 
กระบวนการพิจารณาจะเร่ิมจากการท่ีผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังลงโทษ ทํารายงานขอเท็จจริงการ
กระทําความผิด พรอมท้ังบทลงโทษ เสนอคณะกรรมการวินัย จากน้ันขาราชการผูถูกกลาวโทษจะ
ถูกเรียกมาใหถอยคํา โดยท่ีตองมีหนังสือแจงขาราชการผูนั้นไมนอยกวา 15 วัน กอนกําหนดวันนั่ง
พิจารณาคดีของคณะกรรมการ หากไมปฏิบัติหรือปฏิบัติผิดข้ันตอนดังกลาว สภาแหงรัฐเคยวินิจฉัย
ไววา เปนกระบวนพิจารณาท่ีมิชอบ (Un vice de procedure) การกําหนดเวลาไว 15 วัน ก็เพื่อใหผู
ถูกกลาวหาไดมีโอกาสเตรียมขอตอสู มีเวลารวบรวมพยานหลักฐาน 
   ในวันนั่งพิจารณาของคณะกรรมการ ผูถูกกลาวหาสามารถเสนอคําแถลงเปน
หนังสือดวยวาจาก็ได และสามารถมีทนายมาชวยเหลือในกระบวนการพิจารณาไดดวย ทางดานฝาย
ปกครองเองก็มีสิทธิเสนอพยานหลักฐานหรือเรียกพยานบุคคลมานําสืบสนับสนุนขออางของตน 
ภายหลังดําเนินการสอบสวนเสร็จส้ิน คณะกรรมการจะประชุมลงมติซ่ึงเปนการประชุมลับ (Huis 
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clos) คณะกรรมการอาจมีมติใหลงโทษและกําหนดชนิดลงโทษหรืออาจมีมติไมลงโทษก็ได และ
แจงมติไปยังผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังลงโทษ 
   ในการประชุมลงมติของคณะกรรมการ หากมีการเสนอโทษแตกตางกันออกไป 
ประธานคณะกรรมการจะหยิบยกโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดใหท่ีประขุมมติหากเสียงสวนใหญของ
คณะกรรมการไมเห็นดวย ก็ใหพิจารณาบทลงโทษท่ีมีระดับความรุนแรงตํ่ากวาเปนลําดับลงไป 
ท้ังนี้เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในมาตรา 8 แหงรัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 84-961 ลงวันท่ี 25 
ตุลาคม ค.ศ.1984 
   2) องคกรวินิจฉัยอุทธรณเร่ืองวินัยขาราชการ (Les jurisdictions disciplinaires d’ 
appel)  
   กรณีท่ีมีการลงโทษ ขาราชการที่ถูกคําส่ังลงโทษสามารถโตแยงคําส่ังลงโทษ โดย
เลือกท่ีจะยื่นคํารองตอองคกรท่ีมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณเร่ืองวินัยขาราชการ (Un recours 
administrative) หรือยื่นฟองเปนคดีเพิกถอนการกระทําท่ีเกินอํานาจ (Un recourspour exces de 
pouvoir) ตอศาลปกครองก็ได สภารัฐเองระบุไวชัดเจนวา การรองทุกขตอองคกรผูมีอํานาจวินิจฉัย
อุทธรณเร่ืองทางวินัย มิใชเง่ือนไขกอนการฟองคดีตอศาลปกครอง (Un recours prealable 
obligatoire) องคกรลักษณะน้ีในปจจุบันไดแก สภาวิชาชีพการศึกษา (Conseil superieur de l’ 
education-CSE) สภาการศึกษาช้ันสูงและการวิจัยแหงชาติ (Conseil national de l’enseignement 
superieur et de la recherché-CNESER)  
  2.4 โทษทางวินัย (La sanction disciplinaire) 
  ในทางตรงขามกับเร่ือง “การกระทําผิดวินัย” (La faute disciplinaire) ท่ีมิไดมีคําจํากัด
ความใดๆ ไว แตในเร่ือง “โทษทางวินัย” นี้กฎหมายบัญญัติแจกแจงไวอยางชัดเจน 
   1) รัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 11 มกราคม ค.ศ.1984 วาดวยสถานะของขาราชการ จําแนก
โทษทางวินัยไว 10ประการ และจัดเปนกลุมได 4 กลุมดวยกัน 
   โทษกลุมท่ี 1 
    (1) ตักเตือน (L’avertissement) 
    (2) ภาคทัณฑ (Le blame) 
   โทษท้ัง 2 วิธีนี้ ไมมีผลตอการพืจารณาความดีความชอบหรือความกาวหนาในทาง
ราชการของขาราชการผูนั้น และไมจําเปนตองทํารายงานเสนอเพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการวินัย แตถึงแมนวาจะมีรูปแบบไมเครงครัดนัก ก็ยังตองแจงผูถูกลงโทษใหทราบและ
เปดโอกาสใหเขาตรวจสํานวนท้ังหมด ผูถูกลงโทษสามารถมีท่ีปรึกษาหรือทนายเพื่อชวยเหลือใน
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การตอสูหักลางขอกลาวหาได หากมิไดปฏิบัติดังท่ีกลาวมา ตองถือวาคําเตือนหรือคําส่ังภาคทัณฑ
นั้นไมชอบดวยกฎหมาย 
   โทษกลุมท่ี 2 
    (1) ตัดออกจากบัญชีผูท่ีจะไดรับพิจารณาเล่ือนข้ันเล่ือนตําแหนง (La radiation 
du tabieau d’ advancement) การลงโทษวิธีนี้มีผลครอบคลุมระยะเวลาอันจํากัดอยูเพียง 1 ป เทากับ 
รอบอายุของบัญชีรายช่ือฉบับหนึ่ง ๆ 
    (2) ลดข้ันเงินเดือน (L’abaissement d’ echelon) ขาราชการที่ถูกลดข้ันเงินเดือน
ยังสามารถไดรับประโยชนจากการบรรจุแตงต้ังในตําแหนงอ่ืนๆ ตามปรกติ ในข้ันเงินเดือนใหม 
(ข้ันท่ีถูกลดลงไปในปจจุบัน) ขาราชการผูนั้นมีสิทธินับอายุราชการรวมเขากับอายุราชการท่ีเคย
ไดรับในข้ันสูงกวากอนท่ีจะถูกลดลงมาดวย 
    (3) พักราชการชั่วคราว (L’exclusion temporaire des functions) เปนเวลาไม
เกิน 15 วัน โดยไมไดรับเงินเดือน 
    กรณีมีคําส่ังใหลงโทษ (Un sursis) ใด ๆ เอาไวท้ังหมดหรือแตบางสวนและ
ภายในระยะเวลา 5 ป หลังจากนั้น ไดมีคําส่ังลงโทษตามชนิดของโทษในกลุมท่ี 2 นี้ ส่ังลงโทษ
ดังกลาวมีผลเปนการยกเลิกการรอการลงโทษ 
    (4) ถูกโยกยาย (La retrogradation) 
   โทษกลุมท่ี 3  
    (1) ลดข้ันลดตําแหนง (La retrogradtion ) 
    (2) พักราชการชั่วคราวเปนเวลา 3 เดือน ถึง 2 ป สําหรับขาราชการทั่วไป  
   โทษกลุมท่ี 4  
    (1) ใหออกจากราชการ (Mise a la retraite ) 
    (2)ไลออกจากราชการ (La revocation ) 
   การลงโทษท้ัง 2 ชนิดนี้ เปนกลุมของโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด เพราะมีผลใหขาราชการผู
นั้นส้ินสถานะความเปนขาราชการ  


