
 

 

 
บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาการใชดุลพินิจกรณีความผิดความเสียหายแกราชการ 
อยางรายแรงในการกําหนดโทษทางวินัยในขาราชการครู 

 ลักษณะความผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดกําหนดความผิดทางวินัยของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมไว
คอนขางเขมงวดและเครงครัดกวาขาราชการประเภทอ่ืน อาทิ การกําหนดใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวา บทบัญญัติ
ดังกลาวไดกําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองประพฤติตน เปนแบบอยางท่ีดี 
ไมเฉพาะแกผูศึกษาเทานั้น แตยังจะตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชุมชนและสังคมอีกดวย ท้ังนี้ ก็
เพื่อใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนผูประกอบ
วิชาชีพช้ันสูง ซ่ึงตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดใหวิชาชีพทางการ
ศึกษาเปนวิชาชีพควบคุม และสอดคลองกับคุณสมบัติของผูท่ีจะเขามารับราชการเปนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 รวมถึงเพื่อใหไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลท่ัวไปดวย  
 ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวา การกําหนดความผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไว
อยางเขมงวดและเครงครัด ก็เพื่อใหสอดคลองกับการจัดระบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาท้ังระบบ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2545 และเพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนวิชาชีพช้ันสูง 
และเปนท่ีเช่ือม่ันศรัทธาของสังคมตามเจตนารมณของกฎหมาย ซ่ึงการใชดุลพินิจกรณีความผิด
ความเสียหายแกราชการอยางรายแรงในการกําหนดโทษทางวินัยในขาราชการครูยังมีปญหาอยูมาก 
ท้ังอํานาจผูใชดุลพินิจ องคประกอบความผิด การกําหนดโทษเหมาะสมกับกรณีความผิด และ
ลักษณะของความผิดประเภทของความเสียหาย มูลคาแหงความเสียหาย จึงจะถูกตอง เหมาะสม 
เสมอภาค และเปนธรรมตอขาราชการครู  
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนกฎหมายปกครอง
ฉบับหนึ่งท่ีกระบวนการบริหารงานบุคคลใชเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติซ่ึงอํานาจหลาย ๆ อยาง
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ท่ีกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจ จะมีท้ังอํานาจผูกพันสวนหนึ่ง และอีกสวนหน่ึงก็คืออํานาจดุลพินิจ 
เพราะฝายนิติบัญญัติไมสามารถท่ีกําหนดหรือสรรหาถอยคําท่ีใชเปนการแนนอนตายตัวได เพราะ
กระบวนการบริหารงานบุคคลยอมข้ึนอยูกับปจจัยและองคประกอบหลาย ๆ อยาง ไมวาจะเปน
ขอเท็จจริงท่ีแตกตางกัน แนวนโยบายของรัฐในแตละยุคสมัยแตกตางกัน เปนตน ทําใหตองกําหนด
แนวทางการใชอํานาจไวกวาง ๆ ท้ังนี้มีหลักเกณฑการกําหนดการพิจารณาความผิด โดยการนํา
พฤติกรรมของผูถูกกลาวหาท่ีปรากฏในเอกสารสืบสวน สอบสวน มาพิจารณาวาเปนพฤติกรรมท่ีฝา
ฝนบทบัญญัติวาดวยวินัยหรือไม ถาพฤติกรรมของผูถูกกลาวหาฝาฝนบทบัญญัติวาดวย มาตราใดก็
ถือวาผูถูกกลาวหาลักษณะทําผิดวินัยตามมาตรานั้น และถาพฤติกรรมของผูถูกกลาวหาไมไดฝาฝน
บทบัญญัติวาดวยวินัย ก็ถือวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัยจนทําใหเกิดความเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง 

อํานาจผูใชดุลพินิจกรณีความผิดวินัยจนทําใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 ดุลพินิจในการพิจารณาซ่ึงตองอาศัยความรูทางกฎหมายและความชํานาญในการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป โดยเฉพาะพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสวน
ของความผิดทางวินัย กฎหมายมิไดใหอํานาจแกผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยไดตามอําเภอใจ ผูมี
อํานาจดําเนินการทางวินัยจะตองคนหาตรวจสอบขอเท็จจริงวามีอยูอยางไร และบทมาตราใด หรือ
ถอยคําใดของตัวบทกฎหมายจะสามารถนํามาปรับกับขอเท็จจริงตามท่ีตรวจสอบได แตถาหาก
ถอยคําบางคําท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดตามที่กลาวมาแลวในเร่ืองดุลพินิจในการ
ตีความ เชน คําวา “เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” จัดไดวาเปนถอยคําท่ีมีความหมาย
ไมเฉพาะเจาะจงซ่ึงตองอาศัยการตีแผทางวิชาการ ความเชี่ยวชาญ หรือการตีความขององคกรท่ีมี
ความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ จึงจะสามารถใหความหมายท่ีถูกตองเหมาะสมได ทําใหผูมีอํานาจ
ดําเนินการทางวินัยสามารถมีดุลพินิจได หลักสําคัญในการพิจารณาวินัย ก็คือ การที่บุคคลจะตอง
กระทําความผิดและการไดมาซ่ึงขอเท็จจริงจากการกระทํานั้น จะตองไดมาจากกระบวนการ
พิจารณาท่ีชอบและองคกรพิจารณาวินัยตองเปนองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย อํานาจท่ีกฎหมาย
กําหนดใหองคกรของรัฐฝายปกครองในการลงโทษทางวินัย จะประกอบดวยอํานาจผูกพัน และ
อํานาจดุลพินิจผสมกันไป ดังนั้นในการท่ีฝายปกครองจะพิจารณากําหนดโทษทางวินัยแก
ขาราชการ จึงตองดําเนินการตามมาตรการท่ีกฎหมายกําหนดอํานาจใหฝายปกครองในการลงโทษ
ทางวินัยเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงไว ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
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 1. อํานาจผูใชดุลพินิจกรณีความผิดวินัย เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางราย 
แรงในการสืบสวนสอบสวน 
 การสอบสวนจะกระทําเม่ือผูใตบังคับบัญชาถูกกลาววากระทําผิดวินัยเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง และขอกลาวหานั้นมีมูล จะแตงต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 ตอง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเชนเดียวกัน เปนประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาหรือ
เทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา สําหรับตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะประธานตองมีวิทยฐานะไมตํ่ากวาผู
ถูกกลาวหา โดยกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย 
หรือผูไดรับการศึกษาอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดานการ
ดําเนินการทางวินัยอยางนอย 1 คน และแมภายหลังประธานจะดํารงตําแหนงหรือมีวิทยฐานะตํ่า
กวาหรือเทียบได ตํ่ากวาผูถูกกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการ และ
ตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.
2550 โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน และอาจขอขยายระยะเวลาดําเนินการไดตาม 
ความจําเปน คร้ังละไมเกิน 60 วัน และถาไมแลวเสร็จภายใน 240 วัน ตองรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นท่ีการศึกษา/อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง เพื่อติดตามเรงรัดการดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว  
 จุดสําคัญท่ีจะตองพิสูจนหรือวินิจฉัยในการดําเนินการทางวินัย มี 3 ดาน  
  1) ประเด็นเกี่ยวกับการกระทําในเร่ืองท่ีกลาวหา จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหา ไดทําอะไร 
ทําท่ีไหน ทําเม่ือไร ทําอยางไร ทําเพราะเหตุใด เพื่อใชในการวินิจฉัยวาไดกระทําผิดวินัยหรือไม  
  2) ประเด็นเกี่ยวกับกรณีความผิด จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหากระทําผิดในกรณีใด 
เพื่อใชในการวินิจฉัยปรับบทลงโทษวาไดกระทําผิดตามมาตราใด  
  3) ประเด็นเกี่ยวกับความรายแรงแหงกรณี จะตองพิสูจนวาการกระทําของผูถูกกลาวหา 
นั้น มีพฤติการณรายแรงเพียงใด หรือเสียหายแกทางราชการรายแรงเพียงใด เพื่อใชในการวินิจฉัย
กําหนดระดับโทษหนักหรือเบาท่ีจะลงแกผูถูกกลาวหา  
 การสืบสวนควรกระทําเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแตไมทราบวาผูกระทําคือใคร เชน 
ขอสอบร่ัว แตไมทราบวาเกิดจากการกระทําของผูใด ผูใตบังคับบัญชาถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
แตยังไมทราบวาขอกลาวหานั้นมีมูลหรือไม (มีมูล หมายถึง มีเหตุผลนาเช่ือ) เชน ผูปกครอง
นักเรียนมาฟองวา ครูเกษตรเก็บเงินนักเรียนอางวา จะไปซ้ือตนไมมาใชในการเรียนการสอนแต
ไมไดซ้ือ เงินก็ไมคืน เร่ืองท่ีผูปกครองมาฟองนี้ จะจริงหรือไม นาเช่ือหรือไม ยังไมทราบ ตอง
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สืบสวนดูกอน ผูใตบังคับบัญชาหยุดงานติดตอกันเกิน 15 วัน การสืบสวน กรณีนี้ เปนการสืบสวน
ตามกฎหมาย ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540) เพื่อตองการทราบวาท่ีหยุดไปนี้มีเหตุผลอันสมควรหรือไม 
 การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ตองปฏิบัติตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ.2540) โดย
เครงครัด มิฉะนั้นการสอบสวนอาจเสียไปท้ังหมดถูกส่ังใหออกเพราะหยอนความสามารถในอันท่ี
จะปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี
ราชการ ตามมาตรา 111 เปนเร่ืองของการใหออกจากราชการเนื่องจากขาราชการหยอนความ 
สามารถในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ ซ่ึงถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ การใหออกตาม
มาตรานี้ กฎหมายกําหนดใหตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีท่ีมีการสอบสวนตาม
มาตรา 98 ในเร่ืองเดียวกัน ผูบังคับบัญชาจะใชสํานวน การสอบสวนทางวินัยดําเนินการส่ังใหออก
จากราชการตามมาตรานี้ไดโดยไมตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนในเร่ืองนั้นอีก (มาตรา 111 
วรรคสาม และมาตรา 116) การส่ังใหออกในกรณีนี้เปนการส่ังใหออกเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญเหตุ
ทดแทน 
 การสืบสวนซ่ึงเปนการดําเนินการทางวินัย ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดท่ีปรากฏ
ชัดแจง พ.ศ.2549 สืบสวนกรณีวินัยรายแรง ไดแก (1) ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 
(2) ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 ในลําดับช้ันสูงกวาของผูถูกกลาวหาคนหน่ึงคนใด
ในกรณีท่ีกระทําผิดวินัยรวมกันหลายคน (มาตรา 98 วรรคสอง) (3) ผูบังคับบัญชาของผูมีอํานาจส่ัง
บรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 ระดับเหนือข้ึนไป (มาตรา 100 วรรคหก) (4) ผูบังคับบัญชาผูไดรับ
รายงานการดําเนินการทางวินัย (มาตรา 104 (1)) (5) รัฐมนตรีเจาสังกัด นายกรัฐมนตรี (มาตรา 98 
วรรคหา) และ (6) ก.ค.ศ. (มาตรา 105) เชน กรณีนาย ก. ผูบริหารสถานศึกษา เขต 1 มีคําส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย นาย ข. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
โรงเรียน ตอมา นาย ก. ถูกยายไปเปนผูบริหารสถานศึกษา เขต 2 กอนไปรับหนาท่ีใหม นาย ก. ไดมี
คําส่ังเปลี่ยนแปลงประธานกรรมการสอบสวน นาย ข. ซ่ึงเปนการส่ังหลังจากท่ีผูบังคับบัญชามี
คําส่ังใหยายไป เปนผูบริหารสถานศึกษาท่ีใหมแลว คําส่ังเปล่ียนแปลงประธานกรรมการดังกลาวจึง
เปนคําส่ัง ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เพราะขณะท่ีส่ังไมอยูในฐานะเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 
หรือ ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง ตามมาตรา 53 ของ นาย ข. แลว (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับ 
การอุทธรณและการรองทุกข ในคราวประชุมคร้ังท่ี 1/2553 วันท่ี 3 มีนาคม 2553) และตามความผิด
ท่ีปรากฏชัดแจง พ.ศ.2549 ขอ 2 (2) กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย
อยางรายแรง กรณีละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการสืบสวนใหไดความจริงกอนวาการละท้ิงหนาท่ีราชการนั้น มี
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เหตุผลอันสมควรหรือไม หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ ของทาง
ราชการหรือไม ผูบังคับบัญชาจะดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหผูหนึ่งผูใด ไปสืบสวนก็ได 
หรือสงประเด็นไปใหหนวยงานหรือผูท่ีเช่ือถือไดสืบสวนใหก็ได โดยการสอบถามขอเท็จจริงจาก
เพื่อนรวมงาน หรือหัวหนางาน และติดตามไปท่ีบานพัก สอบถามญาติหรือเพื่อนบาน กรณีมี
ภูมิลําเนาอยูตางถ่ินอาจสงประเด็นไปให หรือสอบถามขอเท็จจริงไปยังหนวยงานการศึกษาในถ่ินท่ี
เปนภูมิลําเนาของขาราชการผูนั้น การดําเนินการควรจดบันทึกปากคําของผูใหขอมูล เพื่อเปน
หลักฐานและเพ่ือใหทราบเหตุผลท่ีแทจริงของการไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการ แลวจึงบันทึกสรุป
ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏจากการสืบสวน ตัวอยางการสืบสวนกรณียังไมรูตัวผูถูกกลาวหา เชน กรณี
เงินขาดบัญชี จากการตรวจสอบพบวาเงินขาดบัญชีไปจํานวนหนึ่ง การสืบสวน จึงมีประเด็นวาเงิน
ดังกลาวไปอยูท่ีไหน ใครเปนผูรับเงินไป ใครเปนผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงิน อาจดําเนินการ
โดยสอบปากคําผูเกี่ยวของถึงวิธีปฏิบัติวามีข้ันตอนการดําเนินการในเรื่องการเงินอยางไร เงิน
ดังกลาวนาจะหายไปในข้ันตอนใด และตรวจสอบเอกสารการรับเงินวาใครเปนผูรับเงินแลวมีการ
ลงบัญชีและสงมอบใหแกผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนั้นอยางไร หรือไม หรือคําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด ท่ี อ.153/2547 พิพากษาวา การส่ังลงโทษในขอกลาวหาท่ีคณะกรรมการสอบสวน
มิไดแจงขอกลาวหาใน “พฤติการณและการกระทํา” นั้น มากอน หรือการส่ังลงโทษโดย
เปล่ียนแปลงขอกลาวหาใน “พฤติการณและการกระทํา” ใหม ไมสามารถกระทําได เพราะเปนการ
ส่ังลงโทษในขอกลาวหาท่ีไมเคยมีการสอบสวนมากอน หรือเปนการไมใหโอกาสผูถูกกลาวหาได
ทราบขอเท็จจริงในขอกลาวหาอันนําไปสูการลงโทษไดเพียงพอ และไมมีโอกาสไดโตแยงหรือ
แสดงพยานหลักฐานของตน แลวแตกรณี สวนการส่ังลงโทษ ในขอกลาวหาท่ี “พฤติการณและการ
กระทํา” นั้น มีการแจงขอกลาวหาและสอบสวนแลว แตผูมีอํานาจส่ังลงโทษหรือผูพิจารณา
ความผิดและกําหนดโทษ หรือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณเห็นวาคณะกรรมการสอบสวนแจง “ฐาน
ความผิด” ไมถูกตอง ผูมีอํานาจดังกลาวยอมสามารถแกไข “ฐานความผิด” หรือ “ปรับบทกฎหมาย” 
ใหถูกตองได 
 2. อํานาจผูใชดุลพินิจกรณีความผิดวินัยเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยาง
รายแรงในการอุทธรณและรองทุกข 
 การรองทุกขคําส่ังใหออกจากราชการ ใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ.” หรือคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเรียกโดยยอวา “ ก.ค.ศ.” ภายในสามสิบวันนับ แตวันไดรับ
แจงคําส่ัง โดยใหนําหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการ
พิจารณาอุทธรณมาใชบังคับโดยอนุโลม การรองทุกขและการพิจารณารองทุกข ในกรณีท่ีขา
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ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจ
เนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชาหรือการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตอไป สิทธิ
ของผูอุทธรณ ไดแก สิทธิท่ีจะคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวน สิทธิท่ีจะคัดหรือตรวจบันทึก
ถอยคําบุคคล สิทธิท่ีจะคัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิ
คัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ถาผูนั้น มีเหตุอยางหน่ึงอยางใด เชน รูเห็น
เหตุการณในการกระทําผิดวินัยท่ีผูอุทธรณถูกลงโทษ มีสวนไดเสียในการกระทําผิดวินัยท่ีผูอุทธรณ
ถูกลงโทษ มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุทธรณ เปนผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษ เปนตน อยางเชน สิทธิฟอง
คดีตอศาลปกครอง ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือการพิจารณาอุทธรณลาชา ผู
อุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.442/2545, ท่ี อ.3/2546 
และ ท่ี อ.109/ 2546 ขาราชการครูผูถูกส่ังลงโทษทางวินัยจะตองอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตอผู
มีอํานาจ พิจารณาอุทธรณเสียกอน จึงจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามมาตรา 42 วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 หรือมติท่ีประชุมได 
พิจารณาประเด็นท่ีคณะอนุกรรมการ ก.ค.ศ.วิสามัญรับเร่ืองรองทุกข ซ่ึงไดรับเร่ืองรองทุกขและ
พิจารณาเกี่ยวกับปญหาที่เคยมีผูรองเรียน แต อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาไมสามารถตัดสินได อาทิ 
การบรรจุพนักงานราชการเกินกวาโควตาท่ีกําหนด ซ่ึง อ.ก.ค.ศ.วิสามัญฯ เสนอท่ีประชุม ก.ค.ศ.
พิจารณาเร่ืองรองเรียนและดําเนินการไมถูกตองในเวลาท่ีผานมานับแตป 2548 เปนตนมา โดยท่ี
ประชุมมีมติให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพนจากตําแหนง 15 ราย เนื่องจากขาดการประชุมเกิน 3 
คร้ังติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรไมสามารถปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นท่ีฯบกพรองตอหนาท่ี หรือประพฤติเส่ือมเสียหรือไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี ประกอบดวย 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษา (สพท.) อุบลราชธานี เขต 5 ใหพนจากตําแหนง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่ฯ 6 
ราย และสอบวินัยคณะกรรมการผูเกี่ยวของ 5 ราย กรณีทุจริตการสอบครูบรรจุครูผูชวย เม่ือป พ.ศ.
2548 โดยแกไขกระดาษคําตอบใหผูเขาสอบ เปนตน 
 เม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี ไดมีมติ
แลว ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ตองส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น และผูอุทธรณ จะอุทธรณตอไป
อีกไมได เม่ือผูบังคับบัญชาไดส่ังหรือปฏิบัติตามมติดังกลาวแลว ตองมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณ
ทราบ พรอมท้ังแจงสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน ใหผูอุทธรณทราบดวย แลวเพิ่ม
โทษจากภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน เปนโทษปลดออกหรือไลออก หรือใหออก ท่ี
ไมใชโทษ ใหแจงสิทธิการอุทธรณ หรือรองทุกขแลวแตกรณี ตอ ก.ค.ศ.ไดอีกคร้ังหนึ่ง ภายใน 30 
วัน นับแตวันไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 
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 ในกรณีท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. มีมติให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดถูกส่ังลงโทษปลดออก ไลออกหรือถูกส่ังใหออกจาก
ราชการใหมีสิทธิอุทธรณหรือรองทุกข แลวแตกรณี ตอ ก.ค.ศ.ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
แจงคําส่ัง และให ก.ค.ศ. พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน (มาตรา 122)  
 ผูอุทธรณท่ีเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีสิทธิท่ีจะอุทธรณหรือรองทุกข 
แลวแตกรณี ตอ ก.ค.ศ. ตามมาตรา 122 ไดอีกคร้ังหนึ่ง กรณีการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษปลด
ออกหรือไลออกจากราชการ เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใดแลว ผูอุทธรณจะอุทธรณหรือรองทุกข
ตอไปอีกไมได เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติใหยกโทษ หรือใหลดโทษจากโทษวินัยรายแรงเปนภาคทัณฑ ตัด
เงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน และใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการตามเดิม ก็ใหผูมีอํานาจ มาตรา 
53 หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแลวแตกรณีส่ังใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการใน
ตําแหนงและวิทยฐานะเดิม หรือตําแหนงในระดับเดียวกันท่ีตองใชคุณสมบัติเฉพาะท่ีผูนั้นมีอยู 
แนวทางปฏิบัติผูบังคับบัญชาตองยกเลิกคําส่ังเดิม และส่ังใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ ในการส่ัง
ใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการตองส่ังเปนปจจุบัน เม่ือส่ังกลับเขารับราชการแลวในกรณีท่ีมีโทษ
จึงส่ังลงโทษไปตามมติ 
 ในกรณีท่ีส่ังใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ มาตรา 124 บัญญัติวา ใหนํามาตรา 103 มา
ใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือ กฎหมายรับรองใหผูอุทธรณมีสถานภาพเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตลอดระยะเวลาท่ีถูกปลดออกหรือไลออกจากราชการ เสมือนเปน ผูถูกส่ัง
พักราชการ และไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน ผูอุทธรณจึงมีสิทธิ นับอายุราชการ
ตอเนื่อง และมีสิทธิไดรับเงินเดือนในระหวางถูกปลดออกหรือไลออกจากราชการ ท้ังนี้ มีขอสังเกต
วา ตองเปนกรณีถึงท่ีสุดแลวเทานั้น ดังคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.315/2549 หนวยงานจะ
เบิกจายเงินเดือน ในระหวางท่ีมิไดมาปฏิบัติราชการใหแกขาราชการซ่ึงถูกส่ังปลดออกหรือไลออก
จากราชการโดยไมชอบดวยกฎหมายไดก็ตอเม่ือการดําเนินการทางวินัยถึงท่ีสุดแลว หากภายหลัง
จากมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังปลดออกหรือไลออกจากราชการแลว ยังมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน ทางวินัยในขอหาเดิมอีก ไมวาจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมก็ตาม ถือไดวา
กระบวนการ ดําเนินการทางวินัยยังไมถึงท่ีสุด หนวยงานจึงยังไมมีหนาท่ีเบิกจายเงินเดือนดังกลาว 
 3. การพิจารณาความผิดท่ีผูมีอํานาจพิจารณาไมมีดุลพินิจ 
 โดยปกติการพิจารณาความผิดกฎหมายมิไดใหผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยมีดุลพินิจใน
ทุก ๆ เร่ือง โดยสวนใหญการพิจารณาความผิดจะเร่ิมจากการใชความรู ความสามารถทางกฎหมาย 
แยกแยะองคประกอบความผิดในเร่ืองนั้น ๆ วามีอยูอยางไร และเม่ือพิจารณาจากขอเท็จจริงแลว
สามารถปรับไดวาเปนความผิดในเร่ืองนั้น ๆ หรือไม เชน กรณีความผิดวินัยไมรายแรง ถอยคําของ
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ตัวบทกฎหมายก็ดี ลักษณะของความผิดก็ดี การเขาใจในลักษณะของความผิดและความหมายได
เปนอยางดีไมตองใชความรู ความเชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาตีความในถอยคํานั้น ๆ หรือสามารถปรับ
บทกฎหมายกับขอเท็จจริงไดโดยงาย เชน ความผิดฐานอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ี
ราชการของตน ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน ความผิดฐาน
ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใสระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ 
และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 84) เปนตน ซ่ึงสามารถรับรูไดโดยไมตองอาศัยความรู ความ
เช่ียวชาญพิเศษองคประกอบอีกกรณีหนึ่ง ซ่ึงในหลักการพิจารณาความผิดถือวาไมมีอํานาจดุลพินิจ
ก็คือ องคประกอบของกฎหมายในความผิดนั้น ๆ หากวามีขอเท็จจริงอยางใดเกิดข้ึนเม่ือผูพิจารณา
ความผิดเห็นวาการกระทํานั้นเขาองคประกอบความผิดของกฎหมายก็สามารถปรับไดวาผูนั้นมี
ความผิดฐานนั้นซ่ึงองคประกอบนั้นจะสงผลใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมรายแรงก็
ข้ึนอยูกับวาเขากับองคประกอบความผิดใด เชน ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการตามมาตรา 84 
วรรคสาม ซ่ึงบัญญัติวา “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเอง
หรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 
ซ่ึงองคประกอบความผิดก็มีอยู 3 ประการ คือ มีหนาที่ราชการท่ีจะตองปฏิบัติ ไดปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ และเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได จึงจะเปน
การทุจริตตอหนาท่ีราชการ และขณะเดียวกันก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฉะนั้น จะเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมก็ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงอันเปนการกระทําวาผูมีอํานาจจะพิจารณา
ดุลพินิจเขากับองคประกอบความผิดของกฎหมายหรือไม  

ดุลพินิจในการวิเคราะหองคประกอบความผิดของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

 การรักษาวินัยเปนการท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดทางวินัย ตามท่ีกฎหมายบัญญัติอยางเครงครัด ระมัดระวัง ดูแล ปองกัน ไมฝาฝนหรือ
หลีกเล่ียง หากพบวามีการกระทําผิดผูบังคับบัญชาตองดําเนินการทางวินัยทันที เพื่อมิใหเปน
เยี่ยงอยางแกผูอ่ืน การรักษาวินัยท่ีดีนั้นนอกจากเกิดจากตัวขาราชการเองท่ีจะตองเรียนรู สํานึก และ
ตระหนักในหนาท่ีแลว ผูบังคับบัญชา ก็จะตองทําตัวเปนแบบอยางท่ีดี ดูแล สงเสริม และพัฒนาให
ขาราชการมีวินัยดวย ดังนั้นแตละฐานโทษความผิด ยอมมีการใชดุลยพินิจท่ีแตกตางกัน ความผิด
อยางเดียวกันก็อาจแตกตางกันในลักษณะพฤติการณ หรือเหตุผลซ่ึงอาจใชดุลพินิจวางโทษหนักเบา
แตกตางกันตามควรแกกรณีได โดยนําเหตุบางประการมาประกอบการพิจารณา เชน  
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 ลักษณะของการกระทําผิด ความผิดอยางเดียวกัน บางกรณีพฤติการณหรือลักษณะแหง
การกระทําผิดเปนการกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง จะตองวางโทษหนักอาจจะถึงไลออกจาก
ราชการ แตบางกรณีพฤติการณหรือลักษณะการกระทําผิดไมถึงข้ันเปนความผิดรายแรง ซ่ึงอาจ
พิจารณาวางโทษสถานเบาลดหล่ันกันตามสมควรแกกรณี  
 ผลแหงการกระทําผิด ความผิดอยางเดียวกัน อาจตองวางโทษตางกัน เพราะผลแหงการ
กระทําผิดทําใหเกิดความเสียหายมากนอยตางกัน คุณความดี ในความผิดอยางเดียวกัน ผูมีประวัติ
การทํางานดี ไมเคยกระทําผิดมากอน อาจไดรับโทษนอยกวาผูที่เคยทําผิดมากอนแลว ผูทําผิดใน
เร่ืองเดียวกัน ความท่ีพยายามแกไขบรรเทาผลรายอาจไดรับโทษนอยกวาผูไมไดพยายามทําเชนนั้น 
เชน เจาหนาท่ีตํารวจท่ีบกพรองควบคุมผูตองหาไมดีเปนเหตุใหผูตองหาหลบหนี ในรายที่พยายาม
ติดตามจับกุมผูตองหาท่ีหลบหนีคืนมาได ควรจะไดรับโทษนอยกวาคนท่ีไมพยายามทําเชนนั้น  
 การรูหรือไมรูวาการกระทํานั้นเปนความผิด ถาทําไปทั้ง ๆ ท่ีรูวาผิด ยอมมีโทษหนักกวา
ทําไปเพราะไมรูวาผิด การใหโอกาสแกไขความประพฤติ ถาเปนความผิดเล็กนอยไมรายแรง อาจให
โอกาสแกผูกระทําผิดท่ีจะแกไขความประพฤติอีกคร้ัง โดยวางโทษสถานเบา หรืองดโทษโดยวา
กลาวตักเตือนหรือทําทัณฑบน แลวแตกรณี  
 เหตุเบ้ืองหลังการกระทําผิด การกระทําผิดเพราะความจําเปนบังคับหรือเพราะถูกยั่ว
โทสะ อาจไดรับโทษนอยกวาทําผิดโดยสันดานช่ัวราย บางทีการกระทําผิดอาจเกิดข้ึนเพราะโรคจิต
ซ่ึงตองใชการรักษามากกวาการลงโทษ  
 สภาพของผูกระทําผิด ในความผิดอยางเดียวกัน อาจกําหนดโทษตางกันตามสภาพของ
ผูกระทําผิด ซ่ึงอาจตองพิจารณาโดยคํานึงถึง เพศ อายุตัว อายุราชการ การศึกษา ตําแหนงหนาท่ี 
และสภาพทางสวนตัวดานอ่ืน ๆ ของผูกระทําผิด 
 1. การจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย การประมาทเลินเลอ ไมเอาใจใสระมัดระวัง รักษา
ประโยชนของทางราชการเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง  
 องคประกอบความผิด คือ มีหนาท่ีราชการ จงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการตามกฎหมาย 
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของ
รัฐบาล ประมาทเลินเลอ หรือขาดการเอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ และเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง  
 ความในวรรคสอง การกระทําอยางไรจึงจะเรียกวาเปนการ “จงใจ”  
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหความหมายคําวา “จงใจ” วาต้ังใจ 
หมายใจ เจตนา  
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 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือ
การนั้น”  
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง บัญญัติวา “กระทําโดยเจตนา ไดแก กระทํา
โดยรูสํานึกในการท่ีกระทํา และในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของ
การกระทํานั้น”  
 แตคําวา “จงใจ” ตามความในวรรคสองน้ี มีความหมายกวางกวา กลาวคือ แมการไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายรัฐบาลนั้นจะไมไดมุง
หมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ หรือไมอาจเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นวาจะเสียหาย
แกราชการไดก็ตาม ถาการกระทําโดยรูสํานึกในการกระทํานั้น ไดกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแลว ก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
 การกระทําอยางไรจึงจะถือวาเปนการประมาทเลินเลอ ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดใหความหมายของคําวา “ประมาท” และ “เลินเลอ” ไวดังนี้  
 “ประมาท” หมายความวา ขาดความรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง  
 “เลินเลอ” หมายความวา ขาดความระวัง หรือไมรอบคอบในส่ิงท่ีควรกระทํา  
 ดังนั้น คําวา “ประมาทเลินเลอ” จึงหมายความวา ขาดความระมัดระวัง ไมรอบคอบในส่ิง
ท่ีควรกระทํา การประมาทเลินเลอซ่ึงเปนความผิดทางวินัยจะตองเปนการประมาทเลินเลอในหนาท่ี
ราชการ การประมาทเลินเลอมีไดท้ัง “กระทํา” และ “ละเวนการกระทํา” เชน ควบคุมหองสอบไมดี 
เผลอจนมีผูเขาสอบคัดลอกคําตอบซ่ึงกันและกัน เปนการ “กระทํา” โดยประมาทเลินเลอหรือเปน
เจาหนาท่ีการเงินลืมนําเงินสดเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย เปนเหตุใหเงินจํานวนนั้นสูญหาย เปนการ 
“ละเวนการกระทํา” ดวยความประมาทเลินเลอ เปนตน  
 การใชดุลพินิจในการวิเคราะหองคประกอบความผิดตามมาตรา 85 วรรคสอง เปนกรณี
กระทําโดยประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ผูใชดุลพินิจในการวิเคราะหองคประกอบความผิดในเกณฑนี้คือการปลดออก ตัวอยางพฤติการณ
ความผิด นําเงินราชการท่ีตนมีหนาท่ีรับผิดชอบไปฝากใหผูอ่ืนนําเขาธนาคาร เปนเหตุใหผูนั้น
ยักยอกเงินไป โทษปลดออก หรืออนุมัติเงินอุดหนุนโครงการเกษตรเพื่อการยังชีพโดยไมได
ตรวจสอบจํานวนและรายช่ือนักศึกษา เปนเหตุใหเจาหนาท่ีนําเอารายช่ือนักศึกษานอกโครงการมา
เบิกรวมดวยโทษปลดออก  
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 2. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ัง
ในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
 การท่ีจะพิจารณาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยตาม
มาตรานี้หรือไม มีองคประกอบท่ีควรพิจารณา ดังนี้ องคประกอบความผิด ตามมาตรา 86 วรรค
หนึ่ง คือ มีคําส่ังของผูบังคับบัญชา ผูส่ังเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ส่ังในหนาท่ีราชการ  
เปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และมีเจตนาไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น โดย
ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แยกพิจารณาได ดังนี้  
  1) มีคําส่ังของผูบังคับบัญชา คําส่ังไมจําเปนตองส่ังตามรูปแบบของทางราชการ หรือ
เปนลายลักษณอักษร อาจเปนการส่ังดวยวาจาก็ได  
  2) ผูส่ังเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย หมายถึง ผูดํารงตําแหนงท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 
ใหเปนผูบังคับบัญชา หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายหรือมอบอํานาจจากผูมีอํานาจตามกฎหมายใหเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการในสวนราชการหรือหนวยงาน หรือสถานศึกษา ท้ังนี้ จะตองเปนการ
มอบหมายหรือมอบอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหมอบได 
 มาตรา 86 วรรคสอง การขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น ไดกอใหเกิดผล
เสียหายแกราชการอยางใดหรือไม ถาเกิดความเสียหายแกราชการ เพียงเล็กนอย หรือแมเสียหายใน
ทางการปกครองบังคับบัญชาไปบาง ก็เปนความผิดวินัยไมรายแรง แตถาการขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียง
ไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงแลว กรณีก็เปนความผิด
วินัยอยางรายแรงตามวรรคสอง ความในวรรคสองไดบัญญัติใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
อยางไรก็ดี การท่ีจะพิจารณาวา กรณีใดไดกอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงหรือไม
นั้น จะตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป ความเสียหายอยางรายแรงอาจเปนความเสียหายท่ีเปน
ทรัพยสินหรือตัวเงิน หรือความเสียหายอยางอ่ืนท่ีมิใชทรัพยสินหรือตัวเงินก็ได เปนตนวาความ
เสียหายแกช่ือเสียงของทางราชการ หรือความเสียหายในดานการบริหารราชการก็ได  
 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 86 วรรคสอง คือ มีคําส่ังของผูบังคับบัญชา ผูส่ังเปน
ผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ส่ังในหนาท่ีราชการ เปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการ มีเจตนาไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเล่ียง หรือเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง  
 การใชดุลพินิจในการวิเคราะหองคประกอบความผิดตามมาตรา 86 วรรคสอง เปนกรณี
กระทําโดยการขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาเปนเหตุใหเกิดเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ดังนั้นผูใชดุลพินิจใน
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การวิเคราะหองคประกอบความผิดในเกณฑนี้ กรณีไมรายแรง คือลงโทษตัดเงินเดือนรอยละหาเปน
เวลาหนึ่งเดือน ผูฟองคดีเปนขาราชการครูหญิงของโรงเรียนแหงหนึ่ง ตอมาผูอํานวยการไดมีคําส่ัง
เปล่ียนแปลงครูผูทําหนาท่ีฝกซอมนักกีฬา ทําใหนางแดงซ่ึงตามคําส่ังเดิมรวมฝกซอมนักกีฬา
วอลเลยบอลชายกับผูฟองคดี ตองเปล่ียนไปเปนผูฝกซอมนักกีฬาวอลเลยบอลหญิงแทน ทําใหผู
ฟองคดีตองทําการฝกซอมนักกีฬาวอลเลยบอลชายเพียงคนเดียว ผูฟองคดีจึงเขาพบผูอํานวยการและ
ยื่นหนังสือขอลาออกจากการเปนผูฝกซอมนักกีฬาวอลเลยบอลชาย โดยอางวาการเปล่ียนแปลงครู
ผูทําหนาท่ีฝกซอมนักกีฬาดังกลาวไมเปนธรรม โดยผูอํานวยการไดนําหนังสือขอลาออกจากการ
เปนผูฝกซอมนักกีฬาของผูฟองคดีข้ึนมาใหผูฟองคดีลงลายมือช่ือเปนหลักฐานวา จะรับฝกซอม
นักกีฬาวอลเลยบอลชาย พรอมท้ังใหผูฟองคดีลงลายมือช่ือรับทราบในหนังสือทัณฑบน กรณีไม
ปฏิบัติตามคําส่ังผูบังคับบัญชา แตผูฟองคดีเขาใจวาหนังสือดังกลาวเปนการลงโทษภาคทัณฑ จึงไม
ยอมลงลายมือช่ือและยืนยันการลาออก จนกระท่ังมีการโตเถียงกัน เปนเหตุใหผูอํานวยการมีคําส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูฟองคดี โดยระบุในคําส่ังวา ผูฟองคดีไมปฏิบัติหนาท่ีตามคําส่ัง 
แสดงกิริยากระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา ผูฟองคดีกระทําผิดวินัย เห็นควรลงโทษตัดเงินเดือน
รอยละหาเปนเวลาหนึ่งเดือน ศาลปกครองพิเคราะหพยานหลักฐานและขอเท็จจริงท้ังหมดแลว เห็น
วา ผูฟองคดียอมมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว การท่ีผูฟองคดียื่นหนังสือลาออกและไมทํา
การฝกซอมนักกีฬาอีกเลย ปลอยใหนักเรียนฝกซอมกันเอง จึงเปนการขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของ
ทางราชการ และยังเปนการละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร อันเปน
ความผิดวินัยไมรายแรง ฉะนั้น คําส่ังลงโทษตัดเงินเดือนรอยละ 5 เปนเวลา 1 เดือน นั้น จึงชอบดวย
กฎหมายแลว (อ.17/2550)  
 กรณีอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐออกคําส่ังโดยไมชอบดวยกฎหมาย ในคดีหมายเลขดําท่ี 170/2552 
นายเสนห ลงโทษปลดออกจากราชการตามมติของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุรินทร 
เขต 3 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุรินทร เขต 3 ผูอํานวยการโรงเรียนบานตะเคียน  
 3. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาของตนใหแกทาง
ราชการและผูศึกษา จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรมิได  
 การอุทิศเวลาใหแกราชการเปนเร่ืองท่ีสําคัญมากสําหรับผูเปนขาราชการ เนื่องจาก
ขาราชการเปนผูจัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐ เพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ ซ่ึง
ตองมีความตอเนื่อง ขาราชการจึงไมใชผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามเวลาปกติเทานั้น แตตองพรอม ท่ีจะ
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ปฏิบัติหนาท่ีไดทุกเวลา ทุกสถานการณ โดยถือวาประโยชนสาธารณะตองมากอน องคประกอบ
ความผิด ตามมาตรา 87 วรรคหนึ่ง คือตองมีหนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติ ไมอุทิศเวลาของตน
ใหแกราชการ มีเจตนาละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
 คําวา “อุทิศเวลาของตน” ตามความในวรรคหน่ึง หมายถึง การอุทิศเวลาหรือสละเวลา ท่ี
ตองปฏิบัติตามปกติดวย เชน ทางราชการมีงานเรงดวนท่ีจะตองใหขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาบางคนปฏิบัติในเวลาหยุดพักรับประทานอาหารกลางวันหรือหลังจากเลิกเรียน ไป
แลว หรือในวันหยุดราชการ ผูบังคับบัญชาก็ยอมจะส่ังใหมาทํางานในวันหรือเวลานั้น ๆ ได ผูรับ
คําส่ังจะตองปฏิบัติตาม จะอางวาเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมายและระเบียบเพราะใหทํางานนอก
เวลาราชการหาไดไม หากขาราชการครูผูไดรับคําส่ังใหปฏิบัติราชการดังกลาวหลีกเล่ียง ขัดขืน 
หรือไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาท่ีส่ังโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการ เปนความผิดกรณีขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชาตามมาตรา 86 แลว ยังเปนความผิด กรณีไม
อุทิศเวลาของตนใหแกราชการ ตามมาตรา 87 วรรคหน่ึง ดวย แตไมเปนการขาดราชการและไมตอง
ลาหยุดราชการวันดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองขอนแกน ท่ี 197/2546)  
 มาตรา 87 วรรคสอง การละท้ิงหนาท่ีหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือการละทิ้งหนาท่ีราชการติดตอในคราว
เดียวกันเปนเวลาเกินกวา สิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ อันแสดงถึง
ความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
 คําวา “ทอดท้ิง” หมายความวา ตัวอยูแตไมทํางาน ไมเอาใจใส ไมเอาเปนธุระ ไมนําพา 
เชน มาลงช่ือปฏิบัติงานแลวแตไมสนใจทํางานในหนาท่ีของตนใหเรียบรอยหรือแลวเสร็จ ตามเวลา 
ปลอยใหงานค่ังคาง เปนตน  
 คําวา “ละท้ิง” หมายความวา ไมอยูปฏิบัติงานตามหนาท่ี ซ่ึงอาจไมมาปฏิบัติหนาท่ี
ราชการเลย หรือมาลงช่ือปฏิบัติงานแลวออกไปนอกสถานศึกษาโดยไมขออนุญาต หรือไมอยู ใน
สถานท่ีท่ีควรอยู  
 อยางไรก็ดี การท่ีจะพิจารณาวาผูใดทอดท้ิงหรือละท้ิงหนาท่ีราชการตามมาตรานี้ ผูนั้น
จะตองมีหนาท่ีราชการหรือมีงานท่ีจะตองปฏิบัติดวย เชน ผูท่ีอยูในระหวางการลาศึกษาตอ แตไม
ไปเรียนไมเปนความผิดกรณีละท้ิงหนาท่ีราชการ เพราะไมมีหนาท่ีราชการตองปฏิบัติ  
 มาตรา 87 วรรคสอง ไดบัญญัติเกี่ยวกับความผิดวินัยอยางรายแรงในกรณี ละท้ิงหนาท่ี
หรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการไว 2 กรณี ดังนี้  
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 กรณีท่ี 1 กรณีละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ ทําใหราชการเสียหายอยางรายแรง คือ มี
หนาท่ีราชการ ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเปนเหตุใหราชการ
เสียหายอยางรายแรง  
 กรณีท่ี 2 ละท้ิงหนาท่ีราชการไปเปนเวลานาน คือ มีหนาที่ราชการละท้ิงหนาท่ีราชการ
ติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน และโดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ
อันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติ ตามระเบียบของทางราชการ  
 การใชดุลพินิจในการวิเคราะหองคประกอบความผิดตามมาตรา 87 วรรคสอง เปนกรณี
กระทําโดยการละท้ิงหนาท่ีหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุให
เสียหายแกราชการอยางรายแรงคําส่ังของผูบังคับบัญชาเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยาง
รายแรง หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ใชเกณฑดังนี้ ใหปลดออก/ไลออก ตัวอยางพฤติการณความผิด ลาศึกษา
ตอตางประเทศ เม่ือครบกําหนดเวลาไมเดินทางกลับมาปฏิบัติราชการ โดยไมมีเหตุผลความจําเปน 
ใหปลดออก/ไลออก ยื่นใบลาออกจากราชการแลวหยุดราชการไปทันทีโดยยังไมไดรับอนุญาตให
ลาออก และไมไดรับอนุญาตใหลาหยุดราชการ ใหไลออก ละท้ิงหนาท่ีราชการต้ังแต 16 วันข้ึนไป 
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เชน หลบหนีเจาหนี้ หลบหนีคดีอาญา เปนตน ใหไลออก 
 แตถากรณีท่ีเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงนั้น เปนการละท้ิงหรือทอดท้ิง
หนาท่ีราชการไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง จึงจะ
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง โดยไมตองคํานึงถึงวาไดละท้ิงหรือทอดทิ้งหนาท่ีราชการ ไปนาน
เพียงใดหรือไม และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนผลโดยตรงจากเหตุท่ีละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ี
ราชการนั้น เชน ละท้ิงหนาท่ีเวรยามรักษาความปลอดภัยสถานท่ีราชการไปเพียงคร่ึงช่ัวโมง เปน
เหตุใหมีผูลอบวางเพลิงเผาอาคารสถานท่ีราชการไดรับความเสียหายเปนอยางมาก ถือไดวาอยูใน
ความหมายของความผิดกรณีนี้แลว อยางไรจึงจะมีเหตุผลอันสมควร ถามีเจตนาละท้ิงไปทําธุระใน
เร่ืองสวนตัว ถือวา เปนกรณีไมมีเหตุผลอันสมควร แตถาเปนกรณีท่ีเจ็บปวยมากในทันทีทันใดตอง
ละท้ิงหนาท่ี ไปหาแพทยทันที ถือวายังมีเหตุผลอันสมควรยังไมถึงกับเปนความผิดรายแรง กรณีใด
จะถือวา มีเหตุผลอันสมควรหรือไมนั้น ตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป  
 หรือกรณีท่ี 2 กรณีละท้ิงหนาท่ีราชการไปเปนเวลานาน เปนกรณีท่ีมีเจตนาละท้ิงหนาท่ี
ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือ โดยมี
พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ การนับวันสําหรับการ
กระทําผิดวินัยกรณีละท้ิงหนาท่ีราชการนั้น จะตองนับวันละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันทุกวัน โดย
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นับรวมวันหยุดราชการซ่ึงอยูระหวางวันละท้ิงหนาท่ีราชการดวย (สํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/28 
ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2545)  
 กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันมาแลว 15 วัน 
วันท่ี 16 มาลงช่ือปฏิบัติงานแลวออกไปนอกสถานศึกษาโดยไมขออนุญาตและไมไดกลับมา
ปฏิบัติงานในวันนั้น ผูบังคับบัญชาไดทําบันทึกรายงานไวเปนหลักฐาน ก.ค.ศ. เคยวินิจฉัยวา เปน 
กรณีละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเกินกวา 15 วัน 
 กรณีขาราชการถูกจับกุมคุมขังไมเปนเจตนาละท้ิงหนาท่ีราชการ ไมตองยื่นใบลา แต
จะตองรายงานหรือแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ และเม่ือไดรับการประกันตัวตองรีบกลับไป
ปฏิบัติงานทันที  
 กรณีขาราชการหายไปเฉย ๆ โดยไมสามารถพิสูจนไดวาหายไปเพราะเหตุใด ตองถือวา
เปนการละท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หากภายหลังปรากฏขอเท็จจริงวาผูนั้น ถูก
ลักพาตัว หรือประสบเหตุท่ีทําใหถึงแกความตาย ผูบังคับบัญชายอมเปล่ียนแปลงคําส่ังใหตรงกับ
ขอเท็จจริงได  
 การที่จะพิจารณาวาขาราชการท่ีละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลา เกิน
กวา 15 วัน จะมีเหตุผลอันสมควรหรือไมนั้น ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนดูใหเปนท่ีแนชัดเสียกอน 
กรณีดังกลาวเขาลักษณะเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดท่ีปรากฏ
ชัดแจง พ.ศ.2549 ขอ 2 (2) ซ่ึงกําหนดใหผูบังคับบัญชาตองสืบสวนกอน และสามารถลงโทษได
โดยไมตองแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนพิจารณา ท้ังนี้ โดยใชสํานวนการสืบสวน
เสนอใหองคคณะผูมีอํานาจพิจารณา ไดแก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา กรณีเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา เวนแต บางตําแหนงและบางวิทยฐานะท่ีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจของ ก.ค.ศ. กรณีผูไมสังกัด เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนอํานาจของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี 
ก.ค.ศ. ต้ัง เม่ือผูมีอํานาจพิจารณามีมติแลว ผูบังคับบัญชาจึงส่ังลงโทษไปตามมตินั้น  
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การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิดโดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือลักษณะ
ของความผิดประเภทของความเสียหาย  

 เม่ือการสอบสวนวินัยไดขอเท็จจริงเปนยุติ และพิจารณาความผิดวาผิดหรือไม มาตราใด 
พิจารณากําหนดโทษวาควรไดรับโทษสถานใด การพิจารณาการส่ังลงโทษ การเสนอแนะโทษและ
ระดับโทษท่ีจะลงแกผูถูกกลาวหาจะตองกระทําเม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาแลวเห็นวา 
การกระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดทางวินัย ซ่ึงอาจเปนความผิดกรณีเดียวหรือหลายกรณีหรือ
หลายกระทงก็ได โทษและระดับโทษ ท่ีเสนอแนะใหลงแกผูถูกกลาวหานี้ตองต้ังอยูบนพื้นฐานของ
เหตุผลจากพยานหลักฐาน ท่ีไดสอบสวนรวบรวมไวนั้น และควรคํานึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมาย
กําหนด และท่ีคณะรัฐมนตรี หรือ ก.ค.ศ. หรือ ก.ค. หรือ ก.พ. ไดมีมติกําหนดเปนหลักปฏิบัติไว 
รวมท้ังระดับโทษท่ีเคยลงแกผูกระทําผิดอยางเดียวกันมาแลวดวย ท้ังนี้ ขอเสนอแนะดังกลาวควร
รวมท้ังขอเสนอแนะในการลดหยอนผอนโทษหรืองดโทษดวย การแสดงความเห็นวา ผูถูกกลาวหา
หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติ
ตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือเปนผูมีมลทิน หรือมัวหมองหรือไม ถาผูถูกกลาวหา
มิไดกระทําผิดวินัยคณะกรรมการสอบสวนตองแสดงความเห็นในลักษณะดังกลาวไวดวย เม่ือ
คณะกรรมการสอบสวนไดประชุมปรึกษาสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน และพิจารณาเห็นวา ผู
ถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม ควรไดรับโทษในสถานใด หรือผูถูกกลาวหาหยอน
ความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม
เหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือเปนผูมีมลทินหรือมัวหมอง ในกรณีท่ีถูกสอบสวนน้ัน
หรือไม อยางไรแลว ก็ทําบันทึกรายงานการสอบสวน ถากรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยง 
ก็ใหทําความเห็นแยงติดไปกับรายงานการสอบสวนดวย ดังนี้ 
 1. เจตนาทุจริต 
 การที่จะพิจารณาวาการกระทําใดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการหรือไมนั้น จะตอง
พิจารณาลึกลงไปถึงเจตนาของผูกระทําดวยวาความผิดทางวินัยประเภทท่ีการกระทําผิดมิไดเกดิโดย
เจตนา จะตองนําหลักทฤษฎีผลโดยตรงมาพิจารณาแลวยังจะตองพิจารณาถึงพฤติการณของการ
กระทําผิดวาผูกระทําผิดสามารถท่ีจะคาดเห็นหรือเล็งเห็นไดหรือไมวาอาจเกิดความเสียหายข้ึนได
เชนนั้น หากผูกระทําไมอาจคาดหมายหรือคาดเห็นไดวาอาจเกิดผลเสียหายถึงข้ันรายแรง 
พฤติการณก็ยังไมถือไดวาการกระทําผิดวินัยนั้นเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ซ่ึง
เปนไปตามหลักทฤษฎีเร่ืองความเสียหายดังกลาวได ถามีเจตนาทุจริต หรือจิตอันช่ัวราย คิดเปนโจร
ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมุงท่ีจะให ตนเองหรือผูอ่ืน
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ไดรับผลประโยชนท่ีมิควรได โดยเร่ืองนี้มีหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 0611/ว 2 ลงวันท่ี 30 
มกราคม 2528 แจงแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาความผิดกรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการใหสวน
ราชการตาง ๆ ทราบและถือเปนหลักปฏิบัติวา การพิจารณาความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ ซ่ึง
ผูกระทําผิดจะถูกลงโทษสถานหนักถึงข้ันไลออกหรือปลดออกจากราชการน้ัน จะตองมีพยาน 
หลักฐานชัดเจนพอสมควรวาผูกระทําผิดมีเจตนาทุจริตตอหนาท่ีราชการดวย  
 รวมความแลว โดยปกติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพึงปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เที่ยงธรรม ไมพึงแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได หากผูใดปฏิบัติหรือ ละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการในเร่ืองใดโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชน ท่ีมิควรได 
และเขาองคประกอบท้ัง 4 ประการดังกลาวแลว กรณีเปนการกระทําการทุจริตตอหนาที่ราชการอัน
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ท้ังนี้ ในการพิจารณาความผิดในกรณีเชนนี้ จะตองพิจารณาโดย
รอบคอบใหไดความหรือปรากฏหลักฐานแจงชัดจริง ๆ เพราะความผิดกรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการ
เปนความผิดท่ีรายแรงมาก ซ่ึงทางราชการไมพึงประสงคท่ีจะใหบุคคลผูประพฤติเชนนี้อยูใน
ราชการ หากลงโทษผูใดในความผิดกรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการไปแลว จะทําใหผูนั้นหมดโอกาส
ท่ีจะกลับเขารับราชการอีก เพราะถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติกรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี
สําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาดวย  
 ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ราชการเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ควรลงโทษไลออก
จากราชการ การนําเงินท่ีทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใดไมเปนเหตุลดหยอนโทษ
ลงเปนปลดออกจากราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 
0205/ว 234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 ความผิดกรณีใชสิทธิขอเบิกเงินจากทางราชการเปนเท็จ โดย
เจตนาทุจริต ฉอโกงเงินของทางราชการอยางแนชัด เชน การทุจริตเบิกเงินคาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะ
เดินทาง และเงินอ่ืนในทํานองเดียวกันอันเปนเท็จ เปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐานประพฤติช่ัว  
 กรณีทุจริตในการสอบใหลงโทษสถานหนัก มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0401/ว 50 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2511 จะเขากรณีทุจริตตามมาตราน้ี
หรือไม ตองดูวาผูกระทํามีหนาท่ีราชการหรือไม หากเปนผูเขาสอบกระทําการทุจริตในการสอบ 
เปนความผิดวินัยรายแรง ฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรง 
 2. ประมาทเลินเลอ 
 สําหรับความเสียหายท่ีเกิดแกราชการกรณีประมาทเลินเลอจะรายแรงเพียงใดนั้น ตอง
พิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป ซ่ึงความเสียหายท่ีทางราชการไดรับอาจเปนความเสียหายท่ี
สามารถคํานวณเปนราคา หรือเปนความเสียหายท่ีเกิดกับภาพพจนช่ือเสียงของทางราชการก็ได 
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 กรณีตัวอยางแนวคําพิพากษาศาลปกครอง  
 กรณีขาราชการครูซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการดําเนินการสอบแขงขัน เพื่อ
บรรจุและแตงต้ังบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
ไดรับแจงจากคณะกรรมการตรวจกระดาษคําตอบวามีการแกไขกระดาษคําตอบของ ผูเขาสอบบาง
ราย แตกลับเพิกเฉยไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี เปนเหตุใหทางราชการตองยกเลิกประกาศผล
การสอบและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจทานกระดาษคําตอบใหม (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ท่ี 
225/2547)  
 กรณีท่ีศาลเห็นวาไมเปนประมาทเลินเลออยางรายแรง ไดแก กรณีหัวหนางานการเงิน 
วิทยาลัยอาชีวศึกษา เซ็นเช็คโดยไมกรอกจํานวนเงินและไมขีดครอมเช็ค เปนเหตุใหเจาหนาท่ีแอบ
กรอกจํานวนเงินแลวเบิกเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว โทษปลดออก ศาลเห็นวา ความเสียหาย
มิไดเกิดจากผูฟองคดีโดยตรง แตเกิดจากระบบท่ีหละหลวม ขาดการตรวจสอบ ประกอบกับผูฟอง
คดีนําตํารวจเขาจับกุมเจาหนาท่ีซ่ึงยักยอกเงินไป ทําใหทางราชการเรียกรองคาเสียหายจากผูกระทํา
ผิดได แมการกระทําของผูฟองคดีจะเปนการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุให
เสียหายแกราชการก็ตาม แตกรณียังรับฟงไมไดวาการกระทําของผูฟองคดีเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองระยอง ท่ี 19/2551)  
 กรณีท่ีผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ตําแหนงนักวิชาการศึกษา ระดับ 
7 คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล มีคําส่ังลงโทษ ปลดผู
ฟองคดีออกจากราชการ ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง กรณีไมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา จนเปนเหตุใหเกิดการทุจริต
เบียดบังเอาเงินของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ ผูฟองคดีอุทธรณคําส่ังลงโทษ 
แต ก.ม. มีมติใหยกอุทธรณ ผูฟองคดีเห็นวาตนเองไมควรตองรับผิด ถูกลงโทษถึงปลดออก จึงนํา
คดีมาฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําส่ังลงโทษ ศาลวินิจฉัยวา การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิกจายเงิน
ของคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี ขาดการกํากับ ดูแลท่ีสมควรจากผูมีหนาท่ีเกี่ยวของ
ทุกระดับ การจายเงินไมเปนไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยมหิดลวาดวยการเบิกจายเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัย พ.ศ.2533 เชน จายเปนเช็คเงินสดแทนการจายเปนเช็คในนามเจาหนี้ หนวยงานตาง ๆ 
ในคณะแพทยศาสตรสามารถเปดบัญชีเงินฝากธนาคารไดโดยไมตองขออนุมัติ เม่ือเปดบัญชีแลวก็
มิไดมีการกํากับดูแลการเบิกจาย มีการมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีระดับ 4 และระดับ 5 รวมลงช่ือถอน
เงินในบัญชีท่ีเปดไดโดยไมมีขอจํากัดของวงเงิน และการกระทําดังกลาวไดปฏิบัติมานานอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้น แมจะฟงไดวาผูฟองคดีประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ แตความหายเสียท่ีเกิดข้ึน
เปนผลโดยตรงจากระบบและวิธีปฏิบัติ ท่ีมีขอบกพรอง การกระทําของผูฟองคดีเปนเพียงสวนหนึ่ง
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ท่ีทําใหความเสียหายเกิดข้ึนไดเทานั้น ไมอาจถือวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนผลโดยตรงจากการ
กระทําของผูฟองคดี คําส่ังลงโทษปลดผูฟองคดีออกจากราชการจึงเปนคําส่ังท่ีไมถูกตองตาม
กฎหมาย เปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังลงโทษผูฟองคดี (คําพิพากษา
ศาลปกครองกลางท่ี 984/2548)  
 ขอเท็จจริงในคดีนี้ทําใหพิจารณาไดวา สาเหตุท่ีทําใหเกิดมูลกรณีกลาวหาวาผูฟองคดี
กระทําผิดวินัย คือ ความบกพรองของระบบและข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงานทางปกครอง 
และผูฟองคดีเห็นวาตนเองไมควรตองรับผิดถึงข้ันถูกลงโทษปลดออกจากราชการ แมวาจะตอง
รับผิดชอบในฐานะผูบังคับบัญชาก็ตาม เพราะพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําความผิดอยู
นอกเหนือความคาดหมาย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนเพราะความผิดพลาดของผูเกี่ยวของหลาย
ฝาย ท้ังระบบงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีไมมีกฎกติกากําหนดใหปฏิบัติ และถือปฏิบัติติดตอกัน
มานานแลว ซ่ึงศาลก็วินิจฉัยวาไมอาจถือวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนผลโดยตรงจากการกระทํา
ของผูฟองคดี 
 3. มีเจตนาท่ีจะไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเล่ียง 
 ตองมีการขัดขืน ไมทําตามคําส่ังหรือทําไมตรงตามท่ีส่ัง หรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตาม
คําส่ัง เชน ผูบังคับบัญชาส่ังใหมาทํางานเรงดวนในวันเสาร-อาทิตย แตไมมาปฏิบัติงาน (ภาคทัณฑ) 
ผูบังคับบัญชาส่ังใหไปเขารับการฝกอบรม แตไมไดไปเขารับการฝกอบรม (ตัดเงินเดือนรอยละ 5 
เปนเวลา 1 เดือน) ขอลาหยุดราชการ แตผูบังคับบัญชาไมอนุญาตแลวขาดราชการไป ท้ังท่ีทราบวา
ผูบังคับบัญชาไมอนุญาต (ตัดเงินเดือนรอยละ 5 เปนเวลา 1 เดือน) การกระทําความผิดฐานขัดคําส่ัง 
หรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยไดท้ังรายแรงและไมรายแรง หรือผูบังคับ บัญชาส่ัง
ใหปฏิบัติหนาท่ีอยูเวรรักษาการณแตไมอยูเปนเหตุใหเกิดเพลิงไหม หรือคนรายมาโจรกรรม
ทรัพยสินใหปลดออก หรือเร่ืองเกี่ยวกับการจัดซ้ือพัสดุและการจาง ไดมีแนวทางการพิจารณาของ 
ก.พ. ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี สร 1006/ว 21 ไดวางแนวทางการลงโทษกรณีขาราชการกระทํา
ผิดวินัยเกี่ยวกับการจัดซ้ือพัสดุหรือการจาง อยูเสมอ เปนตนวาไดรับแตงต้ังเปนกรรมการตรวจรับ
ส่ิงของ หรือกรรมการตรวจการจาง แลวไมปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ เชน ลงนามตรวจรับไป ท้ัง ๆ ท่ีผูขายยังไมไดนําส่ิงของมาสงมอบหรือสงมอบยังไมถูกตอง
ครบถวน หรือผูรับจางปฏิบัติตามสัญญาจางยังไมถูกตองครบถวน จนเปนเหตุใหเกิดการทุจริตหรือ
เสียหายแกราชการ อยูเนือง ๆ กรณีเชนนี้ใหผูบังคับบัญชาลงโทษในสถานหนัก 
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 4. การละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 การพิจารณาความผิดฐานละท้ิงหนาท่ีราชการจะเปนความผิดวินัยรายแรงหรือไม จะตอง
ดูพฤติการณประกอบกับเจตนาของผูกระทําผิดเปนเร่ือง ๆ ไป เชน ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาปวยหนักไมมาปฏิบัติราชการเกินกวา 15 วัน โดยไมยื่นใบลาหรือแจงให
ผูบังคับบัญชาทราบ ท้ัง ๆ ท่ีในระหวางเจ็บปวยอยูนั้นสามารถแจงและลงช่ือในใบลาได แตเม่ือหาย
ปวยแลวก็มาทํางานและย่ืนใบลาปวย กรณีนี้การหยุดราชการไปนั้นก็มีเหตุผลอันสมควร และตาม
พฤติการณก็ยังไมแสดงถึงเจตนาหรือจงใจที่จะไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ จึงไมเปน
ความผิดรายแรง แตอาจเปนความผิดกรณีไมปฏิบัติตามระเบียบการลา หรือแบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ ตามมาตรา 85 ซ่ึงมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง ในทางกลับกัน หากเจ็บปวยเล็กนอยแต
หยุดราชการไปนานเกินสมควรท้ังท่ีสามารถมาปฏิบัติราชการไดและไมมีใบรับรองแพทย เชน นั่ง
ซอนทายรถจักรยานยนตเกิดอุบัติเหตุรถลม ไปรักษาท่ีสถานีอนามัยมีแผลถลอกท่ีเขาและเทา
เทานั้น แตหยุดราชการไปเปนเวลานานโดยไมลาและไมแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนความผิด
วินัยรายแรง โทษคือไลออก การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร ไดมีมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือ ท่ี นร 0205/ว 234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 
วาความผิด ฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ หรือละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลา
เกินกวา 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง ซ่ึงควรลงโทษคือไลออกจากราชการ หรือการนําเงินท่ีทุจริตไปแลวมาคืน หรือมีเหตุ
อันควรปรานีอ่ืนใด ไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ 
 ความผิดโดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือลักษณะของความผิดประเภทของความเสียหาย 
จะเห็นไดวา ความผิดฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบแบบแผน
ของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาท
เลินเลอหรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ (มาตรา 85 วรรคสอง)  
 ความผิดฐานขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ี
ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ (มาตรา 86 วรรคสอง)  
 ความผิดฐานละท้ิงหนาท่ีหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร (มาตรา 
87 วรรคสอง) 
 ซ่ึงความผิดท้ัง 3 ฐาน หากผลการกระทําผิดทางวินัยเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง
รายแรง ถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงตองลงโทษปลดออก หรือไลออกเทานั้น สวนของ
บทบัญญัติในมาตราอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะถอยคําท่ีไมเฉพาะเจาะจงเหมือนกับท่ีกลาวแลว ซ่ึงตองใช
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ความเช่ียวชาญในการตีความซ่ึงคงจะตองศึกษากันตอไปวาอยูในหมวดใดบางของพระราชบัญญัติ
นี้ 
 และการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานี้กําหนดวิธีการส่ังลงโทษโดย
ตองทําเปนหนังสือและมีรายละเอียดของคําส่ัง วิธีการออกคําส่ังเปนไปตามระเบียบ ก.ค.ศ. ตองส่ัง
ลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด ตองไมเปนการลงโทษโดยพยาบาท อคติ หรือโดยโทสจริต หรือ
ลงโทษผูท่ีไมมีความผิด คําส่ังลงโทษใหระบุกรณีกระทําผิดมาตราท่ีปรับบทความผิด เหตุผลในการ
กําหนดสถานโทษ นอกจากนี้ เม่ือไดดําเนินการสอบสวนผูถูกกลาวหาตามมาตรา 98 แลว ถาฟงได
วาผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดวินัย ใหส่ังยุติเร่ือง ถาฟงไดวากระทําผิดวินัยใหดําเนินการตามมาตรา 
100 และในกรณีท่ีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงตองลงโทษปลดออก หรือไลออก ถามีเหตุอันควร
ลดหยอนผอนโทษหามมิใหลดโทษตํ่ากวาปลดออก 
 ฉะนั้น ดุลพินิจในการกําหนดโทษวินัยอยางรายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จึงมีอยู 2 ระดับ คือ ปลดออก กับไลออกจาก
ราชการ ซ่ึงสิทธิของขาราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการจะไดรับบําเหน็จ บํานาญ ตามกฎหมายวา
ดวยบําเหน็จบํานาญเชนเดียวกับโทษใหออกจากราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2535 กรณีกระทําผิดวินัยอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามท่ีไดรายงาน
มายัง ก.ค.ศ. ยังมีจํานวนนอยไมเพียงพอท่ีแยกศึกษาตามกลุมของลักษณะความเสียหายหรือตาม
กลุมของความผิดและคุณสมบัติของผูกระทําผิดได กรณีกระทําผิดท่ีคนควาได เชน  
 กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเปนเหตุใหราชการเสียหายอยาง
รายแรง รายท่ี 1-216/2547 ช่ือ นายกิตติ ตําแหนงอาจารยใหญ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ณ 
กระทําผิดวินัยในเร่ือง จงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ โดยไมปฏิบัติตามระเบียบ
การเงินและการพัสดุ ในการดําเนินการตามโครงการของโรงเรียนหลายโครงการ 
 ขอเท็จจริง ประเด็นท่ี 1 การดําเนินการโครงการอาหารเสริม (นม) นายกิตติไดถอนเงิน
ออกจากบัญชีภายในเดือนมกราคม 2541, กุมภาพันธ 2541 และมีนาคม 2541 เพื่อดําเนินการจัดซ้ือ
นมใหนักเรียนดื่ม แตการดําเนินการดังกลาวไมมีหลักฐานใหดําเนินการตรวจสอบ และในชวง
เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม 2541 พยานใหการวาเด็กไมไดดื่มนม นายกิตติกลาวอางวาเงินงวดยัง
ไมไดรับอนุมัติ โดยเปนการกลาวอางไมมีพยานหลักฐานสนับสนุน ซ่ึงการเบิกจายเงินของโรงเรียน
นายกิตติเปนผูดําเนินการเองท้ังส้ิน 
 ประเด็นท่ี 2 ซอมแซมอาคารเรียนโดยใชเงินงบประมาณจํานวน 80,000 บาท จากการ
ตรวจสอบปรากฏวามีการซอมแซมอาคาร สวนในการจัดซ้ือวัสดุไมสามารถตรวจสอบไดวาครบ
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หรือไม เนื่องจากนายกิตติไดใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงนามไวกอน เม่ือมีวัสดุมานายกิตติ
ไดดําเนินการเองท้ังหมด 
 ประเด็นท่ี 3 เก็บเงินบริจาคจากผูปกครองนักเรียนอนุบาลไวกับตนเองซ่ึงขอเท็จจริง
ปรากฏวาป พ.ศ.2539 นายกิตติไดรับเงินบริจาคจากผูปกครองนักเรียนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อนํามา
บํารุงการศึกษาจํานวน 29 ราย ๆ ละ 100 บาท มีการออกใบเสร็จรับเงิน แตไมมีการนําเขาบัญชี
โรงเรียน และนอกจากน้ียังนําเงินสวนลดจากการซ้ือนมไปซ้ือท่ีนอนมาจําหนายใหนักเรียนในราคา
ชุดละ 100-130 บาท และนายกิตติไดเก็บเงินจากการจําหนายท่ีนอนดังกลาวไวกับตนเอง 
 ประเด็นท่ี 4 โครงการเล้ียงไกเพื่อสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันงบประมาณท่ีไดรับ
ประมาณ 50,000 บาท หลังจากมีการจายคาพอพันธุแมพันธุไกแลวเหลือเงินสําหรับโครงการ 9,555 
บาท นายกิตติไมนําคืนแกทางราชการตามระเบียบของทางราชการ 
 ประเด็นท่ี 5 ประเด็นเงินงบประมาณอาหารกลางวันป 2541 จากการตรวจสอบบัญชีเงิน
ฝาก บัญชีโครงการอาหารกลางวัน ปรากฏวาในชวงเดือนเมษายน 2541 ซ่ึงเปนชวงปดภาคเรียน 
นายกิตติไดทําการเบิกเงินออกจากบัญชีโครงการอาหารกลางวันและเก็บไวกับตนเอง 
 ประเด็นท่ี 6 เงินบริจาคมีวัตถุประสงคซ่ึงคณะผาปามอบใหเพื่อเปนทุนสนับสนุน
โครงการอาหารกลางวัน 9,000 บาท เงินจํานวนดังกลาวมีการต้ังคณะกรรมการโรงเรียนดูแล นาย
กิตติดังกลาวอางวาไดนําเงินไปซ้ือมาหินออนและวัสดุอ่ืน ๆ แตไมมีหลักฐานวาวัสดุมีอะไรบาง 
คณะกรรมการโรงเรียนจึงใหนายกิตตินํามาคืน เพราะใชผิดวัตถุประสงคและนายกิตติไดนําเงิน
จํานวนดังกลาวมาคืนตอคณะกรรมการโรงเรียนเปนผูนําฝากเขาบัญชีธนาคารกรุงไทย สาขา
สุวรรณภูมิ 

มูลคาแหงความเสียหาย 

 ความเสียหายท่ีทางราชการไดรับอาจเปนความเสียหายท่ีสามารถคํานวณเปนราคา หรือ
เปนความเสียหายท่ีเกิดกับภาพพจนช่ือเสียงของทางราชการก็ได หรือความเสียหายแกราชการอยาง
รายแรงประเด็นอ่ืน ๆ ดังนี้ 
 1. กรณีความเสียหายตอสิทธิในกองทรัพยสินของราชการท่ีสามารถคํานวณไดเปนตัวเงิน
คือ มูลคาแหงความเสียหายท่ีสามารถคํานวณไดเปนตัวเงิน จํานวนเงินเทาไรจึงจะถือไดวาการ
กระทําผิดวินัยนั้นเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง หลักเกณฑท่ีจะนํามาพิจารณาวาการ
กระทําผิดวินัยอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการจํานวนเงินเทาไรจึงจะถือวาราชการเสียหายอยาง
รายแรง กฎหมายมิไดกําหนดไวโดยแนนอน การใชดุลพินิจตีความจึงจําเปนตองยึดหลักทฤษฎีทาง
กฎหมายท่ีเปนขอผูกมัดในการใชดุลพินิจโดยเฉพาะหลักความสมควรแกเหตุและหลักความเสมอ
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ภาคมาพิจารณา และหลักท่ีสามารถนํามาใชไดอยางใกลเคียงอยางยิ่งก็คือหลักแหงความเหมาะสม
ซ่ึงเปนหลักหนึ่งของหลักความสมควรแกเหตุ ซ่ึงการใชดุลพินิจจะตองพิจารณาถึงองคประกอบ
หลาย ๆ อยาง เชน ภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงคาแหงเงินตรามาตรฐานแหง
ความรูสึกของวิญูชนท่ีพึงคาดหมายไดวาจํานวนความเสียหายมีความรายแรงมากพอตอความรูสึก
ในขณะเวลาและสถานการณอยางนั้นในชวงเวลานั้น ๆ แตอยางไรก็ตามแมวากาลเวลาจะเปล่ียนไป
ทําใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายเปล่ียนแปลงไปตามภาวะเศรษฐกิจหลักความเสมอภาคก็
ยังคงสามารถใชไดอยู ฉะนั้นการตีความหรือการกําหนดโทษก็มีความจําเปนท่ีจะตองยึดถือจาก
แนวปฏิบัติคร้ังกอน ๆ โดยสามารถเทียบไดกับสัดสวนของความเปล่ียนแปลงแหงความเสียหายจาก
คาแหงเงินตราได 
 ความเสียหายแกราชการอยางรายแรงตอสิทธิในกองทรัพยสินของราชการท่ีสามารถ
คํานวณไดเปนตัวเงิน นอกจากจะตองพิจารณาวาการกระทําผิดนั้นจะตองเปนผลโดยตรงซ่ึงเปน
เหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงแลว จะตองพิจารณาวาผลแหงความเสียหายท่ีจัดวาเสียหาย
แกราชการอยางรายแรงนั้น จะตองไมไกลตอเหตุอันเกิดจากการกระทําความผิดนั้น หากความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนตอราชการหางไกลตอเหตุมากก็ไมอาจถือไดวาเปนผลโดยตรง แมวาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนจะรายแรงเพียงพอท่ีจะถือไดวาเสียหายแกราชการอยางรายแรงดังท่ีไดกลาวไว เชน 
ศึกษาธิการอําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปฏิบัติหนาท่ี
บกพรอง ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหเจาหนาท่ีเปนผูเก็บรักษาเช็คเงินเดือนจํานวน 719,471.62 บาท 
นําไปเบิกเปนเงินสดจากธนาคารแตเพียงผูเดียว และเจาหนาท่ีดังกลาวยักยอก 
เงินแลวหลบหนีไป โทษลดข้ันเงินเดือน จํานวน 1 ข้ัน 
 ความเสียหายตอสิทธิในกองทรัพยสินของราชการท่ีสามารถคํานวณไดเปนตัวเงินจะตอง
เปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอราชการจริง ๆ และความเสียหายนั้นยังคงมีอยูจนถึงขณะพิจารณา
ความผิด หากปรากฏวาความเสียหายนั้นเม่ือคํานวณมูลคาเปนตัวเงินมากเพียงพอท่ีจะฟงวาเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง แลวก็ถือไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงสมควรลงโทษปลดออก
หรือไลออกแลวแตกรณี ก็ไมอาจท่ีจะตีความไดวาการกระทําผิดวินัยนั้นเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง ฉะนั้นการเยียวยาหรือทดแทนความเสียหายหากไดกระทํากอนการพิจารณา
ความผิดนั้น และความเสียหายลดลงไมถึงกับเสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือความเสียหายนั้น
หมดส้ินไปแลวก็ไมอาจถือไดวาผูนั้นกระทําผิดวินัยอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง
อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรงได แตหากวาตราบใดขณะท่ีพิจารณาความผิดท่ีกอนั้น เปน
ความผิดวินัยไมรายแรง คือผูกระทําผิดก็ยังคงตองรับผิดทางวินัยไมรายแรง ซ่ึงผูบังคับบัญชา
สามารถท่ีจะส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนตามความเหมาะสมแกกรณี



 

 

108 

ความผิดได ตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 
 2. กรณีความเสียหายตอสิทธินอกกองทรัพยสินของราชการท่ีไมสามารถคํานวณไดเปน
ตัวเงิน 
 การกระทําผิดวินัยอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง กรณีความเสียหายตอ
สิทธินอกกองทรัพยสินของราชการ เปนความเสียหายท่ีไมสามารถทดแทนหรือเยียวยาใหกลับสู
สภาพเดิมได หลักเกณฑท่ีจะนํามาประกอบการใชดุลพินิจตีความ คงใชหลักเดียวกันกับกรณีความ
เสียหายตอสิทธิในกองทรัพยสินของราชการท่ีสามารถคํานวณไดเปนตัวเงิน คือยังคงตองพิจารณา
ถึงหลักทฤษฎีผลโดยตรง ซ่ึงผลแหงการกระทําผิดนั้นจะตองไมไกลตอเหตุ และหากการกระทําผิด
นั้นมิไดเกิดข้ึนโดยเจตนาผูกระทําจะตองคาดเห็นไดวาผลจะเกิดข้ึนทํานองนั้นจึงจะถือไดวาการ
กระทําผิดวินัยนั้นเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  
 3. ความเสียหายแกราชการอยางรายแรงประเด็นอ่ืน ๆ 
  3.1 ความเสียหายตองาน โครงการหรือแผนงานของราชการ ลักษณะความเสียหาย
เปนการกระทําผิดวินัยท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกงาน โครงการหรือแผนงานของราชการอยาง
รายแรง เปนเหตุใหงานน้ันตองหยุดชะงักลงท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือไมสามารถดําเนินตอไป
ไดในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงหรือตลอดไป ตัวอยางกรณีกระทําผิดที่ถือวาเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง  
  3.2 ความเสียหายตอภาพพจนช่ือเสียงหรือทางกาวหนาของราชการ เปนความเสียหาย
หากเม่ือเกิดข้ึนแลวจะทําใหราชการลดคาแหงความเช่ือถือ ความเช่ือม่ันศรัทธาของประชาชน กรณี
ท่ีตีความวาการกระทําผิดวินัยท่ีทําความเสียหายตอภาพพจนช่ือเสียง หรือทางกาวหนาของราชการ
อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ซ่ึงคงจะตองพิจารณาถึงพฤติกรรมแหงการกระทําผิด
และขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไปเชนกัน ภายใตหลักทฤษฎีเร่ืองความเสียหาย และขอผูกมัดและควร
คํานึงในการใชดุลพินิจ เชน พฤติการณเปนการจงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการตามกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง โทษใหออกจากราชการ  
  จากกรณีการกระทําผิดท่ีเกิดความเสียหายตอราชการท่ีกลาวมา ถือไดวาเปนความ
เสียหายตอสิทธินอกกองทรัพยสินและเปนความเสียหายท่ีไมสามารถคํานวณไดเปนตัวเงิน ขอควร
คํานึงในการพิจารณาใชดุลพินิจนอกจากจะตองยึดหลักและทฤษฎีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใช
ดุลพินิจและหลักในเร่ืองของความเสียหายแลว การที่จะพิจารณาวากรณีใดจะถือเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรงหรือไม คงจะตองพิจารณาจากลักษณะของความเสียหายวาเปนความ
เสียหายลักษณะใด หากเปนความเสียหายตอระบบราชการหรือระบบงานราชการก็จะตองพิจารณา



 

 

109 

ถึงผลความเสียหายเกิดข้ึนเกี่ยวพันกับงานราชการหลาย ๆ อยางพรอม ๆ กันหรือตอเนื่องกัน เปน
เหตุใหระบบงานเกิดความสับสนขัดของ หยุดชะงักลง หรือไมสามารถดําเนินการตอไปนี้ได หรือ
ดําเนินการตอไปไดก็ไมเกิดผลดีแกราชการ หรือไมสามารถทําใหราชการบรรลุถึงเปาหมายท่ีวางไว 
เชน เปาหมายในเร่ืองเวลาดําเนินการซ่ึงตองการความสําเร็จของงานในชวงเวลานั้นเทานั้น หาก
เล่ือนหรือขยายเวลาตอไปอาจสงผลกระทบตอความเสียหายดานอ่ืนได เชน อาจทําใหเสียหายตอ
ภาพพจนช่ือเสียง หรือทางกาวหนาของราชการตอไปได สวนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตองาน 
โครงการ หรือแผนงานกรณีท่ีจะถือวาเสียหายแกราชการอยางแรงหรือไมตองดูถึงความรายแรงท่ี
เกิดข้ึนกับงานหรือโครงการหรือแผนงานนั้น ๆ วาสามารถดําเนินการตอไปไดหรือไม หรือ
ดําเนินการตอไปไดไมมีประโยชนเพราะเง่ือนแหงเวลาไดผานพนไปแลว ถึงแมจะไดทําข้ึน
ภายหลังก็ไมสามารถสนองประโยชนแกทางราชการได ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะตองเกิดกับงาน
หรือโครงการนั้นและเปนผลโดยตรงจากการกระทําผิดวินัย สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอ
ภาพพจนช่ือเสียงหรือทางเจริญกาวหนาของราชการ ความรายแรง หรือไมรายแรง อาจพิจารณาได
จากคาแหงความรูสึกวิญูชน ประชาชน หรือขาราชการ เม่ือเทียบกับความเสียหายอันเปนการลด
คาแหงความเช่ือถือความเช่ือม่ันในฐานะท่ีราชการเปนกิจการบริการสาธารณะและเปนไปเพื่อ
ประโยชนสวนรวม อยางไรก็ตามกรณีใดจะเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงหรือไม การ
พิจารณาใชดุลพินิจตีความและปรับบทกฎหมายจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณแหง
การกระทําผิดวินัยในเร่ืองนั้นท้ังเร่ือง ซ่ึงจะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไปภายใตหลักและขอควร
คํานึงดังกลาวมา 

ดุลพินิจเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของขาราชการครู อันเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง 

 1. ความรับผิดของขาราชการครูในการปฏิบัติหนาท่ีหรือเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ี 
 ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.
2539 ออกมาใชบังคับโดยกําหนดเปนหลักการวาการท่ีเจาหนาท่ีดําเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงาน
ของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดชอบทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานในหนาท่ีและเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลัก
กฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความ
เขาใจผิดวาเจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทําตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทําไปทํา
ใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบ้ียเอาจากเจาหนาท่ีเต็ม
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จํานวนนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความไมต้ังใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติ
หนาท่ี นอกจากนั้นยังมีการนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาท่ี
ตองรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาท่ีผูอ่ืนดวย ซ่ึงระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงินครบโดยไม
คํานึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ี
และยังเปนการบ่ันทอนขวัญและกําลังใจในการทํางานของเจาหนาท่ีดวย จนบางคร้ังกลายเปน
ปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาท่ีควร เพราะเกรงความ
รับผิดชอบท่ีจะเกิดแกตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ีเพื่อควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ี
ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปน
หลักประกันมิใหเจาหนาท่ีทําการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้น จึงสมควรกําหนดให
เจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาท่ีเฉพาะเม่ือเปนการจงใจกระทําเพื่อการ
เฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือ ประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้นและใหแบงแยก
ความรับผิดชอบของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
และเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ (พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 6) 
 2. ความรับผิดทางแพง 
 เปนความรับผิดตามกฎหมายเอกชน โดยเฉพาะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ถาการ
กระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีตองรับผิดในการนั้นเปน
การเฉพาะตัวในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิด
ของเจาหนาท่ีใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจ หรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยความรับผิดเพื่อละเมิด 
 3. ความรับผิดทางอาญา 
 หากปรากฏวาการกระทําของขาราชการเขาองคประกอบความผิดทางอาญา ขาราชการผู
นั้นก็จะตองรับผิดในทางอาญาดวย 
 4. ความรับผิดทางวินัย 
 ดังท่ีกลาวแลววา วินัย หมายถึง แบบแผนความประพฤติท่ีกําหนดใหขาราชการพึง
ควบคุมตนเองและควบคุมผูอยูใตบังคับบัญชาใหประพฤติหรือปฏิบัติตามท่ีกําหนดไว หากฝาฝน
ผูบังคับบัญชาสามารถลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ตามควรแกกรณีให
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เหมาะสมกับความผิด หรือลงโทษปลดออก หรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี (พระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 99-100) 
 5. ความรับผิดของผูประมาทเลินเลอในวิชาชีพ 
 ความประมาทเลินเลอ (Negligence) นั้น ตามกฎหมายอังกฤษ ถาพิจารณาในลักษณะ
ละเมิด ก็ไดแกการละเลยตอหนาท่ีท่ีมีอยูตามกฎหมายเปนเหตุใหเกิดความเสียหายข้ึน ซ่ึงมี
องคประกอบอยู 3 ประการ คือ หนาท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงมีตอโจทยในอันท่ีจะตองใชความระมัดระวัง 
(Care) หรือฝมือ (Skill) หรือท้ังสองประการ การที่จําเลยละเลยตอหนาท่ีนั้นและไดกอใหเกิดความ
เสียหายข้ึนแกโจทก อันเปนผลโดยตรงจากการกระทําดังกลาว  
 Lord Macmillan ผูพิพากษาไดกลาวไวในคดี Donoghue V. Stevenson (1932) A.C.562 
ซ่ึงเปนคดีท่ีมีความสําคัญยิ่งคดีหนึ่งวา “กฎหมายไมเอาธุระหรือรับรูในเร่ืองความสะเพราเลินเลอ 
(Carelessness) โดยท่ัว ๆ ไป (In abstract) กฎหมายจะเอาเปนธุระในเร่ืองความสะเพรา เลินเลอก็
เฉพาะแตกรณีท่ีมีหนาท่ีซ่ึงจะตองใชความระมัดระวังเทานั้น และซ่ึงเมื่อขาดความระมัดระวังตาม
หนาท่ีเชนนั้นแลว เปนเหตุใหเกิดความเสียหายข้ึน ในพฤติการณเชนกลาวนั้น ความสะเพราเลินเลอ 
(Carelessness) ก็เขาลักษณะท่ีกฎหมายสันนิษฐานวาเปนความประมาทเลินเลอ (Negligence) และ
นํามาซ่ึงผลตามกฎหมายในเร่ืองประมาทเลินเลอ 
 ในความรับผิดเร่ืองละเมิดของผูใชวิชาชีพ หลักมีอยูวา บุคคลผูประกอบวิชาชีพมีหนาท่ีท่ี
จะตองใชความระมัดระวังและฝมืออยางเชนวิญูชนผูซ่ึงประกอบอาชีพนั้น ๆ จะพึงมี ดังนั้นผูใช
วิชาชีพจึงตองรับผิดในความเสียหายอยางใด ๆ ซ่ึงเกิดข้ึนจากการละเลยไมใชความระมัดระวังและ
ฝมือดังกลาว แมวาตนจะไมมีฝมือและความระมัดระวังเชนวานั้นก็ตาม 
 


