
 

 

 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การกําหนดโทษทางวินัยเปนข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการดําเนินการทางวินัย นับวาเปน
หัวใจสําคัญในการส่ังลงโทษทางวินัย ไมวาจะเปนโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน
สําหรับความผิดวินัยไมรายแรง หรือการเพิกถอนสิทธิในการเปนขาราชการโดยโทษปลดออกหรือ
ไลออกจากราชการสําหรับความผิดวินัยรายแรงอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
นับวากระบวนการดังกลาวสรางความคับของใจแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการดําเนินการทาง
วินัย ผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังท่ีมีอํานาจส่ังลงโทษเปนอยางมาก ท้ังนี้เนื่อง
ดวยอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไมไดใหรายละเอียดท่ีชัดเจนท่ีผูปฏิบัติสามารถจะนํามาเปนบรรทัด
ฐานในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษไดอยางปราศจากความไมแนใจ การพิจารณาความผิด
และการกําหนดโทษทางวินัยจึงตองอาศัยประสบการณ ความรู ความเช่ียวชาญของผูปฏิบัติเปน
อยางมากในการดําเนินการทางวินัยในแตละเร่ือง นอกจากนี้ความเขาใจของผูปฏิบัติงานดานการ
ดําเนินการทางวินัย เกี่ยวกับแนวคิดในเร่ืองดุลพินิจของฝายปกครองยังอยูในขอบเขตจํากัด ท้ังนี้ 
อาจเปนเพราะการศึกษาทางดานกฎหมายปกครองยังไมแพรหลายเพียงพอท่ีจะทําใหผูดําเนินการ
ทางวินัยสามารถเขาใจบทบาทและหนาท่ีและความมีอยูของอํานาจดุลพินิจท่ีกฎหมายกําหนดได
อยางถองแท 
 การใชดุลพินิจของฝายปกครองยังเปนปญหาอยูมากเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย ยังไม
มีหลักเกณฑท่ีแนนอนตายตัว ท้ังนี้เนื่องจากดุลพินิจฝายปกครองเปนอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดให
ฝายปกครองสามารถท่ีจะเลือกปฏิบัติไดอยางยืดหยุนตามความเหมาะสม หรือไมก็กําหนดขอบเขต
ใหปฏิบัติหรือบางคร้ังอาจใหอํานาจไวกวาง ๆ เปดโอกาสใหผูมีอํานาจสามารถใชดุลพินิจภายใน
ขอบเขตและกรอบแหงกฎหมายภายใตสถานการณและขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป ซ่ึงทําใหเกิดความ
ยุงยากตอการตัดสินใจเปนอยางมากของผูมีอํานาจใชดุลพินิจ และตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงไดแก หมวดท่ี 6 วินัยและการรักษาวินัยและ
หมวดท่ี 7 การดําเนินการทางวินัย ในการนี้จะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม และความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจะสามารถกําหนดเกณฑหรือบรรทัดฐานไดหรือไม หรือผลที่เกิดข้ึนกับทาง
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ราชการอยางไร ท่ีผูกระทําผิดจะตองรับโทษทางวินัยอยางรายแรง บางกรณีเปนโทษทางวินัยไม
รายแรง ท้ังท่ีมีความเสียหายใกลเคียงกัน ฉะนั้นอะไรคือขอเท็จจริงท่ีจะตีความเพ่ือกําหนดความ
เสียหายและความเสียหายเทาไร อยางไรท่ีจะถือไดวาเปนความผิดวินัยอันเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกราชการอยางรายแรง ซ่ึงสมควรถูกลงโทษถึงข้ันปลดออก หรือไลออกจากราชการ ซ่ึงถือ
เปนเร่ืองการใชดุลพินิจพิจารณาตีความในสวนขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของกฎหมาย และ
เปนท่ีมาของผลแหงกฎหมาย คือ การใชดุลพินิจกําหนดโทษท่ีเหมาะสมตรงกับขอเท็จจริง 
 วัตถุประสงคของการศึกษานี้ เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการ
กําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง และประวัติ ความเปนมา แนวคิด 
ทฤษฎี และวิวัฒนาการของความผิด และการกําหนดโทษทางวินัย รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
พิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง เพื่อ
นํามาวิเคราะหปญหาการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง จนไดบทสรุปและขอเสนอแนะมาใชในการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการพิจารณาความผิด และการกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยาง
รายแรงตอไป 
 การศึกษาเปนการศึกษาความผิดทางวินัย 3 ฐานความผิดดวยกัน ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงไดแก ความผิดฐานจงใจไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือ
นโยบายรัฐบาล ประมาทเลินเลอ หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ 
ตามมาตรา 85 วรรคสอง ความผิดฐานขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 86 วรรคสอง 
ความผิดฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ตามมาตรา 87 วรรคสอง 
รวมท้ังความรับผิดทางละเมิดของขาราชการครู อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง โดย
มีสมมุติฐานท่ีวาการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษทางวินัยอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง ยังมีปญหาอยูมาก ท้ังอํานาจผูใชดุลพินิจกรณีความผิดวินัยจนทําใหเกิดความเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง องคประกอบความผิด การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิดโดย
พิจารณาจากคุณสมบัติหรือลักษณะของความผิดประเภทของความเสียหาย มูลคาแหงความเสียหาย 
และดุลพินิจเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของขาราชการครู อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง
รายแรง จึงจะถูกตอง เหมาะสม เสมอภาค และเปนธรรมตอขาราชการครู  
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 ผลการศึกษาดังกลาวจะพบวา 
 1. อํานาจผูใชดุลพินิจกรณีความผิดวินัยจนทําใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ท้ังการสืบสวนสอบสวน การสอบสวนจะกระทําเม่ือผูใตบังคับบัญชาถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง และขอกลาวหานั้นมีมูล จะแตงต้ังกรรมการสอบสวน
ทางวินัยอยางรายแรง ประเด็นสําคัญท่ีจะตองพิสูจนหรือวินิจฉัยในการดําเนินการทางวินัย มี 3 ดาน 
ประเด็นเกี่ยวกับการกระทําในเร่ืองท่ีกลาวหา จะตองพิสูจนวาผูถูกลงโทษ ไดทําอะไร ทําท่ีไหน ทํา
เม่ือไร ทําอยางไร ทําเพราะเหตุใด เพื่อใชในการวินิจฉัยวาไดกระทําผิดวินัยหรือไม กรณีความผิด 
จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหากระทําผิดในกรณีใด เพื่อใชในการวินิจฉัยปรับบทลงโทษวาไดกระทํา
ผิดตามมาตราใด และความรายแรงแหงกรณี จะตองพิสูจนวาการกระทําของผูถูกกลาวหานั้น มี
พฤติการณรายแรงเพียงใด หรือเสียหายแกทางราชการรายแรงเพียงใด เพื่อใชในการวินิจฉัยกําหนด
ระดับโทษหนักหรือเบาท่ีจะลงแกผูถูกกลาวหา การแจงขอกลาวหาและสอบสวน แตผูมีอํานาจส่ัง
ลงโทษหรือผูพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ และการรองทุกขใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ.” หรือ
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเรียกโดยยอวา “ ก.ค.ศ.” ภายในสามสิบวัน
นับ แตวันไดรับแจงคําส่ัง โดยใหนําหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ วาดวยการ อุทธ
รณและการพิจารณาอุทธรณมาใชบังคับโดยอนุโลม ซ่ึงในหลักการพิจารณาความผิดถือวาไมมี
อํานาจดุลพินิจก็คือ องคประกอบของกฎหมายในความผิดนั้น ๆ หากวามีขอเท็จจริงอยางใดเกิดข้ึน
เม่ือผูพิจารณาความผิดเห็นวาการกระทํานั้นเขาองคประกอบความผิดของกฎหมายก็สามารถปรับ
ไดวาผูนั้นมีความผิดฐานนั้นซ่ึงองคประกอบนั้นจะสงผลใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม
รายแรงก็ข้ึนอยูกับวาเขากับองคประกอบความผิดใด โดยมีคําส่ังทางปกครองจะมีผลกระทบตอ
สิทธิของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถูกลงโทษเชนเดียวกัน เหมือนกับสหพันธรัฐ
เยอรมัน และฝร่ังเศส  
 2. องคประกอบความผิด ความผิดอยางเดียวกันก็อาจแตกตางกันในลักษณะพฤติการณ 
หรือเหตุผลซ่ึงอาจใชดุลพินิจวางโทษหนักเบาแตกตางกันตามควรแกกรณีได ไดแก ลักษณะของ
การกระทําผิด ผลแหงการกระทําผิด การรูหรือไมรูวาการกระทํานั้นเปนความผิด เหตุเบ้ืองหลังการ
กระทําผิด และสภาพของผูกระทําผิด องคประกอบความผิดในท่ีนี้ การจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
การประมาทเลินเลอ ไมเอาใจใสระมัดระวัง รักษาประโยชนของทางราชการเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง (มาตรา 85 วรรคสอง) ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ (มาตรา 86 วรรคสอง) และขาราชการครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษาตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการและผูเรียน จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ี
ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรมิได (มาตรา 87 วรรคสอง)  
 3. การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิดโดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือลักษณะ
ของความผิดประเภทของความเสียหาย ในกรณีท่ีถูกสอบสวนน้ันหรือไม อยางไรแลว ก็ทําบันทึก
รายงานการสอบสวน ถากรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยง ก็ใหทําความเห็นแยงติดไปกับ
รายงานการสอบสวนดวย ดังนี้ การเจตนาทุจริต จะตองนําหลักทฤษฎีผลโดยตรงมาพิจารณาแลวยัง
จะตองพิจารณาถึงพฤติการณของการกระทําผิดวาผูกระทําผิดสามารถท่ีจะคาดเห็นหรือเล็งเห็นได
หรือไมวาอาจเกิดความเสียหายข้ึนไดเชนนั้น การพิจารณาความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ ซ่ึง
ผูกระทําผิดจะถูกลงโทษสถานหนักถึงข้ันไลออกหรือปลดออกจากราชการน้ัน จะตองมีพยาน 
หลักฐานชัดเจนพอสมควรวาผูกระทําผิดมีเจตนาทุจริตตอหนาท่ีราชการดวย ประมาทเลินเลอ 
สําหรับความเสียหายท่ีเกิดแกราชการกรณีประมาทเลินเลอจะรายแรงเพียงใดนั้น ตองพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป ซ่ึงความเสียหายท่ีทางราชการไดรับอาจเปนความเสียหายท่ีสามารถ
คํานวณเปนราคา หรือเปนความเสียหายท่ีเกิดกับภาพพจนช่ือเสียงของทางราชการก็ได มีเจตนาท่ีจะ
ไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเล่ียง ตองมีการขัดขืน ไมทําตามคําส่ังหรือทําไมตรง
ตามท่ีส่ัง หรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้นตองถูกปลดออกหรือไลออก การละท้ิงหรือทอดท้ิง
หนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร การพิจารณาความผิดฐานละท้ิงหนาท่ีราชการจะเปน
ความผิดวินัยรายแรงหรือไม จะตองดูพฤติการณประกอบกับเจตนาของผูกระทําผิดเปนเร่ือง ๆ ไป 
ถามีเหตุผลอันสมควร หรือโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ถาไมมีเหตุผลอันสมควร เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง ซ่ึงตองลงโทษปลดออก หรือไลออกเทานั้น  
 4. มูลคาแหงความเสียหาย ความเสียหายท่ีทางราชการไดรับอาจเปนความเสียหายท่ี
สามารถคํานวณเปนราคา กฎหมายมิไดกําหนดไวโดยแนนอน การใชดุลพินิจตีความจึงจําเปนตอง
ยึดหลักทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเปนขอผูกมัดในการใชดุลพินิจโดยเฉพาะหลักความสมควรแกเหตุ
และหลักความเสมอภาคมาพิจารณา และหลักท่ีสามารถนํามาใชไดอยางใกลเคียงอยางยิ่งก็คือหลัก
แหงความเหมาะสมซ่ึงเปนหลักหนึ่งของหลักความสมควรแกเหตุ หรือเปนความเสียหายท่ีเกิดกับ
ภาพพจนช่ือเสียงของทางราชการก็ได คงใชหลักเดียวกันกับกรณีความเสียหายตอสิทธิในกอง
ทรัพยสินของราชการท่ีสามารถคํานวณไดเปนตัวเงิน คือยังคงตองพิจารณาถึงหลักทฤษฎีผล
โดยตรง ซ่ึงผลแหงการกระทําผิดนั้นจะตองไมไกลตอเหตุ และหากการกระทําผิดนั้นมิไดเกิดข้ึน
โดยเจตนาผูกระทําจะตองคาดเห็นไดวาผลจะเกิดข้ึนทํานองนั้นจึงจะถือไดวาการกระทําผิดวินัยนั้น
เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือความเสียหายแกราชการอยางรายแรงประเด็นอ่ืน ๆ  
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ท้ังความเสียหายตองาน ความเสียหายตอภาพพจนช่ือเสียงหรือทางกาวหนาของราชการ เปนความ
เสียหายหากเม่ือเกิดข้ึนแลวจะทําใหราชการลดคาแหงความเช่ือถือ ความเช่ือม่ันศรัทธาของ
ประชาชน กรณีท่ีตีความวาการกระทําผิดวินัยท่ีทําความเสียหายตอภาพพจนช่ือเสียง หรือทาง
กาวหนาของราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ซ่ึงคงจะตองพิจารณาถึง
พฤติกรรมแหงการกระทําผิดและขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไปเชนกัน ภายใตหลักทฤษฎีเร่ืองความ
เสียหาย และขอผูกมัดและควรคํานึงในการใชดุลพินิจ การพิจารณาใชดุลพินิจตีความและปรับบท
กฎหมายจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณแหงการกระทําผิดวินัยในเร่ืองนั้นท้ังเร่ือง ซ่ึง
จะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไปภายใตหลักและขอควรคํานึงดังกลาวมา 
 5. ดุลพินิจเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของขาราชการครู อันเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง การปลอยใหความรับผิดชอบทางละเมิดของเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานใน
หนาท่ีและเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย จึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวาเจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทํา
ตาง  ๆ  เปนการเฉพาะตัวเสมอไป  เ ม่ือการท่ีทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ
บุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบ้ียเอาจากเจาหนาท่ีเต็มจํานวนนั้น 

ขอเสนอแนะ 

 1. อํานาจผูใชดุลพินิจกรณีสอบสวน ผูมีอํานาจส่ังลงโทษหรือผูพิจารณาความผิดและ
กําหนดโทษ หรือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณเห็นวาคณะกรรมการสอบสวนแจง “ฐานความผิด” ไม
ถูกตอง ผูมีอํานาจดังกลาวยอมสามารถแกไข “ฐานความผิด” หรือ “ปรับบทกฎหมาย” ใหถูกตองได 
 2. อํานาจผูใชดุลพินิจในการอุทธรณและรองทุกข ในกรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเน่ืองจากการกระทําของผู
บังคับบัญชาหรือการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ตองมีการใชสิทธิของผูอุทธรณ ไดแก 
สิทธิท่ีจะคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวน สิทธิท่ีจะคัดหรือตรวจบันทึกถอยคําบุคคล สิทธิท่ีจะ
คัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิคัดคานอนุกรรมการ หรือ
กรรมการผูพิจารณาอุทธรณ  
 3. การพิจารณาความผิดท่ีผูมีอํานาจพิจารณาไมมีดุลพินิจ การใชดุลพินิจในความผิดวินัย
อยางรายแรง จะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมก็ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงอันเปนการกระทําวาผูมี
อํานาจจะพิจารณาดุลพินิจเขากับองคประกอบความผิดของกฎหมายหรือไม  
 4. องคประกอบความผิดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังการจงใจไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย การประมาทเลินเลอ ไมเอาใจใสระมัดระวัง รักษาประโยชนของทางราชการ
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เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตองปฏิบัติตาม
คําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
และตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการและผูศึกษา จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ี
ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรมิได ดังนั้นความผิดอยางเดียวกันก็อาจแตกตางกันในลักษณะ
พฤติการณ ควรท่ีจะกําหนดเปนความผิดวินัยในระดับมากท้ัง ลักษณะของการกระทําผิด ผลแหง
การกระทําผิด การรูหรือไมรูวาการกระทํานั้นเปนความผิด เหตุเบ้ืองหลังการกระทําผิด และสภาพ
ของผูกระทําผิดไวใหชัดเจน สําหรับกอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงอยางถึงท่ีสุด  
 5. การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิดโดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือลักษณะ
ของความผิดประเภทของความเสียหายเกี่ยวกับการเจตนาทุจริต ควรจะกําหนดโทษใหไลออก 
 6. การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิดโดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือลักษณะ
ของความผิดประเภทของความเสียหายเก่ียวกับประมาทเลินเลอ ควรจะกําหนดโทษที่ทางราชการ
จะไดรับท่ีสามารถคํานวณเปนราคาได  
 7. การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิดโดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือลักษณะ
ของความผิดประเภทของความเสียหายเก่ียวกับมีเจตนาท่ีจะไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้น หรือหลีกเล่ียง 
ไมทําตามคําส่ังตองถูกปลดออกหรือไลออก  
 8. การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิดโดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือลักษณะ
ของความผิดประเภทของความเสียหายเกี่ยวกับเจตนาการละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร การพิจารณาความผิดฐานละท้ิงหนาท่ีราชการจะเปนความผิดวินัยรายแรงเกิน 15 
วัน เปนความผิดวินัยอยางรายแรงเปนเหตุความเสียหายแกราชการอยางรายแรง ควรตองลงโทษ
ปลดออก หรือไลออกเทานั้น  
 9. ควรกําหนดใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาท่ีเฉพาะเม่ือเปน 
การจงใจกระทําเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือ ประมาทเลินเลออยางรายแรง
เทานั้นและใหแบงแยกความรับผิดชอบของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ท้ังนี้ 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ และใหจายคาสินไหม
ทดแทนตามท่ีเปนจริงตามมูลคาแหงความเสียหาย 


