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บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในภาวะความเปล่ียนแปลงทางสังคมในปจจุบันท่ีมีความพรอมท้ังทางดาน โทรคมนาคม 
เทคโนโลยี ท่ีเปนปจจัยสําคัญในการเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด จึงทําใหในปจจุบันการกอ
อาชญากรรมรวมไปถึงการกระทําอ่ืนท่ีผิดกฎหมายมีความรุนแรงและกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม
และเศรษฐกิจของประเทศในวงกวาง แมจะมีกฎหมายบัญญัติถึงโทษเอาไวแตก็มิไดทําใหผูกระทํา
ความผิดเกรงกลัวแตอยางใด เนื่องจากการกระทําผิดในปจจุบันผูกระทําจะรวมตัวกันเปนขบวนการ
และปรับเปล่ียนวิธีในการกระทําผิดโดยการนําเอาความทันสมัยของเทคโนโลยีเขามาเปนเคร่ืองมือ
ในการดําเนินการ ซ่ึงนับวาเปนอุปสรรคตอการหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษเปนอยางมาก 
 ในปพุทธศักราช 2547 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
2547 ข้ึนตามท่ีไดมีการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีกระทรวงยุติธรรม โดยจัดใหมีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เพื่อรับผิดชอบในการดําเนินการเก่ียวกับคดีอาญาบางประเภทท่ีกําหนดใหอยูในอํานาจหนาท่ีของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงลักษณะของคดี คือ เปนคดีที่มีความซับซอนเปนอยางมาก ตองอาศัยการ
รวบรวมพยานหลักฐานการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ เปนคดีท่ีมีผลเกี่ยวโยงกับความม่ันคงของ
ประเทศ ความม่ันคงของรัฐบาล ความม่ันคงระหวางประเทศ ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ประประชาชนอยางรายแรง เปนคดีท่ีมีผลตอเศรษฐกิจของชาติในวงกวาง เปนคดีท่ีมีลักษณะ
ความผิดขามชาติ เชน การคาอาวุธสงครามขามชาติ องคกรคายาเสพติดขามชาติ การนําเขาอาวุธท่ีมี
การทําลายลางสูงโดยไมไดรับอนุญาต เปนคดีท่ีมีผูกระทําเปนองคกรขามชาติท่ีมีเครือขาย
โครงสรางองคกรขนาดใหญและซับซอน นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึงคดีท่ีมีคณะกรรมการคดี
พิเศษมีมติใหยกเปนคดีพิเศษ 
 ภารกิจของกรมสอบสวนคดพิเศษ คือ ปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมท่ี
สงผลกระทบอยางรายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงผลการดําเนินงานของกรมท่ีผานมาเปนการต้ังรับ
มากเกินไปมีผลเพียงการปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงการดําเนินการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีก็ยัง
ดําเนินไดเพียงบางสวนเทานั้น แตยังไมสามารถดําเนินการไปถึงการปองกันและการควบคุมหรือ
ดําเนินการไปถึงจุดหลักฐานไดจึงควรมีการเนนการสอบสวนเชิงลึกในเร่ืองท่ีมีผลกระทบอยาง
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รุนแรง ในสวนงานดานการสืบสวน สอบสวน และจับกุมผูกระทําความผิดท่ีไดกระทําผิดมาแลวส่ิง
ท่ียังขาดการดําเนินการหรือดําเนินการไปแลวบางสวนแตไมเห็นผลเปนรูปธรรม ก็คือ การเฝาระวัง
หรือติดตามความเคล่ือนไหวของกลุมขบวนการหรือรูปแบบการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนได 
เชน ในการภาคธุรกิจ การเงิน การธนาคารหรือการคุมครองพยาน 
 การปฏิบัติหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา รวมไปถึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ท่ีใหอํานาจพิเศษ
แกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ คือ การคนโดยไมมีหมายคน ตามมาตรา 24(1) การปลอมแปลง
เอกสารและการแฝงตัวเขาไปในองคกรใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 27 และการไมอยู
ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยอาวุธปน ตามมาตรา 29 แตอํานาจพิเศษดังกลาวยังยังไมเพียงพอ
ตอการรวบรวมพยานหลักฐาน เพราะในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใหทราบถึงขอเท็จจริง การ
วิเคราะหการกระทําความผิดและคนหาพยานหลักฐานซ่ึงเขาลักษณะขององคประกอบการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และความผิด
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ พนักงานสวบสวนคดีพิเศษจําเปนตองใฝรู สืบเสาะ คนหา เพื่อทราบ
การกระทําความผิดท่ีมีลักษณะท่ีซับซอนละยุงยาก เพื่อใหไดตัวผูกระทําความผิดและผูท่ีมีอิทธิพล
อยูเบ้ืองหลังของการกระทําความผิดนั้น ๆ ซ่ึงกรณีคดีพิเศษนี้ คอนขางจะตางไปจากงานของ
พนักงานสอบสวนปกติซ่ึงมักจะไมเช่ือมโยงความผิดนําไปสูการคนหาการกระทําความผิดท่ีมี
ลักษณะเปนเครือขาย หรือผูอยูเบ้ืองหลัง เนื่องจากปริมาณงานท่ีมีอยูเปนจํานวนมากและความ
หลากหลายของการกระทําความผิด การทํางานแขงกับเวลาท่ีเรงรัด มีเวลาจํากัดตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรนําหลักการตอรองคํารับสารภาพมาใชเพื่อเปนประโยชนกับ
คดีท่ีมีลักษณะของคดีท่ีมีความซับซอนและจะสามารถสืบหาตัวผูบงการมาดําเนินคดีได 
 ในประเทศไทยกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาของไทยโดยท่ัวไปไมมีกฎหมายบัญญัติ
เกี่ยวกับการตอรองคํารับสารภาพบัญญัติไวโดยตรง เนื่องจากหลักการพิจารณาคดีตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความของไทยเปนระบบกลาวหา ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติไวในมาตรา 39 วา 
“ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนผูกระทําความผิดมิได” จะเห็นวารัฐธรรมนูญจะต้ังสมมติฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลย
เปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวาผูนั้นกระทําความผิด นอกจากนี้ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 226 ยังบัญญัติเกี่ยวกับการรับฟงพยานหลักฐานวาพยานหลักฐานท่ีรับฟงได
จะตองเปนพยานหลักฐานชนิดท่ีมิไดเกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดย
มิชอบประการอ่ืน แมประเทศไทยจะไมมีกฎหมายวาดวยการตอรองคํารับสารภาพไวโดยตรง แตก็
มีกฎหมายท่ีมีลักษณะหลักเกณฑคลายคลึงกับการตอรองคํารับสารภาพเฉพาะกรณีผูตองหายินยอม
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ขอทําความตกลงซ่ึงถือไดเทากับเปนการยอมรับสารภาพนั้นเอง เชน พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.
2549 มาตรา 102 ซ่ึงบัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงมาตรา 102 ทวิ ถาบุคคลใดจะตองถูกฟองตาม
มาตราน้ีและบุคคลนั้นยินยอมจะใชคาปรับหรือไดทําความตกลง... อธิบดีจะงดฟองเสียก็ได และ
การที่อธิบดีงดการฟองรองเชนนี้ ใหถือวาเปนอันคุมผูกระทําผิดนั้นในการท่ีจะถูกฟองรองตอไปใน
ความผิดนั้น...” โดยปกติผูตองหาท่ีตองการหลีกเล่ียงการรับโทษไมวาจะเปนโทษปรับหรือโทษ
จําคุก จากการพิจารณาคดีของศาลผูตองหามักจะยื่นเร่ืองตอพนักงานสอบสวนเพ่ือขอทําความตกลง
ระงับคดีเสมอ  
 เม่ือพนักงานไดรับเร่ืองแลวก็จะทําความบันทึกพรอมความเห็นนําสงไปยังอธิบดีกรม
ศุลกากร เม่ืออธิบดีเห็นชอบตามขอตกลงของผูตองหาแลวคดียอมเปนอันระงับไปซ่ึงผลของ
กฎหมาย ซ่ึงอธิบดีจะมีหนังสือแจงใหพนักงานสอบสวนทราบ จากน้ันพนักงานสอบสวนจะเสนอ
สํานวนใหพนักงานอัยการพิจารณาซ่ึงพนักงานอัยการจะส่ังยุติการดําเนินคดีอันเปนการส้ินสุด
กระบวนการ นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติบางฉบับท่ีบัญญัติการดําเนินการคลายคลึงกับกฎหมาย
ศุลกากรอีกดวย ดังนั้นการท่ีจะบัญญัติเพิ่มเติมในการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ
ทําการตอรองคํารับสารภาพกับผูกระทําความผิดในลักษณะของบุคคลท่ีหลงผิดเพื่อเปนทางเลือก
หรือหาทางออกใหแกกลุมบุคคลดังกลาวอีกท้ังคํารับสารภาพของบุคคลดังกลาวอาจกอใหเกิด
ประโยชนในการสืบสวนหาตัวการใหญท่ีอยูเบ้ืองหลังท่ีแทจริงได นับวาเปนแนวความคิดท่ี
ประสานประโยชนระหวางมาตรการการลงโทษทางอาญากับความม่ันคงปลอดภัยของประเทศได
เปนอยางดี โดยผูศึกษาเห็นวาหากนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชในคดีพิเศษของประเทศไทย
ซ่ึงจะมีแตผลดีท้ังตอรัฐและผูถูกจับกุมเอง แตจากการศึกษายังพบปญหาทางกฎหมายในการที่จะนํา
วิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชอยูมากมาย เชนปญหาขอจํากัดสิทธิเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ แหง
ราชอาณาจักรไทยของผูถูกจับกุม ปญหาอํานาจหนาท่ีของพนักงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
ปญหาการรับฟงพยานหลักฐานท่ีเกิดจากการตอรองคํารับสารภาพในช้ันจับกุมการตอรองคํารับ
สารภาพนั้น ตลอดจนปญหาการกําหนดโทษแกผูไดรับประโยชนจากการตอรองคํารับสารภาพ ซ่ึง
ในระบบกฎหมายปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดรองรับอํานาจของพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษในการเจรจาตอรองคํารับสารภาพ  
 นอกจากนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังกําหนดไมใหรับฟงคําใหการรับ
สารภาพในชั้นจับกุมอีกดวยเปนผลใหศาลไมสามารถรับฟงพยานหลักฐานท่ีเกิดจากการตอรองคํา
รับสารภาพนี้ได หรือตัวผูถูกจับกุมเองก็ดียังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดท่ีจะใหคุณประโยชนแก
ผูถูกจับกุมเม่ือไดเจรจาตอรองคํารับสารภาพ นอกจากท่ีจะไดรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
78 โดยผูศึกษาจะไดทําการศึกษาเปนลําดับของปญหาไปเพื่อใหไดมาเพื่อการวิเคราะหถึงปญหา
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และขอบเขตท่ีไดกําหนดไวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการทําวิทยานิพนธท่ีไดต้ังไว ผูศึกษาหวัง
เปนอยางยิ่งวาวิทยานิพนธเลมนี้จะเปนประโยชนตอวงการวิชาการวงการนักกฎหมายรวมทั้ง
ประเทศชาติสืบไป  

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับการตอรองคํารับสารภาพใน
การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการตอรองคํารับสารภาพในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับปญหาการตอรองคํารับสารภาพในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษท้ังของไทยและของตางประเทศ  
 4. เพื่อวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการตอรองคํารับสารภาพในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
 5. เพื่อใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการตอรองคํารับสารภาพในการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การนําเอามาตรการในการรับฟงคําใหการในช้ันจับกุมอยางเร่ืองการตอรองคํารับ
สารภาพในคดีอาญามาใชในการสืบสวนสอบสวนพิเศษโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หลักการ
เปนการใหตัวผูตองหาใหความรวมมือเปดเผยขอมูลสําคัญจากการกระทําความผิดอาญา ท้ังนี้ การ
กระทําความผิดดังกลาวมีผลนับเปนการทําลายโครงสรางท่ีสําคัญของรัฐอยางรายแรง ไมวาจะเปน
ดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และความสัมพันธระหวางประเทศ และใหผูกระทําความผิดให
ความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ ในการแสวงหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับขบวนการอาชญากร 
เพื่อใหสามารถนํากฎหมายท่ีมีอยูมาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการนําวิธีการรับฟง
คําใหการอยางการตอรองคํารับสารภาพ มาปรับใชกับคดีท่ีอยูอํานาจของกรมสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษ  

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ มีขอบเขตของเนื้อหาเฉพาะการใหอํานาจพนักงานสอบสวนมี
อํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับรับฟงคําใหการในช้ันจับกุมผูกระทําผิดคดีท่ีอยูในอํานาจของกรม
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สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษโดยวิธีการที่นํามาซ่ึงความรวมมือในดานขอมูลขาวสารสําคัญในองคกร
อาชญากรรมท่ีสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ซ่ึงวิธีการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อผลประโยชนของรัฐโดยสวนรวม และเปนไปตาม
หลักแหงความจําเปน กลาวคือละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนใหนอยท่ีสุด โดยศึกษา
หลักเกณฑการรับฟงคําใหการในช้ันจับกุมในความผิดท่ีมีผลกระทบตอรัฐอยางรายแรงใน
สหรัฐอเมริกาเปนหลัก และในประเทศอังกฤษ และกระบวนการท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันตาม
ระเบียบวิธีปฏิบัติและกฎหมายไทยโดยการนํามาเปรียบเทียบและปรับใชกับระบบกฎหมายของ
ประเทศไทย 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การดําเนินการวิจัยของวิทยานิพนธฉบับนี้ ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) 
ดวยการคนควา และรวบรวมขอมูลทางดานเอกสารท้ังหมดท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงไดมาจากการคนควาจาก
หนังสือ บทความ จุลสาร เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการ หรือหนวยงานเอกชนตาง ๆ 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ กฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในการควบคุมอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบ
ตอรัฐอยางรายแรงและโดยตรง แนวคําพิพากษาศาลฎีกา เปนตน 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. เพื่อใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับการตอรองคํารับ
สารภาพในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
 2. เพื่อใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการตอรองคํารับสารภาพในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ 
 3. เพื่อใหทราบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับปญหาการตอรองคํารับสารภาพในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษท้ังของไทยและของตางประเทศ  
 4. เพื่อทราบถึงการวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการตอรองคํารับสารภาพในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ 
 5. เพื่อทราบถึงบทสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการตอรองคํารับสารภาพในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ 
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นิยามศัพท 

 คดีพิเศษ หมายความวา คดีความผิดทางอาญาตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 21 
 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หมายความวา อธิบดี รองอธิบดี และผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังให
มีอํานาจและหนาท่ีสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 เจาหนาท่ีคดีพิเศษ หมายความวา ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหชวยเหลือพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 การตอรองคํารับสารภาพ (Plea Bargaining) หมายความวา การเจรจาตอรองระหวาง
พนักงานอัยการและจําเลยในคดีอาญา เพื่อหาขอตกลงท่ีพึงพอใจรวมกัน โดยจําเลยใหการรับ
สารภาพเพ่ือลดจํานวนขอหาความผิดลงหรือลดจํานวนกระทงของความผิดหลายกรรมเพ่ือใหจําเลย
ไดรับโทษจําคุกท่ีเบากวาโทษท่ีอาจไดรับ หรือการยกเลิกขอหาใดขอหาหนึ่ง 
 การเจรจาตอรองคํารับสารภาพในสหรัฐอเมริกาตาม The Federal Rules of Criminal 
Procedure, Section 11 หมายความวา 
 1. จําเลยสามารถตกลงใหการับสารภาพเพื่อแลกเปล่ียนกับขอหาท่ีเบากวาหรือขอหาท่ี
แตกตางกันออกไป 
 2. จําเลยใหการรับสารภาพในขอหาใดขอหาหนึ่งในหลายขอหาเพื่อแลกเปล่ียนกับการส่ัง
ไมฟองขอหาอ่ืนๆ ท่ีเหลือ 
 3. จําเลยใหการรับสารภาพเพื่อใหพนักงานอัยการเสนอใหศาลลงโทษในขอหาท่ีเบากวา 
 4. จําเลยใหการรับสารภาพโดยคาดหวังวาศาลจะพิพากษาลงโทษใหนอยลง 
 5. จําเลยใหการรับสารภาพเพ่ือแลกเปล่ียนกับพนักงานอัยการวาจะยื่นฟองจําเลยตอผู
พิพากษาท่ีมักจะไมพิพากษาลงโทษหนัก 
 


