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หัวขอวิทยานพินธ ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของกํานัน 
 และผูใหญบานในเขตเทศบาลเมือง: ศึกษากรณีตามมาตรา 4  
 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
คําสําคัญ อํานาจหนาท่ี / กํานันและผูใหญบาน 
ช่ือนักศึกษา สุรเชษฐ แกวคํา 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ผูชวยศาสตราจารย (พเิศษ) ประทีป ทับอัตตานนท 
 รองศาสตราจารย สุวิทย นิม่นอย 
ระดับการศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
พ.ศ. 2555 

บทคัดยอ 

 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ท่ีบัญญัติมิใหมีการใชกฎหมายวาดวย
ลักษณะปกครองทองท่ีในสวนท่ีบัญญัติถึงการแตงต้ังกํานัน ผูใหญบานและใหบรรดาบุคคลท่ีเปน
กํานัน ผูใหญบาน พนจากตําแหนงหนาท่ีเฉพาะในเขตเทศบาลเมือง ภายใน 1 ป นับแตวันท่ีไดมี
การประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทองถ่ินใดเปนเทศบาลเมืองเปนเหตุใหไมมีบุคคลากรของ
ฝายปกครองในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
จึงเทากับเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 ไปโดยปริยาย 
ทําใหการรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน การอํานวยความเปนธรรม การบําบัดทุกข บํารุงสุข 
แกประชาชนขาดประสิทธิภาพเปนผลใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาการประทุษราย
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ปญหาแพรระบาดของยาเสพติด ประชาชน
ในหมูบาน/ชุมชนไมมีคนกลางในการประสานหรืออํานวยความสะดวกในการติดตอหรือรับบริการ
กับสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีการประชุมราษฎรเพื่อ
ช้ีแจงกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เม่ือมิใหมีการแตงต้ังกํานัน ผูใหญบานจึงไมมี
คณะกรรมการหมูบานท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีไกลเกล่ียระงับขอพิพาทในหมูบาน เม่ือเกิดปญหาขอพิพาท
ข้ึนในหมูบาน/ชุมชน จึงไมมีคณะผูไกลเกล่ียขอพิพาทน้ันใหยุติลงในช้ันหมูบาน/ชุมชน สงผลใหมี
คดีความมาสูศาลมากข้ึน ส้ินเปลืองงบประมาณท้ังของคูความและของราชการและการยกเวนไมให
มีกํานันและผูใหญบานในเขตเทศบาลเมืองนั้น ยังสงผลใหการบริหารราชการแผนดินโดยเฉพาะ
ราชการสวนภูมิภาคระดับ จังหวัด อําเภอ ขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากกํานัน ผูใหญบานเปนผู
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ชวยเหลือนายอําเภอในการนํานโยบายขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี มติคณะรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม ไปปฏิบัติใหบรรลุผลท่ัวทุกตําบล หมูบาน 
 จากการศึกษาพบวากํานัน และผูใหญบาน มีอํานาจและหนาท่ีเนนหนักไปในเร่ืองการ
รักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความเปนธรรมใหแกราษฎร การไกลเกล่ียประนีประนอมขอ
พิพาท การเปนคนกลางประสานงานระหวางราษฎรและสวนราชการตาง ๆ สวนเทศบาลเมืองจะมี
อํานาจหนาท่ีเนนหนักไปในดานการจัดทําบริการสาธารณะ การบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า จัดใหมี
ไฟฟา ประปา สาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ จึงไมไดมีความซํ้าซอนกับอํานาจและหนาท่ี ของ
กํานันและผูใหญบานแตอยางใด 
 จากการศึกษาดังกลาวผูศึกษาเห็นวาในดานการปกครองและการรักษาความสงบเรียบรอย
ในตําบล หมูบานนั้น ทางราชการจําเปนตองอาศัยกํานันและผูใหญบาน ชวยเปนหูเปนตาใหแก
เจาหนาท่ีของบานเมืองอยูเชนเดิม  เชน การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การเปนแหลงขาว
ใหกับทางราชการ ท้ังนี้เนื่องจากกํานัน และผูใหญบานเปนผูท่ีอยูในพื้นท่ีและมีความใกลชิดกับ
ราษฎรมากกวาราชการ มีขอมูลปญหาความตองการตาง ๆ ของประชาชนเปนอยางดี จึงสมควรใหมี
การแกไขกฎหมายใหมีการแตงต้ังกํานันและผูใหญบานใหครบทุกหมูบานเชนเดิม แมวาจะมีการ
ยกระดับฐานะทองถ่ินใดใหเปนเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครก็ตาม 
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ABSTRACT 

 Section 4 of the Municipality Act of 1953 provided that there should not be the use of 
the Local Government Act with regard to appointment of sub-district headman and village 
headman and provided that sub-district headman and village headman should be out of specific 
positions and duty in city municipality area, within one year from the day there is notification of 
Ministry of Interior, to upgrade any local area to be city municipality. This caused problem that 
there were no governing officers for performing duty under the Local Government Act of 1914; 
so it is as if the Local Government Act of 1914 was cancelled automatically. It caused keeping of 
peace in villages, providing of fairness, relieving of suffering, maintaining of people’s happiness 
to lack efficiency, causing social problems, for example, problems of attacking life and properties 
of people in villages/communities, spreading of drug; people in villages/communities do not have 
mediators for coordinating or facilitating in contacting or receiving service from government 
agencies, government working units or local governing organizations; there is no citizen meeting 
to explain about law or regulations of the government. When there is no appointment of sub-
district headman and village headman, there is no village committee for performing duty of 
compromising of dispute in villages. When there is problem of dispute in village/community, 
there is no dispute compromising committee to settle the problems in village/community; causing 
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to have more cases filed to the courts and budget of litigants and government is lost. When there 
is exemption and there is no appointment of sub-district headman and village headman in city 
municipality, it causes the country administration, especially government work in regional level, 
province, or district, to lack efficiency; as sub-district headman and village headman helped 
district chief to bring policy and instruction of prime minister, resolution of the cabinet, 
ministries, bureaus, departments to perform for successful achievement in every sub-district and 
every village. 
 From the study it was found that sub-district headman and village headman had power 
and duty which were emphasized on keeping of peace, facilitating fairness to citizens, 
compromising of disputes, being mediators for coordination between citizens and government 
agencies. City municipality had power and duty emphasizing arrangement of public service, 
maintenance of land and water way, arrangement of electricity, water supply, public utilities, 
public service; so it did not overlap with the power and duty of sub-district headman and village 
headman. 
 From the study, the researcher considered that in governing and keeping of peace in a 
sub-district or in a village, the government had necessity to use sub-district headman and village 
headman as assistants to government officers as usual. For example, prevention and suppression 
of drug, being source of news to the government. As sub-district headman and village headman 
are people living in the area and live nearer to citizens than the government, having information 
about needs and wants of people, it is necessary for amending law in order to appoint sub-district 
headman and village headman in every village as usual, even though there was upgrade of local 
area to be city municipality or large city municipality. 
 
 
 
 
 
 
 


