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หัวขอวิทยานพินธ ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของกํานัน 
 และผูใหญบานในเขตเทศบาลเมือง: ศึกษากรณีตามมาตรา 4  
 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
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บทคัดยอ 

 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ท่ีบัญญัติมิใหมีการใชกฎหมายวาดวย
ลักษณะปกครองทองท่ีในสวนท่ีบัญญัติถึงการแตงต้ังกํานัน ผูใหญบานและใหบรรดาบุคคลท่ีเปน
กํานัน ผูใหญบาน พนจากตําแหนงหนาท่ีเฉพาะในเขตเทศบาลเมือง ภายใน 1 ป นับแตวันท่ีไดมี
การประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทองถ่ินใดเปนเทศบาลเมืองเปนเหตุใหไมมีบุคคลากรของ
ฝายปกครองในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
จึงเทากับเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 ไปโดยปริยาย 
ทําใหการรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน การอํานวยความเปนธรรม การบําบัดทุกข บํารุงสุข 
แกประชาชนขาดประสิทธิภาพเปนผลใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาการประทุษราย
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ปญหาแพรระบาดของยาเสพติด ประชาชน
ในหมูบาน/ชุมชนไมมีคนกลางในการประสานหรืออํานวยความสะดวกในการติดตอหรือรับบริการ
กับสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีการประชุมราษฎรเพื่อ
ช้ีแจงกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เม่ือมิใหมีการแตงต้ังกํานัน ผูใหญบานจึงไมมี
คณะกรรมการหมูบานท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีไกลเกล่ียระงับขอพิพาทในหมูบาน เม่ือเกิดปญหาขอพิพาท
ข้ึนในหมูบาน/ชุมชน จึงไมมีคณะผูไกลเกล่ียขอพิพาทน้ันใหยุติลงในช้ันหมูบาน/ชุมชน สงผลใหมี
คดีความมาสูศาลมากข้ึน ส้ินเปลืองงบประมาณท้ังของคูความและของราชการและการยกเวนไมให
มีกํานันและผูใหญบานในเขตเทศบาลเมืองนั้น ยังสงผลใหการบริหารราชการแผนดินโดยเฉพาะ
ราชการสวนภูมิภาคระดับ จังหวัด อําเภอ ขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากกํานัน ผูใหญบานเปนผู
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ชวยเหลือนายอําเภอในการนํานโยบายขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี มติคณะรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม ไปปฏิบัติใหบรรลุผลท่ัวทุกตําบล หมูบาน 
 จากการศึกษาพบวากํานัน และผูใหญบาน มีอํานาจและหนาท่ีเนนหนักไปในเร่ืองการ
รักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความเปนธรรมใหแกราษฎร การไกลเกล่ียประนีประนอมขอ
พิพาท การเปนคนกลางประสานงานระหวางราษฎรและสวนราชการตาง ๆ สวนเทศบาลเมืองจะมี
อํานาจหนาท่ีเนนหนักไปในดานการจัดทําบริการสาธารณะ การบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า จัดใหมี
ไฟฟา ประปา สาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ จึงไมไดมีความซํ้าซอนกับอํานาจและหนาท่ี ของ
กํานันและผูใหญบานแตอยางใด 
 จากการศึกษาดังกลาวผูศึกษาเห็นวาในดานการปกครองและการรักษาความสงบเรียบรอย
ในตําบล หมูบานนั้น ทางราชการจําเปนตองอาศัยกํานันและผูใหญบาน ชวยเปนหูเปนตาใหแก
เจาหนาท่ีของบานเมืองอยูเชนเดิม  เชน การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การเปนแหลงขาว
ใหกับทางราชการ ท้ังนี้เนื่องจากกํานัน และผูใหญบานเปนผูท่ีอยูในพื้นท่ีและมีความใกลชิดกับ
ราษฎรมากกวาราชการ มีขอมูลปญหาความตองการตาง ๆ ของประชาชนเปนอยางดี จึงสมควรใหมี
การแกไขกฎหมายใหมีการแตงต้ังกํานันและผูใหญบานใหครบทุกหมูบานเชนเดิม แมวาจะมีการ
ยกระดับฐานะทองถ่ินใดใหเปนเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครก็ตาม 
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ABSTRACT 

 Section 4 of the Municipality Act of 1953 provided that there should not be the use of 
the Local Government Act with regard to appointment of sub-district headman and village 
headman and provided that sub-district headman and village headman should be out of specific 
positions and duty in city municipality area, within one year from the day there is notification of 
Ministry of Interior, to upgrade any local area to be city municipality. This caused problem that 
there were no governing officers for performing duty under the Local Government Act of 1914; 
so it is as if the Local Government Act of 1914 was cancelled automatically. It caused keeping of 
peace in villages, providing of fairness, relieving of suffering, maintaining of people’s happiness 
to lack efficiency, causing social problems, for example, problems of attacking life and properties 
of people in villages/communities, spreading of drug; people in villages/communities do not have 
mediators for coordinating or facilitating in contacting or receiving service from government 
agencies, government working units or local governing organizations; there is no citizen meeting 
to explain about law or regulations of the government. When there is no appointment of sub-
district headman and village headman, there is no village committee for performing duty of 
compromising of dispute in villages. When there is problem of dispute in village/community, 
there is no dispute compromising committee to settle the problems in village/community; causing 
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to have more cases filed to the courts and budget of litigants and government is lost. When there 
is exemption and there is no appointment of sub-district headman and village headman in city 
municipality, it causes the country administration, especially government work in regional level, 
province, or district, to lack efficiency; as sub-district headman and village headman helped 
district chief to bring policy and instruction of prime minister, resolution of the cabinet, 
ministries, bureaus, departments to perform for successful achievement in every sub-district and 
every village. 
 From the study it was found that sub-district headman and village headman had power 
and duty which were emphasized on keeping of peace, facilitating fairness to citizens, 
compromising of disputes, being mediators for coordination between citizens and government 
agencies. City municipality had power and duty emphasizing arrangement of public service, 
maintenance of land and water way, arrangement of electricity, water supply, public utilities, 
public service; so it did not overlap with the power and duty of sub-district headman and village 
headman. 
 From the study, the researcher considered that in governing and keeping of peace in a 
sub-district or in a village, the government had necessity to use sub-district headman and village 
headman as assistants to government officers as usual. For example, prevention and suppression 
of drug, being source of news to the government. As sub-district headman and village headman 
are people living in the area and live nearer to citizens than the government, having information 
about needs and wants of people, it is necessary for amending law in order to appoint sub-district 
headman and village headman in every village as usual, even though there was upgrade of local 
area to be city municipality or large city municipality. 
 
 
 
 
 
 
 


