
บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วกับอํานาจและหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และเทศบาล ทั้งของ
ไทยและของตางประเทศ 

 ในบทท่ี 3 นี้ ผูศึกษาจะขออธิบายถึงหลักเกณฑการตั้งตําบล หมูบาน และเทศบาล การเขา
สูตําแหนง การพนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจ และหนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายไดบัญญัติไว ท้ังของ
กํานัน และผูใหญบาน และของเทศบาลตาง ๆ โดยจะหยิบยกข้ึนมาเปรียบเทียบซ่ึงกันและกัน และ
ในการนี้ผูศึกษาไดหยิบยกใหเห็นถึงการเขาสูตําแหนง อํานาจและหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบาน
ของเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศฟลิปปนสประกอบการศึกษาดวย เนื่องจากท้ัง
สามประเทศนี้ต้ังอยูในแถบทวีปเอเชียดวยกัน มีสภาพทางภูมิศาสตร สังคม ประเพณี ท่ีใกลเคียง
และคลายคลึงกับของประเทศไทย และเนื่องจากระเบียบวิธีวิจัยกําหนดใหตองนํากฎหมายของกลุม
ประเทศในภูมิภาคยุโรปมาเปรียบเทียบดวย แตผูศึกษาไดพยายามสืบคนขอมูลแลวไมพบวามี
ตําแหนง  กํานัน  และ  ผูใหญบาน  หรือตําแหนงท่ีคลายคลึงกันแตอยางใดอาจเปนเพราะ
ประวัติศาสตรท่ีมาของรัฐตาง ๆ ไมเหมือนกัน มีท่ีมาจากหลาย ๆ รัฐแลวมารวมกันในภายหลัง 
การเมืองการปกครองจึงไมเหมือนกับประเทศท่ีเปนรัฐเดี่ยวเชนประเทศไทย หรือหลาย ๆ ประเทศ
ในแถบเอเชีย ดังนั้นผูศึกษาจึงขอยกเวนไมนํากฎหมายเกี่ยวกับกํานัน ผูใหญบานของประเทศใน
ภูมิภาคยุโรปมาเปรียบในท่ีนี้ ซ่ึงท่ีกลาวมาขางตนนี้ผูศึกษาจะไดนําเสนอตามลําดับดังตอไปนี้ 

การจัดหนวยการปกครองและอํานาจหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานตามกฎหมายไทย  

 การจัดหนวยการปกครองครองทอง ท่ี  ในรูปแบบของ  ตําบล  หมูบ านนี้  ได มี
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ไดจัดรูปแบบการปกครองในระดับ
หมูบานและตําบล ดังนี้ 

 1. การจัดหนวยการปกครองชั้นหมูบาน 
 หมูบานเปนหนวยการปกครองสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีที่
มีขนาดเล็กท่ีสุด มีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงไดมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 กําหนดหลักเกณฑการตั้งหมูบานไวดังนี้  
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 2. หลักเกณฑการตั้งหมูบาน 
 หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอน 1 ไดกําหนดหลักเกณฑการตั้งหมูบาน 
ไวในมาตรา 8 กลาวคือ บาน หลายบานอยูในทองท่ีอันหนึ่ง ซ่ึงควรอยูในความปกครองเดียวกันได 
ใหจัดเปนหมูบานหนึ่ง ลักษณะท่ีกําหนดหมูบานตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือความสะดวกแกความ
ปกครองเปน 2 ประการ คือ 
  1. ถาเปนท่ีมีคนอยูรวมกันมาก ถึงจํานวนบานนอย ใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญ
ประมาณราว 200 คน เปนหมูบานหนึ่ง 
  2. ถาเปนท่ีผูคนต้ังบานเรือนอยูหางไกลกัน ถึงจํานวนคนนอย ถาและจํานวนบานไม
ตํ่ากวา 5 บานแลว จะจัดเปนหมูบานหนึ่งก็ได 
 หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอน 2 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการแตงต้ัง
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน การออกจากตําแหนงของผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน ไวใน 
มาตรา 9 กลาวคือในหมูบานหน่ึง ใหมีผูใหญบานคนหน่ึง และมีผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง
หมูบานละสองคน  เวนแตหมูบานใดมีความจํา เปนตองมีมากกวาสองคน  ใหขออนุ มั ติ
กระทรวงมหาดไทย 
 หมูบานใด ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรใหมีผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ก็ให
มีไดตามจํานวนท่ีกระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร 
 ผูใหญบานจะไดรับเงินเดือน แตมิใชจากงบประมาณประเภทเงินเดือน สวนผูชวย
ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ และผูชวยผูใหญบานฝายปกครองจะไดรับการตอบแทนตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 การแตงตั้งผูใหญบาน เปนไปตามมาตรา 13 วรรค 4 กลาวคือ เม่ือราษฎรสวนใหญเลือก
ผูใดเปนผูใหญบานแลว ใหนายอําเภอออกคําส่ังเพื่อแตงต้ังและใหถือวาผูนั้นเปนผูใหญบานนับแต
วันท่ีไดรับแตงต้ัง ในกรณีท่ีไดรับเลือกมีคะแนนเสียงเทากันใหใชวิธีจับสลาก ท้ังนี้ เม่ือนายอําเภอ
ไดมีคําส่ังแตงต้ังผูใหญบานแลวใหรายงานใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปน
หลักฐาน 
 การตั้งหมูบานช่ัวคราว หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอนท่ี 3ไดบัญญัติไว
ในมาตรา 22 กลาวคือ ถาในทองท่ีอําเภอใดมีราษฎรไปต้ังชุมนุมทําการหาเล้ียงชีพแตในบางฤดู ถา
และจํานวนราษฎรซ่ึงไปตั้งทําการอยูมากพอสมควรจะจัดต้ังเปนหมูบานไดตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี เพื่อความสะดวกแกการปกครอง ก็ใหนายอําเภอประชุมราษฎรในหมูนั้น
เลือก วาท่ีผูใหญบานคนหนึ่งหรือหลายคนตามควรแกกําหนดท่ีวาไวในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ีนี้ 
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อํานาจและหนาท่ีของผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระ
พุทธศักราช 2457 

 หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอนท่ี 4ไดบัญญัติไวในมาตรา 27 กลาวคือ 
ผูใหญบานทําหนาท่ีชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาท่ีและเปนหัวหนาราษฎรในหมูบานของ
ตน และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 1. อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก
ราษฎรในหมูบาน 
 2. สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน รวมท้ังสงเสริม
วัฒนธรรมและประเพณีในทองถ่ิน 
 3. ประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับ
สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการท่ีจําเปนของราษฎรใน
หมูบาน แจงตอสวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ 
 5. ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการ
ใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6. ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามท่ีทางราชการไดแนะนํา 
 7. อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร 
 8. แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปอง
ภยันตรายสาธารณะ อันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย 
 9. จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปนประจําอยางนอยเดือนละ
หนึ่งคร้ัง 
 10. ปฏิบัติตามคําส่ังของกํานันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณท่ีไมปกติซ่ึงเกิดข้ึน
ในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมท้ังรายงานตอนายอําเภอดวย 
 11. ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมอบหมาย 
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อํานาจเกี่ยวกับความอาญาของผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 

 ผูใหญบานมีหนาท่ีและอํานาจในการที่เกี่ยวดวยความอาญา ตามท่ีระบุไวในมาตรา 28
ดังตอไปนี้ คือ  
 1. เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึน หรือสงสัยวา
ไดเกิดข้ึนในหมูบานของตนตองแจงความตอกํานันนายตําบลทราบ 
 2. เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานท่ี
ใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานหมูบานนั้นใหทราบ 
 3. เม่ือตรวจพบของกลางที่ผูกระทําผิดกฎหมายมีอยูก็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยวาไดมาโดย
การกระทําผิดกฎหมาย หรือเปนส่ิงของสําหรับใชในการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับส่ิงของนั้นไว
และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 
 4. เม่ือปรากฏวา ผูใดกําลังกระทําความผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุสงสัยวาเปนผูท่ีได
กระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับตัวผูนั้นไว และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 
 5. ถามีหมาย หรือมีคําส่ังตามหนาท่ีราชการ ใหจับผูใดในหมูบานนั้น เปนหนาท่ีของ
ผูใหญบานท่ีจะจับผูนั้น และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 
 6. เม่ือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายส่ังใหคน หรือใหยึด ผูใหญบานตองจัดการให
เปนไปตามกฎหมาย 

 1. คณะกรรมการหมูบาน 
 หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอนท่ี 4 ไดบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ
หมูบานไวในมาตรา 28 ตรี กลาวคือในหมูบานหน่ึงใหมีคณะกรรมการหมูบานประกอบดวย 
ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภูมิลําเนาอยู
ในหมูบาน ผูนํา หรือผูแทนกลุมองคกรในหมูบาน เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และ
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายอําเภอแตงต้ังจากผูซ่ึงราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน 

 2. หนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระ
พุทธศักราช 2457 
 คณะกรรมการหมูบานมีหนาท่ีชวยเหลือ แนะนํา และใหคําปรึกษาแกผูใหญบาน เกี่ยวกับ
กิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีของผูใหญบาน และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
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ของทางราชการ หรือท่ีนายอําเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใหญบานรองขอใหคณะกรรมการหมูบานเปน
องคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมท่ี
ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน 

 3. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบานตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
ปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 
 อํานาจในการประนีประนอมขอพิพาทในคดีแพงทุกประเภท และความผิดอาญาบาง
ประเภทท่ียอมความได โดยท่ีคูกรณีท้ังสองฝายตกลงใหคณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอ
พิพาท โดยขอพิพาทดังกลาวไดเกิดข้ึนในหมูบาน หรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูใน
หมูบาน 

การจัดหนวยการปกครองชั้นตําบล  

 ตําบลเปนหนวยการปกครองสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีท่ีมี
ขนาดใหญข้ึนมาจากระดับหมูบาน ต้ังข้ึนโดยรวมเอาหมูบานหลายหมูบานเขาดวยกันข้ึนเปนหนึ่ง
ตําบล และมีกํานันเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาผูใหญบานในตําบลนั้น 

 1. การตั้งตําบล 
 หมวดท่ี 4 วาดวยลักษณะปกครองตําบล ตอนหนึ่ง ไดบัญญัติไวในมาตรา 29 กลาวคือ 
ประกอบดวยหลายหมูบานรวมกันราว 20 หมูบาน ใหจัดเปนตําบลหนึ่ง และเม่ือสมุหเทศาภิบาล
เห็นชอบดวยแลว ใหผูวาราชการเมืองกําหนดหมายเขตตําบลนั้นใหทราบไดโดยชัดวาเพียงใดทุก
ดาน ถาท่ีหมายเขตไมมีลําหวย หนอง คลอง บึง บางหรือส่ิงใดเปนสําคัญ ก็ใหจัดใหมีการปกหมาย
เขตไวเปนสําคัญ 

 2. การตั้งกํานัน 
 การคัดเลือกกํานัน หมวด 4 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอนท่ี 2 ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 30 กลาวคือใหนายอําเภอเปนประธานประชุมผูใหญบานในตําบลนั้น เพื่อปรึกษาหารือ
คัดเลือกผูใหญบานคนหนึ่งในตําบลนั้นข้ึนเปนกํานัน เม่ือผูใหญบานท่ีมาประชุมเห็นชอบคัดเลือก
ผูใดแลวใหนายอําเภอคัดเลือกผูนั้นเปนกํานัน 
 ในกรณีท่ีมีผูสมควรไดรับการคัดเลือกเปนกํานันมากกวาหนึ่งคนใหนายอําเภอจัดใหมี
การออกเสียงลงคะแนน เม่ือผูใหญบานคนใดไดรับคะแนนสูงสุดใหนายอําเภอคัดเลือกผูนั้นเปน
กํานัน ในกรณีท่ีไดรับคะแนนเทากัน ใหใชวิธีจับฉลาก 
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 การลงคะแนนตองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และใหกระทําโดยวิธีลับตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เม่ือคัดเลือกผูใดเปนกํานันตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว ใหนายอําเภอรายงานไปยัง
ผูวาราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปนหลักฐาน 
 การประชุมผูใหญบานตามวรรคหนึ่งตองมีผูใหญบานมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนผูใหญบานท้ังหมดท่ีมีอยูในตําบลนั้น จึงเปนองคประชุม 
 ใหนําบทบัญญัติในวรรคหาและวรรคหกของมาตรา 13 มาใชบังคับกับการเลือกกํานัน
ดวยโดยอนุโลม 

อํานาจและหนาท่ีของกํานันตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช
2457 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 หมวด 4 วาดวยลักษณะ
ปกครองหมูบาน ตอนท่ี 3 ไดบัญญัติไวในมาตรา 34 กลาวคือบรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษาความ
ปกติเรียบรอยในตําบล คือ การท่ีจะวากลาวราษฎรในตําบลนั้น ใหประพฤติตามพระราชกําหนด
กฎหมายก็ดี หรือการที่จะปองกันภยันตรายและรักษาความสุขสําราญของราษฎรในตําบลนั้นก็ดี 
หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกขของราษฎรในตําบลนั้นข้ึนรองเรียนตอผูวาราชการเมือง กรมการอําเภอ 
และจะรับขอราชการมาประกาศแกราษฎรในตําบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยูในหนาท่ีของกํานันเปนนาย
ตําบล ผูใหญบานท้ังปวงในตําบลนั้น และแพทยประจําตําบลจะตองชวยกันเอาเปนธุระจัดการให
เรียบรอยไดตามสมควรแกหนาท่ี นอกจากอํานาจหนาท่ีท่ีกลาวโดยเฉพาะ ใหเปนอํานาจหนาท่ีของ 
กํานันใหกํานันมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูใหญบานดวย 

 อํานาจหนาท่ีเกี่ยวดวยความอาญาของกํานัน 

 บัญญัติไวในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 
2457 กลาวคือ กํานันมีหนาท่ีและอํานาจในการที่เกี่ยวดวยความอาญาดังตอไปนี้ คือ 
 1. เม่ือทราบขาววา มีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลของ
ตนตองแจงความตอกรมการอําเภอใหทราบ 
 2. เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลท่ี
ใกลเคียงตองแจงความตอกํานันนายตําบลนั้นใหทราบ 
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 3. เม่ือปรากฏวา ผูใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูได
กระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับผูนั้นไวและรีบนําสงตอกรมการอําเภอ 
 4. ถามีหมายหรือมีคําส่ังตามหนาท่ีราชการใหจับผูใดในตําบลน้ันเปนหนาท่ีของกํานันท่ี
จะจับผูนั้นแลวรีบสงตอกรมการอําเภอตามสมควร 
 5. เม่ือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายส่ังใหคน หรือใหยึดกํานันตองจัดการใหเปนไป
ตามหมาย 
 6. ถามีผูมาขออายัดตัวคนหรือส่ิงของก็ดี หรือผูตองโจรกรรมจะทํากฎหมายตราสิน หรือ
มีผูจะขอทําชันสูตรบาดแผลก็ดี ท้ังนี้ใหกํานันสืบสวนฟงขอความแลวรีบนําตัวผูขอและผูตองอายัด
และทรัพยส่ิงของของบรรดาท่ีจะ พาไปดวยนั้น ไปยังกรมการอําเภอ ถาส่ิงของอยางใดจะพาไป
ไมได ก็ใหกํานันชันสูตรใหรูเห็น และนําความไปแจงตอกรมการอําเภอในขณะน้ัน 
 ถากํานันรูเห็นเหตุทุกขรอนของราษฎรหรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนในตําบลตองรีบ
รายงานตอกรมการอําเภอใหทราบ 
 ถาเกิดจลาจลก็ดี ฆากันตายก็ดี ชิงทรัพยก็ดี ปลนทรัพยก็ดี ไฟไหมก็ดี หรือเหตุรายสําคัญ
อยางใด ในตําบลของตน หรือในตําบลที่ใกลเคียงอันสมควรท่ีจะชวยไดก็ดี หรือมีเหตุรายแตท่ีอ่ืน
มาม่ัวสุมในตําบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาลูกบานในตําบลนั้นบางคนจะเก่ียวของเปนโจร
ผูรายก็ดีเปนหนาท่ีของกํานันจะตองเรียกผูใหญบานและลูกบานในตําบลออกชวยตอสูติดตามจับ
ผูราย หรือติดตามเอาของกลางคืนหรือดับไฟหรือชวยอยางอ่ืนตามควรแกการโดยเต็มกําลัง 
 ใหกํานันดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนผูรายใหไดมีท่ีพักตามควร ถา
ผูเดินทางดวยราชการจะตองการคนนําทางหรือขาดแคลนพาหนะเสบียงอาหารลงในระหวางทาง 
และจะรองขอตอกํานันใหชวยสงเคราะห กํานันตองชวยจัดหาใหตามท่ีจะทําได ถาหากวาการจะ
ชวยเหลือนั้นจะตองออกราคาคาจางเพียงใด ใหกํานันเรียกเอาแกผูเดินทางนั้น 
 กํานันตองรวมมือ และชวยเหลือนายอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแล
รักษาและ คุ มครองป อ งกัน ท่ีดิ น อัน เปนสาธารณสมบั ติของแผนดินและ ส่ิ ง ซ่ึ ง เปน
สาธารณประโยชนอ่ืนอันอยูในตําบลนั้น 
 กํานันตองรักษาบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบลนั้นและคอย
แกไขเพ่ิมเติม ใหถูกตองกับบัญชีของผูใหญบาน 
 กํานันตองทําบัญชีส่ิงของ ซ่ึงตองภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นตอกรมการอําเภอและนํา
ราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร 
 กํานันกระทําการตามหนาท่ีจะเรียกผูใดมาหารือใหชวยก็ได 
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 ในตําบลหนึ่งใหมีสารวัตรสําหรับเปนผูชวยและรับใชสอยของกํานันสองคน ผูท่ีจะเปน
สารวัตรแลวแตกํานันจะรองขอใหผูใดเปน แตตองไดรับความเห็นชอบของผูวาราชการเมืองดวยจึง
เปนไดและกํานันมีอํานาจเปล่ียนสารวัตรได 

 1. อํานาจหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบานตามระเบียบกฎหมายอ่ืน  
 ไดแก (กรมการปกครอง, 2549, หนา 55-70) 
  (1) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
  ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร และระเบียบสํานักงานกลางทะเบียนราษฎร
กรมการปกครอง 
   (1.1) กํานัน และ ผูใหญบานเปนนายทะเบียนผูรับแจงประจําตําบล หมูบาน มี
หนาท่ีรับแจงการเกิด การตาย การยายท่ีอยู การสรางบานใหม 
   (1.2) กํานัน และผูใหญบานเปนนายทะเบียนในเร่ืองการตรวจความถูกตองของ
การทะเบียนราษฎรในตําบล หมูบาน  
   (1.3) กํานัน และผูใหญบานเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ในการ
จับกุมผูกระทําความผิดงานทะเบียนราษฎรในเขตตําบล หมูบาน 
  (2) พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.2526 และฉบับท่ี 2 พ.ศ.2542 
    (2.1) กํานัน และผูใหญบานเปนเจาพนักงานตรวจบัตรตามดานตรวจตาง ๆ ท่ีต้ัง
ข้ึนโดยชอบดวยกฎหมายตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 452/2542 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2542 
(ปกติปฏิบัติรวมกับพนักงานฝายปกครอง) 
   (2.2) กํานัน และผูใหญบานเปนบุคคลผูนาเช่ือถือในการรับรองตัวบุคคลผูขอทํา
บัตร 
  (3) พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ.2478 
  การจดทะเบียนครอบครัว มี 7 ประเภท คือ 
   1. ทะเบียนสมรส  
   2. ทะเบียนหยา  
   3. ทะเบียนรับรองบุตร  
   4. ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม  
   5. ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม 
   6. ทะเบียนบันทึกฐานะภรรยา  
   7. ทะเบียนบันทึกฐานะแหงครอบครัว ผูใหญบานอาจจะตองเปนพยานบุคคล
รับรองบุคคลท่ีประสงคจะขอจดทะเบียนเหลานี้โดยแนะนําใหไปติดตอยังอําเภอ 
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   (3.1) กํานันเปนพยานในกรณีท่ีคูสมรสประสงคจะขอจดทะเบียนสมรสดวยวาจา
หรือกริยา 
   (3.2) กํานันเปนผูรับคํารองขอจดทะเบียนสมรสของคูสมรสท่ีมีถ่ินท่ีอยูในตําบล
นั้น ซ่ึงยื่นขอจดทะเบียนสมรสนอกสํานักทะเบียนในทองท่ีท่ีผูวาราชการจังหวัด โดยอนุมัติของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด สวนใหญผูใหญบานจะเปนพยานกรณีคูสมรสแสดง
เจตนากระทําการสมรสนอกสํานักทะเบียน 
  (4) พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ.2482 
  ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ ชาง มา โค กระบือ ลอ ลา เปนสัตวพาหนะ ซ่ึงตอง
จดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ ภายใตเง่ือนไขตอไปนี้ 
   4.1 ชางมีอายุยางเขาปท่ี 8 
   4.2 สัตวอ่ืนนอกจากโคตัวเมียมีอายุยางเขาปท่ี 6 
   4.3 สัตวท่ีไดใชขับข่ี ลากเข็น หรือใชงานแลว 
   4.4 สัตวท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 4 เม่ือจะนําออกนอกราชอาณาจักร 
   4.5 โคตัวเมียมีอายุยางเขาปท่ี 6 เม่ือจะทําการโอนกรรมสิทธ์ิ เวนแตในกรณีรับ
มรดก 
  ท้ังนี้ เจาของหรือตัวแทน พรอมดวยผูใหญบานหรือพยานในกรณีท่ีไมมีผูใหญบาน
หรือผูใหญบานไปดวยไมได มีหนาท่ีตองนําสัตวเหลานี้ไปดําเนินการจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณจาก
นายทะเบียนทองท่ีท่ีสัตวนั้นอยูในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามกฎหมายเปนกรณี ๆ ไป การจด
ทะเบียนตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกําหนดดวย 
  อํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวดวยสัตวพาหนะตามกฎหมาย
นี้ดังนี้ 
   ก. ผูใหญบาน 
   1) เปนพยานในการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณสัตวพาหนะ เม่ือเจาของสัตวหรือ
ตัวแทนนําสัตวไปขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียนทองท่ีท่ีสัตวนั้นอยู 
   2) มีหนาท่ีชวยเหลือกํานันในการดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตวพาหนะ 
   3) สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) 
   4) จัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซ่ึงยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (ส.พ.18) และบัญชีสัตวท่ี
ยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (ส.พ.19) และตรวจสอบแกไข 
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   ข. กํานัน 
   1) รับมอบต๋ัวรูปพรรณ กรณีผูมีต๋ัวรูปพรรณแตไมมีตัวสัตวในครอบครองเพ่ือสง
ใหนายทะเบียนตอไป 
   2) รับแจงความหรือรับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวท่ีตายจากเจาของสัตวหรือตัวแทน 
   3) รับมอบต๋ัวรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมาไมได 
   4) รับมอบบัญชีสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19) จากผูใหญบาน 
(จํานวน 3 ฉบับ) นําไปสงนายทะเบียนเพื่อรับทราบและลงนาม และจัดเก็บบัญชีดังกลาวเพื่อเปน
หลักฐาน ตรวจสอบสิทธ์ิ และการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ 
   5) สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซ่ึงยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ. 
18) สงนายทะเบียนเปนประจําทุกเดือน 
  (5) พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปน พ.ศ.2490 
   (5.1) กํานัน หรือ ผูใหญบาน เปนผูรับรองความเหมาะสมและความประพฤติของผู
ขออนุญาตมี และใชอาวุธปนตอนายทะเบียนทองท่ี 
   (5.2)กํานัน หรือ ผูใหญบานเปนผูกํากับ ดูแล ควบคุมตรวจตราการมีและใชอาวุธ
ปนภายในตําบล หมูบานใหเปนไปดวยความถูกตองเรียบรอย 
  (6) พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497  
  กํานันและผูใหญบานมีอํานาจดําเนินการ สรุปไดดังนี้ 
   1) ในเดือน กันยายน ของทุกป กํานัน ผูใหญบาน ตองนําประกาศของนายอําเภอ
แจงไวใหชายสัญชาติไทยท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 18 ไปลงบัญชีทหารกองเกิน ณ ท่ีวาการอําเภอทองท่ี 
(แผนกสัสดีอําเภอ) 
   2) ในเดือน ตุลาคม ของทุกป กํานัน ผูใหญบาน ตองนําประกาศของนายอําเภอไป
แจงใหทหารกองเกินที่มีอายุยางเขาปท่ี 21 ใน พ.ศ.นั้น ไปแสดงตนเพ่ือรับหมายเรียก ณ ท่ีวาการ
อําเภอทองท่ี (แผนกสัสดีอําเภอ) 
   3) ประมาณเดือน เมษายน-พฤษภาคม ของทุกป นําราษฎรไปแสดงตนเพ่ือ
คัดเลือกทหาร ณ ท่ีวาการอําเภอ หรือสถานท่ีท่ีทางราชการกําหนด 
   4) แนะนําทหารผูท่ีหลบหนีราชการทหารใหกลับกรมกอง 
   5) จับทหารกองเกินท่ีไมมารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกสงอําเภอ 
   6) ประกาศใหทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวท่ีมีการระดมพล เพื่อฝกวิชา
ทหารและทดลองความพร่ังพรอม 
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   อนึ่ง กํานัน ผูใหญบาน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย การเกณฑชวยราชการ
ทหารท้ังในเวลาปกติ (เฉพาะการเกณฑเพื่อการฝกราชการสนามท่ีจําตองมีพลเรือนเขารวม) และ
การเกณฑในเวลาไมปกติกลาวคือ ประเทศอยูในภาวการณรบหรือการสงครามหรือท่ีมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินและในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 
  (7) พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 
  ในกรณีฉุกเฉิน เม่ือสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรมเกิดข้ึน และยัง
ไมมีการปองกันภัยใหทันทวงที กํานัน ผูใหญบาน ในฐานะเปนเจาพนักงานปองกันภัยตาม 
พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 (มาตรา 33) และเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา (มาตรา 43) มีอํานาจเขาจัดการใด ๆ และส่ังใหบุคคลใด ๆ เขาชวยเหลือเทาท่ีจําเปน 
เพื่อขจัดภัยเชนวานั้นไปพลางกอนได จนกวาผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน เขตทองที่จะมา
อํานวยการแทน แตไมใหใชบังคับแกเจาหนาท่ีและทรัพยสินของทางราชการทหาร 
  นอกจากนี้  กํานัน  ผูใหญบานตองรวมกับทางอําเภอรวบรวมกลุมประชาชน
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนจัดต้ังและฝกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2531 
  (8) กฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูใหญบานในหมูบานท่ีอยูในทองท่ี
ท่ีมีการเชาท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.
ตําบล)โดยตําแหนง มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
   ก. กําหนดอัตราคาเชาช้ันสูงของแตละทองท่ี 
   ข. พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาเชา การชําระคาเชา ระยะเวลา
ของการเชา ตลอดจนขอพิพาทอื่น ๆ หรือคาเสียหายอันเกิดจากการเชา ตามคํารองขอของผูเชาหรือ
ผูใหเชาและมีคําส่ังใด ๆ ใหผูเชาหรือผูใหเชาปฏิบัติหรือมิใหปฏิบัติการใด ๆ เพื่อใหเกิดผลตามคํา
วินิจฉัย 
   ค. กฎหมายกําหนดให คณะกรรมการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม(คชก.) เปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีอํานาจเรียกผูเชา ผูใหเชา หรือผูซ่ึงเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือ
ช้ีแจง หรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการเชา มาประกอบการพิจารณาได นอกจากนี้มีอํานาจเขา
ไปในท่ีดินหรือท่ีเชาหรือท่ีเก็บผลผลิตของผูเชา ผูใหเชา หรือผูซ่ึงเกี่ยวของในเวลาระหวางพระ
อาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเชาได 
  การชวยเหลือเกษตรผูยากจน ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 222/2526 ลงวันท่ี 20 
ธันวาคม 2526 แตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) โดยกํานัน (ตําบลที่ผู
รองมีภูมิลําเนาหรือท่ีดินพิพาทต้ังอยู) เปนอนุกรรมการสวนอําเภอ (อชก. สวนอําเภอ) ท่ีทําการ
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ปกครองอําเภอเปนเจาของเร่ือง มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนผูท่ีไดรับ
ความเดือนรอนหรือเสียหายเกี่ยวกับหนี้สินท่ีดินทํากินรวมกับสํานักงานคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
ประโยชนของประชาชน (สคช.) กรมอัยการเปนผูใหความชวยเหลือ 
  (9)  กฎหมายว าดวยป าไม  กํานัน  ผู ใหญบ าน  เปนพนักงานเจ าหนา ท่ี  ตาม 
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม
ทําลายปาและการกระทําผิดตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติปาไมภายในเขตทองท่ีรับผิดชอบดังนี้ 
   ก. การทําไมหวงหามโดยไมไดรับอนุญาตหรือมีไมหวงหามท่ียังไมไดแปรรูปไว
ในครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
   ไมหวงหามกําหนดไวใหมีประมาณ 200 ประเภท อันไดแก ไมสัก ไมยาง ไมกอ 
กะทอน ชิงชัน เต็ง รัง จันทรหอม ฯลฯ 
   ข. การเก็บหรือทําอันตรายของปาหวงหาม โดยไมไดรับอนุญาต 
   ของปาหวงหาม ไดแก รวงผ้ึง น้ําผ้ึง น้ํามันยาง ยางสน ไมฟน และถานไมทุกชนิด 
กลวยไม เปลือกไม ฯลฯ 
   ค. การแปรรูปไมโดยไมไดรับอนุญาตหรือมีไมแปรรูปไวในครอบครอง (ตาม
กฎหมายหามมิใหไมสักแปรรูปไมวาจํานวนเทาใดหรือไมแปรรูปอ่ืน ๆ จํานวนเกินกวา 0.20 
ลูกบาศกเมตร) 
   ง. การเคล่ือนยายไมเรือนเกาโดยไมถูกตอง 
   จ. ไมเรือนเกาหรือเครื่องใชเกา การขนยายตองมีใบอนุญาต (กรณีท่ีเปนไมสัก) 
หรือมีหนังสือรับรอง (กรณีไมชนิดอ่ืน ๆ) 
   ฉ. การบุกรุกทําลายปา โดยการเขาไปกอสราง แผวถาง เผาปาหรือเขายึดถือ
ครอบครองปา 
   การบุกรุกทําลายปา กระทรวงมหาดไทยไดส่ังการใหกํานัน ผูใหญบานสอดสอง
ดูแลพื้นท่ีปาไมในความรับผิดชอบ เม่ือพบวาไมในเขตทองท่ีถูกบุกรุกทําลายใหรายงานอําเภอหรือ
เจาหนาท่ีตํารวจทราบโดยเร็วและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีในการแกไขการบุกรุกทําลายปาตาม
โครงการตาง ๆ เชน โครงการปลูกปา โครงการอนุรักษตนน้ําลําธาร โครงการดูแลปาไม เปนตน 
(หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0404/ว 14 ลงวันท่ี 27 มกราคม พ.ศ.2527 และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0404/ว 149 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2527) 
  (10) กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาท่ีตาม 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการ
ลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวนแหงชาติ รวมทั้งมีอํานาจส่ังใหผูใดออกจากเขตปาสงวน
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แหงชาติหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติและมีอํานาจส่ังใหผูกระทําความผิด
แกไขร้ือถอนส่ิงท่ีเปนอันตรายตอปาหรือทําใหปาเส่ือมสภาพ หากไมปฏิบัติตามก็ร้ือ ทําลาย แกไข
ได ท้ังนี้ใหมีอํานาจและหนาท่ีภายในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 
  (11) กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงาน
เจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายนี้ รวมท้ังตรวจสอบการอนุญาตตาง ๆ ภายในเขตทองท่ี
ท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
   ก. หามมิใหผูใดลาสัตวปาสงวน ครอบครองสัตวปาสงวนหรือซากสัตวปาสงวน 
   ข. หามมิใหผูใดลาสัตวปาคุมครอง ครอบครองสัตวปาคุมครองเกินปริมาณท่ี
กําหนดหรือคาสัตวปาคุมครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
   ค. หามมิใหผูใดคา หรือมีซากสัตวปาคุมครองชนิดท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง
เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
  (12) ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวย การปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 
  ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 กําหนดหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน ไวดังนี้ (กรมการปกครอง, 
2549, หนา 68-70) 
  เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนและคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งประสงคจะใหคณะกรรมการหมูบาน
ประนีประนอมขอพิพาทนั้น ก็ใหแจงผูใหญบานทราบและผูใหญบานตองดําเนินการดังนี้ 
  1. พิจารณาวาขอพิพาทน้ันเปนความแพงหรือความอาญาท่ีเปนความผิดอันยอมความ
ไดหรือไม และขอพิพาทเกิดข้ึนในหมูบานหรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน
หรือไมและคูกรณีท้ังสองฝายใหคณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอพิพาทนั้นหรือไม 
   (ก) ถาเปนไปตามเง่ือนไขดังกลาวก็ใหผูใหญบานแจงคูกรณีทําเปนบันทึกยินยอม
ใหคณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอพิพาท และนัดหมายใหคณะกรรมการหมูบาน
ดําเนินการประนีประนอมขอพิพาทโดยไมชักชา และคณะกรรมการหมูบานอาจมอบหมายให
กรรมการไมนอยกวา 2 คนดําเนินการแทนก็ได นอกจากนั้นคณะกรรมการหมูบานอาจเชิญบุคคลท่ี
สมควรเขารวมทําการประนีประนอมดวยก็ได 
   (ข) ถาขอพิพาทไมเปนไปตามเง่ือนไข ตาม 1. ก็ใหแจงคูกรณีทราบวาไมสามารถ
ดําเนินการใหได 
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  2. เม่ือพิจารณาเห็นวาเปนของพิพาท ตาม 1. และดําเนินการตาม (ก.) คณะกรรมการ
หมูบานตองทําการไกลเกล่ียโดยแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองนั้นจากการสอบถามหรือตรวจดู
สถานท่ี เปนตน เม่ือไดขอเท็จจริงแลวก็ทําการประนีประนอม โดยพิจารณาจากหลักฐานหรือจารีต
ประเพณีแหงทองท่ีวาขอพิพาทดังกลาวควรจะตกลงกันอยางไร จึงจะเปนธรรมแกคูกรณีแลวจึงทํา
การเกล้ียกลอมใหคูกรณีตกลงกัน 
   (ก) ถาตกลงกันไดใหทําสัญญายอมความข้ึน 4 ฉบับ แลวใหมอบคูกรณีฝายละ
ฉบับเก็บรวมไวกับบันทึกยินยอมฯ 1 ฉบับ แลวบันทึกผลการประนีประนอมตอนทายของบันทึก
ยินยอมฯและมอบบันทึกยินยอมฯ พรอมท้ังสัญญายอมความท่ีเหลืออีก 1 ฉบับใหผูใหญบานเก็บไว 
   (ข) ถาไมตกลงกัน ก็ใหยกเลิกการดําเนินงานแลวแจงใหคูกรณีทราบและบันทึก
ผลการดําเนินการตอนทายของบันทึกยินยอมฯ มอบบันทึกยินยอมใหผูใหญบาน แลวใหผูใหญบาน
รายงานใหนายอําเภอทราบถึงขอพิพาทท่ีไมตกลงกัน โดยจะรายงานทันทีหรือรายงานพรอมแบบ
รายงานประจําเดือนก็ได 
  3. ทุกส้ินเดือน เม่ือมีการประชุมประจําเดือนกํานัน ผูใหญบาน ใหกํานัน ผูใหญบาน
รายงานผลการประนีประนอมในแตละเดือนใหนายอําเภอทราบตามแบบท่ีกําหนด พรอมท้ังสง
แบบสัญญายอมความ 1 ฉบับ ท่ีเหลือตาม (ก.) ใหอําเภอเก็บรักษาไวเปนหลักฐาน 
  อํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ของกํานัน และ ผูใหญบานท่ีไมไดกําหนดเปนกฎหมาย 
  นอกจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายแลว กํานันผูใหญบานก็ยังมีอํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ี
มิไดบัญญัติเปนกฎหมาย เปนอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานะความเปนผูนําตามธรรมชาติ 
ไมใชหนาท่ีท่ีมีลักษณะเปนทางการ แตเปนหนาท่ีท่ีปฏิบัติดวยความเคยชินและไดรับการยอมรับ
โดยท่ัวไปจากราษฎร อํานาจหนาท่ีเหลานั้นไดแก 
  การชําระคดีความ ในชนบทท่ีอยูหางไกลนั้น ผูนําชุมชนโดยเฉพาะกํานันหรือ 
ผูใหญบานมักเปนท่ีเคารพเช่ือถือของคนในทองถ่ินนั้น เม่ือมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนไมวาจะเปนความ
แพงหรือความอาญา หรือไมวาจะเปนเร่ืองเล็กหรือเร่ืองใหญ ในข้ันตนก็มักจะนําความมาใหกํานัน
หรือผูใหญบานชําระความใหแทบทุกคดีไป การไกลเกล่ียชําระคดีความในลักษณะเชนนี้ไมมี
กฎหมายรองรับ จึงไมมีการบังคับวาคูกรณีจะตองปฏิบัติตาม ถาเปนท่ีพอใจของท้ังสองฝายก็จะเลิก
แลวกันไป แตถายังไมเปนท่ีพอใจก็ดําเนินความตอไปกันเองยังโรงศาล ซ่ึงสวนใหญชาวบานก็ไม
นิยมใหเร่ืองไปถึงโรงถึงศาล เพราะมีความไมสะดวกหลายอยาง ไมวาจะเปนเงินทองและเวลาท่ี
ตองไปใหการท่ีศาล ชาวบานจึงมักจะประนีประนอมยอมความตามการไกลเกล่ียและชําระความ
ของกํานันหรือผูใหญบาน 
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  จากอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานท้ังตามท่ีกฎหมายกําหนดและมิไดมีกฎหมาย
กําหนด จะเห็นไดวา ในระยะเวลาที่ผานมา กํานันและผูใหญบานมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการ
ปกครองทองท่ีเพิ่มข้ึนมากมาย ท้ังในฐานะเจาพนักงานปกครองของรัฐประเภทหนึ่ง ท่ีเปนตัวแทน
ของทางร าชการในการบริห าร ง านต า ง  ๆ  มิ ใช เ ป น ตั วแทนของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยตามสายการบังคับบัญชาเทานั้น แตยังเปนตัวแทนของทุกกระทรวง ทบวง กรม 
ท่ีเขาไปปฏิบัติงานในทองท่ีระดับตําบลหมูบานอีกดวย และอีกฐานะหนึ่งก็คือ ฐานะเปนตัวแทน
ของประชาชนในพื้นท่ี ทําหนาท่ีเปนปากเปนเสียงแทนประชาชนในเร่ืองตาง ๆ  
  สําหรับบทบาทที่กํานันผูใหญบานตองแสดงในฐานะท่ีเปนท้ังตัวแทนของรัฐและ
ตัวแทนของประชาชน มีดังนี้ 
  การแสดงบทบาทของกํานัน และผูใหญบาน ในการตอบสนองงานของรัฐในฐานะท่ี
เปนตัวแทนของทางราชการ ไดแก 
  1. การประชาสัมพันธ กํานันผูใหญบานมีหนาท่ีรับเอาขอราชการตาง ๆ จากสวนกลาง
โดยการเขาประชุมรับทราบจากอําเภอประมาณเดือนละหนึ่งคร้ัง ถามีราชการเรงดวนอาจมีการเรียก
ประชุมเปนกรณีพิเศษ การประชุมท่ีอําเภอนั้น นายอําเภอและหัวหนาสวนราชการตาง ๆ จะเปนผูท่ี
ช้ีแจงขอราชการในสวนของตนท่ีเกี่ยวของกับประชาชนหรือตองการใหประชาชนไดรับทราบ 
หลังจากนั้นกํานันผูใหญบานตองนําเอาไปช้ีแจงใหราษฎรในตําบลและหมูบานทราบ และถามีแผน
ประกาศของทางราชการก็ตองนํามาปดประกาศใหประชาชนทราบโดยท่ัวกันดวย 
  2. การอํานวยความสะดวกแกประชาชน ประชาชนในชนบทมักประสบปญหาในการ
ติดตอกับสวนราชการตาง ๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีหางไกล นอกจากนี้ราษฎรมักจะไมรูระเบียบปฏิบัติ
ทางราชการจึงทําใหเสียเวลาในการติดตอและเดินทาง กํานันผูใหญบานตองเปนผูดําเนินการกิจธุระ
ใหแกประชาชนมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
  3. เปนผูชวยเหลือเจาพนักงานกลาวคือ เม่ือทางราชการรองขอความชวยเหลือในการ
งานท่ีจะตองปฏิบัติในทองท่ี กํานันผูใหญบานตองเขาชวยเหลือทันทีเพื่อใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไป
ไดดวยดี เชนชวยเหลือเจาหนาท่ีในการสํารวจจํานวนคนอยูอาศัยในครอบครัว หรือชวยเหลือจัดหา
สถานท่ีสําหรับใชเปนคูหาเลือกต้ัง เปนตน 
  4. ดูแลทรัพยสินของทางราชการ อันไดแก ทรัพยสินประเภทสาธารณสมบัติท่ีเปน
สมบัติสวนรวมสรางข้ึนโดยงบประมาณแผนดิน เชน ถนน สะพาน อางเก็บน้ํา ทรัพยสินเหลานี้
ข้ึนอยูกับความรับผิดชอบของหนวยราชการตางกัน แตกํานันผูใหญบานในฐานะเปนตัวแทนของ
ทางราชการจะตองเอาใจใสดูแลแทน ถามีเหตุการณอันใดจะทําใหเกิดการเสียหายแลวจะตอง
ปองกันและจับกุมผูกระทําความผิดและรายงานใหทางอําเภอทราบ 
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  5. เปนแหลงขาวของทางราชการ เม่ือมีเหตุการณใด ๆ อันมีผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชน เชน การเกิดโรคระบาด กํานันผูใหญบานตองแจงใหอําเภอทราบโดยดวนท่ีสุด 
นอกจากนี้แลวจะตองคอยสอดสองดูแลความเคล่ือนไหวตาง ๆ ในทองท่ีอันเปนความผิดกฎหมาย
หรือเปนการบอนทําลายความม่ันคงในลักษณะตาง ๆ  
   การแสดงบทบาทของกํานัน และผูใหญบานในฐานะเปนปากเปนเสียงแทน
ประชาชนในเร่ืองตาง ๆ ไดแก 
  1. การรายงาน กํานันผูใหญบานตองแจงเร่ืองราวตาง ๆ ท่ีตองการจะรายงานใหแกผูท่ี
เกี่ยวของทราบ การรายงานเชนนี้ถาเปนกรณีท่ีไมเรงดวนมากนักก็จะใชวิธีการรายงานเปนลาย
ลักษณอักษร หรือในกรณีเรงดวนถาลาชาจะทําใหเกิดความเสียหายไดก็จะใชวิธีการรายงานดวย
วาจาก็ได 
  2. การเสนอความตองการ กํานัน และผูใหญบานตองปรึกษาหารือกันในตําบลเพื่อ
รวบรวมความตองการตาง ๆ ของประชาชนแลวนํามาจัดทําเปนแผนไวใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไดรับทราบ แผนนี้จะแสดงถึงความตองการของประชาชนในพื้นท่ี และแนวทางในการดําเนินการ
เพื่อขอความชวยเหลือประสานงานกับหนวยราชการ 
  3. การประสานงาน กํานันและผูใหญบานตองประสานงานกับหนวยราชการเพื่อให
งานท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินซ่ึงตองผานการพิจารณาหลายข้ันตอน ไมใหลาชาและเสียหายได 
อาจจะตองมีการหาหลักฐานเพิ่มเติมหรือใหคําช้ีแจงแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดวย 
  การเปนตัวแทนของรัฐของกํานัน และผูใหญบาน เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐ 
  ในแตละเดือน นายอําเภอจะเรียกประชุมกํานัน และผูใหญบานท่ีหอประชุมอําเภอ 
กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ก็มาประชุมอยางพรอม
เพรียงกัน ซ่ึงเม่ือนับรวมจํานวนผูเขาประชุมในแตละคร้ังมีหลายรอยคน ซ่ึงโอกาสนี้ เองท่ี
นายอําเภอจะใชเปนเวทีสําคัญถายทอดนโยบายท่ีไดมาจากรัฐบาลกลางไปยังประชาชน โดยผาน
กํานันผูใหญบาน การประชุมแตละคร้ังมีระเบียบวาระท่ีแนนอน ชัดเจนและคอนขางเปนทางการ 
  ดังนั้น กํานัน ผูใหญบาน จะตองปฏิบัติตามนโยบายของรัฐอยางหลีกเล่ียงไมได 
เพราะรัฐบาลกลางมีกระบวนการทําใหกํานัน ผูใหญบานทําหนาท่ีเปนผูประสานกับประชาชนใน
พื้นท่ีเพื่อปฏิบัติตามนโยบายของรัฐอยางเปนระบบ 
   การเปนตัวแทนของรัฐ ของกํานัน และผูใหญบานเพ่ือชวยเหลือราษฎรในยาม 
ประสบภัยพิบัติตาง ๆ  
  บทบาทของกํานันผูใหญบานในดานนี้ปรากฏใหเห็นอยูเปนประจําเสมอ ๆ ทุกป 
เพราะประเทศไทยมักจะประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติทุกป โดยเฉพาะอุทกภัย หรือ น้ําทวมและภัย
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แลง อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีใหความชวยเหลือแกราษฎรผูประสบภัยดังกลาวมีอยูหลาย
หนวยงาน ไมเฉพาะแตกํานันหรือผูใหญบาน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น ยังรวมไปถึง
รัฐบาลกลางอีกดวย แตหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีลงไปชวยเหลือสวนใหญมักจะตองอาศัย 2 องคกรท่ีจะทํา
ใหการชวยเหลือนั้นไปถึงประชาชนผูประสบภัย ซ่ึง 2 องคกรนั้น คือ กํานันหรือ ผูใหญบาน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี เนื่องจาก 2 องคกรนี้รูจักพื้นท่ีของตนเปนอยางดี 
  การเปนตัวแทนของรัฐของกํานัน และผูใหญบาน เพื่อการประชาสัมพันธ 
  การประชาสัมพันธ ถือเปนหนาท่ีหลักของกํานันผูใหญบานมาต้ังแตสมัยกอต้ัง
สถาบันกํานัน ผูใหญบานในยุคเร่ิมตนแลว หนาท่ีของการเปนส่ือกลางระหวางรัฐกับราษฎรใน
พื้นท่ีหมูบานเปนหนาท่ีท่ีผูใหญบานจะตองกระทําโดยตรง โดยการนําขาวสารของทางราชการไป
แจงใหประชาชนทราบ เชน ประกาศของทางราชการ การเตือนภัยตาง ๆ การบอกสภาพดิน ฟา 
อากาศ การบอกระยะเวลาในการนําสินคาการเกษตรไปรับจํานํากับรัฐบาล การรับซ้ือผลิตผล
ทางการเกษตรของทางราชการ การแจงขาวเกี่ยวกับอาชญากรรม ประกาศรางวัลนําจับ หรือผูท่ีช้ี
เบาะแส การประชาสัมพันธงานทองเท่ียว งานประเพณี งานเทศกาลตาง ๆ หรือ แมกระท่ัง
ประชาสัมพันธเพื่อหาอาสาสมัครเพ่ือทําสาธารณะประโยชนใหหมูบานหรือตําบลของตน เปนตน 
  การเปนส่ือกลางระหวางลูกบาน กับ ผูใหญบาน นี้ นับเปนเคร่ืองมืออันหนึ่งท่ีรัฐบาล
ใชในการ “ควบคุม” ราษฎรในหมูบาน ซ่ึงนั้นก็หมายความวา หากเคร่ืองมือชนิดนี้ใชไดผล การ
ควบคุมประชาชนท้ังประเทศใหสนองตอบความตองการของราชการสวนกลางหรือรัฐบาลก็ไมใช
เ ร่ืองยากแตอย างใด  เพราะรัฐบาลเปนผู ส่ังการกํานัน  ผู ใหญบานไดโดยตรง  โดยผาน
กระทรวงมหาดไทย 
  การเปนตัวแทนของรัฐของกํานัน และผูใหญบาน เพื่อเปนแหลงขาวใหกับทาง
ราชการ 
  การเปนตัวแทนของรัฐเพื่อเปนแหลงขาวใหกับทางราชการของกํานัน ผูใหญบานนั้น
นับวาเปนการกระทําอยูท่ัวไปในสังคมชนบทของไทย เพราะกํานันผูใหญบานเปนผูท่ีใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด อีกท้ังยังมีลักษณะของการเปนผูนําชุมชนโดยธรรมชาติอีกดวย เม่ือประชาชน
หรือลูกบานมีกิจกรรมหรือความเคล่ือนไหวใด ๆ ผูใหญบานและกํานันจะเปนผูทราบขาวสารหรือ
ความเคล่ือนไหวกอนเสมอ 
  ในปจจุบัน กํานันผูใหญบานก็ยังคงทําหนาท่ีเปนแหลงขาวใหกับทางราชการ
โดยเฉพาะกับอําเภออยู เพียงแตอาจจะถูกลดบทบาทไปบางตามยุค โลกาภิวัฒน ท่ี ขอมูลขาวสาร
สามารถเดินทางไปไดอยางรวดเร็ว ขอมูลท่ีทางราชการมักจะไดจากกํานัน ผูใหญบานในยุคปจจุบัน
มักจะเปนเร่ืองทางปกครองทั่วไป เชน ขอมูลของลูกบานท่ัวไปเพ่ือประกอบการดําเนินงานของ
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ราชการ การตรวจสอบความเคล่ือนไหวของประชาชนในหมูบาน เบาะแสในคดีอาญาหรือคดียา
เสพติด หรือแมกระท่ังความนิยมของนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองตาง ๆ ราชการสวนกลางและสวน
ภูมิภาค มีกํานันผูใหญบานเปนเคร่ืองมือสําคัญในบริหารราชการและในยุคปจจุบันบทบาทของ
กํานันผูใหญบานก็ยังคงทําหนาท่ีเหลานี้อยู แมในบางพื้นท่ี บทบาทของกํานันผูใหญบานจะลด
นอยลงบางโดยเฉพาะในเขตท่ีมีความเปนเมืองสูง และประชาชนอาศัยหนาแนน ดังนั้น หากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะเทศบาล ยังไมเขมแข็งและเปนท่ีพึ่งในกับประชาชนได บทบาท
ของกํานัน ผูใหญบานก็ยังคงมีความจําเปนอยูนั่นเอง 

 2. รูปแบบและอํานาจ หนาท่ีของเทศบาล ตามกฎหมายไทย  
 การจัดต้ังเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 นั้น ไดมีการกําหนดไวใน
มาตรา 7 ใหมีการจัดต้ังทองถ่ินท่ีมีสภาพอันสมควรข้ึนเปนเทศบาล มีฐานะเปนทบวงการเมือง 
เทศบาลจึงเปนนิติบุคคลมหาชน การจัดต้ังเทศบาลใหตราเปนพระราชกฤษฎีการะบุช่ือและเขตของ
เทศบาลท่ีไดจัดต้ังข้ึนตามประเภทของเทศบาลที่แบงตามจํานวนประชากร ความหนาแนนโดยเฉล่ีย
ของจํานวนประชากรตอพื้นท่ีและรายไดของทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงแบงไดเปนสามประเภท คือ 
  (1) เทศบาลตําบล มาตรา 9 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลตําบลกําหนดไววา ไดแก 
ทองถ่ินท่ีมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล โดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
ไมไดกําหนดหลักเกณฑแนชัดสําหรับทองถ่ินท่ีจะจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยจึง
ไดวางแนวปฏิบัติในการกําหนดทองถ่ินท่ีจะจัดต้ังข้ึนเปนเทศบาลตําบลไว ดังนี้ 
   (ก) มีประชากรตั้งแต 7,000 คนข้ึนไป 
   (ข) มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
   (ค) มีรายไดเกินกวา 5 ลานบาทข้ึนไปโดยไมรวมเงินอุดหนุน 
  (2) เทศบาลเมือง มาตรา 10 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก ทองถ่ินท่ี
มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ 
   (ก) ทองถ่ินอันเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด หรือ 
   (ข) ทองถ่ินชุมชนท่ีมีลักษณะดังนี้ 
    (ข.1) มีประชากรตั้งแต 10,000 คนข้ึนไป 
    (ข.2) มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 3,000 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
    (ข.3) มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําสําหรับเทศบาลเมืองตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
  (3) เทศบาลนคร มาตรา 11 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก ทองถ่ิน
ชุมชนท่ีมีลักษณะดังนี้ 
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   (ค.1) มีประชากรตั้งแต 50,000 คนข้ึนไป 
   (ค.2) มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 3,000 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
   (ค.3) มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําสําหรับเทศบาลนครตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
   อยางไรก็ดี เทศบาลท่ีไดจัดต้ังข้ึนแลวอาจเปล่ียนช่ือเทศบาลหรือเปล่ียนแปลงเขต
เทศบาลไดดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 12 หรืออาจถูกเปล่ียนแปลงฐานะหรือยุบเลิกเทศบาลไดโดย
กระทําเปนพระราชกฤษฎีกาดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 13 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 
   หนาท่ีของเทศบาล 
   1. หนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ี 2 
ประเภท คือ หนาท่ีตองทํา และหนาท่ีอาจจัดทําในเขตเทศบาล ซ่ึงแตกตางกันไปตามประเภทของ
เทศบาลดังนี้ 
   เทศบาลตําบล  
    1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
    2. ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
    3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัด
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
    4. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
    5. ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
    6. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
    7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
    8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
    9. หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
   เทศบาลเมือง มีหนาท่ีเชนเดียวกับเทศบาลตําบล ตามขอ 1-9 และมีหนาท่ีเพิ่มเติม
อีก ดังนี้ 
    1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
    2. ใหมีโรงฆาสัตว 
    3. ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ และรักษาคนเจ็บไข 
    4. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
    5. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
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    6. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
    7. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานํา หรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน  
   2. อํานาจ หนาท่ีของเทศบาลตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2496) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (ราชกิจจานุเบกษา 2496/66/1346/20/ตุลาคม/2496) 
   นอกจากงานท่ีเปนการดําเนินกิจการของเทศบาลแลว หากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ใหนายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือ
หัวหนาแขวงเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีในการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติโดยอนุโลมตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดตามมาตรา 40 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล ซ่ึงในเร่ืองนี้
ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองแตงต้ังเจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีละเมิด
เทศบัญญัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ลงวันท่ี 5 มิถุนายน 2521 กําหนดอํานาจหนาท่ี
ดังกลาวไวแลว 
   เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถ่ินใดเปนเทศบาลแลว ใหนายกเทศมนตรี 
และเทศมนตรี ทําหนาท่ีอยางเดียวกับกํานันและ ผูใหญบานตามกฎหมายลักษณะการปกครอง
ทองท่ีเฉพาะในเขตเทศบาลนั้น ๆ เทาท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรและกําหนด
ไวในกฎกระทรวง โดยกํานันและผูใหญบานในเขตเทศบาลนั้นจะตองพนจากหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงใน
ปจจุบันไดมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2496) ออกตามความในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
กําหนดอํานาจหนาท่ีท่ีนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีจะตองกระทําแทนกํานันและผูใหญบานไว
แลว ประกอบดวย 2 ประการคือ 
    (1) อํานาจหนาท่ีตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี
พุทธศักราช 2457 ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2486 ขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 ขอ 5 ขอ 6 ขอ 9 ขอ 10 
ขอ 11 ขอ 12 ขอ 13 ขอ 14 และขอ 15 
    แตปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพุทธศักราช 2457 
(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551) ไดยกเลิกความในมาตรา 27 ในฉบับนี้แลว และใหใชมาตราท่ีแกไขใหม
นี้แทน แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยยังมิไดมีกฎกระทรวง กําหนดขอบเขต อํานาจหนาท่ี
ใหนายกเทศมนมนตรี และ เทศมนตรีปฏิบัติหนาท่ีอยางเดียวกับกํานัน ผูใหญบานตามกฎหมาย
ลักษณะปกครองทองท่ีตามมาตรา 27 ดังกลาวแตอยางใด 
    (2) อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับความอาญา ตามมาตรา 35 ขอ 1 คือ เม่ือทราบขาววามี
การกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลของตน ตองแจงความตอกรมการ
อําเภอใหทราบ 
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    อํานาจตามมาตรา 38 ใหดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปน
ผูรายใหไดมีท่ีพักตามควร 
    อํานาจตามมาตรา 40 ตองรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอ ในการดูแลรักษา
และคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน และส่ิงซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอ่ืน 
อันอยูในตําบลนั้น  
    จากกฎกระทรวงดังกลาวจะเห็นไดวาเม่ือมีการยกฐานะทองถ่ินใดข้ึนเปน
เทศบาลตําบลแลว ผูรางกฎหมายมีเจตนาจะให นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี มีอํานาจหนาท่ี 
เชนเดียวกันกับ กํานัน ผูใหญบานโดยกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนด 
ในกฎกระทรวง แตเนื่องจากวา อํานาจหนาท่ี ของกํานัน ผูใหญบาน เปนอํานาจท่ีมีบัญญัติไวใน
กฎหมายหลาย  ๆ ฉบับ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จึงไมอาจกําหนดใหมีอํานาจ
เชนเดียวกับกฎหมายอ่ืน ๆ ได ยกตัวอยางเชน อํานาจตามพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ท่ีกําหนดใหเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ มีอํานาจในการสืบสวน
คดีอาญา ซ่ึงนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี ไมมีสถานะเปนพนักงานฝายปกครองจึงไมอาจ
กําหนดใหมีอํานาจเชนเดียวกับ กํานัน ผูใหญบานได  
   3.อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตาม พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 114 
ก/หนา 48/17พฤศจิกายน 2542) 
   เพื่อใหการรองรับภารกิจท่ีรัฐจะตองถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และการเพิ่มรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาวขางตน 
พระราชบัญญัติ ดังกลาวไดกําหนดอํานาจหนาท่ีและรายได รายรับในสวนท่ีเกี่ยวกับเทศบาลไวดังนี้ 
   เปนไปตามมาตรา 16 กลาวคือ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา 
และทางระบายนํ้า การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ การ
สาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ การสาธารณูปการ การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน การสงเสริมการทองเท่ียว การจัดการศึกษา การสังคม
สงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส การบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด
และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ การสงเสริม
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กีฬา การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน สงเสริมการมีสวน
รวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล การจัดใหมีและควบคุมสุสานและ ฌาปนสถาน การควบคุมการเล้ียงสัตว การจัดใหมี
และควบคุมการฆาสัตว การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรง
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การผังเมือง การขนสงและการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษา
ท่ีสาธารณะ การควบคุมอาคาร การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอย 
การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กิจการอ่ืนใด
ท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 3. อํานาจหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบาน ในตางประเทศ  
 การพิจารณาถึงการปกครองทองท่ีในประเทศตาง ๆ พบวาตําแหนง หรือสถาบันท่ี
คลายคลึงกับ กํานัน ผูใหญบาน ในกรณีของไทย มีแนวโนมวาจะหายไปจากระบบการบริหารการ
ปกครองของโลกยุคปจจุบัน กลาวเฉพาะกรณีของกลุมประเทศตะวันตก สถาบันเหลานี้ไดสูญ
หายไปเปนเวลานานแลว เนื่องจากถูกทดแทนดวยระบบการปกครองทองถ่ินท่ีขยายตัวอยางมาก 
และสอดคลองกับสังคมแบบประชาธิปไตยท่ีวัฒนาการมาอยางยาวนาน จึงยากตอการรวบรวม
ขอมูลมาอางอิงได ฉะนั้นผูศึกษาจึงจะขอหยิบยกมาเปรียบเทียบเฉพาะประเทศในแถบทวีปเอเชีย
ดวยกันเทานั้นเนื่องจากยังปรากฎและทํางานอยู  
  3.1 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน และ ผูใหญบานในประเทศอินโดนีเซีย 
(นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, ออนไลน, 2546) 
  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (The Republic of Indonesia) เปนประเทศหนึ่งท่ีอยูในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต มีเมืองหลวงคือ กรุงจาการตา ซ่ึงเปนเมืองท่ีมี ลักษณะเฉพาะคือ เปน
ประเทศท่ีประกอบดวยหมูเกาะมากกวา 17,000 เกาะ และมีประชากรจํานวนมากเปนอันดับ 5 ของ
โลก นอกเหนือจากนั้นในกลุมของประชากรยังมีความแตกตางหลากหลายทางดานศาสนา กลุมชาติ
พันธุ และภาษาท่ีใชอีกดวย 
  ในทางสังคมและการเมืองการปกครอง ประเทศอินโดนีเซียมีวิวัฒนาการทาง
ประวัติศาสตรของประเทศท่ีสืบเนื่องตอกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนานนับต้ังแตสมัยโบราณลวง
มาจนถึงยุคแหงการลาอาณานิคมของประเทศยุโรป ซ่ึงอินโดนีเซียก็คลายคลึงกับหลายประเทศใน
ภูมิภาคนี้ท่ีไดตกอยูภายใตการเปนประเทศอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตก จวบกระท่ังลวงมา
จนถึงสมัยแหงการเปนรัฐชาติอยางแทจริงภายหลังการประกาศเอกราชใน ค.ศ.1945  
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  เพื่อใหการอธิบายบทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานของประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ใหกระจางชัดมากยิ่งข้ึน ผูวิจัยจะขอกลาวถึงระบบบริหารราชการแผนดินของประเทศ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดังนี้ 
  ก. โครงสรางการเมืองการปกครอง 
  ประเทศอินโดนีเซียนั้นแมจะมีลักษณะท่ีเปนประเทศหมูเกาะแตก็มีการปกครองแบบ
รัฐเดี่ยว (Unitary State) การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานใน
อินโดนีเซีย จึงมีความจําเปนท่ีจะตองเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางโดยรวมของการบริหารราชการ
แผนดินเสียกอน นอกเหนือจากนั้นยังตองเขาใจในระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาค และการ
บริหารปกครองในระดับทองถ่ินอีกดวย ซ่ึงจะไดกลาวถึงเปนลําดับ 
  กลาวสําหรับโครงสรางการบริหารระบบบริหารราชการแผนดินของอินโดนีเซีย
ประกอบดวยสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญดังนี้ 
  1. สภาท่ีปรึกษาประชาชน (Majelis Permusjawaratan Rakyat: MPR) เปนสถาบันทาง
การเมืองท่ีมีอํานาจสูงสุดของรัฐ มีประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงเปนประธานสภาท่ี
ปรึกษาประชาชน ภารกิจหนาท่ีของสภานี้มีดังนี้ คือ อํานาจหนาท่ีในการยกรางและประกาศใช
รัฐธรรมนูญ อํานาจหนาท่ีในการประกาศแนวนโยบายในการบริหารประเทศ และอํานาจหนาท่ีใน
การแตงต้ังและถอดถอนประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี 
  สมาชิกของสภาท่ีปรึกษาประชาชนนี้มีจํานวน 1,000 คน โดยมีท่ีมา 2 ประเภท คือ 
ประเภทท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 500 คน และประเภทท่ีเปนสมาชิกท่ีมาจากการแตงต้ังของ
รัฐบาลจํานวน 500 คน ประกอบดวยบุคคลท่ีมาจากองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ เชน ผูแทนจาก
กองทัพ นักวิชาการ และผูแทนจากสวนภูมิภาค (จังหวัด) ท่ีมาจากการเลือกต้ังของสภาจังหวัด เปน
ตน 
  2. ประธานาธิบดี  
  ระบบการเมืองของประเทศอินโดนีเซีย มีประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐและเปน
หัวหนาฝายบริหารพรอมกันไปดวย ท้ังนี้ประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป และมีสิทธ์ิใน
การลงสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังตอ ๆ ไปไดโดยไมกําหนด ท้ังนี้ประธานาธิบดีของอินโดนีเซียจะไม
สังกัดพรรคการเมืองแตอยางใด และมาจากการเลือกต้ังโดยสภาที่ปรึกษาประชาชน ซ่ึงรวมท้ังรอง
ประธานาธิบดีอีกตําแหนงหนึ่งดวย 
  การทําหนาท่ีหัวหนาฝายบริหารของประธานาธิบดีนั้นหมายถึงการมีสถานะเปน
หัวหนาคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีหนาท่ีตองทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีท่ีมาจากการแตงต้ังของ
ประธานาธิบดีเอง (ซ่ึงไมสังกัดพรรคการเมืองเชนเดียวกัน)  
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  3. สภาผูแทนราษฎร 
  สภาผูแทนราษฎรของอินโดนีเซียมีสมาชิกรวมท้ังหมด 500 คน มีวาระการดํารง
ตําแหนง 5 ป ซ่ึงมีท่ีมาจาก (1) การเลือกต้ังท่ัวไป ในระบบบัญชีรายช่ือพรรค (Party List) โดยมี
ท่ีมาจากพรรคการเมืองตาง ๆ มีจํานวนท้ังส้ิน 425 คน และ (2) มาจากการแตงต้ังของกองทัพโดย
ไดรับความเห็นชอบจากผูบัญชาการทหารสูงสุด จํานวน 75 คน ท้ังนี้เหตุผลท่ีมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่มาจากสายทหารสืบเนื่องมาจากการท่ีทหารในอินโดนีเซียไมมีสิทธ์ิออกเสียงเลือกต้ังจึง
ตองมีการสํารองท่ีนั่งในสภาไวสําหรับเปนตัวแทนของทหารนั่นเอง 
  ข. โครงสรางการปกครองระดับภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  สําหรับโครงสรางการปกครองในระดับภูมิภาคตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
สวนภูมิภาค (The Republic of Indonesia Law number 22 year 1999 regarding Regional 
Government) นั้นประกอบดวย 
  1. การบริหารราชการระดับจังหวัด  
  “จังหวัด” (Propinsi-Daerah Otonom Tingkat: 32 แหง) เปนหนวยการปกครองท่ีอยู
ในระดับรองถัดลงมาจากรัฐบาลกลาง และถือเปนหนวยการปกครองระดับแรกของการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําภารกิจตาง ๆ ครอบคลุมภายในพื้นท่ีของจังหวัด 
ยกเวนภารกิจในระดับมหภาค เชน การจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาประเทศ การวางแผนพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลกลางเปนผูดําเนินการ 
  โครงสรางการบริหารราชการระดับจังหวัดนั้น มีอยูสองสวนไดแก สวนแรก เปนฝาย
บริหารซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัด (Gubernur-Governor) ท่ีไดรับ “แบงอํานาจ” (Deconcentration) ให
มาจัดทําภารกิจในระดับภูมิภาคเปนผูควบคุมดูแลในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลาง ทํางานรวมกับ
ขาราชการประจําจังหวัด ท้ังนี้ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลางน่ีเอง ท่ีทําใหผูวาราชการจังหวัดอยู
ภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของประธานาธิบดีโดยผานทางรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
(Minister of Home Affairs) และสวนท่ีสอง เปนฝายนิติบัญญัติ คือ สภาจังหวัด (Dewan Perwakilan 
Rakyat Daerah Tingkat I) ประกอบดวยประธานสภา รองประธานสภา และสมาชิกท่ีจัดแบงเปน
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ มีสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชน อํานาจหนาท่ีหลัก ๆ ของสภานี้ มีดังตอไปนี้ 
  - เลือกต้ังและถอดถอนผูวาราชการจังหวัด 
  - คัดเลือกตัวแทนของสมาชิกสภาเพ่ือเปนตัวแทนของจังหวัดเขารวมกิจกรรมใน
ระดับชาติ 
  - เสนอแตงต้ังและถอดถอนผูวาราชการจังหวัดและรองผูวาราชการจังหวัด 
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  - รวมกับผูวาราชการจังหวัดในการออกกฎหมายและระเบียบของจังหวัด 
  - รวมกับผูวาราชการจังหวัดในการจัดทํางบประมาณของจังหวัด 
  - ใหคําแนะนําและเสนอขอคิดเห็นตอการดําเนินกิจการตาง ๆ ในจังหวัด 
  พิจารณาอํานาจหนาท่ีดังกลาวจะเห็นไดวา ในการปกครองระดับจังหวัดนั้นผูวา
ราชการจังหวัดไมไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หากแตมาจากการเลือกต้ังของสภา
จังหวัด ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับประธานาธิบดีท่ีมาจากการเลือกต้ังของสภาท่ีปรึกษาประชาชน
นั่นเอง  
  2. การบริหารราชการระดับอําเภอและเทศบาล  
  อําเภอ ( Kabupatan-Regency: 268 แหง) เปนหนวยการปกครองสวนภูมิภาคท่ีอยู
รองลงมาจากจังหวัด มีหัวหนาฝายบริหารคือ นายอําเภอ (Regent-Bupati) ทํางานรวมกับขาราชการ
ประจํา และมีสภาอําเภอ (Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Tingkat II) เปนฝายนิติบัญญัติของ
หนวยการปกครองโดยท่ีสภาดังกลาวจะมีหนาท่ีในการออกกฎหมายและการจัดทําแผนงบประมาณ 
ท้ังนี้ในระดับอําเภอจะมีผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนตําแหนงสูงสุดของการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคเปนผูควบคุมตรวจสอบพ้ืนท่ีของอําเภอนั้นจะครอบคลุมท่ัวท้ังจังหวัดไมวาจะเปนพื้นท่ีท่ี
เปนเมืองหลวงของจังหวัดและพื้นท่ีท่ีอยูรอบนอก  
  การแตงต้ังผูวาราชการจังหวัดกับนายอําเภอมีกระบวนการที่คลายคลึงกัน กลาวคือ ใน
ระดับจังหวัด สภาจังหวัดจะเลือก 2-3 คนในจํานวนผูสมัครรับเลือกเปนผูวาราชการจังหวัด ยื่น
เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และหนึ่งในจํานวนนั้นจะไดรับการแตงต้ังจาก
ประธานาธิบดีใหดํารงตําแหนงภายใตการแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และใน
กรณีของอําเภอ สภาอําเภอจะเลือก 2-3 คนในจํานวนผูสมัครรับเลือกเปนนายอําเภอ ยื่นเสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และหนึ่งในจํานวนนั้นจะไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยใหดํารงตําแหนงภายใตการแนะนําของผูวาราชการจังหวัด 
  นอกเหนือจากความเหมือนท่ีมี “ความเปนราชการสวนภูมิภาคโดยสมบูรณ” ของการ
ปกครองท้ังสองระดับแลว ยังมีความเหมือนท่ีคลายคลึงกันอีกคือ รัฐบาลกลาง อันหมายถึง
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ จะมีสํานักงานสาขาไปต้ังอยูในพื้นท่ีของจังหวัดและอําเภอ โดยทํางาน
ประสานกับจังหวัดและอําเภอ อาทิเชน สํานักงานวางแผนและพัฒนาสวนภูมิภาค คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนในระดับภูมิภาค ธนาคารเพ่ือการพัฒนาภูมิภาค เปนตน 
  เทศบาล (Kota/Kotamadya–Municipality: 97 แหง) เปนหนวยการปกครองสวน
ภูมิภาคที่อยูรองลงมาจากจังหวัดเชนเดียวกับอําเภอ หากแตพื้นท่ีของเทศบาลนั้นซอนทับอยูใน
พื้นท่ีของอําเภอและ/หรือเปนพื้นท่ีท่ีมีลักษณะของความเปนเมือง เทศบาลมีหัวหนาฝายบริหารคือ 
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นายกเทศมนตรี (Mayor-Walikota) ทํางานรวมกับพนักงานเทศบาล และมีสภาเทศบาล (Dewan 
Perwakilan Rakyat Daerah Tingkat II) ซ่ึงมีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังเชนเดียวกับสมาชิกสภา
อําเภอทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ ท้ังนี้สภาดังกลาวจะมีหนาท่ีในการออกกฎหมายและการจัดทํา
แผนงบประมาณ สภาเทศบาลอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบจากผูวาราชการจังหวัดเชนเดียวกับ
สภาอําเภอ เทศบาลสามารถแบงยอยออกไดเปนอีก 2 ระดับคือ เทศบาลเมือง (Kota) กับเทศบาล
นคร (Kotamadya)  
  แมวาจะมีสถานะตามกฎหมายเปนองคกรปกครองท่ีอยูรองลงมาจากจังหวัด
เหมือนกัน แตในสภาพความเปนจริงแลว พื้นท่ีของเทศบาลกับซอนอยูในเขตของอําเภอท่ีมีความ
เปนเมือง (หากอําเภอใดอยูในเขตชนบทท่ีหางไกลก็จะไมมีเทศบาล) ฉะนั้นการบริหารจัดการหรือ
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลจึงมีมากกวาอําเภอ อาทิเชน การปองกันอัคคีภัย การ
อนามัย สวนสาธารณะ เปนตน 
  3. การบริหารราชการระดับตําบล  
  ตําบล หรือ “เกอจามัตตัน” (Kecamatan: 3,592) เปนหนวยการปกครองท่ีอยูรองลงมา
จากอําเภอหรือเทศบาล กลาวคืออยูภายใตความรับผิดชอบและควบคุมตรวจสอบของนายอําเภอ จึง
ไมมีสถานะท่ีเปนหนวยการปกครองที่เปนอิสระ การจัดต้ังตําบลจะตองประกาศในกฎหมายของ
จังหวัด  
  ตําบล มี “กํานัน” หรือ “จามัต” (Camat) ซ่ึงมาจากการแตงต้ังโดยนายอําเภอเปนผูดูแล
และทํางานรวมกับขาราชการประจํา โดยไดรับการมอบอํานาจในการบริหารบางสวนมาจาก
นายอําเภอ ท้ังนี้ภารกิจหนาท่ีของเกอจามัตตันคือ การบริหารราชการท่ัวไปในฐานะท่ีเปนสวน
ราชการระดับรองจากอําเภอหรือเทศบาล การสวัสดิการสังคมและการเศรษฐกิจ เปนตน 
  ในพื้นท่ีของตําบลนั้นก็คลายคลึงกับจังหวัดและอําเภอคือ มีหนวยงานสาขาของ
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ เขามาตั้งอยู เชน กระทรวงการขาว กระทรวงการศึกษาและวัฒนธรรม 
กระทรวงการศาสนา กระทรวงการสังคม เปนตน นอกเหนือจากนั้นยังมีหนวยงานของตํารวจ และ
กองทัพเขามาต้ังอยูในพื้นท่ีดวยเชนกัน  
  การปกครองระดับตําบลในประเทศอินโดนีเซียนั้น เปนการปกครองสวนภูมิภาคอยาง
แทจริง เพราะผูบริหารมาจากการแตงต้ังจึงมีสถานะเปน “ขาราชการของรัฐในพื้นท่ีโดยสมบูรณ” 
นอกเหนือจากนั้นภายในพื้นท่ีของตําบลยังมีสวนราชการตาง ๆ เขามาต้ังอยูเปนจํานวนมากอีกดวย 
  4. เขต  
  เขต (Kelurahan) เปนหนวยการปกครองท่ีอยูในพื้นท่ีของเทศบาล กลาวคือ เปนหนวย
การปกครองท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปนเมือง เขตในอินโดนีเซียจึงหมายถึง หมูบานหรือชุมชนท่ีอยูในเขต
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เมืองนั่นเอง  การจัดต้ังเขตตองเปนไปตามกฎหมายจังหวัด  ระบบการบริหารภายในเขต 
ประกอบดวย “หัวหนาเขต” หรือ Lurah มาจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรีหรือนายอําเภอเปน
ผูปกครองดูแลในพื้นท่ีและมีผูชวยคือเลขานุการและหัวหนาฝายงานตาง ๆ  
  ในพื้นท่ีของเขตน้ันแตกตางจากพื้นท่ีของตําบลตรงท่ีไมมีหนวยงานของราชการ
สวนกลางเขามาต้ังสาขาในพ้ืนท่ี หากแตวาก็มีลักษณะท่ีเหมือนกันคือ ท้ังหัวหนาเขตและกํานันมี
สถานะเปนขาราชการซ่ึงมาจากการแตงต้ังของนายอําเภอหรือนายกเทศมนตรีเชนเดียวกัน 
  เขต นับรวมเปนสวนหนึ่งของการปกครองสวนภูมิภาคโดยสมบูรณเพราะ “หัวหนา
เขต” มีสถานะเปน “ขาราชการของรัฐในระดับทองถ่ิน” ซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดยนายอําเภอหรือ
นายกเทศมนตรี  
  5. หมูบาน 
  หมูบาน (Desa–Village) หรือในบางพ้ืนท่ีอาจเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน เปนหนวยการ
ปกครองในพ้ืนท่ีท่ีเปนชนบท รองลงมาจากการปกครองระดับอําเภอและตําบลตามลําดับแตกตาง
จากเขตท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปนเมืองซ่ึงเปนพื้นท่ีของเทศบาล การจัดต้ัง การยุบและการรวมหมูบาน
สามารถริเร่ิมกระทําโดยประชาชนตามการอนุญาตของอําเภอและสภาอําเภอซ่ึงจะตองเปนไปตาม
กรอบกฎหมายจังหวัด  
  ตําบลและหมูบานในอินโดนีเซียนั้นมีสถานะภาพท่ีแตกตางกันเปนอยางมาก 
เนื่องจาก ตําบล อาจจะนับไดวาเปนสวนหนึ่งของการปกครองสวนภูมิภาคโดยสมบูรณเพราะ 
กํานันมีสถานะเปนขาราชการเต็มตัว เพราะไดรับการแตงต้ังโดยนายอําเภอหรือนายกเทศมนตรี 
ในขณะท่ี หมูบาน แมวาจะนับรวมวาเปนสวนหนึ่งของการปกครองสวนภูมิภาค แตก็อาจถือไดวา
เปนหนวยการปกครองในระดับในระดับรากหญาท่ีมีลักษณะเปนกึ่งตัวแทนของรัฐและกึ่งตัวแทน
ประชาชนเพราะผูใหญบานแมจะไดรับการแตงต้ังจากนายอําเภอ ในฐานะตัวแทนของผูวาราชการ
จังหวัดหากแตท่ีมาอยางแทจริงก็คือ มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในหมูบานนั้นเอง 
  ตามระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค สถานะและบทบาทของกํานันไมไดรับการ
บัญญัติไวอยางชัดเจนนัก เพราะมีเพียงหนึ่งมาตรา คือ มาตรา 66 และ 6 ขอ เทานั้นที่กลาวถึงหนวย
การปกครองระดับตําบล (Sub-District) อันแตกตางจากการปกครองระดับหมูบานท่ีมีหมวด 
(Chapter) ท่ีกลาวถึงโดยเฉพาะ ส่ิงนี้อาจแสดงใหเห็นไดอยางหนึ่งวาโครงสรางของตําบลอาจไมมี
อะไรท่ีซับซอนนักเพราะมีลักษณะท่ีเปนเหมือนหนวยราชการสวนภูมิภาคอื่น ๆ เชนเดียวกับอําเภอ 
แตกตางจากโครงสรางของหมูบานท่ีเปนหนวยการปกครองกึ่งทางการ กลาวคือ ผูใหญบานมี
สถานะเปนท้ังขาราชการเพราะไดรับการแตงต้ังโดยนายอําเภอ หากแตก็มาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนในหมูบาน  
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  โครงสรางภายในหมูบาน ประกอบดวย ผูใหญบาน (Kepala Desa) เปนผูนําใน
หมูบาน ทํางานรวมกับ คณะกรรมการหมูบาน (the Rural Representative Board) ซ่ึงเปนหนวยหรือ
องคกรท่ีทํางานรวมกันกับผูใหญบานภายในหมูบาน  โดยหนาท่ี รับผิดชอบหลัก  ๆ  ของ
คณะกรรมการหมูบานประกอบดวย หนาท่ีในการปกปกษรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของ
หมูบาน หนาท่ีในการออกกฎระเบียบของหมูบาน รวมท้ังหนาท่ีในการใหขอคิดเห็นและเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารปกครองภายในหมูบาน 
  คณะกรรมการหมูบานประกอบดวยสมาชิกซ่ึงเปนผูท่ีมาจากการเลือกต้ังระหวางคน
ในหมูบานนั้น ๆ เอง โดยมีประธานซ่ึงมาจากการเลือกต้ังระหวางสมาชิก 
  ค. สถานะ บทบาท และอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 
  ดังท่ีไดกลาวมาแลววา “ตําบล” และ “หมูบาน” ในประเทศอินโดนีเซียนั้นมีสถานะท่ี
แตกตางกันเปนอยางมาก ไมวาจะเปนในแงของพ้ืนท่ี และท่ีมาของผูบริหารหรือผูนําของหนวยการ
ปกครอง ดังนี้ 
  1. ตําบลและกํานัน (Kecamatan/Camat) 
  ตําบล ในประเทศอินโดนีเซียนั้นเปนหนวยการปกครองที่มีพื้นท่ีคอนขางใหญมาก 
เพราะมีหนวยงานของราชการสวนกลางเขามาต้ังอยูอยางมากมาย ดวยเหตุนั้นจึงเปนฐานอํานาจทาง
การเมืองการปกครองใหกับรัฐบาลกลางเปนอยางดียิ่ง เพราะสวนกลางไดเขามาปฏิบัติภารกิจตาง ๆ 
ภายในพื้นท่ีของตําบล ในอําเภอหนึ่ง ๆ จะมีตําบลไมตํ่ากวา 15 แหง โดยท่ีในแตละตําบลจะ
ประกอบดวยหมูบานตาง ๆ ไมตํ่ากวา 10 หมูบาน 
  ในสวนของ “กํานัน” ซ่ึงเปนผูปกครองระดับตําบลนั้น มีสถานะเปน “ขาราชการสวน
ภูมิภาคเต็มตัว” เพราะมาจากการแตงต้ังของนายอําเภอ รวมท้ังไดรับมอบอํานาจการบริหาร การ
ตัดสินใจในบางเร่ืองบางระดับ บางสวนมาจากนายอําเภอ และอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของ
นายอําเภอ  
  2. หมูบานและผูใหญบาน (Desa/Kepala Desa) 
  หมูบาน (Desa) ในอินโดนีเซียเปนระดับของการปกครองในเขตพื้นท่ีท่ีเปนชนบท 
(Rural Government) มีวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรท่ีสืบเนื่องตอกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน 
โครงสรางของหมูบาน ประกอบดวย 
  (1) ผูใหญบาน (Head of Village/Kepala Desa) หรืออาจเรียกช่ือเปนอยางอื่นเปน
ผูปกครองสูงสุด ผูใหญบานมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังในหมูบาน
โดยเสียงขางมาก และแตงต้ังโดยนายอําเภอ มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ปและอยูไดไมเกิน 2 วาระ 
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  (2) คณะกรรมการหมูบาน (Rural Representative Board) 
  คณะกรรมการหมูบาน เปนองคกรซ่ึงอยูภายในหมูบาน ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมา
จากการเลือกต้ังของประชาชนในหมูบาน มีประธานคณะกรรมการซ่ึงเลือกต้ังในสมาชิกดวยกัน 
คณะกรรมการหมูบานจะทํางานรวมกับผูใหญบานในการออกกฎระเบียบของหมูบาน และทํา
หนาท่ีในการดูแลรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ ในหมูบาน 
  การปกครองระดับ “หมูบาน” นั้นมีขอบขายของอํานาจท่ีรับผิดชอบอันไดแก (1) 
อํานาจซ่ึงเปนสิทธ์ิของหมูบานมาแตดั้งเดิม (2) อํานาจซ่ึงไมขัดตอการบริหารราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาค และ (3) อํานาจหนาท่ีซ่ึงรัฐบาลกลาง จังหวัด และ/หรืออําเภอ มอบหมาย ท้ังนี้
อํานาจหนาท่ีท่ีหมูบานไดรับมอบหมายจากรัฐบาลกลาง จังหวัด และ/หรืออําเภอจะใหพรอม ๆ กับ
การสนับสนุนงบประมาณ ส่ิงอํานวยความสะดวกและโครงสรางพื้นฐานจนกระท่ังถึงการ
สนับสนุนทางดานบุคลากร 
  ภารกิจหนาท่ีท่ีอยูภายใตขอบขายความรับผิดชอบของผูใหญบาน ไดแก 
   (1) หนาท่ีในการเปนหัวหนาหนวยการปกครองในชนบท 
   (2) หนาท่ีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบาน 
   (3) หนาท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในหมูบาน 
   (4) หนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน 
   (5) หนาท่ีในการแกไขและไกลเกล่ียปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนใน
หมูบาน 
   (6) หนาท่ีในการเปนตัวแทนของหมูบานท้ังในหมูบานและภายนอกหมูบานโดย
อยูภายใตกฎหมาย ท้ังนี้สามารถแตงต้ังตัวแทนของตนได 
  ท้ังนี้การจัดทําภารกิจตาง ๆ ของผูใหญบานจะตองรายงานตอประชาชนโดยผาน
คณะกรรมการหมูบาน นอกเหนือจากนั้นยังตองรายงานผลการปฏิบัติตอนายอําเภอดวยในอีกทาง
หนึ่ง 
  ในการจัดทําภารกิจหนาท่ีตาง ๆ ของผูใหญบานจะตองอาศัยงบประมาณของหมูบาน 
ซ่ึงมีแหลงท่ีมาดังนี้ 
   - รายไดหรือทรัพยสินของหมูบาน 
   - ผลประกอบการของหมูบาน 
   - ทรัพยสินของหมูบาน 
   - เงินบริจาคจากประชาชน 
   - การจัดทําสหกรณ 
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   - รายไดอ่ืน ๆ  
    - งบชวยเหลือจากอําเภอ 
    - สวนแบงจากภาษีและคาตอบแทน 
    - สวนแบงจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและจังหวัดซ่ึงรับผานทางอําเภอ 
  งบชวยเหลือจากรัฐบาลกลางและจังหวัด 
  การบริจาคจากพรรคการเมือง (ท้ัง 3 พรรค) 
  เงินกูยืม ท้ังนี้งบประมาณของหมูบานจะตองจัดทําเปนบัญชีรายรับและงบประมาณ
รายจายประจําป โดยมีผูใหญบานดําเนินการรวมกับกรรมการหมูบาน และมีนายอําเภอเปนผูให
คําปรึกษา 
 3.2 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน และ ผูใหญบาน ในประเทศมาเลเซีย (นครินทร 
เมฆไตรรัตน และคณะ, ออนไลน, 2546) 
 ประเทศมาเลเซีย เปนประเทศท่ีใชรูปแบบสหพันธรัฐ ปจจุบันมาเลเซียประกอบไปดวย 
13 รัฐ ไดแก กลันตัน ปะหัง เคดาห ปนัง เปรัค ตรังกานู ซะลังงอห ยะโฮห เนกริซัมบิลัน มะละกา 
ปะลิศ ซาบาห และ ซาราวัค  
 ประมุขของสหพันธรัฐมาเลเซีย คือ ราชาธิบดีหรือกษัตริยเปนประมุขของประเทศ โดยท่ี
กษัตริยแหงมาเลเซีย มาจากการแตงต้ังของสภาประมุขของผูปกครองรัฐ (The Conference of 
Rulers) ซ่ึงเปนสภาท่ีประมุขของรัฐท้ัง 13 รัฐในมาเลเซีย โดยท่ีมีเพียงประมุขจาก 9 รัฐเทานั้นท่ีมี
สิทธิไดรับแตงต้ังเปนกษัตริยแหงสหพันธรัฐ สวนประมุขอีก 4 รัฐ ซ่ึงไดแก ปนัง มะละกา ซาราวัค 
และซาบาห มีเพียงสิทธิเพียงเขารวมประชุมและลงมติในการคัดเลือกกษัตริยเทานั้น ท่ีเปนเชนนี้
เพราะประมุขของ 4 รัฐดังกลาวเปนเพียงขาหลวง มิใชสุลตานอยาง 9 รัฐท่ีเหลือ 
 เนื่องจากมาเลเซีย เปนประเทศสหพันธรัฐ ดังนั้นโครงสรางการปกครองภายในของแต
ละรัฐจึงแตกตางกัน เพราะแตละรัฐตางมีอิสระในการปกครองภายในของตนเองอยูในระดับหนึ่ง 
ซ่ึงก็รวมถึงการปกครองสวนภูมิภาค (จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน) และการปกครองทองถ่ิน 
 เพื่อใหการอธิบายบทบาทและหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในมาเลเซียกระจางชัดมากข้ึน 
ผูศึกษา จะขออธิบายระบบการบริหารราชการของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 3 
สวนท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้ คือ 
 ก.โครงสรางการปกครอง 
 โครงสรางการปกครองของมาเลเซีย แบงออกเปนระดับตาง ๆ ดังนี้ 
  1. ระดับสหพันธรัฐ 
   1.1 สภาประมุขของผูปกครองรัฐ (The Conference of Ruler) และพระราชาธิบดี 
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   1.2 นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
   1.3 สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
  2. ระดับมลรัฐ 
   2.1 ประมุขแหงรัฐ 
   2.2 สภาการบริหารและมุขมนตรี (Executive Council and Chief Ministers) 
   2.3 สภานิติบัญญัติแหงรัฐ (State Legislative Assembly) 
   2.4 เลขาธิการประจํารัฐ (State Secretary) 
  3. การปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ิน 
   3.1) สวนภูมิภาค 
   3.2) สวนทองถ่ิน 
  ระดับสหพันธรัฐ 
  การปกครองในระดับสหพันธรัฐเปนระดับการปกครองท่ีสูงท่ีสุดของมาเลเซีย และ
รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจกับสหพันธรัฐไวคอนขางมาก จนอาจกลาวไดวา มาเลเซียเปนรัฐแบบ 
สหพันธรัฐเขมแข็ง ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวโดยใหอํานาจแกรัฐบาลสหพันธ
วาหากกฎหมายของรัฐใดขัดกับกฎหมายของสหพันธ กฎหมายของสหพันธยอมมีผลบังคับสูงกวา 
และกฎหมายในระดับมลรัฐก็จะมีผลเปนอันบังคับใชไมไดไป 
  สหพันธรัฐมาเลเซีย ใชระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระราชาธิบดีเปน
ประมุข ซ่ึงทรงอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยใชระบบรัฐสภา กลาวคือ สภาผูแทนราษฎรเปน
ผูเลือกนายกรัฐมนตรี อันเปนลักษณะเชนเดียวกับประเทศไทย 
  ความรับผิดชอบของรัฐบาลสหพันธสวนใหญจะเปนเร่ืองสําคัญ ๆ ท่ีเกี่ยวกับความ
มั่นคงและการตางประเทศ นอกเหนือจากนั้นเปนหนาท่ีของรัฐบาลมลรัฐท่ีจะตองรับผิดชอบ 
อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดความชัดเจนในเร่ืองความรับผิดชอบระหวางรัฐบาลสหพันธและรัฐบาลมล
รัฐ จึงมีการกําหนดบทบาทและหนาท่ีสําคัญ ๆ ใหเปนเร่ืองท่ีรัฐบาลสหพันธจะตองดูแล ซ่ึงมีดังนี้ 
  1) ความสัมพันธระหวางประเทศ เชน การทําสนธิสัญญา การดําเนินความสัมพันธกับ
อารยประเทศ การกําหนดนโยบายตางประเทศ การเปนตัวแทนในองคกรระหวางประเทศ เปนตน 
  2) การปองกันประเทศ และการรักษาความม่ันคงภายใน 
  3) การกําหนดกฎหมายแพงและอาญา 
  4) การศาล 
  5) การแปลงสัญชาติ 
  6) การคลัง 
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  7) การคาพาณิชยและการอุตสาหกรรม 
  8) การสรางสาธารณูปโภค 
  9) การสํารวจสํามะโนประชากร 
  10) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  11) การศึกษา 
  12) แรงงาน 
  13) การสาธารณสุข 
  14) ส่ือสารมวลชนดานตาง ๆ  
  อยางไรก็ตามไมไดหมายความวา  หนาท่ีเหลานี้ รัฐบาลระดับสหพันธจะเปน
ผูรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว งานบางดาน รัฐบาลมลรัฐอาจจะตองรวมรับผิดชอบดวย เชน การศึกษา 
การสาธารณสุข การสรางสาธารณูปโภค การคาพาณิชยและอุตสาหกรรม เปนตน 
  โครงสรางในระดับสหพันธรัฐของมาเลเซีย มีสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญ ๆ อยู 4 
สถาบันดังนี้ 
  1. สภาประมุขของผูปกครองรัฐ (The Conference of Ruler) และพระราชาธิบดี  
  สภาท่ีประชุมสูงสุดของบรรดาประมุของรัฐตาง ๆ ท้ัง 13 รัฐ ซ่ึงประมุข 9 รัฐ ใน 13 
รัฐ เปนสุลตาน และอีก 4 รัฐ เปนขาหลวงผูปกครองรัฐ 
  ความสําคัญของสภาประมุขผูปกครองรัฐ คือ เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีในการเลือก
พระราชาธิบดีแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ซ่ึงจะตองดําเนินการปกครองตามคําแนะนําของรัฐสภาและ
รัฐบาล 
  พระราชาธิบดีของสหพันธรัฐมาเลเซียมีวาระคราวละ 5 ป โดยเม่ือครบ 5 ป จะมีการ
เลือกพระราชาธิบดีพระองคใหม เปนธรรมเนียมปฏิบัติกันวาสุลตานของรัฐใดมีอาวุโสมากท่ีสุด 
สุลตานพระองคนั้นมักจะไดรับเลือกใหเปนพระราชาธิบดี 
  2. นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  
  นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียมาจากการเลือกต้ังของสภาผูแทนราษฎร และมักจะเปน
หัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากท่ีสุดในสภาผูแทนราษฎร พระราชาธิบดีเปนผูแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารประเทศ และมีสถานะเปน
หัวหนาฝายบริหาร ผูท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วาระการดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีมีเทากับอายุของสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการยุบสภา
ผูแทนราษฎร 
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  คณะรัฐมนตรี ถือเปนคณะผูบริหารประเทศ มาจากการเลือกของนายกรัฐมนตรี 
ปจจุบันมาเลเซียมีรัฐมนตรีท้ัง 26 คน จาก 24 กระทรวง คณะรัฐมนตรีตองรวมกันรับผิดชอบตอ
รัฐสภาเม่ือสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตองลาออกจาก
ตําแหนง  
  3. สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  
  ฝายนิติบัญญัติของมาเลเซียประกอบดวย 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
โดยท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง มีวาระคราวละ 5 ป 
ปจจุบันสภาผูแทนราษฎรของมาเลเซียมีสมาชิกท้ังหมด 194 คน โดยมาจากเขตเลือกต้ังละ 1 คนท่ัว
ประเทศ ประชาชนหนึ่งคนมีสิทธิออกเสียงเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเพียง 1 เสียงเทานั้น ใน
แตละรัฐจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเทากัน โดยจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับจํานวนประชากรใน
แตละรัฐ  
  อํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรของมาเลเซียก็มีลักษณะคลาย ๆ กับอํานาจท่ัวไป
ของฝายนิติบัญญัติ คือ ออกกฎหมาย พิจารณากฎหมาย กล่ันกรองกฎหมาย และ ตรวจสอบการ
ทํางานของฝายบริหาร ท้ังนี้โดยผานการทํางานของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมการ 
  สําหรับวุฒิสภาของมาเลเซีย เปนสถาบันท่ีต้ังข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีในการกล่ันกรอง
กฎหมาย อาจจะมีริเร่ิมกฎหมายไดบางแตท้ังนี้ตองเปนไปตามท่ีกฎหมาย วุฒิสภามีวาระคราวละ 6 
ป และสามารถดํารงอยูตอไปไดถึงแมจะมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
  ระดับมลรัฐ 
  ปจจุบันมาเลเซียมีรัฐท้ังหมด 13 รัฐ การปกครองภายในแตละรัฐจะมีลักษณะ
คลายคลึงกัน จะมีแตกตางกันอยูบางก็เพียงแตในรายละเอียด โครงสรางการบริหารงานของแตละ
รัฐ จะไดรับอิทธิพลมาจากโครงสรางทางการเมืองระดับชาติ กลาวคือ ตางก็ใชระบบรัฐสภา
เหมือนกัน และมีประมุขประจํารัฐเหมือนกัน เพียงแตเรียกช่ือตางกัน เชน บางรัฐเรียกสุลตาน บาง
รัฐเรียกราชา บางรัฐเรียกขาหลวง เปนตน 
  งานและความรับผิดชอบท่ีรัฐบาลมลรัฐตองดูแล โดยท่ีรัฐบาลสหพันธจะไมเขามา
ของเกี่ยวมีดานตาง ๆ ดังนี้  
   1) งานท่ีเกี่ยวกับศาสนาและประเพณี 
   2) งานท่ีเกี่ยวกับท่ีดินและการจัดสรรท่ีดิน 
   3) การเกษตรกรรมและการปาไม 
   4) การปกครองสวนทองถ่ินภายในแตละรัฐ 
   5) การดับเพลิงและการสุสาน 
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   6) การสรางถนน สะพาน และทาเรือ 
   7) การกําหนดวันหยุดราชการประจํารัฐ 
   9) งานอ่ืน ๆ ท่ีรัฐบาลสหพันธมิไดดําเนินการ 
  การบริหารงานภายในของแตละรัฐจะมีสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญ ๆ อยูดังนี้ 
   1) ประมุขแหงรัฐ 
   ประมุขแหงรัฐมาจากการแตงต้ังของพระราชาธิบดีแหงสหพันธ แตท้ังนี้ตอง
เปนไปตามคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติและสภาบริหารแหงรัฐนั้น ๆ พระราชาธิบดีจึง
จะสามารถแตงต้ังประมุขแหงรัฐนั้น  ๆ  ได  ประมุขแหงรัฐไมมีอํานาจในทางการบริหาร 
เชนเดียวกับพระราชาธิบดี ซ่ึงอํานาจสวนใหญจะเปนอํานาจในเชิงนามธรรม เชน การลงนามใน
กฎหมายเพ่ือประกาศใช การแตงต้ังตําแหนงสําคัญ ๆ ในรัฐ แตเปนการแตงต้ังอยางมีเง่ือนไข เปน
ตน 
   2) สภาการบริหารและมุขมนตรี (Executive Council and Chief Ministers) 
   สภาบริหาร คือ คณะบุคคลท่ีทําหนาท่ีในการบริหารงานของมลรัฐ เปรียบเสมือน
คณะรัฐมนตรี (หนังสือบางเลมเรียกสภาบริหารน้ีวา “คณะมนตรี”) หัวหนาสภาบริหารมาจากการ
เลือกต้ังของสภานิติบัญญัติแหงรัฐ และตองไดรับการแตงต้ังจากประมุขแหงรัฐนั้น ๆ ดวย หัวหนา
สภาบริหาร มีช่ือเรียกอยางเปนทางการวา “มุขมนตรี” 
   สวนใหญมุขมนตรี จะเปนหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากในสภานิติ
บัญญัติแหงรัฐ มุขมนตรีมีอํานาจในการยุบสภานิติบัญญัติแหงรัฐ ในขณะเดียวกันสภานิติบัญญัติ
แหงรัฐก็มีอํานาจในการอภิปรายไมไววางใจมุขมนตรี และใหมุขมนตรีออกจากตําแหนงได
เชนเดียวกัน 
   3) สภานิติบัญญัติแหงรัฐ (State Legislative Assembly) 
   ฝายนิติบัญญัติในระดับมลรัฐของมาเลเซียนั้น ใชระบบสภาเดี่ยว คือ มีเพียงสภา
นิติบัญญัติแหงรัฐเทานั้น ท่ีทําหนาท่ีในการออกกฎหมายและตรวจสอบการทํางานของสภาการ
บริหาร สมาชิกสภานิติบัญญัติมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในรัฐนั้น ๆ โดยมีวาระ
คราวละ 5 ป และจะมีการประชุมกัน 4 คร้ังใน 1 ป 
   อํานาจของสภานิติบัญญัติมีคอนขางจํากัดเม่ือเปรียบเทียบกับสภาผูแทนราษฎรใน
ระดับชาติ เพราะกฎหมายตาง ๆ ของรัฐจะสามารถบังคับใชไดก็ตอเม่ือกฎหมายนั้น ไมขัดตอ
กฎหมายของสหพันธ 
   สภานิติบัญญัติแหงรัฐ มีอํานาจในการถอดถอนมุขมนตรี และเม่ือมุขมนตรีตอง
ออกจากตําแหนงบรรดาสมาชิกสภาการบริหารก็ตองออกจากตําแหนงดวยเชนกัน 
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   4) เลขาธิการประจํารัฐ (State Secretary)  
   เลขาธิการประจํารัฐ เปนขาราชการประจําในระดับสูงสุดของรัฐ มีอํานาจหนาท่ี
ในการรับผิดชอบการบริหารงานประจําท้ังปวง ตอบสนองนโยบายของท้ังสภาการบริหารและสภา
นิติบัญญัติแหงรัฐ อีกท้ังยังมีหนาท่ีในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ท้ังระหวางรัฐตอรัฐและ
ระหวางรัฐกับรัฐบาลสหพันธ เลขาธิการประจํารัฐ อยูภายใตสังกัดกระทรวงมหาดไทย และ
สามารถถูกโยกยายไดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหไปเปนเลขาธิการประจํารัฐอ่ืน 
หรือเขาสูสวนกลางก็ได 

3. การปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ิน 
 การปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ินภายในแตละรัฐนั้น อยูภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐบาลมลรัฐอยางเต็มท่ี 
 เพื่อใหการอธิบายการปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองทองถ่ินของมาเลเซียเปนไป
อยางรอบดาน ผูศึกษาขอแบงการอธิบายออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

การปกครองสวนภูมิภาค 

 1. อําเภอ (District)  
 อํา เภอถือเปนหนวยการปกครองสวนภู มิภาคท่ีใหญ ท่ี สุดของมาเลเซีย  อํา เภอ
ประกอบดวยตําบลหลาย ๆ ตําบลมารวมกันต้ังข้ึนเปนอําเภอ หัวหนาของการปกครองระดับอําเภอ 
เรียกวา นายอําเภอ นายอําเภอเปนขาราชการประจํา มาจากการแตงต้ังของกระทรวงการเคหะและ
การปกครองสวนทองถ่ิน นายอําเภอจะถูกโยกยาย สับเปล่ียนไดตลอดเวลา เพราะเปนสิทธิขาดของ
รัฐบาลมลรัฐในการเปล่ียนตัวนายอําเภอในเขตตาง ๆ  
 สถานะของนายอําเภอเปรียบเสมือนเลขาธิการประจํารัฐในระดับอําเภอ กลาวคือ 
รับผิดชอบงานบริหารทุกเร่ืองในระดับอําเภอ เปนหัวหนาสวนราชการท้ังหมดภายในอําเภอ และทํา
หนาท่ีคอยเช่ือมโยงประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานท่ีอยูตํ่ากวาระดับอําเภอ 
 หนาท่ีของนายอําเภอมีอยูอยางกวางขวาง ดังจะกลาวตอไปนี้ 
  1) มีอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาแผนดิน ในระดับอําเภอหรือตํ่ากวา ในบางรัฐ
นายอําเภอมีสถานะเปนอัยการอีกดวย  
  2) ปกครองและดูแลเกี่ยวกับทรัพยสินและกรรมสิทธท่ีดิน 
  3) ทําหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีตาง ๆ เชน ภาษีท่ีดิน 
  4) ทําหนาท่ีในการเปนผูนําชุมชนขนาดใหญระดับอําเภอ  เพื่อการสาธารณะ
ประโยชน เชน เร่ียไรเงินเพื่อบํารุงการศึกษา เปนตน 
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  5) เปนประธานคัดเลือกผูนําทองถ่ินเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ  
  6) เปนประธานกรรมการพัฒนาชนบทในระดับอําเภอ 
 องคประกอบของอําเภอท่ีสําคัญอีกประการ ก็คือ สภาอําเภอ สภาอําเภอมาจากคัดเลือก
ผูนําจากตําบลตาง ๆ มาเปนสมาชิก หนาท่ีของสภาอําเภอ คือ การใหคําแนะนําแกนายอําเภอในการ
บริหารกิจการตาง ๆ แตไมมีอํานาจในการบริหารงานรวมกับนายอําเภอ นายอําเภอเปนผูใชอํานาจ
การบริหารแตเพียงผูเดียว การบริหารงานระดับอําเภอ มีท่ีวาการอําเภออยางเปนทางการและเปน
หลักแหลงชัดเจน 
 จะเห็นไดวาการปกครองในระดับอําเภอ นับเปนกลไกหลักของรัฐบาลในการบริหารงาน
ในระดับพื้นท่ีใหไดผล และเปนการส่ือสารท่ีดีระหวางรัฐบาลกับองคกรตาง ๆ ในระดับท่ีตํ่ากวา 

 2. ตําบล (Mukim)  
 การปกครองสวนภูมิภาคในลําดับท่ีรองจากอําเภอ ตําบลประกอบข้ึนจากหมูบานหลาย ๆ 
หมูบานมารวมกัน หัวหนาตําบล เรียกวา กํานัน (Head of Mukim หรือ Penhuln) กํานัน ในมาเลเซีย
เปนขาราชการเต็มตัว มาจากการแตงต้ังของสวนกลาง และทํางานอยูภายใตความรับผิดชอบของ
นายอําเภอ นายอําเภอมีสิทธิท่ีจะโยกยายกํานันไปยังตําบลใดก็ไดภายในเขตอําเภอ กํานัน เปน
ขาราชการสังกัดกระทรวงการเคหะและการปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตําบล มีท่ีวาการประจําตําบล มีเจาหนาท่ีในสังกัดตําบลคอยชวยเหลือกํานันในการ
ปฏิบัติงาน 
 การเขาสูตําแหนงของกํานัน คือ มีการประกาศสมัครสอบแขงขันกันเปนการท่ัวไป และ
กํานันประจําตําบล ไมจําเปนตองมีภูมิลําเนาอยูในตําบลนั้นก็ได เพราะถือวากํานันเปนขาราชการ 
กํานันไดรับเงินเดือน และเงินบําเหน็จบํานาญ เหมือนขาราชการทั่วไป 
 ประเทศมาเลเซียมีการตรวจสอบการทํางานและความรูของกํานันอยูสมํ่าเสมอ เชน การ
จัดทดสอบความรูหลังจากท่ีไดเปนกํานัน ไปแลว 3 ป หากสอบวัดความรูไมผาน ก็จะถูกปลดออก
จากการเปนกํานัน 
 กํานัน ไมมีอํานาจโดยตรงในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย มีเพียงหนาท่ีในการจัดเวร
ยามจากราษฎรเพ่ือทําหนาท่ีรักษาหมูบานและทุก ๆ วัน กํานันตองไปรายงานขอราชการตอ
นายอําเภอ และรวมประชุมในฐานะเปนกรรมการพัฒนาชนบทระดับตําบล กํานัน มีหนาท่ีคอย
ชวยเหลืองานของนายอําเภอในดานตาง ๆ เชน การออกใบอนุญาตฆาสัตว การเก็บภาษีท่ีดิน การ
จัดทําทะเบียนราษฎร เปนตน  
 องคประกอบท่ีสําคัญของตําบลอีกประการ ก็คือ คณะกรรมการประจําตําบล ท่ีเรียกวา 
Village Committee ทําหนาท่ีในการชวยเหลือการบริหารงานของกํานัน แตในบางตําบลอาจจะไมมี
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คณะกรรมการประจําตําบลก็ได จะมีเพียงกํานัน เทานั้นท่ีทําหนาท่ีในการบริหารงานระดับตําบล 
ซ่ึงตําบลท่ีไมมีคณะกรรมการประจําตําบลนี้ เราเรียกวา Unorganized area (พื้นท่ีท่ียังไมไดรับการ
จัดสรร) 

 3. หมูบาน (Kampongs)  
 หนวยการปกครองสวนภูมิภาคที่เล็กที่สุดของมาเลเซีย และเปนหนวยการปกครองท่ี
ใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดอีกดวย หัวหนาหมูบาน เรียกวา ผูใหญบาน (Head of Kampongs)  
 ผูใหญบาน มีสถานะเปนกึ่งขาราชการ กลาวคือ ผูใหญบาน เปนตัวแทนของชาวบานใน
ขณะเดียวกันรัฐก็สามารถส่ังการผูใหญบานไดโดยผานกํานัน และนายอําเภอ วาระการดํารง
ตําแหนงของผูใหญบานคือ 5 ป สําหรับผลตอบแทนท่ีผูใหญบานไดรับจากราชการก็คือ เงิน
ประจําเดือนและสิทธิพิเศษตาง ๆ ในฐานะเปนผูชวยเหลือกิจการของรัฐ เชน ไดรับสิทธิในการ
ลดหยอนคาเชาท่ีนา เปนตน 
 สําหรับอํานาจหนาท่ีของผูใหญในมาเลเซีย คือ มีหนาท่ีในการบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแก
ราษฎร ทําหนาท่ีในงานปกครองและงานทะเบียน หนาท่ีในการวางแผนพัฒนาหมูบานตาม
โครงการพัฒนาชนบททุก ๆ 5 ป หนาท่ีในการเปนผูชวยกํานัน และใหคําแนะนําปรึกษาแกกํานัน
เกี่ยวกับเร่ืองราวในพ้ืนท่ีหมูบานของตน เปนตน แตไมมีหนาท่ีในการจับกุมผูกระทําความผิดตาม
กฎหมาย 

องคกรประกอบท่ีสําคัญของหมูบาน อีกประการก็คือ คณะกรรมการหมูบาน ซ่ึงมีไมนอย
กวา 10 คน เดิมมาจากการเลือกของนายอําเภอ แตในปจจุบันมาจากการเลือกต้ังของประชาชนใน
หมูบาน คณะกรรมการประจําหมูบานมีหนาท่ีรวมกับผูใหญบานบริหารกิจการในหมูบาน 

การปกครองสวนทองถ่ิน 

 รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินของมาเลเซียมีอยางนอย 6 รูปแบบดังนี้ 
 ในเขตเมืองมี 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 1) City Hall of Kuala Lumpur (การปกครองกรุงกัวลาลัมเปอร) คือ การปกครองทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษท่ีจัดต้ังข้ึนเฉพาะกรุงกัวลาลัมเปอรเทานั้น 
 2) Municipal council (สภาเทศบาล) และ City council (สภาเมืองใหญ) คือ การปกครอง
ทองถ่ินท่ีจะถูกจัดต้ังข้ึนในเขตท่ีมีความเปนเมืองสูง จํานวนประชากรมากและความหนาแนนของ
ประชากรมีสูง มีรายไดเพียงพอตอการบริหารกิจการเมืองขนาดใหญ รายไดสวนใหญมาจากการ
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จัดเก็บภาษีในทองถ่ิน สวนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนเพียงรายไดเสริม (เดิมกรุงกัวลาลัมเปอรเคย
ใชรูปแบบนี้มากอน) 
 ความแตกตางระหวาง Municipal Council กับ City Council ก็คือ โครงสรางการ
บริหารงานแตกตางกัน กลาวคือ Municipal Council ใชรูปแบบคณะกรรมการ ไมมีการแยกฝายนิติ
บัญญัติกับฝายบริหาร แต City Council ใชรูปแบบท่ีแยกฝายบริหารกับสภาออกจากกัน และตางมา
จากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง  
 3) Town council (สภาเมือง) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตเมืองท่ีมี
ประชากรมากกวา 5,000 คน แตไมเกิน 100,000 คน มีความสามารถในทางดานการคลังอยูในระดับ
ปานกลาง ยังจําเปนท่ีจะตองไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยู 
 4) Town board (คณะกรรมการเมือง) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขต
เมืองท่ีมีประชากรมากกวา 5,000 คนข้ึนไป แตมีรายไดตํ่า รายไดสวนใหญมาจากเงินอุดหนุนของ
รัฐบาลแตยังสามารถบริหารจัดการได 
 ในเขตชนบทมี 2 รูปแบบ ดังนี้ 
 1) Rural district council (สภาเขตชนบท) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชนบทท่ี
มีขนาดพื้นท่ีใหญ และมักจะต้ังทับซอนอยูกับการปกครองในระดับอําเภอ (มีพื้นท่ีครอบคลุมท้ัง
อําเภอ ยกเวนสวนท่ีเปนการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบอ่ืน) 
 2) Local councils (สภาทองถ่ิน) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตชนบท 
ท่ีมีรายไดตํ่า ประชากรนอย ประชากรสวนใหญอยูในเขตชนบทและทําอาชีพเกษตรกรรม นับเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดรูปแบบหน่ึงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
มาเลเซีย (คลายกับองคการบริหารสวนตําบลของไทย) และมักจะต้ังทับซอนอยูกับการปกครอง
ระดับตําบลและหมูบาน 
 ความสัมพันธระหวางรัฐบาลสหพันธรัฐ รัฐบาลมลรัฐ การปกครองสวนภูมิภาคและการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากท่ีไดอธิบายถึงโครงสรางการปกครองของประเทศมาเลเซียไปแลวท้ังหมด จะเห็นได
วามาเลเซียมีลักษณะท่ีมีท้ังสวนท่ีคลายและแตกตางกับประเทศไทย รัฐบาลสหพันธ ควบคุมการ
ทํางานของมลรัฐโดยตรง และในขณะเดียวกันก็ควบคุมไดโดยผานตัวแทนของกระทรวงใน
ระดับชาติท่ีเขาไปนั่งทํางานอยูในกระทรวงระดับมลรัฐ นอกจากนั้น รัฐบาลมลรัฐ เปนผูมีสิทธิใน
การควบคุมดูแลการปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ิน โดยผาน 2 กระทรวงสําคัญ 
คือ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการเคหะและการปกครองสวนทองถ่ิน โดยท้ังอําเภอ กํานัน 
ผูใหญบานอยูในกํากับดูแลของกระทรวงการเคหะและการปกครองสวนทองถ่ิน เหตุท่ีใหกํานัน
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และผูใหญบานอยูในกํากับของกระทรวงการเคหะและการปกครองทองถ่ินเพราะ การปกครองใน
ระดับตําบลและหมูบานสามารถมีการปกครองทองถ่ินข้ึนมาทับซอนอยูไดถาหากองคประกอบของ
เขตตําบลหรือหมูบานนั้นเขาหลักเกณฑ และจะเห็นไดวาการปกครองสวนทองถ่ินกับการปกครอง
สวนภูมิภาคตางแยกออกจากกันอยางชัดเจน แตมีพื้นท่ีในความดูแลเดียวกัน (คลายกับลักษณะการ
ปกครองของไทย) 
 นอกจากนี้ยังมีอีกประเด็นท่ีนาสนใจระหวางความสัมพันธระหวางการปกครองสวน
ภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ินก็คือ การปกครองสวนภูมิภาคในของมาเลเซียสามารถเปล่ียน
สถานะกลายเปนการปกครองสวนทองถ่ินได กลาวคือ หากการปกครองในระดับหมูบานหรือตําบล
ใด มีความเจริญ หรือจํานวนประชากรตามท่ีกฎหมายระบุใหสามารถจัดการปกครองทองถ่ินได 
หมูบานหรือตําบลนั้น ก็จะมีการปกครองสวนทองถ่ินข้ึนโดยใหมีการเปล่ียนสภาพจากการปกครอง
สวนภูมิภาคใหเปนการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงนั้นก็หมายความวา ตําแหนงกํานันหรือผูใหญบาน
จะถูกยุบเพื่อเปล่ียนเปนสภาและผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแทน 
 อํานาจและหนาท่ีของกํานัน และ ผูใหญบานในมาเลเซีย 
 จากท่ีอธิบายมาแลวท้ังหมดพอสรุปไดวากํานันและผูใหญบานในมาเลเซียมีบทบาท
หนาท่ีตามกฎหมายกําหนดและตามสภาพความเปนจริงไดดังนี้  
  1) กํานันและผูใหญบานทําหนาท่ีดานงานทะเบียน โดยเฉพาะงานสํามะโนครัว 
  2) กํานันและผูใหญบานทําหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีท่ีดิน 
  3) กํานันและผูใหญบานเปนผูทําทะเบียนสัตวพาหนะ 
  4) กํานันและผูใหญบานทําหนาท่ีในการสงเสริมการเกษตรใหแกลูกบานและราษฎร
ในตําบล 
  5) กํานันและผูใหญบานทําหนาท่ีในการสงเสริมการศึกษาช้ันประถมศึกษาให
เพียงพอแกความตองการของคนในหมูบานและในตําบล 
  6) กํานันและผูใหญบานจะตองจัดใหมีรานสหกรณระดับตําบลโดยเฉพาะท่ีสหกรณ
รับซ้ือและจําหนายขาวเปลือก 
  7) กํานันและผูใหญบานเปนประธานโครงการพัฒนาหมูบานและตําบลโดยตําแหนง 
  8) กํานัน ผูใหญบานตองสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนแกลูกบาน 
  9) กํานันและผูใหญบานตองสงเสริมเคหะศาสตร 
  10) กํานันและ ผูใหญบานตองทําการจัดสถานท่ีพักผอนหยอนใจแกลูกบาน 
  11) กํานันและผูใหญบานตองทําหนาท่ีเร่ียไรเงินจากลูกบานไวสําหรับชวยเหลือผู
ประสบสาธารณะภัย และชวยเหลือนักเรียนยากจนในหมูบาน 
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  12) กํานันและผูใหญบานตองสงเสริมการชลประทานใหเพียงพอแกความตองการ
ของลูกบาน 
  13) กํานันและผูใหญบานตองเปนผูจัดการเลือกต้ังในพ้ืนท่ี 
  14) กํานันและผูใหญบานตองทํารายงานประจํางวดตาง ๆ เพื่อรายงานใหนายอําเภอ
ทราบ เปนระยะ ๆ  
  15) กํานันและ ผูใหญบานตองรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบานโดยรวมมือกับ
ตํารวจ 

บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานในประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส 
(นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, ออนไลน, 2546) 

 สาธารณรัฐฟลิปปนสเปนประเทศหนึ่งท่ีต้ังอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมี
สภาพทางภูมิศาสตรท่ีประกอบไปดวยหมูเกาะนอยใหญเปนจํานวนมาก ต้ังอยูทางตะวันออกของ
แหลมอินโดจีน และเรียงรายตามแนวเหนือจดใตยาวประมาณ 1,200 ไมล ท่ีต้ังของฟลิปปนสใน
ปจจุบันนั้นอยูทางตอนใตของเกาะฟอรโมซาร และทางตอนเหนือของเกาะบอรเนียว ถูกเช่ือมโยง
ทางตะวันออกโดยมหาสมุทรแปซิฟก และทางตะวันตกโดยทะเลจีน ประกอบไปดวยหมูเกาะตาง 
ๆ ประมาณ 7,100 เกาะ  

 พื้นท่ีท้ังหมดของฟลิปปนสมีประมาณ 115,707 ตารางไมล โดยเกาะท่ีมีเนื้อท่ีมากกวา 
1,000 ตารางไมลและมีประชาชนอาศัยอยูมากมีอยูดวยกันท้ังหมด 11 เกาะไดแก ลูซอน (Luzon) 
มินดาเนา (Mindanao) มินไดโร (Mindoro) ซารมา (Zamar) ปารไน (Panai) เนกรอส (Negross) เซบู 
(Zebu) ปาลาวัน (Palawan) โบโฮล (Bohol) มาสบาเต (Masbate) และเลเต (Leyte) เกาะท่ีใหญท่ีสุด 
คือ เกาะ ลูซอน ซ่ึงเปนท่ีต้ังของเมืองหลวง คือกรุงมะนิลา มีเนื้อท่ีประมาณ 40,814 ตารางไมล เกาะ
ใหญท่ีสองรองลงมาไดแก เกาะมินดาเนาทางตอนใตของประเทศ มีเนื้อท่ีประมาณ 36,906 ตาราง
ไมล เปนเกาะท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอยูเปนจํานวนมาก และสงผลและทําประโยชนทางเศรษฐกิจ
ใหแกฟลิปปนสเปนอยางมาก 

เพื่อใหการอธิบายบทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานของประเทศฟลิปปนสให
กระจางชัดมากยิ่งข้ึน ผูศึกษาจะขอกลาวถึงระบบบริหารราชการแผนดินของประเทศฟลิปปนส 
ดังนี้ 
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 1. โครงสรางทางการเมืองการปกครองของประเทศฟลิปปนส 
 ประเทศฟลิปปนสในปจจุบันปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐเดี่ยว 
(Unitary State) ภายใตรูปแบบประธานาธิบดี โดยมีการปกครองในลักษณะของการรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางโดยมีความสัมพันธใกลชิดทางการเมืองระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน อํานาจ
การบริหารแบงออกเปน 3 ฝายดวยกันคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ  
 โครงสรางทางการเมืองการปกครองของประเทศฟลิปปนส แบงการปกครองออกเปน 3 
ฝายคือ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และตุลาการ มีลักษณะแยกอํานาจออกจากกัน 
 - ฝายบริหาร (The Executive) ประธานาธิบดีเปนผูใชอํานาจดังกลาว ตามรัฐธรรมนูญ ได
กําหนดให ประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจสูงสุดของฝายบริหาร โดยมีสถานะเปนท้ังประมุขของรัฐ 
และเปนหัวหนาฝายบริหารที่มีอํานาจในการบริหารในขณะเดียวกัน  
 ตําแหนงประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มีวาระในการดํารง
ตําแหนงคราวละ 6 ป และสามารถเปนไดเพียงวาระเดียว ประธานาธิบดีมีบทบาทในการกําหนด
นโยบายของชาติ นอกจากนี้ยังเปนหัวหนาฝายบริหารและจะเปนผูท่ีแตงต้ังคณะรัฐมนตรี  
 - ฝายนิติบัญญัติ (The Legislature) อํานาจนิติบัญญัติอยูท่ี สภาแหงชาติ (Batasang 
Pambansa) เปนผูใชอํานาจดังกลาว ซ่ึงมีลักษณะเปนสภาคู ประกอบไปดวยวุฒิสภาและสภา
ผูแทนราษฎร สมาชิกสภาท้ังสองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง  
 ในสวนของวุฒิสภาประกอบไปดวยสมาชิกท้ังส้ิน 24 คน ซ่ึงมาจาก 12 ภูมิภาค โดยมีการ
กําหนดวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป และสามารถท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังไดไมเกิน 2 
วาระ แตท้ังนี้ไดมีบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพิ่มเติมวา ผูท่ีไดคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังใน
ลําดับท่ี 1-12 จะสามารถอยูในวาระได 6 ป ในลําดับท่ีเหลือถัดมา คือสมาชิกท่ีไดคะแนนเปนลําดับ
ท่ี 13-24 นั้นใหดํารงวาระ 3 ป 
 ในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีไดไมเกิน 25 คน มีวาระในการดํารงตําแหนง
คราวละ 3 ป และสามารถที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกิน 3 วาระ ในปจจุบัน มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังส้ิน 214 คน 

 2. การปกครองทองถ่ินของประเทศฟลิปปนส 
 การปกครองทองถ่ินในฟลิปปนส กลาวไดวามีวิวัฒนาการท่ีสืบเนื่องยาวนานพอสมควร 
ในระยะเร่ิมแรกการปกครองสวนทองถ่ินในฟลิปปนสมีลักษณะของรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางสูง
มาก ในระยะตอมาก็มีการเร่ิมท่ีจะกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินมากข้ึน แตภายหลังจากการประกาศ
กฎอัยการศึกในสมัยประธานาธิบดีมารกอส คือในชวง ค.ศ.1972-1981 การปกครองทองถ่ินใน
ฟลิปปนสก็มีสภาพท่ีไมตางจากเดิมคือ ถูกรวมอํานาจในการบริหารเขาสูศูนยกลางอีกคร้ังหนึ่ง จะ
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เห็นไดวาพัฒนาการของการปกครองทองถ่ินของฟลิปปนสมีลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงกลับไปกลับมา
ทําใหขาดความตอเนื่องในการพัฒนา ซ่ึงเราอาจจะจัดแบงพัฒนาการของการปกครองทองถ่ิน ใน
ฟลิปปนสออกเปน 5 ชวงได คือ 
  2.1 ชวง ค.ศ.1902-1935 เปนชวงเวลาท่ีฟลิปปนสอยูภายใตการปกครองของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในชวงนี้สหรัฐอเมริกาไดปูพื้นฐานทางการเมืองการปกครอง ตลอดจนแนวคิดใน
เร่ืองประชาธิปไตยใหแก ฟลิปปนสมากพอสมควร มีการสอนใหประชาชนชาวฟลิปปนสรูจักและ
เรียนรูในการปกครองตนเอง ตลอดจนมีการวางรากฐานที่สําคัญใหแกประเทศฟลิปปนสท้ังใน
การเมืองระดับชาติ และการปกครองทองถ่ิน อยางไรก็ดีการปกครองของสหรัฐอเมริกาในชวงเวลา
ดังกลาวก็ยังมีคงลักษณะของการรวมอํานาจสูศูนยกลางอยางชัดเจน ท้ังนี้ก็เพื่อยังคงรักษา
ผลประโยชนของตนในฟลิปปนส 
  2.2 ชวงเครือจักรภพ (Commonwealth period) ลักษณะสําคัญของชวงเวลาดังกลาวคือ 
เร่ิมท่ีจะมีแนวโนมในการกระจายอํานาจมากข้ึน ใน ค.ศ.1950 มีการจัดต้ังคณะกรรมการวางแผน
แหงชาติเพื่อเตรียมแผนประสานแผนภาค แนวคิดเร่ืองภูมิภาคเปนท่ียอมรับ โดยมีการแบงประเทศ
ออกเปน 8 ภาค เพื่อใหกระจายงานของรัฐบาลกลางไปสูทองถ่ิน ตอมาใน ค.ศ.1959 ไดมีการออก
พระราชบัญญัติการปกครองทองถ่ิน ใหเทศบาลและเมืองมีอํานาจทางการเงินมากข้ึน มีการลดการ
ควบคุมงบประมาณและการวางแผนการดําเนินงานของรัฐบาลทองถ่ินและใน ค.ศ.1967 มีการออก
กฎหมายกระจายอํานาจ (Decentralization Act, 1967) ซ่ึงมีสาระสําคัญคือการเพิ่มอํานาจและ
ขอบเขตแกทองถ่ินในการตัดสินใจดานการเงิน บริหารงานบุคคล 
  2.3 ชวงกฎอัยการศึก (ค.ศ.1972-ค.ศ.1981) 
  เหตุการณสําคัญในชวงระยะเวลาดังกลาวคือ ในป 1972 มีการจัดต้ังสภาพัฒนา
ทองถ่ินเพื่อกระจายอํานาจ และมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางหนาท่ีใหม คือใหประธานาธิบดีมี
อํานาจในการออกกฎหมายจัดต้ัง รวม แบง ยุบเลิกและเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และแตงต้ังหรือปลดพนักงานสวนทองถ่ิน 
  2.4 ชวงหลังกฎอัยการศึก (ค.ศ.1981-ค.ศ.1987) 
  การตราประมวลกฎหมายปกครองทองถ่ินเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1973 คือมีการกําหนดบทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตลอดจนการกําหนดความสัมพันธระหวางราชการสวนทองถ่ินกับราชการสวนกลาง และมีกําหนด
ระดับการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
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  2.5 ชวงสาธารณรัฐใหม (ค.ศ.1987-ปจจุบัน) 
  รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1986 ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน ไวในหมวด
วาดวยการปกครองทองถ่ิน จํานวนถึง 21 มาตรา โดยมีสาระสําคัญในเร่ืองของการกระจายอํานาจ
ใหแกทองถ่ินใหมีความรับผิดชอบและสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนเพิ่มมาก
ข้ึน ตลอดจนมีการตราประมวลกฎหมายปกครองทองถ่ิน ค.ศ.1991 (The local Government Code 
1991) ซ่ึงเปนกฎหมายสําคัญท่ีมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินของฟลิปปนสซ่ึงยังคงท่ี
ใชอยูจนกระท่ังปจจุบัน ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปกครองทอง ถ่ินท่ีมีการตราข้ึนไวอยาง
ครบถวนสมบูรณกวากฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีผานมา 
  ประเทศฟลิปปนสเปนรัฐเดี่ยว (Unitary State) ซ่ึงแบงการปกครองเปนสองระดับ
ดวยกัน ระดับรัฐบาลหรือการบริหารราชการสวนกลาง กับ การปกครองสวนทองถ่ิน โดยประเทศ
ฟลิปปนส ไมมีการปกครองสวนภูมิภาคเหมือนอยางของประเทศไทย ท้ังนี้ในสวนของระดับของ
การปกครองสวนทองถ่ินในฟลิปปนสนั้น สามารถท่ีจะแบงไดเปน 3 ระดับ คือ  
   1. ระดับจังหวัด (Provinces) 
  2. ระดับเมืองและเทศบาล (Cities & Municipalities)  
  3. ระดับหมูบานหรือตําบล (Barangays) 
  ท้ังนี้มีขอยกเวนใน เขตปกครองพิเศษ 2 เขต ไดแก เขตปกครองตนเองในมินดาเนา
มุสลิม (The Autonomous Region in Muslim Mindanao) ซ่ึงประกอบไปดวย 4 จังหวัด รวมตัวกัน
เพื่อตอบสนองปญหาเฉพาะดานสังคมและวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีดังกลาว และเขตนครหลวงแหงชาติ
หรือในเขตนครมะนิลา (The National Capital Region or Metropolitan Manila) ซ่ึงจะข้ึนตรงตอ
รัฐบาลกลางโดยตรง 
  นอกจากนี้ ตามประมวลกฎหมายการปกครองสวนทองถ่ิน ค.ศ.1991 ยังไดจัดแบง
ประเภทขององคกรปกครองทองถ่ินออกเปน 4 ประเภทดวยกันคือ จังหวัด (Provinces) เมือง 
(Cities) เทศบาล (Municipality) และหมูบาน (Barangay) โดยทองถ่ินแตละแหงยังแบงออกไดอีก
หลายประเภทดวยกัน เชน เมือง สามารถ แบงออกไดเปนระดับท่ีเปนชุมชนท่ีหนาแนน เมืองอิสระ 
และเมืองท่ัวไป นอกจากนี้ในแตละประเภทยังแบงออกไดเปนหลายระดับดวยกัน 
  โครงสรางการปกครองของทองถ่ินในประเทศฟลิปปนสมีลักษณะเชนเดียวกันกับ
ลักษณะโครงสรางของรัฐบาลระดับชาติ กลาวคือ มีองคกรนิติบัญญัติหรือสภาทองถ่ิน ซ่ึงมีช่ือเรียก
แตกตางกันไปแตละหนวยการปกครอง อาทิ 
  - จังหวัด (Sangguniang Panlalawigan) 
  - เมือง (Sangguniang Panlungsod) 
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  - เทศบาล (Sangguniang Bayan) 
  - หมูบาน (Sangguniang Barangay) 
  ท้ังนี้ สมาชิกมาจากการเลือกต้ัง นอกจากนี้ยังมีฝายบริหาร ซ่ึงมี ผูวาราชการจังหวัด 
หรือนายกเทศมนตรีเปนผูบริหาร ข้ึนอยูกับประเภทของหนวยการปกครอง โดยท่ีผูบริหารเหลานี้ก็
ตองมาจากการเลือกต้ังเชนกัน โดยมีหนาท่ีในการบังคับใชขอบัญญัติทองถ่ินและรับผิดชอบในเร่ือง
การใหบริการแกประชาชนในพ้ืนท่ี  
  ในสวนของความสัมพันธขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับรัฐบาลกลางนั้น รัฐบาล
กลางจะกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการยึดนโยบายพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวกับความเปน
อิสระของทองถ่ินโดยจะใชวิธี คือ ประธานาธิบดี จะมีหนาท่ีในการกํากับดูแลโดยท่ัว ๆ ไป วาการ
ดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในขอบเขตอํานาจและภาระหนาท่ีท่ีกําหนดไว 
โดยประธานาธิบดีจะกํากับดูแลจังหวัด เมืองในเขตชุมชนหนาแนนสูง และเมืองอิสระโดยตรง จะ
กํากับดูแลนครและเทศบาลผานทางจังหวัด และจะกํากับดูแล ตําบล/หมูบาน ผานทางเมืองและ
เทศบาล 

 3. บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ กํานันและผูใหญบาน ในประเทศฟลิปปนส 
 กํานัน ผูใหญบานในฟลิปปนส หรือท่ีรูจักกันในนาม บูนัง (Punong) มีท่ีมาจากการ
เลือกต้ังของราษฎร เปนผูนําทองถ่ินในหมูบานนั้น อยูใน 3 ฐานะดวยกันคือ 
  1. ฐานะในการเปนตัวแทนของรัฐ กลาวคือ ตําแหนงกํานัน ผูใหญบานของฟลิปปนส
ในปจจุบัน คือทําหนาท่ีในการเช่ือมโยงและประสานงานระหวางหมูบานกับรัฐบาล ซ่ึงในท่ีนี้
เนื่องจากฟลิปปนสไมมีหนวยงานในระดับภูมิภาคเชน อําเภออยางประเทศไทย ดังนั้นการเช่ือม
ประสานท่ีเกิดข้ึนจึงเปนไปในลักษณะของหนวยงานระดบัทองถ่ินดวยกัน คือ หมูบาน กับ เทศบาล 
ดังโครงสรางท่ีไดอธิบายไวขางตน และเปนผูผลักดันกิจกรรมหรือโครงการของรัฐในระดับชุมชน 
  2. ฐานะในการเปนตัวแทนของประชาชน หรือผูนําชุมชน ซ่ึงยังคงเปนฐานะท่ี
สืบเนื่องมาแตอดีต ซ่ึงยังมีความสําคัญในการเปนท่ีปรึกษาของลูกบาน และหนาท่ีบางอยางก็ยังคงมี
ความสําคัญ อาทิ หนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน และเปนกลไกประสานแกไข
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางลูกบาน 
  3. ฐานะของการเปนนักการเมือง โครงสรางการปกครองทองถ่ินของฟลิปปนส
กําหนดใหผูบริหาร และฝายนิติบัญญัติบารังไกตองมาจากการเลือกต้ัง ทําใหกํานัน ผูใหญบาน ใน
ฟลิปปนสซ่ึงนอกเหนือจากการมีฐานะเปนผูนําชุมชนแลวอาจกลาวไดวายังมีฐานะในการเปน
นักการเมืองทองถ่ินอีกดวย ซ่ึงขอดีก็คือเนื่องจากจะตองอาศัยฐานเสียงจากมวลชน ดังนั้นการ
ทํางานจึงตองมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม มีการนําเสนอโครงการ หรือนโยบายใหม ๆ เพื่อ
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ตอบสนองประชาชน ซ่ึงการแขงขันกันในเชิงนโยบาย และการทํางาน สวนหนึ่งเปนผลดีทําใหเกิด
การพัฒนานักการเมืองทองถ่ินท่ีมีคุณภาพในอนาคต อีกดานคือ ประโยชนในการมุงม่ันในการ
ปฏิบัติงานนั้น ผลงานที่เกิดข้ึนก็จะตกอยูแกชุมชนและชาวบาน ตลอดจนเปนการสงเสริมระบอบ
การปกครองประชาธิปไตย 
  เม่ือเปรียบเทียบรูปแบบท้ังในสวนของบทบาทและอํานาจหนาท่ีของรูปแบบกํานัน 
ผูใหญบานในฟลิปปนส กับรูปแบบ กํานัน ผูใหญบานในประเทศไทยจะพบขอแตกตางท่ีเห็นได
อยางชัดเจนคือ เนื่องจากฟลิปปนสมีโครงสรางการปกครองเพียง 2 ระดับคือ การเมืองระดับชาติ 
และการปกครองทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบานในฟลิปปนสถือเปนสวนหนึ่งในโครงสรางของการ
ปกครองสวนทอง ถ่ิน  ซ่ึ งแตกต างจากของไทย  กํ านัน  ผู ใหญบ านมีอํานาจหนา ท่ีตาม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 ซ่ึงทํางานภายใตกํากับดูแลจากสวนภูมิภาคคือ 
อําเภอ ซ่ึงฟลิปปนสไมมี ภูมิภาค การกํากับดูแลท่ีเกิดข้ึนจึงเปนไปในลักษณะของทองถ่ินตอ
ทองถ่ิน บารังไกอยูภายใตการกํากับดูแลของ เมือง (Cities) และเทศบาล (Municipal) ดังโครงสราง
ท่ีไดอธิบายไวขางตน 
  กํานัน ผูใหญบาน ของฟลิปปนสมีฐานะเปนเหมือนนักการเมืองทองถ่ิน แตก็ยังคงมี
ฐานะของผูนําในชุมชนหรือหมูบานอยู และยังถือเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนและผลักดัน
นโยบาย และกิจกรรมระดับชาติใหเกิดข้ึนภายในชุมชน ซ่ึงคลายคลึงกับอํานาจหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบานในประเทศไทย  
  บูนัง (Punong) หรือผูนําในระดับบารังไกยังมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ กลาวโดยสรุปคือ 
ทําหนาท่ีในการดูแลลูกบานใหลูกบานปฏิบัติตามกฎหมาย เปนประธานในท่ีประชุมสภาหมูบาน 
(Sangguniang Barangay) เจรจาและลงนามในสัญญาในนามของบารังไกโดยความเห็นชอบของ
สมาชิกสภาหมูบาน หนาท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน หนาท่ีในการแตงต้ัง
เจาหนาท่ีคลังตําบลซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีเกี่ยวกับการเงินของบารังไก และอยูในตําแหนงตามวาระของ 
บูนัง (Punong) ตลอดจนเจาหนาท่ีอื่น ๆ ในบารังไก โดยความเห็นชอบของสมาชิกสภาหมูบาน
(Sangguniang Barangay) เปนผูอนุมัติใบสําคัญท่ีเกี่ยวกับการใชจายของบารังไก เปนตัวแทนเขา
รวมประชุมกับสภาเทศบาล (Sangguniang Bayan) ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับกิจการของบารังไก 


