
บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วกับอํานาจและหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และเทศบาล ทั้งของ
ไทยและของตางประเทศ 

 ในบทท่ี 3 นี้ ผูศึกษาจะขออธิบายถึงหลักเกณฑการตั้งตําบล หมูบาน และเทศบาล การเขา
สูตําแหนง การพนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจ และหนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายไดบัญญัติไว ท้ังของ
กํานัน และผูใหญบาน และของเทศบาลตาง ๆ โดยจะหยิบยกข้ึนมาเปรียบเทียบซ่ึงกันและกัน และ
ในการนี้ผูศึกษาไดหยิบยกใหเห็นถึงการเขาสูตําแหนง อํานาจและหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบาน
ของเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศฟลิปปนสประกอบการศึกษาดวย เนื่องจากท้ัง
สามประเทศนี้ต้ังอยูในแถบทวีปเอเชียดวยกัน มีสภาพทางภูมิศาสตร สังคม ประเพณี ท่ีใกลเคียง
และคลายคลึงกับของประเทศไทย และเนื่องจากระเบียบวิธีวิจัยกําหนดใหตองนํากฎหมายของกลุม
ประเทศในภูมิภาคยุโรปมาเปรียบเทียบดวย แตผูศึกษาไดพยายามสืบคนขอมูลแลวไมพบวามี
ตําแหนง  กํานัน  และ  ผูใหญบาน  หรือตําแหนงท่ีคลายคลึงกันแตอยางใดอาจเปนเพราะ
ประวัติศาสตรท่ีมาของรัฐตาง ๆ ไมเหมือนกัน มีท่ีมาจากหลาย ๆ รัฐแลวมารวมกันในภายหลัง 
การเมืองการปกครองจึงไมเหมือนกับประเทศท่ีเปนรัฐเดี่ยวเชนประเทศไทย หรือหลาย ๆ ประเทศ
ในแถบเอเชีย ดังนั้นผูศึกษาจึงขอยกเวนไมนํากฎหมายเกี่ยวกับกํานัน ผูใหญบานของประเทศใน
ภูมิภาคยุโรปมาเปรียบในท่ีนี้ ซ่ึงท่ีกลาวมาขางตนนี้ผูศึกษาจะไดนําเสนอตามลําดับดังตอไปนี้ 

การจัดหนวยการปกครองและอํานาจหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานตามกฎหมายไทย  

 การจัดหนวยการปกครองครองทอง ท่ี  ในรูปแบบของ  ตําบล  หมูบ านนี้  ได มี
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ไดจัดรูปแบบการปกครองในระดับ
หมูบานและตําบล ดังนี้ 

 1. การจัดหนวยการปกครองชั้นหมูบาน 
 หมูบานเปนหนวยการปกครองสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีที่
มีขนาดเล็กท่ีสุด มีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงไดมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 กําหนดหลักเกณฑการตั้งหมูบานไวดังนี้  
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 2. หลักเกณฑการตั้งหมูบาน 
 หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอน 1 ไดกําหนดหลักเกณฑการตั้งหมูบาน 
ไวในมาตรา 8 กลาวคือ บาน หลายบานอยูในทองท่ีอันหนึ่ง ซ่ึงควรอยูในความปกครองเดียวกันได 
ใหจัดเปนหมูบานหนึ่ง ลักษณะท่ีกําหนดหมูบานตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือความสะดวกแกความ
ปกครองเปน 2 ประการ คือ 
  1. ถาเปนท่ีมีคนอยูรวมกันมาก ถึงจํานวนบานนอย ใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญ
ประมาณราว 200 คน เปนหมูบานหนึ่ง 
  2. ถาเปนท่ีผูคนต้ังบานเรือนอยูหางไกลกัน ถึงจํานวนคนนอย ถาและจํานวนบานไม
ตํ่ากวา 5 บานแลว จะจัดเปนหมูบานหนึ่งก็ได 
 หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอน 2 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการแตงต้ัง
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน การออกจากตําแหนงของผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน ไวใน 
มาตรา 9 กลาวคือในหมูบานหน่ึง ใหมีผูใหญบานคนหน่ึง และมีผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง
หมูบานละสองคน  เวนแตหมูบานใดมีความจํา เปนตองมีมากกวาสองคน  ใหขออนุ มั ติ
กระทรวงมหาดไทย 
 หมูบานใด ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรใหมีผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ก็ให
มีไดตามจํานวนท่ีกระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร 
 ผูใหญบานจะไดรับเงินเดือน แตมิใชจากงบประมาณประเภทเงินเดือน สวนผูชวย
ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ และผูชวยผูใหญบานฝายปกครองจะไดรับการตอบแทนตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 การแตงตั้งผูใหญบาน เปนไปตามมาตรา 13 วรรค 4 กลาวคือ เม่ือราษฎรสวนใหญเลือก
ผูใดเปนผูใหญบานแลว ใหนายอําเภอออกคําส่ังเพื่อแตงต้ังและใหถือวาผูนั้นเปนผูใหญบานนับแต
วันท่ีไดรับแตงต้ัง ในกรณีท่ีไดรับเลือกมีคะแนนเสียงเทากันใหใชวิธีจับสลาก ท้ังนี้ เม่ือนายอําเภอ
ไดมีคําส่ังแตงต้ังผูใหญบานแลวใหรายงานใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปน
หลักฐาน 
 การตั้งหมูบานช่ัวคราว หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอนท่ี 3ไดบัญญัติไว
ในมาตรา 22 กลาวคือ ถาในทองท่ีอําเภอใดมีราษฎรไปต้ังชุมนุมทําการหาเล้ียงชีพแตในบางฤดู ถา
และจํานวนราษฎรซ่ึงไปตั้งทําการอยูมากพอสมควรจะจัดต้ังเปนหมูบานไดตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี เพื่อความสะดวกแกการปกครอง ก็ใหนายอําเภอประชุมราษฎรในหมูนั้น
เลือก วาท่ีผูใหญบานคนหนึ่งหรือหลายคนตามควรแกกําหนดท่ีวาไวในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ีนี้ 
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อํานาจและหนาท่ีของผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระ
พุทธศักราช 2457 

 หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอนท่ี 4ไดบัญญัติไวในมาตรา 27 กลาวคือ 
ผูใหญบานทําหนาท่ีชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาท่ีและเปนหัวหนาราษฎรในหมูบานของ
ตน และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 1. อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก
ราษฎรในหมูบาน 
 2. สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน รวมท้ังสงเสริม
วัฒนธรรมและประเพณีในทองถ่ิน 
 3. ประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับ
สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการท่ีจําเปนของราษฎรใน
หมูบาน แจงตอสวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ 
 5. ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการ
ใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6. ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามท่ีทางราชการไดแนะนํา 
 7. อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร 
 8. แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปอง
ภยันตรายสาธารณะ อันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย 
 9. จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปนประจําอยางนอยเดือนละ
หนึ่งคร้ัง 
 10. ปฏิบัติตามคําส่ังของกํานันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณท่ีไมปกติซ่ึงเกิดข้ึน
ในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมท้ังรายงานตอนายอําเภอดวย 
 11. ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมอบหมาย 
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อํานาจเกี่ยวกับความอาญาของผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 

 ผูใหญบานมีหนาท่ีและอํานาจในการที่เกี่ยวดวยความอาญา ตามท่ีระบุไวในมาตรา 28
ดังตอไปนี้ คือ  
 1. เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึน หรือสงสัยวา
ไดเกิดข้ึนในหมูบานของตนตองแจงความตอกํานันนายตําบลทราบ 
 2. เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานท่ี
ใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานหมูบานนั้นใหทราบ 
 3. เม่ือตรวจพบของกลางที่ผูกระทําผิดกฎหมายมีอยูก็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยวาไดมาโดย
การกระทําผิดกฎหมาย หรือเปนส่ิงของสําหรับใชในการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับส่ิงของนั้นไว
และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 
 4. เม่ือปรากฏวา ผูใดกําลังกระทําความผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุสงสัยวาเปนผูท่ีได
กระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับตัวผูนั้นไว และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 
 5. ถามีหมาย หรือมีคําส่ังตามหนาท่ีราชการ ใหจับผูใดในหมูบานนั้น เปนหนาท่ีของ
ผูใหญบานท่ีจะจับผูนั้น และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 
 6. เม่ือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายส่ังใหคน หรือใหยึด ผูใหญบานตองจัดการให
เปนไปตามกฎหมาย 

 1. คณะกรรมการหมูบาน 
 หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอนท่ี 4 ไดบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ
หมูบานไวในมาตรา 28 ตรี กลาวคือในหมูบานหน่ึงใหมีคณะกรรมการหมูบานประกอบดวย 
ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภูมิลําเนาอยู
ในหมูบาน ผูนํา หรือผูแทนกลุมองคกรในหมูบาน เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และ
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายอําเภอแตงต้ังจากผูซ่ึงราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน 

 2. หนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระ
พุทธศักราช 2457 
 คณะกรรมการหมูบานมีหนาท่ีชวยเหลือ แนะนํา และใหคําปรึกษาแกผูใหญบาน เกี่ยวกับ
กิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีของผูใหญบาน และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
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ของทางราชการ หรือท่ีนายอําเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใหญบานรองขอใหคณะกรรมการหมูบานเปน
องคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมท่ี
ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน 

 3. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบานตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
ปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 
 อํานาจในการประนีประนอมขอพิพาทในคดีแพงทุกประเภท และความผิดอาญาบาง
ประเภทท่ียอมความได โดยท่ีคูกรณีท้ังสองฝายตกลงใหคณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอ
พิพาท โดยขอพิพาทดังกลาวไดเกิดข้ึนในหมูบาน หรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูใน
หมูบาน 

การจัดหนวยการปกครองชั้นตําบล  

 ตําบลเปนหนวยการปกครองสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีท่ีมี
ขนาดใหญข้ึนมาจากระดับหมูบาน ต้ังข้ึนโดยรวมเอาหมูบานหลายหมูบานเขาดวยกันข้ึนเปนหนึ่ง
ตําบล และมีกํานันเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาผูใหญบานในตําบลนั้น 

 1. การตั้งตําบล 
 หมวดท่ี 4 วาดวยลักษณะปกครองตําบล ตอนหนึ่ง ไดบัญญัติไวในมาตรา 29 กลาวคือ 
ประกอบดวยหลายหมูบานรวมกันราว 20 หมูบาน ใหจัดเปนตําบลหนึ่ง และเม่ือสมุหเทศาภิบาล
เห็นชอบดวยแลว ใหผูวาราชการเมืองกําหนดหมายเขตตําบลนั้นใหทราบไดโดยชัดวาเพียงใดทุก
ดาน ถาท่ีหมายเขตไมมีลําหวย หนอง คลอง บึง บางหรือส่ิงใดเปนสําคัญ ก็ใหจัดใหมีการปกหมาย
เขตไวเปนสําคัญ 

 2. การตั้งกํานัน 
 การคัดเลือกกํานัน หมวด 4 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอนท่ี 2 ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 30 กลาวคือใหนายอําเภอเปนประธานประชุมผูใหญบานในตําบลนั้น เพื่อปรึกษาหารือ
คัดเลือกผูใหญบานคนหนึ่งในตําบลนั้นข้ึนเปนกํานัน เม่ือผูใหญบานท่ีมาประชุมเห็นชอบคัดเลือก
ผูใดแลวใหนายอําเภอคัดเลือกผูนั้นเปนกํานัน 
 ในกรณีท่ีมีผูสมควรไดรับการคัดเลือกเปนกํานันมากกวาหนึ่งคนใหนายอําเภอจัดใหมี
การออกเสียงลงคะแนน เม่ือผูใหญบานคนใดไดรับคะแนนสูงสุดใหนายอําเภอคัดเลือกผูนั้นเปน
กํานัน ในกรณีท่ีไดรับคะแนนเทากัน ใหใชวิธีจับฉลาก 
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 การลงคะแนนตองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และใหกระทําโดยวิธีลับตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เม่ือคัดเลือกผูใดเปนกํานันตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว ใหนายอําเภอรายงานไปยัง
ผูวาราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปนหลักฐาน 
 การประชุมผูใหญบานตามวรรคหนึ่งตองมีผูใหญบานมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนผูใหญบานท้ังหมดท่ีมีอยูในตําบลนั้น จึงเปนองคประชุม 
 ใหนําบทบัญญัติในวรรคหาและวรรคหกของมาตรา 13 มาใชบังคับกับการเลือกกํานัน
ดวยโดยอนุโลม 

อํานาจและหนาท่ีของกํานันตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช
2457 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 หมวด 4 วาดวยลักษณะ
ปกครองหมูบาน ตอนท่ี 3 ไดบัญญัติไวในมาตรา 34 กลาวคือบรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษาความ
ปกติเรียบรอยในตําบล คือ การท่ีจะวากลาวราษฎรในตําบลนั้น ใหประพฤติตามพระราชกําหนด
กฎหมายก็ดี หรือการที่จะปองกันภยันตรายและรักษาความสุขสําราญของราษฎรในตําบลนั้นก็ดี 
หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกขของราษฎรในตําบลนั้นข้ึนรองเรียนตอผูวาราชการเมือง กรมการอําเภอ 
และจะรับขอราชการมาประกาศแกราษฎรในตําบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยูในหนาท่ีของกํานันเปนนาย
ตําบล ผูใหญบานท้ังปวงในตําบลนั้น และแพทยประจําตําบลจะตองชวยกันเอาเปนธุระจัดการให
เรียบรอยไดตามสมควรแกหนาท่ี นอกจากอํานาจหนาท่ีท่ีกลาวโดยเฉพาะ ใหเปนอํานาจหนาท่ีของ 
กํานันใหกํานันมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูใหญบานดวย 

 อํานาจหนาท่ีเกี่ยวดวยความอาญาของกํานัน 

 บัญญัติไวในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 
2457 กลาวคือ กํานันมีหนาท่ีและอํานาจในการที่เกี่ยวดวยความอาญาดังตอไปนี้ คือ 
 1. เม่ือทราบขาววา มีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลของ
ตนตองแจงความตอกรมการอําเภอใหทราบ 
 2. เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลท่ี
ใกลเคียงตองแจงความตอกํานันนายตําบลนั้นใหทราบ 
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 3. เม่ือปรากฏวา ผูใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูได
กระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับผูนั้นไวและรีบนําสงตอกรมการอําเภอ 
 4. ถามีหมายหรือมีคําส่ังตามหนาท่ีราชการใหจับผูใดในตําบลน้ันเปนหนาท่ีของกํานันท่ี
จะจับผูนั้นแลวรีบสงตอกรมการอําเภอตามสมควร 
 5. เม่ือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายส่ังใหคน หรือใหยึดกํานันตองจัดการใหเปนไป
ตามหมาย 
 6. ถามีผูมาขออายัดตัวคนหรือส่ิงของก็ดี หรือผูตองโจรกรรมจะทํากฎหมายตราสิน หรือ
มีผูจะขอทําชันสูตรบาดแผลก็ดี ท้ังนี้ใหกํานันสืบสวนฟงขอความแลวรีบนําตัวผูขอและผูตองอายัด
และทรัพยส่ิงของของบรรดาท่ีจะ พาไปดวยนั้น ไปยังกรมการอําเภอ ถาส่ิงของอยางใดจะพาไป
ไมได ก็ใหกํานันชันสูตรใหรูเห็น และนําความไปแจงตอกรมการอําเภอในขณะน้ัน 
 ถากํานันรูเห็นเหตุทุกขรอนของราษฎรหรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนในตําบลตองรีบ
รายงานตอกรมการอําเภอใหทราบ 
 ถาเกิดจลาจลก็ดี ฆากันตายก็ดี ชิงทรัพยก็ดี ปลนทรัพยก็ดี ไฟไหมก็ดี หรือเหตุรายสําคัญ
อยางใด ในตําบลของตน หรือในตําบลที่ใกลเคียงอันสมควรท่ีจะชวยไดก็ดี หรือมีเหตุรายแตท่ีอ่ืน
มาม่ัวสุมในตําบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาลูกบานในตําบลนั้นบางคนจะเก่ียวของเปนโจร
ผูรายก็ดีเปนหนาท่ีของกํานันจะตองเรียกผูใหญบานและลูกบานในตําบลออกชวยตอสูติดตามจับ
ผูราย หรือติดตามเอาของกลางคืนหรือดับไฟหรือชวยอยางอ่ืนตามควรแกการโดยเต็มกําลัง 
 ใหกํานันดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนผูรายใหไดมีท่ีพักตามควร ถา
ผูเดินทางดวยราชการจะตองการคนนําทางหรือขาดแคลนพาหนะเสบียงอาหารลงในระหวางทาง 
และจะรองขอตอกํานันใหชวยสงเคราะห กํานันตองชวยจัดหาใหตามท่ีจะทําได ถาหากวาการจะ
ชวยเหลือนั้นจะตองออกราคาคาจางเพียงใด ใหกํานันเรียกเอาแกผูเดินทางนั้น 
 กํานันตองรวมมือ และชวยเหลือนายอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแล
รักษาและ คุ มครองป อ งกัน ท่ีดิ น อัน เปนสาธารณสมบั ติของแผนดินและ ส่ิ ง ซ่ึ ง เปน
สาธารณประโยชนอ่ืนอันอยูในตําบลนั้น 
 กํานันตองรักษาบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบลนั้นและคอย
แกไขเพ่ิมเติม ใหถูกตองกับบัญชีของผูใหญบาน 
 กํานันตองทําบัญชีส่ิงของ ซ่ึงตองภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นตอกรมการอําเภอและนํา
ราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร 
 กํานันกระทําการตามหนาท่ีจะเรียกผูใดมาหารือใหชวยก็ได 
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 ในตําบลหนึ่งใหมีสารวัตรสําหรับเปนผูชวยและรับใชสอยของกํานันสองคน ผูท่ีจะเปน
สารวัตรแลวแตกํานันจะรองขอใหผูใดเปน แตตองไดรับความเห็นชอบของผูวาราชการเมืองดวยจึง
เปนไดและกํานันมีอํานาจเปล่ียนสารวัตรได 

 1. อํานาจหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบานตามระเบียบกฎหมายอ่ืน  
 ไดแก (กรมการปกครอง, 2549, หนา 55-70) 
  (1) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
  ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร และระเบียบสํานักงานกลางทะเบียนราษฎร
กรมการปกครอง 
   (1.1) กํานัน และ ผูใหญบานเปนนายทะเบียนผูรับแจงประจําตําบล หมูบาน มี
หนาท่ีรับแจงการเกิด การตาย การยายท่ีอยู การสรางบานใหม 
   (1.2) กํานัน และผูใหญบานเปนนายทะเบียนในเร่ืองการตรวจความถูกตองของ
การทะเบียนราษฎรในตําบล หมูบาน  
   (1.3) กํานัน และผูใหญบานเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ในการ
จับกุมผูกระทําความผิดงานทะเบียนราษฎรในเขตตําบล หมูบาน 
  (2) พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.2526 และฉบับท่ี 2 พ.ศ.2542 
    (2.1) กํานัน และผูใหญบานเปนเจาพนักงานตรวจบัตรตามดานตรวจตาง ๆ ท่ีต้ัง
ข้ึนโดยชอบดวยกฎหมายตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 452/2542 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2542 
(ปกติปฏิบัติรวมกับพนักงานฝายปกครอง) 
   (2.2) กํานัน และผูใหญบานเปนบุคคลผูนาเช่ือถือในการรับรองตัวบุคคลผูขอทํา
บัตร 
  (3) พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ.2478 
  การจดทะเบียนครอบครัว มี 7 ประเภท คือ 
   1. ทะเบียนสมรส  
   2. ทะเบียนหยา  
   3. ทะเบียนรับรองบุตร  
   4. ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม  
   5. ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม 
   6. ทะเบียนบันทึกฐานะภรรยา  
   7. ทะเบียนบันทึกฐานะแหงครอบครัว ผูใหญบานอาจจะตองเปนพยานบุคคล
รับรองบุคคลท่ีประสงคจะขอจดทะเบียนเหลานี้โดยแนะนําใหไปติดตอยังอําเภอ 
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   (3.1) กํานันเปนพยานในกรณีท่ีคูสมรสประสงคจะขอจดทะเบียนสมรสดวยวาจา
หรือกริยา 
   (3.2) กํานันเปนผูรับคํารองขอจดทะเบียนสมรสของคูสมรสท่ีมีถ่ินท่ีอยูในตําบล
นั้น ซ่ึงยื่นขอจดทะเบียนสมรสนอกสํานักทะเบียนในทองท่ีท่ีผูวาราชการจังหวัด โดยอนุมัติของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด สวนใหญผูใหญบานจะเปนพยานกรณีคูสมรสแสดง
เจตนากระทําการสมรสนอกสํานักทะเบียน 
  (4) พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ.2482 
  ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ ชาง มา โค กระบือ ลอ ลา เปนสัตวพาหนะ ซ่ึงตอง
จดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ ภายใตเง่ือนไขตอไปนี้ 
   4.1 ชางมีอายุยางเขาปท่ี 8 
   4.2 สัตวอ่ืนนอกจากโคตัวเมียมีอายุยางเขาปท่ี 6 
   4.3 สัตวท่ีไดใชขับข่ี ลากเข็น หรือใชงานแลว 
   4.4 สัตวท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 4 เม่ือจะนําออกนอกราชอาณาจักร 
   4.5 โคตัวเมียมีอายุยางเขาปท่ี 6 เม่ือจะทําการโอนกรรมสิทธ์ิ เวนแตในกรณีรับ
มรดก 
  ท้ังนี้ เจาของหรือตัวแทน พรอมดวยผูใหญบานหรือพยานในกรณีท่ีไมมีผูใหญบาน
หรือผูใหญบานไปดวยไมได มีหนาท่ีตองนําสัตวเหลานี้ไปดําเนินการจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณจาก
นายทะเบียนทองท่ีท่ีสัตวนั้นอยูในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามกฎหมายเปนกรณี ๆ ไป การจด
ทะเบียนตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกําหนดดวย 
  อํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวดวยสัตวพาหนะตามกฎหมาย
นี้ดังนี้ 
   ก. ผูใหญบาน 
   1) เปนพยานในการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณสัตวพาหนะ เม่ือเจาของสัตวหรือ
ตัวแทนนําสัตวไปขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียนทองท่ีท่ีสัตวนั้นอยู 
   2) มีหนาท่ีชวยเหลือกํานันในการดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตวพาหนะ 
   3) สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) 
   4) จัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซ่ึงยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (ส.พ.18) และบัญชีสัตวท่ี
ยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (ส.พ.19) และตรวจสอบแกไข 
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   ข. กํานัน 
   1) รับมอบต๋ัวรูปพรรณ กรณีผูมีต๋ัวรูปพรรณแตไมมีตัวสัตวในครอบครองเพ่ือสง
ใหนายทะเบียนตอไป 
   2) รับแจงความหรือรับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวท่ีตายจากเจาของสัตวหรือตัวแทน 
   3) รับมอบต๋ัวรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมาไมได 
   4) รับมอบบัญชีสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19) จากผูใหญบาน 
(จํานวน 3 ฉบับ) นําไปสงนายทะเบียนเพื่อรับทราบและลงนาม และจัดเก็บบัญชีดังกลาวเพื่อเปน
หลักฐาน ตรวจสอบสิทธ์ิ และการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ 
   5) สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซ่ึงยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ. 
18) สงนายทะเบียนเปนประจําทุกเดือน 
  (5) พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปน พ.ศ.2490 
   (5.1) กํานัน หรือ ผูใหญบาน เปนผูรับรองความเหมาะสมและความประพฤติของผู
ขออนุญาตมี และใชอาวุธปนตอนายทะเบียนทองท่ี 
   (5.2)กํานัน หรือ ผูใหญบานเปนผูกํากับ ดูแล ควบคุมตรวจตราการมีและใชอาวุธ
ปนภายในตําบล หมูบานใหเปนไปดวยความถูกตองเรียบรอย 
  (6) พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497  
  กํานันและผูใหญบานมีอํานาจดําเนินการ สรุปไดดังนี้ 
   1) ในเดือน กันยายน ของทุกป กํานัน ผูใหญบาน ตองนําประกาศของนายอําเภอ
แจงไวใหชายสัญชาติไทยท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 18 ไปลงบัญชีทหารกองเกิน ณ ท่ีวาการอําเภอทองท่ี 
(แผนกสัสดีอําเภอ) 
   2) ในเดือน ตุลาคม ของทุกป กํานัน ผูใหญบาน ตองนําประกาศของนายอําเภอไป
แจงใหทหารกองเกินที่มีอายุยางเขาปท่ี 21 ใน พ.ศ.นั้น ไปแสดงตนเพ่ือรับหมายเรียก ณ ท่ีวาการ
อําเภอทองท่ี (แผนกสัสดีอําเภอ) 
   3) ประมาณเดือน เมษายน-พฤษภาคม ของทุกป นําราษฎรไปแสดงตนเพ่ือ
คัดเลือกทหาร ณ ท่ีวาการอําเภอ หรือสถานท่ีท่ีทางราชการกําหนด 
   4) แนะนําทหารผูท่ีหลบหนีราชการทหารใหกลับกรมกอง 
   5) จับทหารกองเกินท่ีไมมารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกสงอําเภอ 
   6) ประกาศใหทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวท่ีมีการระดมพล เพื่อฝกวิชา
ทหารและทดลองความพร่ังพรอม 
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   อนึ่ง กํานัน ผูใหญบาน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย การเกณฑชวยราชการ
ทหารท้ังในเวลาปกติ (เฉพาะการเกณฑเพื่อการฝกราชการสนามท่ีจําตองมีพลเรือนเขารวม) และ
การเกณฑในเวลาไมปกติกลาวคือ ประเทศอยูในภาวการณรบหรือการสงครามหรือท่ีมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินและในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 
  (7) พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 
  ในกรณีฉุกเฉิน เม่ือสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรมเกิดข้ึน และยัง
ไมมีการปองกันภัยใหทันทวงที กํานัน ผูใหญบาน ในฐานะเปนเจาพนักงานปองกันภัยตาม 
พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 (มาตรา 33) และเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา (มาตรา 43) มีอํานาจเขาจัดการใด ๆ และส่ังใหบุคคลใด ๆ เขาชวยเหลือเทาท่ีจําเปน 
เพื่อขจัดภัยเชนวานั้นไปพลางกอนได จนกวาผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน เขตทองที่จะมา
อํานวยการแทน แตไมใหใชบังคับแกเจาหนาท่ีและทรัพยสินของทางราชการทหาร 
  นอกจากนี้  กํานัน  ผูใหญบานตองรวมกับทางอําเภอรวบรวมกลุมประชาชน
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนจัดต้ังและฝกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2531 
  (8) กฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูใหญบานในหมูบานท่ีอยูในทองท่ี
ท่ีมีการเชาท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.
ตําบล)โดยตําแหนง มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
   ก. กําหนดอัตราคาเชาช้ันสูงของแตละทองท่ี 
   ข. พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาเชา การชําระคาเชา ระยะเวลา
ของการเชา ตลอดจนขอพิพาทอื่น ๆ หรือคาเสียหายอันเกิดจากการเชา ตามคํารองขอของผูเชาหรือ
ผูใหเชาและมีคําส่ังใด ๆ ใหผูเชาหรือผูใหเชาปฏิบัติหรือมิใหปฏิบัติการใด ๆ เพื่อใหเกิดผลตามคํา
วินิจฉัย 
   ค. กฎหมายกําหนดให คณะกรรมการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม(คชก.) เปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีอํานาจเรียกผูเชา ผูใหเชา หรือผูซ่ึงเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือ
ช้ีแจง หรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการเชา มาประกอบการพิจารณาได นอกจากนี้มีอํานาจเขา
ไปในท่ีดินหรือท่ีเชาหรือท่ีเก็บผลผลิตของผูเชา ผูใหเชา หรือผูซ่ึงเกี่ยวของในเวลาระหวางพระ
อาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเชาได 
  การชวยเหลือเกษตรผูยากจน ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 222/2526 ลงวันท่ี 20 
ธันวาคม 2526 แตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) โดยกํานัน (ตําบลที่ผู
รองมีภูมิลําเนาหรือท่ีดินพิพาทต้ังอยู) เปนอนุกรรมการสวนอําเภอ (อชก. สวนอําเภอ) ท่ีทําการ
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ปกครองอําเภอเปนเจาของเร่ือง มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนผูท่ีไดรับ
ความเดือนรอนหรือเสียหายเกี่ยวกับหนี้สินท่ีดินทํากินรวมกับสํานักงานคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
ประโยชนของประชาชน (สคช.) กรมอัยการเปนผูใหความชวยเหลือ 
  (9)  กฎหมายว าดวยป าไม  กํานัน  ผู ใหญบ าน  เปนพนักงานเจ าหนา ท่ี  ตาม 
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม
ทําลายปาและการกระทําผิดตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติปาไมภายในเขตทองท่ีรับผิดชอบดังนี้ 
   ก. การทําไมหวงหามโดยไมไดรับอนุญาตหรือมีไมหวงหามท่ียังไมไดแปรรูปไว
ในครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
   ไมหวงหามกําหนดไวใหมีประมาณ 200 ประเภท อันไดแก ไมสัก ไมยาง ไมกอ 
กะทอน ชิงชัน เต็ง รัง จันทรหอม ฯลฯ 
   ข. การเก็บหรือทําอันตรายของปาหวงหาม โดยไมไดรับอนุญาต 
   ของปาหวงหาม ไดแก รวงผ้ึง น้ําผ้ึง น้ํามันยาง ยางสน ไมฟน และถานไมทุกชนิด 
กลวยไม เปลือกไม ฯลฯ 
   ค. การแปรรูปไมโดยไมไดรับอนุญาตหรือมีไมแปรรูปไวในครอบครอง (ตาม
กฎหมายหามมิใหไมสักแปรรูปไมวาจํานวนเทาใดหรือไมแปรรูปอ่ืน ๆ จํานวนเกินกวา 0.20 
ลูกบาศกเมตร) 
   ง. การเคล่ือนยายไมเรือนเกาโดยไมถูกตอง 
   จ. ไมเรือนเกาหรือเครื่องใชเกา การขนยายตองมีใบอนุญาต (กรณีท่ีเปนไมสัก) 
หรือมีหนังสือรับรอง (กรณีไมชนิดอ่ืน ๆ) 
   ฉ. การบุกรุกทําลายปา โดยการเขาไปกอสราง แผวถาง เผาปาหรือเขายึดถือ
ครอบครองปา 
   การบุกรุกทําลายปา กระทรวงมหาดไทยไดส่ังการใหกํานัน ผูใหญบานสอดสอง
ดูแลพื้นท่ีปาไมในความรับผิดชอบ เม่ือพบวาไมในเขตทองท่ีถูกบุกรุกทําลายใหรายงานอําเภอหรือ
เจาหนาท่ีตํารวจทราบโดยเร็วและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีในการแกไขการบุกรุกทําลายปาตาม
โครงการตาง ๆ เชน โครงการปลูกปา โครงการอนุรักษตนน้ําลําธาร โครงการดูแลปาไม เปนตน 
(หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0404/ว 14 ลงวันท่ี 27 มกราคม พ.ศ.2527 และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0404/ว 149 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2527) 
  (10) กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาท่ีตาม 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการ
ลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวนแหงชาติ รวมทั้งมีอํานาจส่ังใหผูใดออกจากเขตปาสงวน
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แหงชาติหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติและมีอํานาจส่ังใหผูกระทําความผิด
แกไขร้ือถอนส่ิงท่ีเปนอันตรายตอปาหรือทําใหปาเส่ือมสภาพ หากไมปฏิบัติตามก็ร้ือ ทําลาย แกไข
ได ท้ังนี้ใหมีอํานาจและหนาท่ีภายในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 
  (11) กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงาน
เจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายนี้ รวมท้ังตรวจสอบการอนุญาตตาง ๆ ภายในเขตทองท่ี
ท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
   ก. หามมิใหผูใดลาสัตวปาสงวน ครอบครองสัตวปาสงวนหรือซากสัตวปาสงวน 
   ข. หามมิใหผูใดลาสัตวปาคุมครอง ครอบครองสัตวปาคุมครองเกินปริมาณท่ี
กําหนดหรือคาสัตวปาคุมครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
   ค. หามมิใหผูใดคา หรือมีซากสัตวปาคุมครองชนิดท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง
เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
  (12) ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวย การปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 
  ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 กําหนดหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน ไวดังนี้ (กรมการปกครอง, 
2549, หนา 68-70) 
  เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนและคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งประสงคจะใหคณะกรรมการหมูบาน
ประนีประนอมขอพิพาทนั้น ก็ใหแจงผูใหญบานทราบและผูใหญบานตองดําเนินการดังนี้ 
  1. พิจารณาวาขอพิพาทน้ันเปนความแพงหรือความอาญาท่ีเปนความผิดอันยอมความ
ไดหรือไม และขอพิพาทเกิดข้ึนในหมูบานหรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน
หรือไมและคูกรณีท้ังสองฝายใหคณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอพิพาทนั้นหรือไม 
   (ก) ถาเปนไปตามเง่ือนไขดังกลาวก็ใหผูใหญบานแจงคูกรณีทําเปนบันทึกยินยอม
ใหคณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอพิพาท และนัดหมายใหคณะกรรมการหมูบาน
ดําเนินการประนีประนอมขอพิพาทโดยไมชักชา และคณะกรรมการหมูบานอาจมอบหมายให
กรรมการไมนอยกวา 2 คนดําเนินการแทนก็ได นอกจากนั้นคณะกรรมการหมูบานอาจเชิญบุคคลท่ี
สมควรเขารวมทําการประนีประนอมดวยก็ได 
   (ข) ถาขอพิพาทไมเปนไปตามเง่ือนไข ตาม 1. ก็ใหแจงคูกรณีทราบวาไมสามารถ
ดําเนินการใหได 
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  2. เม่ือพิจารณาเห็นวาเปนของพิพาท ตาม 1. และดําเนินการตาม (ก.) คณะกรรมการ
หมูบานตองทําการไกลเกล่ียโดยแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองนั้นจากการสอบถามหรือตรวจดู
สถานท่ี เปนตน เม่ือไดขอเท็จจริงแลวก็ทําการประนีประนอม โดยพิจารณาจากหลักฐานหรือจารีต
ประเพณีแหงทองท่ีวาขอพิพาทดังกลาวควรจะตกลงกันอยางไร จึงจะเปนธรรมแกคูกรณีแลวจึงทํา
การเกล้ียกลอมใหคูกรณีตกลงกัน 
   (ก) ถาตกลงกันไดใหทําสัญญายอมความข้ึน 4 ฉบับ แลวใหมอบคูกรณีฝายละ
ฉบับเก็บรวมไวกับบันทึกยินยอมฯ 1 ฉบับ แลวบันทึกผลการประนีประนอมตอนทายของบันทึก
ยินยอมฯและมอบบันทึกยินยอมฯ พรอมท้ังสัญญายอมความท่ีเหลืออีก 1 ฉบับใหผูใหญบานเก็บไว 
   (ข) ถาไมตกลงกัน ก็ใหยกเลิกการดําเนินงานแลวแจงใหคูกรณีทราบและบันทึก
ผลการดําเนินการตอนทายของบันทึกยินยอมฯ มอบบันทึกยินยอมใหผูใหญบาน แลวใหผูใหญบาน
รายงานใหนายอําเภอทราบถึงขอพิพาทท่ีไมตกลงกัน โดยจะรายงานทันทีหรือรายงานพรอมแบบ
รายงานประจําเดือนก็ได 
  3. ทุกส้ินเดือน เม่ือมีการประชุมประจําเดือนกํานัน ผูใหญบาน ใหกํานัน ผูใหญบาน
รายงานผลการประนีประนอมในแตละเดือนใหนายอําเภอทราบตามแบบท่ีกําหนด พรอมท้ังสง
แบบสัญญายอมความ 1 ฉบับ ท่ีเหลือตาม (ก.) ใหอําเภอเก็บรักษาไวเปนหลักฐาน 
  อํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ของกํานัน และ ผูใหญบานท่ีไมไดกําหนดเปนกฎหมาย 
  นอกจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายแลว กํานันผูใหญบานก็ยังมีอํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ี
มิไดบัญญัติเปนกฎหมาย เปนอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานะความเปนผูนําตามธรรมชาติ 
ไมใชหนาท่ีท่ีมีลักษณะเปนทางการ แตเปนหนาท่ีท่ีปฏิบัติดวยความเคยชินและไดรับการยอมรับ
โดยท่ัวไปจากราษฎร อํานาจหนาท่ีเหลานั้นไดแก 
  การชําระคดีความ ในชนบทท่ีอยูหางไกลนั้น ผูนําชุมชนโดยเฉพาะกํานันหรือ 
ผูใหญบานมักเปนท่ีเคารพเช่ือถือของคนในทองถ่ินนั้น เม่ือมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนไมวาจะเปนความ
แพงหรือความอาญา หรือไมวาจะเปนเร่ืองเล็กหรือเร่ืองใหญ ในข้ันตนก็มักจะนําความมาใหกํานัน
หรือผูใหญบานชําระความใหแทบทุกคดีไป การไกลเกล่ียชําระคดีความในลักษณะเชนนี้ไมมี
กฎหมายรองรับ จึงไมมีการบังคับวาคูกรณีจะตองปฏิบัติตาม ถาเปนท่ีพอใจของท้ังสองฝายก็จะเลิก
แลวกันไป แตถายังไมเปนท่ีพอใจก็ดําเนินความตอไปกันเองยังโรงศาล ซ่ึงสวนใหญชาวบานก็ไม
นิยมใหเร่ืองไปถึงโรงถึงศาล เพราะมีความไมสะดวกหลายอยาง ไมวาจะเปนเงินทองและเวลาท่ี
ตองไปใหการท่ีศาล ชาวบานจึงมักจะประนีประนอมยอมความตามการไกลเกล่ียและชําระความ
ของกํานันหรือผูใหญบาน 
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  จากอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานท้ังตามท่ีกฎหมายกําหนดและมิไดมีกฎหมาย
กําหนด จะเห็นไดวา ในระยะเวลาที่ผานมา กํานันและผูใหญบานมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการ
ปกครองทองท่ีเพิ่มข้ึนมากมาย ท้ังในฐานะเจาพนักงานปกครองของรัฐประเภทหนึ่ง ท่ีเปนตัวแทน
ของทางร าชการในการบริห าร ง านต า ง  ๆ  มิ ใช เ ป น ตั วแทนของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยตามสายการบังคับบัญชาเทานั้น แตยังเปนตัวแทนของทุกกระทรวง ทบวง กรม 
ท่ีเขาไปปฏิบัติงานในทองท่ีระดับตําบลหมูบานอีกดวย และอีกฐานะหนึ่งก็คือ ฐานะเปนตัวแทน
ของประชาชนในพื้นท่ี ทําหนาท่ีเปนปากเปนเสียงแทนประชาชนในเร่ืองตาง ๆ  
  สําหรับบทบาทที่กํานันผูใหญบานตองแสดงในฐานะท่ีเปนท้ังตัวแทนของรัฐและ
ตัวแทนของประชาชน มีดังนี้ 
  การแสดงบทบาทของกํานัน และผูใหญบาน ในการตอบสนองงานของรัฐในฐานะท่ี
เปนตัวแทนของทางราชการ ไดแก 
  1. การประชาสัมพันธ กํานันผูใหญบานมีหนาท่ีรับเอาขอราชการตาง ๆ จากสวนกลาง
โดยการเขาประชุมรับทราบจากอําเภอประมาณเดือนละหนึ่งคร้ัง ถามีราชการเรงดวนอาจมีการเรียก
ประชุมเปนกรณีพิเศษ การประชุมท่ีอําเภอนั้น นายอําเภอและหัวหนาสวนราชการตาง ๆ จะเปนผูท่ี
ช้ีแจงขอราชการในสวนของตนท่ีเกี่ยวของกับประชาชนหรือตองการใหประชาชนไดรับทราบ 
หลังจากนั้นกํานันผูใหญบานตองนําเอาไปช้ีแจงใหราษฎรในตําบลและหมูบานทราบ และถามีแผน
ประกาศของทางราชการก็ตองนํามาปดประกาศใหประชาชนทราบโดยท่ัวกันดวย 
  2. การอํานวยความสะดวกแกประชาชน ประชาชนในชนบทมักประสบปญหาในการ
ติดตอกับสวนราชการตาง ๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีหางไกล นอกจากนี้ราษฎรมักจะไมรูระเบียบปฏิบัติ
ทางราชการจึงทําใหเสียเวลาในการติดตอและเดินทาง กํานันผูใหญบานตองเปนผูดําเนินการกิจธุระ
ใหแกประชาชนมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
  3. เปนผูชวยเหลือเจาพนักงานกลาวคือ เม่ือทางราชการรองขอความชวยเหลือในการ
งานท่ีจะตองปฏิบัติในทองท่ี กํานันผูใหญบานตองเขาชวยเหลือทันทีเพื่อใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไป
ไดดวยดี เชนชวยเหลือเจาหนาท่ีในการสํารวจจํานวนคนอยูอาศัยในครอบครัว หรือชวยเหลือจัดหา
สถานท่ีสําหรับใชเปนคูหาเลือกต้ัง เปนตน 
  4. ดูแลทรัพยสินของทางราชการ อันไดแก ทรัพยสินประเภทสาธารณสมบัติท่ีเปน
สมบัติสวนรวมสรางข้ึนโดยงบประมาณแผนดิน เชน ถนน สะพาน อางเก็บน้ํา ทรัพยสินเหลานี้
ข้ึนอยูกับความรับผิดชอบของหนวยราชการตางกัน แตกํานันผูใหญบานในฐานะเปนตัวแทนของ
ทางราชการจะตองเอาใจใสดูแลแทน ถามีเหตุการณอันใดจะทําใหเกิดการเสียหายแลวจะตอง
ปองกันและจับกุมผูกระทําความผิดและรายงานใหทางอําเภอทราบ 
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  5. เปนแหลงขาวของทางราชการ เม่ือมีเหตุการณใด ๆ อันมีผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชน เชน การเกิดโรคระบาด กํานันผูใหญบานตองแจงใหอําเภอทราบโดยดวนท่ีสุด 
นอกจากนี้แลวจะตองคอยสอดสองดูแลความเคล่ือนไหวตาง ๆ ในทองท่ีอันเปนความผิดกฎหมาย
หรือเปนการบอนทําลายความม่ันคงในลักษณะตาง ๆ  
   การแสดงบทบาทของกํานัน และผูใหญบานในฐานะเปนปากเปนเสียงแทน
ประชาชนในเร่ืองตาง ๆ ไดแก 
  1. การรายงาน กํานันผูใหญบานตองแจงเร่ืองราวตาง ๆ ท่ีตองการจะรายงานใหแกผูท่ี
เกี่ยวของทราบ การรายงานเชนนี้ถาเปนกรณีท่ีไมเรงดวนมากนักก็จะใชวิธีการรายงานเปนลาย
ลักษณอักษร หรือในกรณีเรงดวนถาลาชาจะทําใหเกิดความเสียหายไดก็จะใชวิธีการรายงานดวย
วาจาก็ได 
  2. การเสนอความตองการ กํานัน และผูใหญบานตองปรึกษาหารือกันในตําบลเพื่อ
รวบรวมความตองการตาง ๆ ของประชาชนแลวนํามาจัดทําเปนแผนไวใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไดรับทราบ แผนนี้จะแสดงถึงความตองการของประชาชนในพื้นท่ี และแนวทางในการดําเนินการ
เพื่อขอความชวยเหลือประสานงานกับหนวยราชการ 
  3. การประสานงาน กํานันและผูใหญบานตองประสานงานกับหนวยราชการเพื่อให
งานท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินซ่ึงตองผานการพิจารณาหลายข้ันตอน ไมใหลาชาและเสียหายได 
อาจจะตองมีการหาหลักฐานเพิ่มเติมหรือใหคําช้ีแจงแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดวย 
  การเปนตัวแทนของรัฐของกํานัน และผูใหญบาน เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐ 
  ในแตละเดือน นายอําเภอจะเรียกประชุมกํานัน และผูใหญบานท่ีหอประชุมอําเภอ 
กํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ก็มาประชุมอยางพรอม
เพรียงกัน ซ่ึงเม่ือนับรวมจํานวนผูเขาประชุมในแตละคร้ังมีหลายรอยคน ซ่ึงโอกาสนี้ เองท่ี
นายอําเภอจะใชเปนเวทีสําคัญถายทอดนโยบายท่ีไดมาจากรัฐบาลกลางไปยังประชาชน โดยผาน
กํานันผูใหญบาน การประชุมแตละคร้ังมีระเบียบวาระท่ีแนนอน ชัดเจนและคอนขางเปนทางการ 
  ดังนั้น กํานัน ผูใหญบาน จะตองปฏิบัติตามนโยบายของรัฐอยางหลีกเล่ียงไมได 
เพราะรัฐบาลกลางมีกระบวนการทําใหกํานัน ผูใหญบานทําหนาท่ีเปนผูประสานกับประชาชนใน
พื้นท่ีเพื่อปฏิบัติตามนโยบายของรัฐอยางเปนระบบ 
   การเปนตัวแทนของรัฐ ของกํานัน และผูใหญบานเพ่ือชวยเหลือราษฎรในยาม 
ประสบภัยพิบัติตาง ๆ  
  บทบาทของกํานันผูใหญบานในดานนี้ปรากฏใหเห็นอยูเปนประจําเสมอ ๆ ทุกป 
เพราะประเทศไทยมักจะประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติทุกป โดยเฉพาะอุทกภัย หรือ น้ําทวมและภัย
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แลง อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ีใหความชวยเหลือแกราษฎรผูประสบภัยดังกลาวมีอยูหลาย
หนวยงาน ไมเฉพาะแตกํานันหรือผูใหญบาน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น ยังรวมไปถึง
รัฐบาลกลางอีกดวย แตหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีลงไปชวยเหลือสวนใหญมักจะตองอาศัย 2 องคกรท่ีจะทํา
ใหการชวยเหลือนั้นไปถึงประชาชนผูประสบภัย ซ่ึง 2 องคกรนั้น คือ กํานันหรือ ผูใหญบาน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี เนื่องจาก 2 องคกรนี้รูจักพื้นท่ีของตนเปนอยางดี 
  การเปนตัวแทนของรัฐของกํานัน และผูใหญบาน เพื่อการประชาสัมพันธ 
  การประชาสัมพันธ ถือเปนหนาท่ีหลักของกํานันผูใหญบานมาต้ังแตสมัยกอต้ัง
สถาบันกํานัน ผูใหญบานในยุคเร่ิมตนแลว หนาท่ีของการเปนส่ือกลางระหวางรัฐกับราษฎรใน
พื้นท่ีหมูบานเปนหนาท่ีท่ีผูใหญบานจะตองกระทําโดยตรง โดยการนําขาวสารของทางราชการไป
แจงใหประชาชนทราบ เชน ประกาศของทางราชการ การเตือนภัยตาง ๆ การบอกสภาพดิน ฟา 
อากาศ การบอกระยะเวลาในการนําสินคาการเกษตรไปรับจํานํากับรัฐบาล การรับซ้ือผลิตผล
ทางการเกษตรของทางราชการ การแจงขาวเกี่ยวกับอาชญากรรม ประกาศรางวัลนําจับ หรือผูท่ีช้ี
เบาะแส การประชาสัมพันธงานทองเท่ียว งานประเพณี งานเทศกาลตาง ๆ หรือ แมกระท่ัง
ประชาสัมพันธเพื่อหาอาสาสมัครเพ่ือทําสาธารณะประโยชนใหหมูบานหรือตําบลของตน เปนตน 
  การเปนส่ือกลางระหวางลูกบาน กับ ผูใหญบาน นี้ นับเปนเคร่ืองมืออันหนึ่งท่ีรัฐบาล
ใชในการ “ควบคุม” ราษฎรในหมูบาน ซ่ึงนั้นก็หมายความวา หากเคร่ืองมือชนิดนี้ใชไดผล การ
ควบคุมประชาชนท้ังประเทศใหสนองตอบความตองการของราชการสวนกลางหรือรัฐบาลก็ไมใช
เ ร่ืองยากแตอย างใด  เพราะรัฐบาลเปนผู ส่ังการกํานัน  ผู ใหญบานไดโดยตรง  โดยผาน
กระทรวงมหาดไทย 
  การเปนตัวแทนของรัฐของกํานัน และผูใหญบาน เพื่อเปนแหลงขาวใหกับทาง
ราชการ 
  การเปนตัวแทนของรัฐเพื่อเปนแหลงขาวใหกับทางราชการของกํานัน ผูใหญบานนั้น
นับวาเปนการกระทําอยูท่ัวไปในสังคมชนบทของไทย เพราะกํานันผูใหญบานเปนผูท่ีใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด อีกท้ังยังมีลักษณะของการเปนผูนําชุมชนโดยธรรมชาติอีกดวย เม่ือประชาชน
หรือลูกบานมีกิจกรรมหรือความเคล่ือนไหวใด ๆ ผูใหญบานและกํานันจะเปนผูทราบขาวสารหรือ
ความเคล่ือนไหวกอนเสมอ 
  ในปจจุบัน กํานันผูใหญบานก็ยังคงทําหนาท่ีเปนแหลงขาวใหกับทางราชการ
โดยเฉพาะกับอําเภออยู เพียงแตอาจจะถูกลดบทบาทไปบางตามยุค โลกาภิวัฒน ท่ี ขอมูลขาวสาร
สามารถเดินทางไปไดอยางรวดเร็ว ขอมูลท่ีทางราชการมักจะไดจากกํานัน ผูใหญบานในยุคปจจุบัน
มักจะเปนเร่ืองทางปกครองทั่วไป เชน ขอมูลของลูกบานท่ัวไปเพ่ือประกอบการดําเนินงานของ
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ราชการ การตรวจสอบความเคล่ือนไหวของประชาชนในหมูบาน เบาะแสในคดีอาญาหรือคดียา
เสพติด หรือแมกระท่ังความนิยมของนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองตาง ๆ ราชการสวนกลางและสวน
ภูมิภาค มีกํานันผูใหญบานเปนเคร่ืองมือสําคัญในบริหารราชการและในยุคปจจุบันบทบาทของ
กํานันผูใหญบานก็ยังคงทําหนาท่ีเหลานี้อยู แมในบางพื้นท่ี บทบาทของกํานันผูใหญบานจะลด
นอยลงบางโดยเฉพาะในเขตท่ีมีความเปนเมืองสูง และประชาชนอาศัยหนาแนน ดังนั้น หากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะเทศบาล ยังไมเขมแข็งและเปนท่ีพึ่งในกับประชาชนได บทบาท
ของกํานัน ผูใหญบานก็ยังคงมีความจําเปนอยูนั่นเอง 

 2. รูปแบบและอํานาจ หนาท่ีของเทศบาล ตามกฎหมายไทย  
 การจัดต้ังเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 นั้น ไดมีการกําหนดไวใน
มาตรา 7 ใหมีการจัดต้ังทองถ่ินท่ีมีสภาพอันสมควรข้ึนเปนเทศบาล มีฐานะเปนทบวงการเมือง 
เทศบาลจึงเปนนิติบุคคลมหาชน การจัดต้ังเทศบาลใหตราเปนพระราชกฤษฎีการะบุช่ือและเขตของ
เทศบาลท่ีไดจัดต้ังข้ึนตามประเภทของเทศบาลที่แบงตามจํานวนประชากร ความหนาแนนโดยเฉล่ีย
ของจํานวนประชากรตอพื้นท่ีและรายไดของทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงแบงไดเปนสามประเภท คือ 
  (1) เทศบาลตําบล มาตรา 9 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลตําบลกําหนดไววา ไดแก 
ทองถ่ินท่ีมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล โดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
ไมไดกําหนดหลักเกณฑแนชัดสําหรับทองถ่ินท่ีจะจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยจึง
ไดวางแนวปฏิบัติในการกําหนดทองถ่ินท่ีจะจัดต้ังข้ึนเปนเทศบาลตําบลไว ดังนี้ 
   (ก) มีประชากรตั้งแต 7,000 คนข้ึนไป 
   (ข) มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
   (ค) มีรายไดเกินกวา 5 ลานบาทข้ึนไปโดยไมรวมเงินอุดหนุน 
  (2) เทศบาลเมือง มาตรา 10 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก ทองถ่ินท่ี
มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ 
   (ก) ทองถ่ินอันเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด หรือ 
   (ข) ทองถ่ินชุมชนท่ีมีลักษณะดังนี้ 
    (ข.1) มีประชากรตั้งแต 10,000 คนข้ึนไป 
    (ข.2) มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 3,000 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
    (ข.3) มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําสําหรับเทศบาลเมืองตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
  (3) เทศบาลนคร มาตรา 11 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก ทองถ่ิน
ชุมชนท่ีมีลักษณะดังนี้ 
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   (ค.1) มีประชากรตั้งแต 50,000 คนข้ึนไป 
   (ค.2) มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 3,000 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
   (ค.3) มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําสําหรับเทศบาลนครตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
   อยางไรก็ดี เทศบาลท่ีไดจัดต้ังข้ึนแลวอาจเปล่ียนช่ือเทศบาลหรือเปล่ียนแปลงเขต
เทศบาลไดดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 12 หรืออาจถูกเปล่ียนแปลงฐานะหรือยุบเลิกเทศบาลไดโดย
กระทําเปนพระราชกฤษฎีกาดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 13 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 
   หนาท่ีของเทศบาล 
   1. หนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ี 2 
ประเภท คือ หนาท่ีตองทํา และหนาท่ีอาจจัดทําในเขตเทศบาล ซ่ึงแตกตางกันไปตามประเภทของ
เทศบาลดังนี้ 
   เทศบาลตําบล  
    1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
    2. ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
    3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัด
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
    4. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
    5. ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
    6. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
    7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
    8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
    9. หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
   เทศบาลเมือง มีหนาท่ีเชนเดียวกับเทศบาลตําบล ตามขอ 1-9 และมีหนาท่ีเพิ่มเติม
อีก ดังนี้ 
    1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
    2. ใหมีโรงฆาสัตว 
    3. ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ และรักษาคนเจ็บไข 
    4. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
    5. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
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    6. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
    7. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานํา หรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน  
   2. อํานาจ หนาท่ีของเทศบาลตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2496) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (ราชกิจจานุเบกษา 2496/66/1346/20/ตุลาคม/2496) 
   นอกจากงานท่ีเปนการดําเนินกิจการของเทศบาลแลว หากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ใหนายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือ
หัวหนาแขวงเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีในการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติโดยอนุโลมตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดตามมาตรา 40 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล ซ่ึงในเร่ืองนี้
ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองแตงต้ังเจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีละเมิด
เทศบัญญัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ลงวันท่ี 5 มิถุนายน 2521 กําหนดอํานาจหนาท่ี
ดังกลาวไวแลว 
   เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถ่ินใดเปนเทศบาลแลว ใหนายกเทศมนตรี 
และเทศมนตรี ทําหนาท่ีอยางเดียวกับกํานันและ ผูใหญบานตามกฎหมายลักษณะการปกครอง
ทองท่ีเฉพาะในเขตเทศบาลนั้น ๆ เทาท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรและกําหนด
ไวในกฎกระทรวง โดยกํานันและผูใหญบานในเขตเทศบาลนั้นจะตองพนจากหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงใน
ปจจุบันไดมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2496) ออกตามความในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
กําหนดอํานาจหนาท่ีท่ีนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีจะตองกระทําแทนกํานันและผูใหญบานไว
แลว ประกอบดวย 2 ประการคือ 
    (1) อํานาจหนาท่ีตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี
พุทธศักราช 2457 ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2486 ขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 ขอ 5 ขอ 6 ขอ 9 ขอ 10 
ขอ 11 ขอ 12 ขอ 13 ขอ 14 และขอ 15 
    แตปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพุทธศักราช 2457 
(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551) ไดยกเลิกความในมาตรา 27 ในฉบับนี้แลว และใหใชมาตราท่ีแกไขใหม
นี้แทน แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยยังมิไดมีกฎกระทรวง กําหนดขอบเขต อํานาจหนาท่ี
ใหนายกเทศมนมนตรี และ เทศมนตรีปฏิบัติหนาท่ีอยางเดียวกับกํานัน ผูใหญบานตามกฎหมาย
ลักษณะปกครองทองท่ีตามมาตรา 27 ดังกลาวแตอยางใด 
    (2) อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับความอาญา ตามมาตรา 35 ขอ 1 คือ เม่ือทราบขาววามี
การกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลของตน ตองแจงความตอกรมการ
อําเภอใหทราบ 
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    อํานาจตามมาตรา 38 ใหดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปน
ผูรายใหไดมีท่ีพักตามควร 
    อํานาจตามมาตรา 40 ตองรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอ ในการดูแลรักษา
และคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน และส่ิงซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอ่ืน 
อันอยูในตําบลนั้น  
    จากกฎกระทรวงดังกลาวจะเห็นไดวาเม่ือมีการยกฐานะทองถ่ินใดข้ึนเปน
เทศบาลตําบลแลว ผูรางกฎหมายมีเจตนาจะให นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี มีอํานาจหนาท่ี 
เชนเดียวกันกับ กํานัน ผูใหญบานโดยกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนด 
ในกฎกระทรวง แตเนื่องจากวา อํานาจหนาท่ี ของกํานัน ผูใหญบาน เปนอํานาจท่ีมีบัญญัติไวใน
กฎหมายหลาย  ๆ ฉบับ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จึงไมอาจกําหนดใหมีอํานาจ
เชนเดียวกับกฎหมายอ่ืน ๆ ได ยกตัวอยางเชน อํานาจตามพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ท่ีกําหนดใหเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ มีอํานาจในการสืบสวน
คดีอาญา ซ่ึงนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี ไมมีสถานะเปนพนักงานฝายปกครองจึงไมอาจ
กําหนดใหมีอํานาจเชนเดียวกับ กํานัน ผูใหญบานได  
   3.อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตาม พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 114 
ก/หนา 48/17พฤศจิกายน 2542) 
   เพื่อใหการรองรับภารกิจท่ีรัฐจะตองถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และการเพิ่มรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาวขางตน 
พระราชบัญญัติ ดังกลาวไดกําหนดอํานาจหนาท่ีและรายได รายรับในสวนท่ีเกี่ยวกับเทศบาลไวดังนี้ 
   เปนไปตามมาตรา 16 กลาวคือ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา 
และทางระบายนํ้า การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ การ
สาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ การสาธารณูปการ การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน การสงเสริมการทองเท่ียว การจัดการศึกษา การสังคม
สงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส การบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด
และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ การสงเสริม
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กีฬา การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน สงเสริมการมีสวน
รวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล การจัดใหมีและควบคุมสุสานและ ฌาปนสถาน การควบคุมการเล้ียงสัตว การจัดใหมี
และควบคุมการฆาสัตว การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรง
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การผังเมือง การขนสงและการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษา
ท่ีสาธารณะ การควบคุมอาคาร การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอย 
การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กิจการอ่ืนใด
ท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 3. อํานาจหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบาน ในตางประเทศ  
 การพิจารณาถึงการปกครองทองท่ีในประเทศตาง ๆ พบวาตําแหนง หรือสถาบันท่ี
คลายคลึงกับ กํานัน ผูใหญบาน ในกรณีของไทย มีแนวโนมวาจะหายไปจากระบบการบริหารการ
ปกครองของโลกยุคปจจุบัน กลาวเฉพาะกรณีของกลุมประเทศตะวันตก สถาบันเหลานี้ไดสูญ
หายไปเปนเวลานานแลว เนื่องจากถูกทดแทนดวยระบบการปกครองทองถ่ินท่ีขยายตัวอยางมาก 
และสอดคลองกับสังคมแบบประชาธิปไตยท่ีวัฒนาการมาอยางยาวนาน จึงยากตอการรวบรวม
ขอมูลมาอางอิงได ฉะนั้นผูศึกษาจึงจะขอหยิบยกมาเปรียบเทียบเฉพาะประเทศในแถบทวีปเอเชีย
ดวยกันเทานั้นเนื่องจากยังปรากฎและทํางานอยู  
  3.1 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน และ ผูใหญบานในประเทศอินโดนีเซีย 
(นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, ออนไลน, 2546) 
  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (The Republic of Indonesia) เปนประเทศหนึ่งท่ีอยูในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต มีเมืองหลวงคือ กรุงจาการตา ซ่ึงเปนเมืองท่ีมี ลักษณะเฉพาะคือ เปน
ประเทศท่ีประกอบดวยหมูเกาะมากกวา 17,000 เกาะ และมีประชากรจํานวนมากเปนอันดับ 5 ของ
โลก นอกเหนือจากนั้นในกลุมของประชากรยังมีความแตกตางหลากหลายทางดานศาสนา กลุมชาติ
พันธุ และภาษาท่ีใชอีกดวย 
  ในทางสังคมและการเมืองการปกครอง ประเทศอินโดนีเซียมีวิวัฒนาการทาง
ประวัติศาสตรของประเทศท่ีสืบเนื่องตอกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนานนับต้ังแตสมัยโบราณลวง
มาจนถึงยุคแหงการลาอาณานิคมของประเทศยุโรป ซ่ึงอินโดนีเซียก็คลายคลึงกับหลายประเทศใน
ภูมิภาคนี้ท่ีไดตกอยูภายใตการเปนประเทศอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตก จวบกระท่ังลวงมา
จนถึงสมัยแหงการเปนรัฐชาติอยางแทจริงภายหลังการประกาศเอกราชใน ค.ศ.1945  
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  เพื่อใหการอธิบายบทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานของประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ใหกระจางชัดมากยิ่งข้ึน ผูวิจัยจะขอกลาวถึงระบบบริหารราชการแผนดินของประเทศ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดังนี้ 
  ก. โครงสรางการเมืองการปกครอง 
  ประเทศอินโดนีเซียนั้นแมจะมีลักษณะท่ีเปนประเทศหมูเกาะแตก็มีการปกครองแบบ
รัฐเดี่ยว (Unitary State) การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานใน
อินโดนีเซีย จึงมีความจําเปนท่ีจะตองเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางโดยรวมของการบริหารราชการ
แผนดินเสียกอน นอกเหนือจากนั้นยังตองเขาใจในระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาค และการ
บริหารปกครองในระดับทองถ่ินอีกดวย ซ่ึงจะไดกลาวถึงเปนลําดับ 
  กลาวสําหรับโครงสรางการบริหารระบบบริหารราชการแผนดินของอินโดนีเซีย
ประกอบดวยสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญดังนี้ 
  1. สภาท่ีปรึกษาประชาชน (Majelis Permusjawaratan Rakyat: MPR) เปนสถาบันทาง
การเมืองท่ีมีอํานาจสูงสุดของรัฐ มีประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงเปนประธานสภาท่ี
ปรึกษาประชาชน ภารกิจหนาท่ีของสภานี้มีดังนี้ คือ อํานาจหนาท่ีในการยกรางและประกาศใช
รัฐธรรมนูญ อํานาจหนาท่ีในการประกาศแนวนโยบายในการบริหารประเทศ และอํานาจหนาท่ีใน
การแตงต้ังและถอดถอนประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี 
  สมาชิกของสภาท่ีปรึกษาประชาชนนี้มีจํานวน 1,000 คน โดยมีท่ีมา 2 ประเภท คือ 
ประเภทท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 500 คน และประเภทท่ีเปนสมาชิกท่ีมาจากการแตงต้ังของ
รัฐบาลจํานวน 500 คน ประกอบดวยบุคคลท่ีมาจากองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ เชน ผูแทนจาก
กองทัพ นักวิชาการ และผูแทนจากสวนภูมิภาค (จังหวัด) ท่ีมาจากการเลือกต้ังของสภาจังหวัด เปน
ตน 
  2. ประธานาธิบดี  
  ระบบการเมืองของประเทศอินโดนีเซีย มีประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐและเปน
หัวหนาฝายบริหารพรอมกันไปดวย ท้ังนี้ประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป และมีสิทธ์ิใน
การลงสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังตอ ๆ ไปไดโดยไมกําหนด ท้ังนี้ประธานาธิบดีของอินโดนีเซียจะไม
สังกัดพรรคการเมืองแตอยางใด และมาจากการเลือกต้ังโดยสภาที่ปรึกษาประชาชน ซ่ึงรวมท้ังรอง
ประธานาธิบดีอีกตําแหนงหนึ่งดวย 
  การทําหนาท่ีหัวหนาฝายบริหารของประธานาธิบดีนั้นหมายถึงการมีสถานะเปน
หัวหนาคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีหนาท่ีตองทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีท่ีมาจากการแตงต้ังของ
ประธานาธิบดีเอง (ซ่ึงไมสังกัดพรรคการเมืองเชนเดียวกัน)  
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  3. สภาผูแทนราษฎร 
  สภาผูแทนราษฎรของอินโดนีเซียมีสมาชิกรวมท้ังหมด 500 คน มีวาระการดํารง
ตําแหนง 5 ป ซ่ึงมีท่ีมาจาก (1) การเลือกต้ังท่ัวไป ในระบบบัญชีรายช่ือพรรค (Party List) โดยมี
ท่ีมาจากพรรคการเมืองตาง ๆ มีจํานวนท้ังส้ิน 425 คน และ (2) มาจากการแตงต้ังของกองทัพโดย
ไดรับความเห็นชอบจากผูบัญชาการทหารสูงสุด จํานวน 75 คน ท้ังนี้เหตุผลท่ีมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่มาจากสายทหารสืบเนื่องมาจากการท่ีทหารในอินโดนีเซียไมมีสิทธ์ิออกเสียงเลือกต้ังจึง
ตองมีการสํารองท่ีนั่งในสภาไวสําหรับเปนตัวแทนของทหารนั่นเอง 
  ข. โครงสรางการปกครองระดับภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  สําหรับโครงสรางการปกครองในระดับภูมิภาคตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
สวนภูมิภาค (The Republic of Indonesia Law number 22 year 1999 regarding Regional 
Government) นั้นประกอบดวย 
  1. การบริหารราชการระดับจังหวัด  
  “จังหวัด” (Propinsi-Daerah Otonom Tingkat: 32 แหง) เปนหนวยการปกครองท่ีอยู
ในระดับรองถัดลงมาจากรัฐบาลกลาง และถือเปนหนวยการปกครองระดับแรกของการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําภารกิจตาง ๆ ครอบคลุมภายในพื้นท่ีของจังหวัด 
ยกเวนภารกิจในระดับมหภาค เชน การจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาประเทศ การวางแผนพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลกลางเปนผูดําเนินการ 
  โครงสรางการบริหารราชการระดับจังหวัดนั้น มีอยูสองสวนไดแก สวนแรก เปนฝาย
บริหารซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัด (Gubernur-Governor) ท่ีไดรับ “แบงอํานาจ” (Deconcentration) ให
มาจัดทําภารกิจในระดับภูมิภาคเปนผูควบคุมดูแลในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลาง ทํางานรวมกับ
ขาราชการประจําจังหวัด ท้ังนี้ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลางน่ีเอง ท่ีทําใหผูวาราชการจังหวัดอยู
ภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของประธานาธิบดีโดยผานทางรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
(Minister of Home Affairs) และสวนท่ีสอง เปนฝายนิติบัญญัติ คือ สภาจังหวัด (Dewan Perwakilan 
Rakyat Daerah Tingkat I) ประกอบดวยประธานสภา รองประธานสภา และสมาชิกท่ีจัดแบงเปน
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ มีสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชน อํานาจหนาท่ีหลัก ๆ ของสภานี้ มีดังตอไปนี้ 
  - เลือกต้ังและถอดถอนผูวาราชการจังหวัด 
  - คัดเลือกตัวแทนของสมาชิกสภาเพ่ือเปนตัวแทนของจังหวัดเขารวมกิจกรรมใน
ระดับชาติ 
  - เสนอแตงต้ังและถอดถอนผูวาราชการจังหวัดและรองผูวาราชการจังหวัด 
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  - รวมกับผูวาราชการจังหวัดในการออกกฎหมายและระเบียบของจังหวัด 
  - รวมกับผูวาราชการจังหวัดในการจัดทํางบประมาณของจังหวัด 
  - ใหคําแนะนําและเสนอขอคิดเห็นตอการดําเนินกิจการตาง ๆ ในจังหวัด 
  พิจารณาอํานาจหนาท่ีดังกลาวจะเห็นไดวา ในการปกครองระดับจังหวัดนั้นผูวา
ราชการจังหวัดไมไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หากแตมาจากการเลือกต้ังของสภา
จังหวัด ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับประธานาธิบดีท่ีมาจากการเลือกต้ังของสภาท่ีปรึกษาประชาชน
นั่นเอง  
  2. การบริหารราชการระดับอําเภอและเทศบาล  
  อําเภอ ( Kabupatan-Regency: 268 แหง) เปนหนวยการปกครองสวนภูมิภาคท่ีอยู
รองลงมาจากจังหวัด มีหัวหนาฝายบริหารคือ นายอําเภอ (Regent-Bupati) ทํางานรวมกับขาราชการ
ประจํา และมีสภาอําเภอ (Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Tingkat II) เปนฝายนิติบัญญัติของ
หนวยการปกครองโดยท่ีสภาดังกลาวจะมีหนาท่ีในการออกกฎหมายและการจัดทําแผนงบประมาณ 
ท้ังนี้ในระดับอําเภอจะมีผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนตําแหนงสูงสุดของการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคเปนผูควบคุมตรวจสอบพ้ืนท่ีของอําเภอนั้นจะครอบคลุมท่ัวท้ังจังหวัดไมวาจะเปนพื้นท่ีท่ี
เปนเมืองหลวงของจังหวัดและพื้นท่ีท่ีอยูรอบนอก  
  การแตงต้ังผูวาราชการจังหวัดกับนายอําเภอมีกระบวนการที่คลายคลึงกัน กลาวคือ ใน
ระดับจังหวัด สภาจังหวัดจะเลือก 2-3 คนในจํานวนผูสมัครรับเลือกเปนผูวาราชการจังหวัด ยื่น
เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และหนึ่งในจํานวนนั้นจะไดรับการแตงต้ังจาก
ประธานาธิบดีใหดํารงตําแหนงภายใตการแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และใน
กรณีของอําเภอ สภาอําเภอจะเลือก 2-3 คนในจํานวนผูสมัครรับเลือกเปนนายอําเภอ ยื่นเสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และหนึ่งในจํานวนนั้นจะไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยใหดํารงตําแหนงภายใตการแนะนําของผูวาราชการจังหวัด 
  นอกเหนือจากความเหมือนท่ีมี “ความเปนราชการสวนภูมิภาคโดยสมบูรณ” ของการ
ปกครองท้ังสองระดับแลว ยังมีความเหมือนท่ีคลายคลึงกันอีกคือ รัฐบาลกลาง อันหมายถึง
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ จะมีสํานักงานสาขาไปต้ังอยูในพื้นท่ีของจังหวัดและอําเภอ โดยทํางาน
ประสานกับจังหวัดและอําเภอ อาทิเชน สํานักงานวางแผนและพัฒนาสวนภูมิภาค คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนในระดับภูมิภาค ธนาคารเพ่ือการพัฒนาภูมิภาค เปนตน 
  เทศบาล (Kota/Kotamadya–Municipality: 97 แหง) เปนหนวยการปกครองสวน
ภูมิภาคที่อยูรองลงมาจากจังหวัดเชนเดียวกับอําเภอ หากแตพื้นท่ีของเทศบาลนั้นซอนทับอยูใน
พื้นท่ีของอําเภอและ/หรือเปนพื้นท่ีท่ีมีลักษณะของความเปนเมือง เทศบาลมีหัวหนาฝายบริหารคือ 
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นายกเทศมนตรี (Mayor-Walikota) ทํางานรวมกับพนักงานเทศบาล และมีสภาเทศบาล (Dewan 
Perwakilan Rakyat Daerah Tingkat II) ซ่ึงมีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังเชนเดียวกับสมาชิกสภา
อําเภอทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ ท้ังนี้สภาดังกลาวจะมีหนาท่ีในการออกกฎหมายและการจัดทํา
แผนงบประมาณ สภาเทศบาลอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบจากผูวาราชการจังหวัดเชนเดียวกับ
สภาอําเภอ เทศบาลสามารถแบงยอยออกไดเปนอีก 2 ระดับคือ เทศบาลเมือง (Kota) กับเทศบาล
นคร (Kotamadya)  
  แมวาจะมีสถานะตามกฎหมายเปนองคกรปกครองท่ีอยูรองลงมาจากจังหวัด
เหมือนกัน แตในสภาพความเปนจริงแลว พื้นท่ีของเทศบาลกับซอนอยูในเขตของอําเภอท่ีมีความ
เปนเมือง (หากอําเภอใดอยูในเขตชนบทท่ีหางไกลก็จะไมมีเทศบาล) ฉะนั้นการบริหารจัดการหรือ
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลจึงมีมากกวาอําเภอ อาทิเชน การปองกันอัคคีภัย การ
อนามัย สวนสาธารณะ เปนตน 
  3. การบริหารราชการระดับตําบล  
  ตําบล หรือ “เกอจามัตตัน” (Kecamatan: 3,592) เปนหนวยการปกครองท่ีอยูรองลงมา
จากอําเภอหรือเทศบาล กลาวคืออยูภายใตความรับผิดชอบและควบคุมตรวจสอบของนายอําเภอ จึง
ไมมีสถานะท่ีเปนหนวยการปกครองที่เปนอิสระ การจัดต้ังตําบลจะตองประกาศในกฎหมายของ
จังหวัด  
  ตําบล มี “กํานัน” หรือ “จามัต” (Camat) ซ่ึงมาจากการแตงต้ังโดยนายอําเภอเปนผูดูแล
และทํางานรวมกับขาราชการประจํา โดยไดรับการมอบอํานาจในการบริหารบางสวนมาจาก
นายอําเภอ ท้ังนี้ภารกิจหนาท่ีของเกอจามัตตันคือ การบริหารราชการท่ัวไปในฐานะท่ีเปนสวน
ราชการระดับรองจากอําเภอหรือเทศบาล การสวัสดิการสังคมและการเศรษฐกิจ เปนตน 
  ในพื้นท่ีของตําบลนั้นก็คลายคลึงกับจังหวัดและอําเภอคือ มีหนวยงานสาขาของ
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ เขามาตั้งอยู เชน กระทรวงการขาว กระทรวงการศึกษาและวัฒนธรรม 
กระทรวงการศาสนา กระทรวงการสังคม เปนตน นอกเหนือจากนั้นยังมีหนวยงานของตํารวจ และ
กองทัพเขามาต้ังอยูในพื้นท่ีดวยเชนกัน  
  การปกครองระดับตําบลในประเทศอินโดนีเซียนั้น เปนการปกครองสวนภูมิภาคอยาง
แทจริง เพราะผูบริหารมาจากการแตงต้ังจึงมีสถานะเปน “ขาราชการของรัฐในพื้นท่ีโดยสมบูรณ” 
นอกเหนือจากนั้นภายในพื้นท่ีของตําบลยังมีสวนราชการตาง ๆ เขามาต้ังอยูเปนจํานวนมากอีกดวย 
  4. เขต  
  เขต (Kelurahan) เปนหนวยการปกครองท่ีอยูในพื้นท่ีของเทศบาล กลาวคือ เปนหนวย
การปกครองท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปนเมือง เขตในอินโดนีเซียจึงหมายถึง หมูบานหรือชุมชนท่ีอยูในเขต
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เมืองนั่นเอง  การจัดต้ังเขตตองเปนไปตามกฎหมายจังหวัด  ระบบการบริหารภายในเขต 
ประกอบดวย “หัวหนาเขต” หรือ Lurah มาจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรีหรือนายอําเภอเปน
ผูปกครองดูแลในพื้นท่ีและมีผูชวยคือเลขานุการและหัวหนาฝายงานตาง ๆ  
  ในพื้นท่ีของเขตน้ันแตกตางจากพื้นท่ีของตําบลตรงท่ีไมมีหนวยงานของราชการ
สวนกลางเขามาต้ังสาขาในพ้ืนท่ี หากแตวาก็มีลักษณะท่ีเหมือนกันคือ ท้ังหัวหนาเขตและกํานันมี
สถานะเปนขาราชการซ่ึงมาจากการแตงต้ังของนายอําเภอหรือนายกเทศมนตรีเชนเดียวกัน 
  เขต นับรวมเปนสวนหนึ่งของการปกครองสวนภูมิภาคโดยสมบูรณเพราะ “หัวหนา
เขต” มีสถานะเปน “ขาราชการของรัฐในระดับทองถ่ิน” ซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดยนายอําเภอหรือ
นายกเทศมนตรี  
  5. หมูบาน 
  หมูบาน (Desa–Village) หรือในบางพ้ืนท่ีอาจเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน เปนหนวยการ
ปกครองในพ้ืนท่ีท่ีเปนชนบท รองลงมาจากการปกครองระดับอําเภอและตําบลตามลําดับแตกตาง
จากเขตท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปนเมืองซ่ึงเปนพื้นท่ีของเทศบาล การจัดต้ัง การยุบและการรวมหมูบาน
สามารถริเร่ิมกระทําโดยประชาชนตามการอนุญาตของอําเภอและสภาอําเภอซ่ึงจะตองเปนไปตาม
กรอบกฎหมายจังหวัด  
  ตําบลและหมูบานในอินโดนีเซียนั้นมีสถานะภาพท่ีแตกตางกันเปนอยางมาก 
เนื่องจาก ตําบล อาจจะนับไดวาเปนสวนหนึ่งของการปกครองสวนภูมิภาคโดยสมบูรณเพราะ 
กํานันมีสถานะเปนขาราชการเต็มตัว เพราะไดรับการแตงต้ังโดยนายอําเภอหรือนายกเทศมนตรี 
ในขณะท่ี หมูบาน แมวาจะนับรวมวาเปนสวนหนึ่งของการปกครองสวนภูมิภาค แตก็อาจถือไดวา
เปนหนวยการปกครองในระดับในระดับรากหญาท่ีมีลักษณะเปนกึ่งตัวแทนของรัฐและกึ่งตัวแทน
ประชาชนเพราะผูใหญบานแมจะไดรับการแตงต้ังจากนายอําเภอ ในฐานะตัวแทนของผูวาราชการ
จังหวัดหากแตท่ีมาอยางแทจริงก็คือ มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในหมูบานนั้นเอง 
  ตามระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค สถานะและบทบาทของกํานันไมไดรับการ
บัญญัติไวอยางชัดเจนนัก เพราะมีเพียงหนึ่งมาตรา คือ มาตรา 66 และ 6 ขอ เทานั้นที่กลาวถึงหนวย
การปกครองระดับตําบล (Sub-District) อันแตกตางจากการปกครองระดับหมูบานท่ีมีหมวด 
(Chapter) ท่ีกลาวถึงโดยเฉพาะ ส่ิงนี้อาจแสดงใหเห็นไดอยางหนึ่งวาโครงสรางของตําบลอาจไมมี
อะไรท่ีซับซอนนักเพราะมีลักษณะท่ีเปนเหมือนหนวยราชการสวนภูมิภาคอื่น ๆ เชนเดียวกับอําเภอ 
แตกตางจากโครงสรางของหมูบานท่ีเปนหนวยการปกครองกึ่งทางการ กลาวคือ ผูใหญบานมี
สถานะเปนท้ังขาราชการเพราะไดรับการแตงต้ังโดยนายอําเภอ หากแตก็มาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนในหมูบาน  



81 

  โครงสรางภายในหมูบาน ประกอบดวย ผูใหญบาน (Kepala Desa) เปนผูนําใน
หมูบาน ทํางานรวมกับ คณะกรรมการหมูบาน (the Rural Representative Board) ซ่ึงเปนหนวยหรือ
องคกรท่ีทํางานรวมกันกับผูใหญบานภายในหมูบาน  โดยหนาท่ี รับผิดชอบหลัก  ๆ  ของ
คณะกรรมการหมูบานประกอบดวย หนาท่ีในการปกปกษรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของ
หมูบาน หนาท่ีในการออกกฎระเบียบของหมูบาน รวมท้ังหนาท่ีในการใหขอคิดเห็นและเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารปกครองภายในหมูบาน 
  คณะกรรมการหมูบานประกอบดวยสมาชิกซ่ึงเปนผูท่ีมาจากการเลือกต้ังระหวางคน
ในหมูบานนั้น ๆ เอง โดยมีประธานซ่ึงมาจากการเลือกต้ังระหวางสมาชิก 
  ค. สถานะ บทบาท และอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 
  ดังท่ีไดกลาวมาแลววา “ตําบล” และ “หมูบาน” ในประเทศอินโดนีเซียนั้นมีสถานะท่ี
แตกตางกันเปนอยางมาก ไมวาจะเปนในแงของพ้ืนท่ี และท่ีมาของผูบริหารหรือผูนําของหนวยการ
ปกครอง ดังนี้ 
  1. ตําบลและกํานัน (Kecamatan/Camat) 
  ตําบล ในประเทศอินโดนีเซียนั้นเปนหนวยการปกครองที่มีพื้นท่ีคอนขางใหญมาก 
เพราะมีหนวยงานของราชการสวนกลางเขามาต้ังอยูอยางมากมาย ดวยเหตุนั้นจึงเปนฐานอํานาจทาง
การเมืองการปกครองใหกับรัฐบาลกลางเปนอยางดียิ่ง เพราะสวนกลางไดเขามาปฏิบัติภารกิจตาง ๆ 
ภายในพื้นท่ีของตําบล ในอําเภอหนึ่ง ๆ จะมีตําบลไมตํ่ากวา 15 แหง โดยท่ีในแตละตําบลจะ
ประกอบดวยหมูบานตาง ๆ ไมตํ่ากวา 10 หมูบาน 
  ในสวนของ “กํานัน” ซ่ึงเปนผูปกครองระดับตําบลนั้น มีสถานะเปน “ขาราชการสวน
ภูมิภาคเต็มตัว” เพราะมาจากการแตงต้ังของนายอําเภอ รวมท้ังไดรับมอบอํานาจการบริหาร การ
ตัดสินใจในบางเร่ืองบางระดับ บางสวนมาจากนายอําเภอ และอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของ
นายอําเภอ  
  2. หมูบานและผูใหญบาน (Desa/Kepala Desa) 
  หมูบาน (Desa) ในอินโดนีเซียเปนระดับของการปกครองในเขตพื้นท่ีท่ีเปนชนบท 
(Rural Government) มีวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรท่ีสืบเนื่องตอกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน 
โครงสรางของหมูบาน ประกอบดวย 
  (1) ผูใหญบาน (Head of Village/Kepala Desa) หรืออาจเรียกช่ือเปนอยางอื่นเปน
ผูปกครองสูงสุด ผูใหญบานมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังในหมูบาน
โดยเสียงขางมาก และแตงต้ังโดยนายอําเภอ มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ปและอยูไดไมเกิน 2 วาระ 
 



82 

  (2) คณะกรรมการหมูบาน (Rural Representative Board) 
  คณะกรรมการหมูบาน เปนองคกรซ่ึงอยูภายในหมูบาน ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมา
จากการเลือกต้ังของประชาชนในหมูบาน มีประธานคณะกรรมการซ่ึงเลือกต้ังในสมาชิกดวยกัน 
คณะกรรมการหมูบานจะทํางานรวมกับผูใหญบานในการออกกฎระเบียบของหมูบาน และทํา
หนาท่ีในการดูแลรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ ในหมูบาน 
  การปกครองระดับ “หมูบาน” นั้นมีขอบขายของอํานาจท่ีรับผิดชอบอันไดแก (1) 
อํานาจซ่ึงเปนสิทธ์ิของหมูบานมาแตดั้งเดิม (2) อํานาจซ่ึงไมขัดตอการบริหารราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาค และ (3) อํานาจหนาท่ีซ่ึงรัฐบาลกลาง จังหวัด และ/หรืออําเภอ มอบหมาย ท้ังนี้
อํานาจหนาท่ีท่ีหมูบานไดรับมอบหมายจากรัฐบาลกลาง จังหวัด และ/หรืออําเภอจะใหพรอม ๆ กับ
การสนับสนุนงบประมาณ ส่ิงอํานวยความสะดวกและโครงสรางพื้นฐานจนกระท่ังถึงการ
สนับสนุนทางดานบุคลากร 
  ภารกิจหนาท่ีท่ีอยูภายใตขอบขายความรับผิดชอบของผูใหญบาน ไดแก 
   (1) หนาท่ีในการเปนหัวหนาหนวยการปกครองในชนบท 
   (2) หนาท่ีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบาน 
   (3) หนาท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในหมูบาน 
   (4) หนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน 
   (5) หนาท่ีในการแกไขและไกลเกล่ียปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนใน
หมูบาน 
   (6) หนาท่ีในการเปนตัวแทนของหมูบานท้ังในหมูบานและภายนอกหมูบานโดย
อยูภายใตกฎหมาย ท้ังนี้สามารถแตงต้ังตัวแทนของตนได 
  ท้ังนี้การจัดทําภารกิจตาง ๆ ของผูใหญบานจะตองรายงานตอประชาชนโดยผาน
คณะกรรมการหมูบาน นอกเหนือจากนั้นยังตองรายงานผลการปฏิบัติตอนายอําเภอดวยในอีกทาง
หนึ่ง 
  ในการจัดทําภารกิจหนาท่ีตาง ๆ ของผูใหญบานจะตองอาศัยงบประมาณของหมูบาน 
ซ่ึงมีแหลงท่ีมาดังนี้ 
   - รายไดหรือทรัพยสินของหมูบาน 
   - ผลประกอบการของหมูบาน 
   - ทรัพยสินของหมูบาน 
   - เงินบริจาคจากประชาชน 
   - การจัดทําสหกรณ 
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   - รายไดอ่ืน ๆ  
    - งบชวยเหลือจากอําเภอ 
    - สวนแบงจากภาษีและคาตอบแทน 
    - สวนแบงจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและจังหวัดซ่ึงรับผานทางอําเภอ 
  งบชวยเหลือจากรัฐบาลกลางและจังหวัด 
  การบริจาคจากพรรคการเมือง (ท้ัง 3 พรรค) 
  เงินกูยืม ท้ังนี้งบประมาณของหมูบานจะตองจัดทําเปนบัญชีรายรับและงบประมาณ
รายจายประจําป โดยมีผูใหญบานดําเนินการรวมกับกรรมการหมูบาน และมีนายอําเภอเปนผูให
คําปรึกษา 
 3.2 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน และ ผูใหญบาน ในประเทศมาเลเซีย (นครินทร 
เมฆไตรรัตน และคณะ, ออนไลน, 2546) 
 ประเทศมาเลเซีย เปนประเทศท่ีใชรูปแบบสหพันธรัฐ ปจจุบันมาเลเซียประกอบไปดวย 
13 รัฐ ไดแก กลันตัน ปะหัง เคดาห ปนัง เปรัค ตรังกานู ซะลังงอห ยะโฮห เนกริซัมบิลัน มะละกา 
ปะลิศ ซาบาห และ ซาราวัค  
 ประมุขของสหพันธรัฐมาเลเซีย คือ ราชาธิบดีหรือกษัตริยเปนประมุขของประเทศ โดยท่ี
กษัตริยแหงมาเลเซีย มาจากการแตงต้ังของสภาประมุขของผูปกครองรัฐ (The Conference of 
Rulers) ซ่ึงเปนสภาท่ีประมุขของรัฐท้ัง 13 รัฐในมาเลเซีย โดยท่ีมีเพียงประมุขจาก 9 รัฐเทานั้นท่ีมี
สิทธิไดรับแตงต้ังเปนกษัตริยแหงสหพันธรัฐ สวนประมุขอีก 4 รัฐ ซ่ึงไดแก ปนัง มะละกา ซาราวัค 
และซาบาห มีเพียงสิทธิเพียงเขารวมประชุมและลงมติในการคัดเลือกกษัตริยเทานั้น ท่ีเปนเชนนี้
เพราะประมุขของ 4 รัฐดังกลาวเปนเพียงขาหลวง มิใชสุลตานอยาง 9 รัฐท่ีเหลือ 
 เนื่องจากมาเลเซีย เปนประเทศสหพันธรัฐ ดังนั้นโครงสรางการปกครองภายในของแต
ละรัฐจึงแตกตางกัน เพราะแตละรัฐตางมีอิสระในการปกครองภายในของตนเองอยูในระดับหนึ่ง 
ซ่ึงก็รวมถึงการปกครองสวนภูมิภาค (จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน) และการปกครองทองถ่ิน 
 เพื่อใหการอธิบายบทบาทและหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในมาเลเซียกระจางชัดมากข้ึน 
ผูศึกษา จะขออธิบายระบบการบริหารราชการของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 3 
สวนท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้ คือ 
 ก.โครงสรางการปกครอง 
 โครงสรางการปกครองของมาเลเซีย แบงออกเปนระดับตาง ๆ ดังนี้ 
  1. ระดับสหพันธรัฐ 
   1.1 สภาประมุขของผูปกครองรัฐ (The Conference of Ruler) และพระราชาธิบดี 
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   1.2 นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
   1.3 สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
  2. ระดับมลรัฐ 
   2.1 ประมุขแหงรัฐ 
   2.2 สภาการบริหารและมุขมนตรี (Executive Council and Chief Ministers) 
   2.3 สภานิติบัญญัติแหงรัฐ (State Legislative Assembly) 
   2.4 เลขาธิการประจํารัฐ (State Secretary) 
  3. การปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ิน 
   3.1) สวนภูมิภาค 
   3.2) สวนทองถ่ิน 
  ระดับสหพันธรัฐ 
  การปกครองในระดับสหพันธรัฐเปนระดับการปกครองท่ีสูงท่ีสุดของมาเลเซีย และ
รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจกับสหพันธรัฐไวคอนขางมาก จนอาจกลาวไดวา มาเลเซียเปนรัฐแบบ 
สหพันธรัฐเขมแข็ง ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวโดยใหอํานาจแกรัฐบาลสหพันธ
วาหากกฎหมายของรัฐใดขัดกับกฎหมายของสหพันธ กฎหมายของสหพันธยอมมีผลบังคับสูงกวา 
และกฎหมายในระดับมลรัฐก็จะมีผลเปนอันบังคับใชไมไดไป 
  สหพันธรัฐมาเลเซีย ใชระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระราชาธิบดีเปน
ประมุข ซ่ึงทรงอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยใชระบบรัฐสภา กลาวคือ สภาผูแทนราษฎรเปน
ผูเลือกนายกรัฐมนตรี อันเปนลักษณะเชนเดียวกับประเทศไทย 
  ความรับผิดชอบของรัฐบาลสหพันธสวนใหญจะเปนเร่ืองสําคัญ ๆ ท่ีเกี่ยวกับความ
มั่นคงและการตางประเทศ นอกเหนือจากนั้นเปนหนาท่ีของรัฐบาลมลรัฐท่ีจะตองรับผิดชอบ 
อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดความชัดเจนในเร่ืองความรับผิดชอบระหวางรัฐบาลสหพันธและรัฐบาลมล
รัฐ จึงมีการกําหนดบทบาทและหนาท่ีสําคัญ ๆ ใหเปนเร่ืองท่ีรัฐบาลสหพันธจะตองดูแล ซ่ึงมีดังนี้ 
  1) ความสัมพันธระหวางประเทศ เชน การทําสนธิสัญญา การดําเนินความสัมพันธกับ
อารยประเทศ การกําหนดนโยบายตางประเทศ การเปนตัวแทนในองคกรระหวางประเทศ เปนตน 
  2) การปองกันประเทศ และการรักษาความม่ันคงภายใน 
  3) การกําหนดกฎหมายแพงและอาญา 
  4) การศาล 
  5) การแปลงสัญชาติ 
  6) การคลัง 
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  7) การคาพาณิชยและการอุตสาหกรรม 
  8) การสรางสาธารณูปโภค 
  9) การสํารวจสํามะโนประชากร 
  10) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  11) การศึกษา 
  12) แรงงาน 
  13) การสาธารณสุข 
  14) ส่ือสารมวลชนดานตาง ๆ  
  อยางไรก็ตามไมไดหมายความวา  หนาท่ีเหลานี้ รัฐบาลระดับสหพันธจะเปน
ผูรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว งานบางดาน รัฐบาลมลรัฐอาจจะตองรวมรับผิดชอบดวย เชน การศึกษา 
การสาธารณสุข การสรางสาธารณูปโภค การคาพาณิชยและอุตสาหกรรม เปนตน 
  โครงสรางในระดับสหพันธรัฐของมาเลเซีย มีสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญ ๆ อยู 4 
สถาบันดังนี้ 
  1. สภาประมุขของผูปกครองรัฐ (The Conference of Ruler) และพระราชาธิบดี  
  สภาท่ีประชุมสูงสุดของบรรดาประมุของรัฐตาง ๆ ท้ัง 13 รัฐ ซ่ึงประมุข 9 รัฐ ใน 13 
รัฐ เปนสุลตาน และอีก 4 รัฐ เปนขาหลวงผูปกครองรัฐ 
  ความสําคัญของสภาประมุขผูปกครองรัฐ คือ เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีในการเลือก
พระราชาธิบดีแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย ซ่ึงจะตองดําเนินการปกครองตามคําแนะนําของรัฐสภาและ
รัฐบาล 
  พระราชาธิบดีของสหพันธรัฐมาเลเซียมีวาระคราวละ 5 ป โดยเม่ือครบ 5 ป จะมีการ
เลือกพระราชาธิบดีพระองคใหม เปนธรรมเนียมปฏิบัติกันวาสุลตานของรัฐใดมีอาวุโสมากท่ีสุด 
สุลตานพระองคนั้นมักจะไดรับเลือกใหเปนพระราชาธิบดี 
  2. นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  
  นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียมาจากการเลือกต้ังของสภาผูแทนราษฎร และมักจะเปน
หัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากท่ีสุดในสภาผูแทนราษฎร พระราชาธิบดีเปนผูแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารประเทศ และมีสถานะเปน
หัวหนาฝายบริหาร ผูท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วาระการดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีมีเทากับอายุของสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการยุบสภา
ผูแทนราษฎร 
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  คณะรัฐมนตรี ถือเปนคณะผูบริหารประเทศ มาจากการเลือกของนายกรัฐมนตรี 
ปจจุบันมาเลเซียมีรัฐมนตรีท้ัง 26 คน จาก 24 กระทรวง คณะรัฐมนตรีตองรวมกันรับผิดชอบตอ
รัฐสภาเม่ือสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตองลาออกจาก
ตําแหนง  
  3. สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  
  ฝายนิติบัญญัติของมาเลเซียประกอบดวย 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
โดยท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง มีวาระคราวละ 5 ป 
ปจจุบันสภาผูแทนราษฎรของมาเลเซียมีสมาชิกท้ังหมด 194 คน โดยมาจากเขตเลือกต้ังละ 1 คนท่ัว
ประเทศ ประชาชนหนึ่งคนมีสิทธิออกเสียงเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเพียง 1 เสียงเทานั้น ใน
แตละรัฐจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเทากัน โดยจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับจํานวนประชากรใน
แตละรัฐ  
  อํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรของมาเลเซียก็มีลักษณะคลาย ๆ กับอํานาจท่ัวไป
ของฝายนิติบัญญัติ คือ ออกกฎหมาย พิจารณากฎหมาย กล่ันกรองกฎหมาย และ ตรวจสอบการ
ทํางานของฝายบริหาร ท้ังนี้โดยผานการทํางานของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมการ 
  สําหรับวุฒิสภาของมาเลเซีย เปนสถาบันท่ีต้ังข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีในการกล่ันกรอง
กฎหมาย อาจจะมีริเร่ิมกฎหมายไดบางแตท้ังนี้ตองเปนไปตามท่ีกฎหมาย วุฒิสภามีวาระคราวละ 6 
ป และสามารถดํารงอยูตอไปไดถึงแมจะมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
  ระดับมลรัฐ 
  ปจจุบันมาเลเซียมีรัฐท้ังหมด 13 รัฐ การปกครองภายในแตละรัฐจะมีลักษณะ
คลายคลึงกัน จะมีแตกตางกันอยูบางก็เพียงแตในรายละเอียด โครงสรางการบริหารงานของแตละ
รัฐ จะไดรับอิทธิพลมาจากโครงสรางทางการเมืองระดับชาติ กลาวคือ ตางก็ใชระบบรัฐสภา
เหมือนกัน และมีประมุขประจํารัฐเหมือนกัน เพียงแตเรียกช่ือตางกัน เชน บางรัฐเรียกสุลตาน บาง
รัฐเรียกราชา บางรัฐเรียกขาหลวง เปนตน 
  งานและความรับผิดชอบท่ีรัฐบาลมลรัฐตองดูแล โดยท่ีรัฐบาลสหพันธจะไมเขามา
ของเกี่ยวมีดานตาง ๆ ดังนี้  
   1) งานท่ีเกี่ยวกับศาสนาและประเพณี 
   2) งานท่ีเกี่ยวกับท่ีดินและการจัดสรรท่ีดิน 
   3) การเกษตรกรรมและการปาไม 
   4) การปกครองสวนทองถ่ินภายในแตละรัฐ 
   5) การดับเพลิงและการสุสาน 
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   6) การสรางถนน สะพาน และทาเรือ 
   7) การกําหนดวันหยุดราชการประจํารัฐ 
   9) งานอ่ืน ๆ ท่ีรัฐบาลสหพันธมิไดดําเนินการ 
  การบริหารงานภายในของแตละรัฐจะมีสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญ ๆ อยูดังนี้ 
   1) ประมุขแหงรัฐ 
   ประมุขแหงรัฐมาจากการแตงต้ังของพระราชาธิบดีแหงสหพันธ แตท้ังนี้ตอง
เปนไปตามคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติและสภาบริหารแหงรัฐนั้น ๆ พระราชาธิบดีจึง
จะสามารถแตงต้ังประมุขแหงรัฐนั้น  ๆ  ได  ประมุขแหงรัฐไมมีอํานาจในทางการบริหาร 
เชนเดียวกับพระราชาธิบดี ซ่ึงอํานาจสวนใหญจะเปนอํานาจในเชิงนามธรรม เชน การลงนามใน
กฎหมายเพ่ือประกาศใช การแตงต้ังตําแหนงสําคัญ ๆ ในรัฐ แตเปนการแตงต้ังอยางมีเง่ือนไข เปน
ตน 
   2) สภาการบริหารและมุขมนตรี (Executive Council and Chief Ministers) 
   สภาบริหาร คือ คณะบุคคลท่ีทําหนาท่ีในการบริหารงานของมลรัฐ เปรียบเสมือน
คณะรัฐมนตรี (หนังสือบางเลมเรียกสภาบริหารน้ีวา “คณะมนตรี”) หัวหนาสภาบริหารมาจากการ
เลือกต้ังของสภานิติบัญญัติแหงรัฐ และตองไดรับการแตงต้ังจากประมุขแหงรัฐนั้น ๆ ดวย หัวหนา
สภาบริหาร มีช่ือเรียกอยางเปนทางการวา “มุขมนตรี” 
   สวนใหญมุขมนตรี จะเปนหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากในสภานิติ
บัญญัติแหงรัฐ มุขมนตรีมีอํานาจในการยุบสภานิติบัญญัติแหงรัฐ ในขณะเดียวกันสภานิติบัญญัติ
แหงรัฐก็มีอํานาจในการอภิปรายไมไววางใจมุขมนตรี และใหมุขมนตรีออกจากตําแหนงได
เชนเดียวกัน 
   3) สภานิติบัญญัติแหงรัฐ (State Legislative Assembly) 
   ฝายนิติบัญญัติในระดับมลรัฐของมาเลเซียนั้น ใชระบบสภาเดี่ยว คือ มีเพียงสภา
นิติบัญญัติแหงรัฐเทานั้น ท่ีทําหนาท่ีในการออกกฎหมายและตรวจสอบการทํางานของสภาการ
บริหาร สมาชิกสภานิติบัญญัติมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในรัฐนั้น ๆ โดยมีวาระ
คราวละ 5 ป และจะมีการประชุมกัน 4 คร้ังใน 1 ป 
   อํานาจของสภานิติบัญญัติมีคอนขางจํากัดเม่ือเปรียบเทียบกับสภาผูแทนราษฎรใน
ระดับชาติ เพราะกฎหมายตาง ๆ ของรัฐจะสามารถบังคับใชไดก็ตอเม่ือกฎหมายนั้น ไมขัดตอ
กฎหมายของสหพันธ 
   สภานิติบัญญัติแหงรัฐ มีอํานาจในการถอดถอนมุขมนตรี และเม่ือมุขมนตรีตอง
ออกจากตําแหนงบรรดาสมาชิกสภาการบริหารก็ตองออกจากตําแหนงดวยเชนกัน 
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   4) เลขาธิการประจํารัฐ (State Secretary)  
   เลขาธิการประจํารัฐ เปนขาราชการประจําในระดับสูงสุดของรัฐ มีอํานาจหนาท่ี
ในการรับผิดชอบการบริหารงานประจําท้ังปวง ตอบสนองนโยบายของท้ังสภาการบริหารและสภา
นิติบัญญัติแหงรัฐ อีกท้ังยังมีหนาท่ีในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ท้ังระหวางรัฐตอรัฐและ
ระหวางรัฐกับรัฐบาลสหพันธ เลขาธิการประจํารัฐ อยูภายใตสังกัดกระทรวงมหาดไทย และ
สามารถถูกโยกยายไดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหไปเปนเลขาธิการประจํารัฐอ่ืน 
หรือเขาสูสวนกลางก็ได 

3. การปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ิน 
 การปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ินภายในแตละรัฐนั้น อยูภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐบาลมลรัฐอยางเต็มท่ี 
 เพื่อใหการอธิบายการปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองทองถ่ินของมาเลเซียเปนไป
อยางรอบดาน ผูศึกษาขอแบงการอธิบายออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

การปกครองสวนภูมิภาค 

 1. อําเภอ (District)  
 อํา เภอถือเปนหนวยการปกครองสวนภู มิภาคท่ีใหญ ท่ี สุดของมาเลเซีย  อํา เภอ
ประกอบดวยตําบลหลาย ๆ ตําบลมารวมกันต้ังข้ึนเปนอําเภอ หัวหนาของการปกครองระดับอําเภอ 
เรียกวา นายอําเภอ นายอําเภอเปนขาราชการประจํา มาจากการแตงต้ังของกระทรวงการเคหะและ
การปกครองสวนทองถ่ิน นายอําเภอจะถูกโยกยาย สับเปล่ียนไดตลอดเวลา เพราะเปนสิทธิขาดของ
รัฐบาลมลรัฐในการเปล่ียนตัวนายอําเภอในเขตตาง ๆ  
 สถานะของนายอําเภอเปรียบเสมือนเลขาธิการประจํารัฐในระดับอําเภอ กลาวคือ 
รับผิดชอบงานบริหารทุกเร่ืองในระดับอําเภอ เปนหัวหนาสวนราชการท้ังหมดภายในอําเภอ และทํา
หนาท่ีคอยเช่ือมโยงประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานท่ีอยูตํ่ากวาระดับอําเภอ 
 หนาท่ีของนายอําเภอมีอยูอยางกวางขวาง ดังจะกลาวตอไปนี้ 
  1) มีอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาแผนดิน ในระดับอําเภอหรือตํ่ากวา ในบางรัฐ
นายอําเภอมีสถานะเปนอัยการอีกดวย  
  2) ปกครองและดูแลเกี่ยวกับทรัพยสินและกรรมสิทธท่ีดิน 
  3) ทําหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีตาง ๆ เชน ภาษีท่ีดิน 
  4) ทําหนาท่ีในการเปนผูนําชุมชนขนาดใหญระดับอําเภอ  เพื่อการสาธารณะ
ประโยชน เชน เร่ียไรเงินเพื่อบํารุงการศึกษา เปนตน 
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  5) เปนประธานคัดเลือกผูนําทองถ่ินเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ  
  6) เปนประธานกรรมการพัฒนาชนบทในระดับอําเภอ 
 องคประกอบของอําเภอท่ีสําคัญอีกประการ ก็คือ สภาอําเภอ สภาอําเภอมาจากคัดเลือก
ผูนําจากตําบลตาง ๆ มาเปนสมาชิก หนาท่ีของสภาอําเภอ คือ การใหคําแนะนําแกนายอําเภอในการ
บริหารกิจการตาง ๆ แตไมมีอํานาจในการบริหารงานรวมกับนายอําเภอ นายอําเภอเปนผูใชอํานาจ
การบริหารแตเพียงผูเดียว การบริหารงานระดับอําเภอ มีท่ีวาการอําเภออยางเปนทางการและเปน
หลักแหลงชัดเจน 
 จะเห็นไดวาการปกครองในระดับอําเภอ นับเปนกลไกหลักของรัฐบาลในการบริหารงาน
ในระดับพื้นท่ีใหไดผล และเปนการส่ือสารท่ีดีระหวางรัฐบาลกับองคกรตาง ๆ ในระดับท่ีตํ่ากวา 

 2. ตําบล (Mukim)  
 การปกครองสวนภูมิภาคในลําดับท่ีรองจากอําเภอ ตําบลประกอบข้ึนจากหมูบานหลาย ๆ 
หมูบานมารวมกัน หัวหนาตําบล เรียกวา กํานัน (Head of Mukim หรือ Penhuln) กํานัน ในมาเลเซีย
เปนขาราชการเต็มตัว มาจากการแตงต้ังของสวนกลาง และทํางานอยูภายใตความรับผิดชอบของ
นายอําเภอ นายอําเภอมีสิทธิท่ีจะโยกยายกํานันไปยังตําบลใดก็ไดภายในเขตอําเภอ กํานัน เปน
ขาราชการสังกัดกระทรวงการเคหะและการปกครองสวนทองถ่ิน 
 ตําบล มีท่ีวาการประจําตําบล มีเจาหนาท่ีในสังกัดตําบลคอยชวยเหลือกํานันในการ
ปฏิบัติงาน 
 การเขาสูตําแหนงของกํานัน คือ มีการประกาศสมัครสอบแขงขันกันเปนการท่ัวไป และ
กํานันประจําตําบล ไมจําเปนตองมีภูมิลําเนาอยูในตําบลนั้นก็ได เพราะถือวากํานันเปนขาราชการ 
กํานันไดรับเงินเดือน และเงินบําเหน็จบํานาญ เหมือนขาราชการทั่วไป 
 ประเทศมาเลเซียมีการตรวจสอบการทํางานและความรูของกํานันอยูสมํ่าเสมอ เชน การ
จัดทดสอบความรูหลังจากท่ีไดเปนกํานัน ไปแลว 3 ป หากสอบวัดความรูไมผาน ก็จะถูกปลดออก
จากการเปนกํานัน 
 กํานัน ไมมีอํานาจโดยตรงในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย มีเพียงหนาท่ีในการจัดเวร
ยามจากราษฎรเพ่ือทําหนาท่ีรักษาหมูบานและทุก ๆ วัน กํานันตองไปรายงานขอราชการตอ
นายอําเภอ และรวมประชุมในฐานะเปนกรรมการพัฒนาชนบทระดับตําบล กํานัน มีหนาท่ีคอย
ชวยเหลืองานของนายอําเภอในดานตาง ๆ เชน การออกใบอนุญาตฆาสัตว การเก็บภาษีท่ีดิน การ
จัดทําทะเบียนราษฎร เปนตน  
 องคประกอบท่ีสําคัญของตําบลอีกประการ ก็คือ คณะกรรมการประจําตําบล ท่ีเรียกวา 
Village Committee ทําหนาท่ีในการชวยเหลือการบริหารงานของกํานัน แตในบางตําบลอาจจะไมมี
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คณะกรรมการประจําตําบลก็ได จะมีเพียงกํานัน เทานั้นท่ีทําหนาท่ีในการบริหารงานระดับตําบล 
ซ่ึงตําบลท่ีไมมีคณะกรรมการประจําตําบลนี้ เราเรียกวา Unorganized area (พื้นท่ีท่ียังไมไดรับการ
จัดสรร) 

 3. หมูบาน (Kampongs)  
 หนวยการปกครองสวนภูมิภาคที่เล็กที่สุดของมาเลเซีย และเปนหนวยการปกครองท่ี
ใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดอีกดวย หัวหนาหมูบาน เรียกวา ผูใหญบาน (Head of Kampongs)  
 ผูใหญบาน มีสถานะเปนกึ่งขาราชการ กลาวคือ ผูใหญบาน เปนตัวแทนของชาวบานใน
ขณะเดียวกันรัฐก็สามารถส่ังการผูใหญบานไดโดยผานกํานัน และนายอําเภอ วาระการดํารง
ตําแหนงของผูใหญบานคือ 5 ป สําหรับผลตอบแทนท่ีผูใหญบานไดรับจากราชการก็คือ เงิน
ประจําเดือนและสิทธิพิเศษตาง ๆ ในฐานะเปนผูชวยเหลือกิจการของรัฐ เชน ไดรับสิทธิในการ
ลดหยอนคาเชาท่ีนา เปนตน 
 สําหรับอํานาจหนาท่ีของผูใหญในมาเลเซีย คือ มีหนาท่ีในการบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแก
ราษฎร ทําหนาท่ีในงานปกครองและงานทะเบียน หนาท่ีในการวางแผนพัฒนาหมูบานตาม
โครงการพัฒนาชนบททุก ๆ 5 ป หนาท่ีในการเปนผูชวยกํานัน และใหคําแนะนําปรึกษาแกกํานัน
เกี่ยวกับเร่ืองราวในพ้ืนท่ีหมูบานของตน เปนตน แตไมมีหนาท่ีในการจับกุมผูกระทําความผิดตาม
กฎหมาย 

องคกรประกอบท่ีสําคัญของหมูบาน อีกประการก็คือ คณะกรรมการหมูบาน ซ่ึงมีไมนอย
กวา 10 คน เดิมมาจากการเลือกของนายอําเภอ แตในปจจุบันมาจากการเลือกต้ังของประชาชนใน
หมูบาน คณะกรรมการประจําหมูบานมีหนาท่ีรวมกับผูใหญบานบริหารกิจการในหมูบาน 

การปกครองสวนทองถ่ิน 

 รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินของมาเลเซียมีอยางนอย 6 รูปแบบดังนี้ 
 ในเขตเมืองมี 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 1) City Hall of Kuala Lumpur (การปกครองกรุงกัวลาลัมเปอร) คือ การปกครองทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษท่ีจัดต้ังข้ึนเฉพาะกรุงกัวลาลัมเปอรเทานั้น 
 2) Municipal council (สภาเทศบาล) และ City council (สภาเมืองใหญ) คือ การปกครอง
ทองถ่ินท่ีจะถูกจัดต้ังข้ึนในเขตท่ีมีความเปนเมืองสูง จํานวนประชากรมากและความหนาแนนของ
ประชากรมีสูง มีรายไดเพียงพอตอการบริหารกิจการเมืองขนาดใหญ รายไดสวนใหญมาจากการ
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จัดเก็บภาษีในทองถ่ิน สวนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนเพียงรายไดเสริม (เดิมกรุงกัวลาลัมเปอรเคย
ใชรูปแบบนี้มากอน) 
 ความแตกตางระหวาง Municipal Council กับ City Council ก็คือ โครงสรางการ
บริหารงานแตกตางกัน กลาวคือ Municipal Council ใชรูปแบบคณะกรรมการ ไมมีการแยกฝายนิติ
บัญญัติกับฝายบริหาร แต City Council ใชรูปแบบท่ีแยกฝายบริหารกับสภาออกจากกัน และตางมา
จากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง  
 3) Town council (สภาเมือง) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตเมืองท่ีมี
ประชากรมากกวา 5,000 คน แตไมเกิน 100,000 คน มีความสามารถในทางดานการคลังอยูในระดับ
ปานกลาง ยังจําเปนท่ีจะตองไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยู 
 4) Town board (คณะกรรมการเมือง) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขต
เมืองท่ีมีประชากรมากกวา 5,000 คนข้ึนไป แตมีรายไดตํ่า รายไดสวนใหญมาจากเงินอุดหนุนของ
รัฐบาลแตยังสามารถบริหารจัดการได 
 ในเขตชนบทมี 2 รูปแบบ ดังนี้ 
 1) Rural district council (สภาเขตชนบท) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชนบทท่ี
มีขนาดพื้นท่ีใหญ และมักจะต้ังทับซอนอยูกับการปกครองในระดับอําเภอ (มีพื้นท่ีครอบคลุมท้ัง
อําเภอ ยกเวนสวนท่ีเปนการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบอ่ืน) 
 2) Local councils (สภาทองถ่ิน) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตชนบท 
ท่ีมีรายไดตํ่า ประชากรนอย ประชากรสวนใหญอยูในเขตชนบทและทําอาชีพเกษตรกรรม นับเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดรูปแบบหน่ึงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
มาเลเซีย (คลายกับองคการบริหารสวนตําบลของไทย) และมักจะต้ังทับซอนอยูกับการปกครอง
ระดับตําบลและหมูบาน 
 ความสัมพันธระหวางรัฐบาลสหพันธรัฐ รัฐบาลมลรัฐ การปกครองสวนภูมิภาคและการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากท่ีไดอธิบายถึงโครงสรางการปกครองของประเทศมาเลเซียไปแลวท้ังหมด จะเห็นได
วามาเลเซียมีลักษณะท่ีมีท้ังสวนท่ีคลายและแตกตางกับประเทศไทย รัฐบาลสหพันธ ควบคุมการ
ทํางานของมลรัฐโดยตรง และในขณะเดียวกันก็ควบคุมไดโดยผานตัวแทนของกระทรวงใน
ระดับชาติท่ีเขาไปนั่งทํางานอยูในกระทรวงระดับมลรัฐ นอกจากนั้น รัฐบาลมลรัฐ เปนผูมีสิทธิใน
การควบคุมดูแลการปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ิน โดยผาน 2 กระทรวงสําคัญ 
คือ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการเคหะและการปกครองสวนทองถ่ิน โดยท้ังอําเภอ กํานัน 
ผูใหญบานอยูในกํากับดูแลของกระทรวงการเคหะและการปกครองสวนทองถ่ิน เหตุท่ีใหกํานัน
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และผูใหญบานอยูในกํากับของกระทรวงการเคหะและการปกครองทองถ่ินเพราะ การปกครองใน
ระดับตําบลและหมูบานสามารถมีการปกครองทองถ่ินข้ึนมาทับซอนอยูไดถาหากองคประกอบของ
เขตตําบลหรือหมูบานนั้นเขาหลักเกณฑ และจะเห็นไดวาการปกครองสวนทองถ่ินกับการปกครอง
สวนภูมิภาคตางแยกออกจากกันอยางชัดเจน แตมีพื้นท่ีในความดูแลเดียวกัน (คลายกับลักษณะการ
ปกครองของไทย) 
 นอกจากนี้ยังมีอีกประเด็นท่ีนาสนใจระหวางความสัมพันธระหวางการปกครองสวน
ภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ินก็คือ การปกครองสวนภูมิภาคในของมาเลเซียสามารถเปล่ียน
สถานะกลายเปนการปกครองสวนทองถ่ินได กลาวคือ หากการปกครองในระดับหมูบานหรือตําบล
ใด มีความเจริญ หรือจํานวนประชากรตามท่ีกฎหมายระบุใหสามารถจัดการปกครองทองถ่ินได 
หมูบานหรือตําบลนั้น ก็จะมีการปกครองสวนทองถ่ินข้ึนโดยใหมีการเปล่ียนสภาพจากการปกครอง
สวนภูมิภาคใหเปนการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงนั้นก็หมายความวา ตําแหนงกํานันหรือผูใหญบาน
จะถูกยุบเพื่อเปล่ียนเปนสภาและผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแทน 
 อํานาจและหนาท่ีของกํานัน และ ผูใหญบานในมาเลเซีย 
 จากท่ีอธิบายมาแลวท้ังหมดพอสรุปไดวากํานันและผูใหญบานในมาเลเซียมีบทบาท
หนาท่ีตามกฎหมายกําหนดและตามสภาพความเปนจริงไดดังนี้  
  1) กํานันและผูใหญบานทําหนาท่ีดานงานทะเบียน โดยเฉพาะงานสํามะโนครัว 
  2) กํานันและผูใหญบานทําหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีท่ีดิน 
  3) กํานันและผูใหญบานเปนผูทําทะเบียนสัตวพาหนะ 
  4) กํานันและผูใหญบานทําหนาท่ีในการสงเสริมการเกษตรใหแกลูกบานและราษฎร
ในตําบล 
  5) กํานันและผูใหญบานทําหนาท่ีในการสงเสริมการศึกษาช้ันประถมศึกษาให
เพียงพอแกความตองการของคนในหมูบานและในตําบล 
  6) กํานันและผูใหญบานจะตองจัดใหมีรานสหกรณระดับตําบลโดยเฉพาะท่ีสหกรณ
รับซ้ือและจําหนายขาวเปลือก 
  7) กํานันและผูใหญบานเปนประธานโครงการพัฒนาหมูบานและตําบลโดยตําแหนง 
  8) กํานัน ผูใหญบานตองสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนแกลูกบาน 
  9) กํานันและผูใหญบานตองสงเสริมเคหะศาสตร 
  10) กํานันและ ผูใหญบานตองทําการจัดสถานท่ีพักผอนหยอนใจแกลูกบาน 
  11) กํานันและผูใหญบานตองทําหนาท่ีเร่ียไรเงินจากลูกบานไวสําหรับชวยเหลือผู
ประสบสาธารณะภัย และชวยเหลือนักเรียนยากจนในหมูบาน 
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  12) กํานันและผูใหญบานตองสงเสริมการชลประทานใหเพียงพอแกความตองการ
ของลูกบาน 
  13) กํานันและผูใหญบานตองเปนผูจัดการเลือกต้ังในพ้ืนท่ี 
  14) กํานันและผูใหญบานตองทํารายงานประจํางวดตาง ๆ เพื่อรายงานใหนายอําเภอ
ทราบ เปนระยะ ๆ  
  15) กํานันและ ผูใหญบานตองรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบานโดยรวมมือกับ
ตํารวจ 

บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานในประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส 
(นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, ออนไลน, 2546) 

 สาธารณรัฐฟลิปปนสเปนประเทศหนึ่งท่ีต้ังอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมี
สภาพทางภูมิศาสตรท่ีประกอบไปดวยหมูเกาะนอยใหญเปนจํานวนมาก ต้ังอยูทางตะวันออกของ
แหลมอินโดจีน และเรียงรายตามแนวเหนือจดใตยาวประมาณ 1,200 ไมล ท่ีต้ังของฟลิปปนสใน
ปจจุบันนั้นอยูทางตอนใตของเกาะฟอรโมซาร และทางตอนเหนือของเกาะบอรเนียว ถูกเช่ือมโยง
ทางตะวันออกโดยมหาสมุทรแปซิฟก และทางตะวันตกโดยทะเลจีน ประกอบไปดวยหมูเกาะตาง 
ๆ ประมาณ 7,100 เกาะ  

 พื้นท่ีท้ังหมดของฟลิปปนสมีประมาณ 115,707 ตารางไมล โดยเกาะท่ีมีเนื้อท่ีมากกวา 
1,000 ตารางไมลและมีประชาชนอาศัยอยูมากมีอยูดวยกันท้ังหมด 11 เกาะไดแก ลูซอน (Luzon) 
มินดาเนา (Mindanao) มินไดโร (Mindoro) ซารมา (Zamar) ปารไน (Panai) เนกรอส (Negross) เซบู 
(Zebu) ปาลาวัน (Palawan) โบโฮล (Bohol) มาสบาเต (Masbate) และเลเต (Leyte) เกาะท่ีใหญท่ีสุด 
คือ เกาะ ลูซอน ซ่ึงเปนท่ีต้ังของเมืองหลวง คือกรุงมะนิลา มีเนื้อท่ีประมาณ 40,814 ตารางไมล เกาะ
ใหญท่ีสองรองลงมาไดแก เกาะมินดาเนาทางตอนใตของประเทศ มีเนื้อท่ีประมาณ 36,906 ตาราง
ไมล เปนเกาะท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอยูเปนจํานวนมาก และสงผลและทําประโยชนทางเศรษฐกิจ
ใหแกฟลิปปนสเปนอยางมาก 

เพื่อใหการอธิบายบทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานของประเทศฟลิปปนสให
กระจางชัดมากยิ่งข้ึน ผูศึกษาจะขอกลาวถึงระบบบริหารราชการแผนดินของประเทศฟลิปปนส 
ดังนี้ 
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 1. โครงสรางทางการเมืองการปกครองของประเทศฟลิปปนส 
 ประเทศฟลิปปนสในปจจุบันปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐเดี่ยว 
(Unitary State) ภายใตรูปแบบประธานาธิบดี โดยมีการปกครองในลักษณะของการรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางโดยมีความสัมพันธใกลชิดทางการเมืองระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน อํานาจ
การบริหารแบงออกเปน 3 ฝายดวยกันคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ  
 โครงสรางทางการเมืองการปกครองของประเทศฟลิปปนส แบงการปกครองออกเปน 3 
ฝายคือ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และตุลาการ มีลักษณะแยกอํานาจออกจากกัน 
 - ฝายบริหาร (The Executive) ประธานาธิบดีเปนผูใชอํานาจดังกลาว ตามรัฐธรรมนูญ ได
กําหนดให ประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจสูงสุดของฝายบริหาร โดยมีสถานะเปนท้ังประมุขของรัฐ 
และเปนหัวหนาฝายบริหารที่มีอํานาจในการบริหารในขณะเดียวกัน  
 ตําแหนงประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มีวาระในการดํารง
ตําแหนงคราวละ 6 ป และสามารถเปนไดเพียงวาระเดียว ประธานาธิบดีมีบทบาทในการกําหนด
นโยบายของชาติ นอกจากนี้ยังเปนหัวหนาฝายบริหารและจะเปนผูท่ีแตงต้ังคณะรัฐมนตรี  
 - ฝายนิติบัญญัติ (The Legislature) อํานาจนิติบัญญัติอยูท่ี สภาแหงชาติ (Batasang 
Pambansa) เปนผูใชอํานาจดังกลาว ซ่ึงมีลักษณะเปนสภาคู ประกอบไปดวยวุฒิสภาและสภา
ผูแทนราษฎร สมาชิกสภาท้ังสองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง  
 ในสวนของวุฒิสภาประกอบไปดวยสมาชิกท้ังส้ิน 24 คน ซ่ึงมาจาก 12 ภูมิภาค โดยมีการ
กําหนดวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป และสามารถท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังไดไมเกิน 2 
วาระ แตท้ังนี้ไดมีบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพิ่มเติมวา ผูท่ีไดคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังใน
ลําดับท่ี 1-12 จะสามารถอยูในวาระได 6 ป ในลําดับท่ีเหลือถัดมา คือสมาชิกท่ีไดคะแนนเปนลําดับ
ท่ี 13-24 นั้นใหดํารงวาระ 3 ป 
 ในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีไดไมเกิน 25 คน มีวาระในการดํารงตําแหนง
คราวละ 3 ป และสามารถที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกิน 3 วาระ ในปจจุบัน มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังส้ิน 214 คน 

 2. การปกครองทองถ่ินของประเทศฟลิปปนส 
 การปกครองทองถ่ินในฟลิปปนส กลาวไดวามีวิวัฒนาการท่ีสืบเนื่องยาวนานพอสมควร 
ในระยะเร่ิมแรกการปกครองสวนทองถ่ินในฟลิปปนสมีลักษณะของรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางสูง
มาก ในระยะตอมาก็มีการเร่ิมท่ีจะกระจายอํานาจไปยังทองถ่ินมากข้ึน แตภายหลังจากการประกาศ
กฎอัยการศึกในสมัยประธานาธิบดีมารกอส คือในชวง ค.ศ.1972-1981 การปกครองทองถ่ินใน
ฟลิปปนสก็มีสภาพท่ีไมตางจากเดิมคือ ถูกรวมอํานาจในการบริหารเขาสูศูนยกลางอีกคร้ังหนึ่ง จะ
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เห็นไดวาพัฒนาการของการปกครองทองถ่ินของฟลิปปนสมีลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงกลับไปกลับมา
ทําใหขาดความตอเนื่องในการพัฒนา ซ่ึงเราอาจจะจัดแบงพัฒนาการของการปกครองทองถ่ิน ใน
ฟลิปปนสออกเปน 5 ชวงได คือ 
  2.1 ชวง ค.ศ.1902-1935 เปนชวงเวลาท่ีฟลิปปนสอยูภายใตการปกครองของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในชวงนี้สหรัฐอเมริกาไดปูพื้นฐานทางการเมืองการปกครอง ตลอดจนแนวคิดใน
เร่ืองประชาธิปไตยใหแก ฟลิปปนสมากพอสมควร มีการสอนใหประชาชนชาวฟลิปปนสรูจักและ
เรียนรูในการปกครองตนเอง ตลอดจนมีการวางรากฐานที่สําคัญใหแกประเทศฟลิปปนสท้ังใน
การเมืองระดับชาติ และการปกครองทองถ่ิน อยางไรก็ดีการปกครองของสหรัฐอเมริกาในชวงเวลา
ดังกลาวก็ยังมีคงลักษณะของการรวมอํานาจสูศูนยกลางอยางชัดเจน ท้ังนี้ก็เพื่อยังคงรักษา
ผลประโยชนของตนในฟลิปปนส 
  2.2 ชวงเครือจักรภพ (Commonwealth period) ลักษณะสําคัญของชวงเวลาดังกลาวคือ 
เร่ิมท่ีจะมีแนวโนมในการกระจายอํานาจมากข้ึน ใน ค.ศ.1950 มีการจัดต้ังคณะกรรมการวางแผน
แหงชาติเพื่อเตรียมแผนประสานแผนภาค แนวคิดเร่ืองภูมิภาคเปนท่ียอมรับ โดยมีการแบงประเทศ
ออกเปน 8 ภาค เพื่อใหกระจายงานของรัฐบาลกลางไปสูทองถ่ิน ตอมาใน ค.ศ.1959 ไดมีการออก
พระราชบัญญัติการปกครองทองถ่ิน ใหเทศบาลและเมืองมีอํานาจทางการเงินมากข้ึน มีการลดการ
ควบคุมงบประมาณและการวางแผนการดําเนินงานของรัฐบาลทองถ่ินและใน ค.ศ.1967 มีการออก
กฎหมายกระจายอํานาจ (Decentralization Act, 1967) ซ่ึงมีสาระสําคัญคือการเพิ่มอํานาจและ
ขอบเขตแกทองถ่ินในการตัดสินใจดานการเงิน บริหารงานบุคคล 
  2.3 ชวงกฎอัยการศึก (ค.ศ.1972-ค.ศ.1981) 
  เหตุการณสําคัญในชวงระยะเวลาดังกลาวคือ ในป 1972 มีการจัดต้ังสภาพัฒนา
ทองถ่ินเพื่อกระจายอํานาจ และมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางหนาท่ีใหม คือใหประธานาธิบดีมี
อํานาจในการออกกฎหมายจัดต้ัง รวม แบง ยุบเลิกและเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และแตงต้ังหรือปลดพนักงานสวนทองถ่ิน 
  2.4 ชวงหลังกฎอัยการศึก (ค.ศ.1981-ค.ศ.1987) 
  การตราประมวลกฎหมายปกครองทองถ่ินเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1973 คือมีการกําหนดบทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตลอดจนการกําหนดความสัมพันธระหวางราชการสวนทองถ่ินกับราชการสวนกลาง และมีกําหนด
ระดับการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
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  2.5 ชวงสาธารณรัฐใหม (ค.ศ.1987-ปจจุบัน) 
  รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1986 ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน ไวในหมวด
วาดวยการปกครองทองถ่ิน จํานวนถึง 21 มาตรา โดยมีสาระสําคัญในเร่ืองของการกระจายอํานาจ
ใหแกทองถ่ินใหมีความรับผิดชอบและสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนเพิ่มมาก
ข้ึน ตลอดจนมีการตราประมวลกฎหมายปกครองทองถ่ิน ค.ศ.1991 (The local Government Code 
1991) ซ่ึงเปนกฎหมายสําคัญท่ีมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินของฟลิปปนสซ่ึงยังคงท่ี
ใชอยูจนกระท่ังปจจุบัน ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปกครองทอง ถ่ินท่ีมีการตราข้ึนไวอยาง
ครบถวนสมบูรณกวากฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีผานมา 
  ประเทศฟลิปปนสเปนรัฐเดี่ยว (Unitary State) ซ่ึงแบงการปกครองเปนสองระดับ
ดวยกัน ระดับรัฐบาลหรือการบริหารราชการสวนกลาง กับ การปกครองสวนทองถ่ิน โดยประเทศ
ฟลิปปนส ไมมีการปกครองสวนภูมิภาคเหมือนอยางของประเทศไทย ท้ังนี้ในสวนของระดับของ
การปกครองสวนทองถ่ินในฟลิปปนสนั้น สามารถท่ีจะแบงไดเปน 3 ระดับ คือ  
   1. ระดับจังหวัด (Provinces) 
  2. ระดับเมืองและเทศบาล (Cities & Municipalities)  
  3. ระดับหมูบานหรือตําบล (Barangays) 
  ท้ังนี้มีขอยกเวนใน เขตปกครองพิเศษ 2 เขต ไดแก เขตปกครองตนเองในมินดาเนา
มุสลิม (The Autonomous Region in Muslim Mindanao) ซ่ึงประกอบไปดวย 4 จังหวัด รวมตัวกัน
เพื่อตอบสนองปญหาเฉพาะดานสังคมและวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีดังกลาว และเขตนครหลวงแหงชาติ
หรือในเขตนครมะนิลา (The National Capital Region or Metropolitan Manila) ซ่ึงจะข้ึนตรงตอ
รัฐบาลกลางโดยตรง 
  นอกจากนี้ ตามประมวลกฎหมายการปกครองสวนทองถ่ิน ค.ศ.1991 ยังไดจัดแบง
ประเภทขององคกรปกครองทองถ่ินออกเปน 4 ประเภทดวยกันคือ จังหวัด (Provinces) เมือง 
(Cities) เทศบาล (Municipality) และหมูบาน (Barangay) โดยทองถ่ินแตละแหงยังแบงออกไดอีก
หลายประเภทดวยกัน เชน เมือง สามารถ แบงออกไดเปนระดับท่ีเปนชุมชนท่ีหนาแนน เมืองอิสระ 
และเมืองท่ัวไป นอกจากนี้ในแตละประเภทยังแบงออกไดเปนหลายระดับดวยกัน 
  โครงสรางการปกครองของทองถ่ินในประเทศฟลิปปนสมีลักษณะเชนเดียวกันกับ
ลักษณะโครงสรางของรัฐบาลระดับชาติ กลาวคือ มีองคกรนิติบัญญัติหรือสภาทองถ่ิน ซ่ึงมีช่ือเรียก
แตกตางกันไปแตละหนวยการปกครอง อาทิ 
  - จังหวัด (Sangguniang Panlalawigan) 
  - เมือง (Sangguniang Panlungsod) 
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  - เทศบาล (Sangguniang Bayan) 
  - หมูบาน (Sangguniang Barangay) 
  ท้ังนี้ สมาชิกมาจากการเลือกต้ัง นอกจากนี้ยังมีฝายบริหาร ซ่ึงมี ผูวาราชการจังหวัด 
หรือนายกเทศมนตรีเปนผูบริหาร ข้ึนอยูกับประเภทของหนวยการปกครอง โดยท่ีผูบริหารเหลานี้ก็
ตองมาจากการเลือกต้ังเชนกัน โดยมีหนาท่ีในการบังคับใชขอบัญญัติทองถ่ินและรับผิดชอบในเร่ือง
การใหบริการแกประชาชนในพ้ืนท่ี  
  ในสวนของความสัมพันธขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับรัฐบาลกลางนั้น รัฐบาล
กลางจะกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการยึดนโยบายพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวกับความเปน
อิสระของทองถ่ินโดยจะใชวิธี คือ ประธานาธิบดี จะมีหนาท่ีในการกํากับดูแลโดยท่ัว ๆ ไป วาการ
ดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในขอบเขตอํานาจและภาระหนาท่ีท่ีกําหนดไว 
โดยประธานาธิบดีจะกํากับดูแลจังหวัด เมืองในเขตชุมชนหนาแนนสูง และเมืองอิสระโดยตรง จะ
กํากับดูแลนครและเทศบาลผานทางจังหวัด และจะกํากับดูแล ตําบล/หมูบาน ผานทางเมืองและ
เทศบาล 

 3. บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ กํานันและผูใหญบาน ในประเทศฟลิปปนส 
 กํานัน ผูใหญบานในฟลิปปนส หรือท่ีรูจักกันในนาม บูนัง (Punong) มีท่ีมาจากการ
เลือกต้ังของราษฎร เปนผูนําทองถ่ินในหมูบานนั้น อยูใน 3 ฐานะดวยกันคือ 
  1. ฐานะในการเปนตัวแทนของรัฐ กลาวคือ ตําแหนงกํานัน ผูใหญบานของฟลิปปนส
ในปจจุบัน คือทําหนาท่ีในการเช่ือมโยงและประสานงานระหวางหมูบานกับรัฐบาล ซ่ึงในท่ีนี้
เนื่องจากฟลิปปนสไมมีหนวยงานในระดับภูมิภาคเชน อําเภออยางประเทศไทย ดังนั้นการเช่ือม
ประสานท่ีเกิดข้ึนจึงเปนไปในลักษณะของหนวยงานระดบัทองถ่ินดวยกัน คือ หมูบาน กับ เทศบาล 
ดังโครงสรางท่ีไดอธิบายไวขางตน และเปนผูผลักดันกิจกรรมหรือโครงการของรัฐในระดับชุมชน 
  2. ฐานะในการเปนตัวแทนของประชาชน หรือผูนําชุมชน ซ่ึงยังคงเปนฐานะท่ี
สืบเนื่องมาแตอดีต ซ่ึงยังมีความสําคัญในการเปนท่ีปรึกษาของลูกบาน และหนาท่ีบางอยางก็ยังคงมี
ความสําคัญ อาทิ หนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน และเปนกลไกประสานแกไข
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางลูกบาน 
  3. ฐานะของการเปนนักการเมือง โครงสรางการปกครองทองถ่ินของฟลิปปนส
กําหนดใหผูบริหาร และฝายนิติบัญญัติบารังไกตองมาจากการเลือกต้ัง ทําใหกํานัน ผูใหญบาน ใน
ฟลิปปนสซ่ึงนอกเหนือจากการมีฐานะเปนผูนําชุมชนแลวอาจกลาวไดวายังมีฐานะในการเปน
นักการเมืองทองถ่ินอีกดวย ซ่ึงขอดีก็คือเนื่องจากจะตองอาศัยฐานเสียงจากมวลชน ดังนั้นการ
ทํางานจึงตองมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม มีการนําเสนอโครงการ หรือนโยบายใหม ๆ เพื่อ
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ตอบสนองประชาชน ซ่ึงการแขงขันกันในเชิงนโยบาย และการทํางาน สวนหนึ่งเปนผลดีทําใหเกิด
การพัฒนานักการเมืองทองถ่ินท่ีมีคุณภาพในอนาคต อีกดานคือ ประโยชนในการมุงม่ันในการ
ปฏิบัติงานนั้น ผลงานที่เกิดข้ึนก็จะตกอยูแกชุมชนและชาวบาน ตลอดจนเปนการสงเสริมระบอบ
การปกครองประชาธิปไตย 
  เม่ือเปรียบเทียบรูปแบบท้ังในสวนของบทบาทและอํานาจหนาท่ีของรูปแบบกํานัน 
ผูใหญบานในฟลิปปนส กับรูปแบบ กํานัน ผูใหญบานในประเทศไทยจะพบขอแตกตางท่ีเห็นได
อยางชัดเจนคือ เนื่องจากฟลิปปนสมีโครงสรางการปกครองเพียง 2 ระดับคือ การเมืองระดับชาติ 
และการปกครองทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบานในฟลิปปนสถือเปนสวนหนึ่งในโครงสรางของการ
ปกครองสวนทอง ถ่ิน  ซ่ึ งแตกต างจากของไทย  กํ านัน  ผู ใหญบ านมีอํานาจหนา ท่ีตาม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 ซ่ึงทํางานภายใตกํากับดูแลจากสวนภูมิภาคคือ 
อําเภอ ซ่ึงฟลิปปนสไมมี ภูมิภาค การกํากับดูแลท่ีเกิดข้ึนจึงเปนไปในลักษณะของทองถ่ินตอ
ทองถ่ิน บารังไกอยูภายใตการกํากับดูแลของ เมือง (Cities) และเทศบาล (Municipal) ดังโครงสราง
ท่ีไดอธิบายไวขางตน 
  กํานัน ผูใหญบาน ของฟลิปปนสมีฐานะเปนเหมือนนักการเมืองทองถ่ิน แตก็ยังคงมี
ฐานะของผูนําในชุมชนหรือหมูบานอยู และยังถือเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนและผลักดัน
นโยบาย และกิจกรรมระดับชาติใหเกิดข้ึนภายในชุมชน ซ่ึงคลายคลึงกับอํานาจหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบานในประเทศไทย  
  บูนัง (Punong) หรือผูนําในระดับบารังไกยังมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ กลาวโดยสรุปคือ 
ทําหนาท่ีในการดูแลลูกบานใหลูกบานปฏิบัติตามกฎหมาย เปนประธานในท่ีประชุมสภาหมูบาน 
(Sangguniang Barangay) เจรจาและลงนามในสัญญาในนามของบารังไกโดยความเห็นชอบของ
สมาชิกสภาหมูบาน หนาท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน หนาท่ีในการแตงต้ัง
เจาหนาท่ีคลังตําบลซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีเกี่ยวกับการเงินของบารังไก และอยูในตําแหนงตามวาระของ 
บูนัง (Punong) ตลอดจนเจาหนาท่ีอื่น ๆ ในบารังไก โดยความเห็นชอบของสมาชิกสภาหมูบาน
(Sangguniang Barangay) เปนผูอนุมัติใบสําคัญท่ีเกี่ยวกับการใชจายของบารังไก เปนตัวแทนเขา
รวมประชุมกับสภาเทศบาล (Sangguniang Bayan) ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับกิจการของบารังไก 


