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บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การท่ีไดศึกษาถึงประวัติความเปนมาของกํานัน ผูใหญบาน อํานาจหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบาน และประวัติความเปนมาของเทศบาล อํานาจหนาท่ีของเทศบาล พบวามีอํานาจหนาท่ี
หลายอยางหลายกฎหมายท่ีบัญญัติ และมิไดมีความซํ้าซอนกันแตอยางใด โดยอาจสรุปโดยยอ ๆ ได
ดังนี้  
 อํานาจหนาท่ีของกํานัน และ ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระ
พุทธศักราช 2457 บทบาทอํานาจและหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบานท่ีเปนอยูในปจจุบันเปนไป
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมรวม 12 คร้ัง 
ซ่ึงสามารถจําแนกหลัก ๆ คือ หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอนท่ี 4ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 27 กลาวคือ ผูใหญบานทําหนาท่ีชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาท่ีและเปนหัวหนา
ราษฎรในหมูบานของตน และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความ
สงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน สรางความสมานฉันทและความสามัคคี
ใหเกิดข้ึนในหมูบาน รวมท้ังสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในทองถ่ิน ประสานหรืออํานวยความ
สะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่จําเปน
ของราษฎรในหมูบาน แจงตอสวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
องคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความ
สะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามท่ีทางราชการไดแนะนํา 
อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร แจงใหราษฎรใหความ
ชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปองภยันตรายสาธารณะ อันมีมาโดยฉุกเฉิน 
รวมตลอดท้ังการชวยเหลือบรรเทาทุกขแก ผูประสบภัย  จัดใหมีการประชุมราษฎรและ
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คณะกรรมการหมูบานเปนประจําอยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง ปฏิบัติตามคําส่ังของกํานันหรือทาง
ราชการและรายงานเหตุการณท่ีไมปกติซ่ึงเกิดข้ึนในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมท้ังรายงานตอ
นายอําเภอดวย ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมอบหมาย 
 อํานาจเก่ียวกับความอาญาของผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 
 ผูใหญบานมีหนาท่ีและอํานาจ ในการที่เกี่ยวดวยความอาญา ตามที่ระบุไวในมาตรา 28
ดังตอไปนี้ คือ เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึน หรือสงสัยวา
ไดเกิดข้ึนในหมูบานของตนตองแจงความตอกํานันนายตําบลทราบ เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิด
กฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานท่ีใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานหมูบาน
นั้นใหทราบ เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูกระทําผิดกฎหมายมีอยูก็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยวาไดมาโดย
การกระทําผิดกฎหมาย หรือเปนส่ิงของสําหรับใชในการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับส่ิงของนั้นไว
และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล เม่ือปรากฏวา ผูใดกําลังกระทําความผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุ
สงสัยวาเปนผูท่ีไดกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับตัวผูนั้นไว และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล ถามี
หมาย หรือมีคําส่ังตามหนาท่ีราชการ ใหจับผูใดในหมูบานนั้น เปนหนาท่ีของผูใหญบานท่ีจะจับผู
นั้น และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล เม่ือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายส่ังใหคน หรือใหยึด 
ผูใหญบานตองจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 อํานาจในการไกล เกล่ียขอพิพาทของกํานัน  ผูใหญบาน  ในฐานะเปนประธาน
คณะกรรมการหมูบานตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอ
พิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 มีอํานาจในการประนีประนอมขอพิพาทในคดีแพงทุก
ประเภท  และความผิดอาญาบางประเภทท่ียอมความได  โดยท่ีคูกรณีท้ังสองฝายตกลงให
คณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอพิพาท โดยขอพิพาทดังกลาวไดเกิดข้ึนในหมูบาน หรือ
คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน 
 อํานาจหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบาน ตามระเบียบกฎหมายอ่ืน ไดแก 
  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 กํานัน หรือ ผูใหญบานเปนนายทะเบียน
ผูรับแจงประจําตําบล หมูบาน กรณีมีคนเกิด คนตาย หรือยายท่ีอยู การสรางบานใหม การร้ือบาน 
และการกําหนดเลขประจําบาน เปนนายทะเบียนในเร่ืองการตรวจความถูกตองของการทะเบียน
ราษฎรในตําบล หมูบาน เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ในการจับกุมผูกระทําผิดงาน
ทะเบียนราษฎรในเขตตําบล หมูบาน  
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 พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.2526 กํานัน และผูใหญบานเปนเจา
พนักงานตรวจบัตรตามดานตรวจตาง ๆ ท่ีต้ังข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย พระราชบัญญัติอาวุธปน 
เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 กํานัน หรือ ผูใหญบาน
เปนผูรับรองความเหมาะสมและความประพฤติของผูขออนุญาตมีและใชอาวุธปนตอนายทะเบียน
ทองท่ี เปนผูกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจตรา การมีและใชอาวุธปนภายในตําบล หมูบาน ใหเปนไป
ดวยความถูกตอง พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาท่ีภายใน
เขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 คือ จับกุม ปราบปราม ผูบุกรุก
ครอบครองปา หรือผูท่ีมีไมหวงหามอันมิไดแปรรูปเกิน 0.02 ลูกบาตรเมตร โดยไมไดรับอนุญาต 
หรือจับกุมผูเก็บหาของปาหวงหามท่ีไมไดรับอนุญาต พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มีอํานาจ
หนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวนแหงชาติ รวมท้ังมี
อํานาจส่ังใหผูใดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติ
และมีอํานาจส่ังใหผูกระทําความผิดแกไขร้ือถอนส่ิงท่ีเปนอันตรายตอปาหรือทําใหปาเส่ือมสภาพ
หากไมปฏิบัติตามก็ร้ือ ทําลาย แกไขไดท้ังนี้ไดมีอํานาจและหนาท่ีไดภายในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปราม
มิใหผูใดยึดถือ ครอบครองท่ีดิน หรือตัดโคน แผวถาง เผา ทําลายตนไม ขุดหาแร ดิน หิน หรือลา
สัตวปาในเขตสงวนและคุมครองสัตวปา 
 เม่ือทราบบทบาท อํานาจและหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบานแลวตอไปนี้ผูศึกษาจะได
สรุปบทบาทอํานาจและหนาท่ีของเทศบาลเมืองมาเพ่ือใหทราบและวิเคราะหเปรียบเทียบซ่ึงกันและ
กัน พอสรุปไดดังนี้ 
 1. อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มีหนาท่ีเชนเดียวกันกับเทศบาล
ตําบลคือ 
  1.1 หนาท่ีท่ีตองทําในเขตเทศบาลประกอบดวย รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ัง
กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง ใหราษฎรไดรับ
การศึกษาอบรม หนาท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงมีคําส่ังกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติหนาท่ีของเทศบาล 
  1.2 หนาท่ีของเทศบาลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ไดในเขตเทศบาลประกอบดวยใหมีน้ํา
สะอาด หรือการประปา ใหมีโรงฆาสัตว ใหมีตลาดทาเทียบเรือ และทาขาม ใหมีสุสาน และ ฌาปน
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สถาน บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร ใหมีและบํารุงท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข ให
มีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน ใหมีและบํารุงการระบายนํ้า การพาณิชย 
 2. อํานาจและหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เปนไปตามมาตรา 16 กลาวคือ ใหมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน ดังนี้คือ การจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกทางนํ้าและทางระบายน้ํา การจัดใหมี
และควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ การ
สาธารณูปการ การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน การ
สงเสริมการทองเท่ียว การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชราและผูดอยโอกาส การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการท่ีอยูอาศัย การจัดใหมีและบํารุงรักษา
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ การสงเสริมกีฬา การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน การรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การกําจัดมูลฝอยส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย การสาธารณสุข การ
อนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และ ฌาปนสถาน การควบคุม
การเล้ียงสัตว การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว การรักษาความปลอดภัยความเปนระเบียบเรียบรอย
และการอนามัยโรงมหรสพ และการสาธารณสถานอ่ืน ๆ การจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การผังเมือง การขนสงและการ
วิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาท่ีสาธารณะการควบคุมอาคาร การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
รักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด 

ขอเสนอแนะ 

 การบริหารราชการสวนภูมิภาคมีประสิทธิภาพ มีการรักษาความสงบเรียบรอย และความ
ปลอดภัยในหมูบาน/ชุมชน มีการอํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชน มีการรับเร่ืองราวรองทุกข
ของประชาชนมาแจงแกสวนราชการเพื่อจัดการแกไขปญหา และเพื่อใหการบําบัดทุกข บํารุงสุข 
ใหแกประชาชนมีประสิทธิภาพสูงสุด  สมควรใหมีการบรรจุแตงต้ังกํานัน  ผูใหญบาน  มี
คณะกรรมการหมูบาน  ปฏิบัติงานภายใตกรอบของกฎหมายท่ีบัญญัติไว  และขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.
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2530 อันจะชวยลดการนําคดีมาสูศาลใหนอยลง ประหยัดคาใชจายของประชาชน และของศาลเอง 
และท่ีสําคัญในระบบการปกครองประเทศ การบริหารราชการแผนดิน คือการนํานโยบายของ
รัฐบาล ขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรีจะมีผูท่ีนําไปปฏิบัติในระดับตําบล 
หมูบาน ไดอยางท่ัวถึง โดยผาน กํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน จึงเห็นสมควรใหมี
การแกไขกฎหมายดังนี้ 
 1. แกไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2546 โดยให
ยกเลิกความในมาตรา 4 มาตรา 12 วรรคทาย และมาตรา 48 เตวีสติ ดังปรากฏในเอกสารภาคผนวก 
 มาตรา 4 “เม่ือพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะ
ทองถ่ินใดเปนเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร หามมิใหใชกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีใน
สวนท่ีบัญญัติถึงการแตงต้ังกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบลและสารวัตร
กํานันในทองถ่ินนั้น และใหบรรดาบุคคลท่ีเปนกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจํา
ตําบล และสารวัตรกํานัน พนจากตําแหนงและหนาท่ีเฉพาะในเขตทองถ่ินนั้น  
 ในเขตเทศบาลตําบลใด ท่ีหมดความจําเปนท่ีตองมีตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานัน ใหรัฐมนตรีประกาศยกเลิกตําแหนงดังกลาว ใน
ราชกิจจานุเบกษา”  
 มาตรา 12 วรรคทาย “ในกรณีท่ีเปนการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร 
ใหกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันในทองถ่ินท่ีได
เปล่ียนแปลงเปนเทศบาลตามความในวรรคหน่ึงส้ินสุดอํานาจหนาท่ีเฉพาะในเขตท่ีไดเปล่ียนแปลง
นั้น เม่ือพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลใชบังคับ
เปนตนไป” 
 มาตร า  4 8  เ ต วี ส ติ  “เ ม่ื อพ นกํ าหนด เ วล าหนึ่ ง ป  นับแต วั น ท่ี ได มี ป ระก าศ
กระทรวงมหาดไทยยกเลิกฐานะทองถ่ินใดเปนเทศบาลแลวใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีอยาง
เดียวกับอํานาจหนาท่ีของกํานัน และ ผูใหญบาน บรรดาท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองท่ี หรือกฎหมายอ่ืน ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีท่ีเทศบาลตําบลใดมีท้ังนายกเทศมนตรี และกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานัน ใหบุคคลดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองท่ี หรือกฎหมายอ่ืนในเขตเทศบาลตําบลตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
 2. แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี(ฉบับท่ี12)พ.ศ.2552 มาตรา 3 
วรรคสองจาก “การยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน และ ผูชวย
ผูใหญบาน จะกระทํามิได” เปน “การยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตร
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กํานัน และ ผูชวยผูใหญบาน จะกระทํามิได และเทศบาลใดที่ไมมีการบรรจุแตงต้ัง กํานัน 
ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน และ ผูชวยผูใหญบาน ใหมีการบรรจุแตงต้ังใหครบ
ทุกตําบล ทุกหมูบาน” 
 


