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บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การท่ีไดศึกษาถึงประวัติความเปนมาของกํานัน ผูใหญบาน อํานาจหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบาน และประวัติความเปนมาของเทศบาล อํานาจหนาท่ีของเทศบาล พบวามีอํานาจหนาท่ี
หลายอยางหลายกฎหมายท่ีบัญญัติ และมิไดมีความซํ้าซอนกันแตอยางใด โดยอาจสรุปโดยยอ ๆ ได
ดังนี้  
 อํานาจหนาท่ีของกํานัน และ ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระ
พุทธศักราช 2457 บทบาทอํานาจและหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบานท่ีเปนอยูในปจจุบันเปนไป
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมรวม 12 คร้ัง 
ซ่ึงสามารถจําแนกหลัก ๆ คือ หมวดท่ี 3 วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน ตอนท่ี 4ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 27 กลาวคือ ผูใหญบานทําหนาท่ีชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาท่ีและเปนหัวหนา
ราษฎรในหมูบานของตน และมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความ
สงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน สรางความสมานฉันทและความสามัคคี
ใหเกิดข้ึนในหมูบาน รวมท้ังสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในทองถ่ิน ประสานหรืออํานวยความ
สะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่จําเปน
ของราษฎรในหมูบาน แจงตอสวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
องคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความ
สะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามท่ีทางราชการไดแนะนํา 
อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร แจงใหราษฎรใหความ
ชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปองภยันตรายสาธารณะ อันมีมาโดยฉุกเฉิน 
รวมตลอดท้ังการชวยเหลือบรรเทาทุกขแก ผูประสบภัย  จัดใหมีการประชุมราษฎรและ
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คณะกรรมการหมูบานเปนประจําอยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง ปฏิบัติตามคําส่ังของกํานันหรือทาง
ราชการและรายงานเหตุการณท่ีไมปกติซ่ึงเกิดข้ึนในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมท้ังรายงานตอ
นายอําเภอดวย ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมอบหมาย 
 อํานาจเก่ียวกับความอาญาของผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 
 ผูใหญบานมีหนาท่ีและอํานาจ ในการที่เกี่ยวดวยความอาญา ตามที่ระบุไวในมาตรา 28
ดังตอไปนี้ คือ เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึน หรือสงสัยวา
ไดเกิดข้ึนในหมูบานของตนตองแจงความตอกํานันนายตําบลทราบ เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิด
กฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานท่ีใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานหมูบาน
นั้นใหทราบ เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูกระทําผิดกฎหมายมีอยูก็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยวาไดมาโดย
การกระทําผิดกฎหมาย หรือเปนส่ิงของสําหรับใชในการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับส่ิงของนั้นไว
และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล เม่ือปรากฏวา ผูใดกําลังกระทําความผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุ
สงสัยวาเปนผูท่ีไดกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับตัวผูนั้นไว และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล ถามี
หมาย หรือมีคําส่ังตามหนาท่ีราชการ ใหจับผูใดในหมูบานนั้น เปนหนาท่ีของผูใหญบานท่ีจะจับผู
นั้น และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล เม่ือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายส่ังใหคน หรือใหยึด 
ผูใหญบานตองจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 อํานาจในการไกล เกล่ียขอพิพาทของกํานัน  ผูใหญบาน  ในฐานะเปนประธาน
คณะกรรมการหมูบานตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอ
พิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 มีอํานาจในการประนีประนอมขอพิพาทในคดีแพงทุก
ประเภท  และความผิดอาญาบางประเภทท่ียอมความได  โดยท่ีคูกรณีท้ังสองฝายตกลงให
คณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอพิพาท โดยขอพิพาทดังกลาวไดเกิดข้ึนในหมูบาน หรือ
คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน 
 อํานาจหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบาน ตามระเบียบกฎหมายอ่ืน ไดแก 
  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 กํานัน หรือ ผูใหญบานเปนนายทะเบียน
ผูรับแจงประจําตําบล หมูบาน กรณีมีคนเกิด คนตาย หรือยายท่ีอยู การสรางบานใหม การร้ือบาน 
และการกําหนดเลขประจําบาน เปนนายทะเบียนในเร่ืองการตรวจความถูกตองของการทะเบียน
ราษฎรในตําบล หมูบาน เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ในการจับกุมผูกระทําผิดงาน
ทะเบียนราษฎรในเขตตําบล หมูบาน  
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 พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.2526 กํานัน และผูใหญบานเปนเจา
พนักงานตรวจบัตรตามดานตรวจตาง ๆ ท่ีต้ังข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย พระราชบัญญัติอาวุธปน 
เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 กํานัน หรือ ผูใหญบาน
เปนผูรับรองความเหมาะสมและความประพฤติของผูขออนุญาตมีและใชอาวุธปนตอนายทะเบียน
ทองท่ี เปนผูกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจตรา การมีและใชอาวุธปนภายในตําบล หมูบาน ใหเปนไป
ดวยความถูกตอง พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาท่ีภายใน
เขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 คือ จับกุม ปราบปราม ผูบุกรุก
ครอบครองปา หรือผูท่ีมีไมหวงหามอันมิไดแปรรูปเกิน 0.02 ลูกบาตรเมตร โดยไมไดรับอนุญาต 
หรือจับกุมผูเก็บหาของปาหวงหามท่ีไมไดรับอนุญาต พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มีอํานาจ
หนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวนแหงชาติ รวมท้ังมี
อํานาจส่ังใหผูใดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติ
และมีอํานาจส่ังใหผูกระทําความผิดแกไขร้ือถอนส่ิงท่ีเปนอันตรายตอปาหรือทําใหปาเส่ือมสภาพ
หากไมปฏิบัติตามก็ร้ือ ทําลาย แกไขไดท้ังนี้ไดมีอํานาจและหนาท่ีไดภายในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปราม
มิใหผูใดยึดถือ ครอบครองท่ีดิน หรือตัดโคน แผวถาง เผา ทําลายตนไม ขุดหาแร ดิน หิน หรือลา
สัตวปาในเขตสงวนและคุมครองสัตวปา 
 เม่ือทราบบทบาท อํานาจและหนาท่ีของกํานัน และผูใหญบานแลวตอไปนี้ผูศึกษาจะได
สรุปบทบาทอํานาจและหนาท่ีของเทศบาลเมืองมาเพ่ือใหทราบและวิเคราะหเปรียบเทียบซ่ึงกันและ
กัน พอสรุปไดดังนี้ 
 1. อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มีหนาท่ีเชนเดียวกันกับเทศบาล
ตําบลคือ 
  1.1 หนาท่ีท่ีตองทําในเขตเทศบาลประกอบดวย รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ัง
กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง ใหราษฎรไดรับ
การศึกษาอบรม หนาท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงมีคําส่ังกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติหนาท่ีของเทศบาล 
  1.2 หนาท่ีของเทศบาลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ไดในเขตเทศบาลประกอบดวยใหมีน้ํา
สะอาด หรือการประปา ใหมีโรงฆาสัตว ใหมีตลาดทาเทียบเรือ และทาขาม ใหมีสุสาน และ ฌาปน
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สถาน บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร ใหมีและบํารุงท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข ให
มีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน ใหมีและบํารุงการระบายนํ้า การพาณิชย 
 2. อํานาจและหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เปนไปตามมาตรา 16 กลาวคือ ใหมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน ดังนี้คือ การจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกทางนํ้าและทางระบายน้ํา การจัดใหมี
และควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ การ
สาธารณูปการ การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน การ
สงเสริมการทองเท่ียว การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชราและผูดอยโอกาส การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการท่ีอยูอาศัย การจัดใหมีและบํารุงรักษา
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ การสงเสริมกีฬา การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน การรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การกําจัดมูลฝอยส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย การสาธารณสุข การ
อนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และ ฌาปนสถาน การควบคุม
การเล้ียงสัตว การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว การรักษาความปลอดภัยความเปนระเบียบเรียบรอย
และการอนามัยโรงมหรสพ และการสาธารณสถานอ่ืน ๆ การจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การผังเมือง การขนสงและการ
วิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาท่ีสาธารณะการควบคุมอาคาร การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
รักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด 

ขอเสนอแนะ 

 การบริหารราชการสวนภูมิภาคมีประสิทธิภาพ มีการรักษาความสงบเรียบรอย และความ
ปลอดภัยในหมูบาน/ชุมชน มีการอํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชน มีการรับเร่ืองราวรองทุกข
ของประชาชนมาแจงแกสวนราชการเพื่อจัดการแกไขปญหา และเพื่อใหการบําบัดทุกข บํารุงสุข 
ใหแกประชาชนมีประสิทธิภาพสูงสุด  สมควรใหมีการบรรจุแตงต้ังกํานัน  ผูใหญบาน  มี
คณะกรรมการหมูบาน  ปฏิบัติงานภายใตกรอบของกฎหมายท่ีบัญญัติไว  และขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.
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2530 อันจะชวยลดการนําคดีมาสูศาลใหนอยลง ประหยัดคาใชจายของประชาชน และของศาลเอง 
และท่ีสําคัญในระบบการปกครองประเทศ การบริหารราชการแผนดิน คือการนํานโยบายของ
รัฐบาล ขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรีจะมีผูท่ีนําไปปฏิบัติในระดับตําบล 
หมูบาน ไดอยางท่ัวถึง โดยผาน กํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน จึงเห็นสมควรใหมี
การแกไขกฎหมายดังนี้ 
 1. แกไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2546 โดยให
ยกเลิกความในมาตรา 4 มาตรา 12 วรรคทาย และมาตรา 48 เตวีสติ ดังปรากฏในเอกสารภาคผนวก 
 มาตรา 4 “เม่ือพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะ
ทองถ่ินใดเปนเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร หามมิใหใชกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีใน
สวนท่ีบัญญัติถึงการแตงต้ังกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบลและสารวัตร
กํานันในทองถ่ินนั้น และใหบรรดาบุคคลท่ีเปนกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจํา
ตําบล และสารวัตรกํานัน พนจากตําแหนงและหนาท่ีเฉพาะในเขตทองถ่ินนั้น  
 ในเขตเทศบาลตําบลใด ท่ีหมดความจําเปนท่ีตองมีตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานัน ใหรัฐมนตรีประกาศยกเลิกตําแหนงดังกลาว ใน
ราชกิจจานุเบกษา”  
 มาตรา 12 วรรคทาย “ในกรณีท่ีเปนการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร 
ใหกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันในทองถ่ินท่ีได
เปล่ียนแปลงเปนเทศบาลตามความในวรรคหน่ึงส้ินสุดอํานาจหนาท่ีเฉพาะในเขตท่ีไดเปล่ียนแปลง
นั้น เม่ือพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลใชบังคับ
เปนตนไป” 
 มาตร า  4 8  เ ต วี ส ติ  “เ ม่ื อพ นกํ าหนด เ วล าหนึ่ ง ป  นับแต วั น ท่ี ได มี ป ระก าศ
กระทรวงมหาดไทยยกเลิกฐานะทองถ่ินใดเปนเทศบาลแลวใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีอยาง
เดียวกับอํานาจหนาท่ีของกํานัน และ ผูใหญบาน บรรดาท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองท่ี หรือกฎหมายอ่ืน ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีท่ีเทศบาลตําบลใดมีท้ังนายกเทศมนตรี และกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานัน ใหบุคคลดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองท่ี หรือกฎหมายอ่ืนในเขตเทศบาลตําบลตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
 2. แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี(ฉบับท่ี12)พ.ศ.2552 มาตรา 3 
วรรคสองจาก “การยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน และ ผูชวย
ผูใหญบาน จะกระทํามิได” เปน “การยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตร
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กํานัน และ ผูชวยผูใหญบาน จะกระทํามิได และเทศบาลใดที่ไมมีการบรรจุแตงต้ัง กํานัน 
ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน และ ผูชวยผูใหญบาน ใหมีการบรรจุแตงต้ังใหครบ
ทุกตําบล ทุกหมูบาน” 
 


