
 

 

บทที่ 2 

ประวัติแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานและกฎหมายลมละลายใน
สวนฟนฟูกิจการ 

 แรงงานถือวาเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะทําใหประเทศเจริญกาวหนาเทาเทียมกับ
ประเทศตาง ๆ และทันกับเหตุการณของโลก เพราะการพัฒนาประเทศไมวาจะเปนไปในรูปแบบใด
ก็หนีไมพนท่ีจะตองใชแรงงานท้ังส้ิน ถึงแมจะเห็นความสําคัญของแรงงานแตแรงงานก็ถูกเอารัด
เอาเปรียบและตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบนายจางอยูเสมอมาเพราะนายจางสวนมากรํ่ารวยมีเงินทอง
จับจายใชสอย แตคนงานหรือกรรมกรเกือบท้ังหมดอยูในฐานะท่ียากจนหารายไดพอเล้ียงชีพ
นายจางจึงมีโอกาสที่จะเอารัดเอาเปรียบคนงานไดทุกเร่ือง ไมวาจะเปนเร่ืองอัตราคาจางช่ัวโมงการ
ทํางานฯลฯหากคนงานเรียกรองนายจางก็มีวิธีจัดการหาคนอ่ืนหรือเคร่ืองจักรมาทํางานแทนหรือปด
การประกอบการเปนการช่ัวคราวทําใหคนงานตองตกอยูในภาวการณท่ีเปนคนวางงานจึงเกิดการ
กระทบกระท่ังกันระหวาง2ฝายนี้ คือฝายนายจางและฝายลูกจางรัฐจึงตองเขามาทําหนาท่ีเปนคน
กลางไกลเกล่ียจัดใหท้ัง2ฝายไดมีโอกาสดําเนินการเจรจากันโดยสันติเสมอภาคประสานความเขาใจ
อันดีตอกันแทนท่ีจะต้ังหนาตอสูและเปนศัตรูกันเพราะในระบบการจางงานหรือในสังคมแรงงาน
นั้นนายจางและลูกจางหรือผูใชแรงงานจะตองอยูรวมกันท้ัง2ฝายจะขาดฝายใดฝายหนึ่งไมไดเม่ือ
นายจางไมจายคาจางลูกจางจึงนําคดีมาฟองตอศาลแรงงานเม่ือศาลมีหมายบังคับคดีกระบวนการจะ
เขาสูการบังคับคดีนายจางใหจายคาจางแกลูกจาง แตนายจางซ่ึงเปนจําเลยยังสามารยื่นคํารองขอ
ฟนฟูกิจการตอศาลลมละลาย 
 กฎหมายฟนฟูกิจการไดรับการสนับสนุนดวยเหตุผลท่ีแตกตางกันไปเชนตองการ
คุมครองนักลงทุนซ่ึงเปนคนสวนใหญ คุมครองลูกจาง คุมครองธุรกิจขนาดใหญซ่ึงมีลูกจางอยูเปน
จํานวนมากหรือมีผลประโยชนของรัฐเกี่ยวของตลอดจนคุมครองธุรกิจรายยอยหรือคุมครองธุรกิจ
ซ่ึงมีความสําคัญตอประเทศแตเหตุผลสวนมากมักเกี่ยวของกับความตกตํ่าของภาวะเศรษฐกิจซ่ึง
กอใหเกิดแรงกดดันในดานการเมืองท่ีจะตองใหความชวยเหลือผูลงทุนประกอบการวิสาหกิจและ
บรรดาผูท่ีตกเปนเหยื่อหากบริษัทตองลมละลาย 
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ประวัติการใชแรงงาน 

 การใชแรงงานมักจะใชในภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญ ตอเม่ือหันมาสนใจและ
ดําเนินการดานอุตสาหกรรมกันข้ึนการใชแรงงานจึงเปล่ียนจากการใชแรงงานในงานเกษตรกรรม
เพียงอยางเดียวมาเปนการใชแรงงานในงานอุตสาหกรรมดวย การเปล่ียนระบบแรงงานจาก
เกษตรกรรมมาเปนระบบแรงงานอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหาในการทํางานข้ึนมามากเพราะ
การใชแรงงานในงานเกษตรกรรมเปนไปอยางงาย ๆ ไมมีระบบกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนท่ี
จะตองปฏิบัติตอกันแตอยางไรความสัมพันธในระหวางผูใชแรงงานก็มิไดเปนไปในลักษณะของ
นายจางกับลูกจางแตเปนไปในลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัวเดียวกัน หรือ
ระหวางญาติมิตรเพื่อนฝูง ปญหาตาง ๆ ในการใชแรงงานจึงไมเกิดข้ึนเม่ือแรงงานเร่ิมเปล่ียน
รูปแบบมาสูระบบอุตสาหกรรมซ่ึงมีระเบียบแบบแผนและวิธีดําเนินการท่ีแตกตางไปจากงาน
เกษตรกรรมแตผูใชแรงงานยังคงมีความเคยชินกับการใชระบบแรงงานในงานเกษตรกรรมอยูจึงทํา
ใหเกิดปญหาในการใชแรงงานในงานอุตสาหกรรมมากข้ึน ไมวาจะเปนเร่ืองกําหนดเวลาทํางาน
คาจางวันหยุดฯลฯ อันเปนผลใหความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางเส่ือมถอยลง ถาปลอยให
ปญหาเหลานี้ดําเนินตอไป อาจจะกอใหเกิดความไมสงบข้ึนในสังคมและประเทศชาติได จึงควรท่ี
จะกําหนด มาตรการในการใชแรงงานข้ึนเพื่อใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 1. วิวัฒนาการของกฎหมายแรงงานในตางประเทศ 
 “แรงงานทาส” เปนแรงงานในยุคดั้งเดิมท่ีถูกนํามาใชในทุกประเทศ แรงงานทาสมี
ลักษณะเหมือนสินคาอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาส่ังการของนายจางไมมีสิทธิเสียงใด ๆ ท้ังส้ิน ทุก
ส่ิงทุกอยางข้ึนอยูกับความพอใจของนายจางแตผูเดียว 
 ในระยะเวลาตอมานอกจากแรงงานทาสแลวในยุโรปสมัยกลางเกิดระบบศักดินา
(Feudalism) มีขาแผนดินเกิดข้ึนจึงไดมีการใชแรงงานจากขาแผนดินโดยเจาของท่ีดินข้ึนมาอีก 
 เม่ือระบบศักดินาเส่ือมอํานาจจึงเกิดชางฝมือ (Craftsman) รับจางทํางานฝมือตาง ๆ ใน
บานเรือน เกิดระบบการจางงานในครัวเรือนข้ึน ตอมาเม่ือการผลิตขยายตัวมากข้ึนการจางงานใน
ครัวเรือนไมเพียงพอ จึงไดมีการจางชางฝมือเขาไปทํางานในโรงงานแตในระยะนั้นยังไมไดมีการ
ตรากฎหมายแรงงานข้ึนมาบังคับใชกัน 
 ปลายศตวรรษท่ี 18 ตนศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเปนระยะท่ีเรียกกันวายุคของการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ไดมีการตั้งโรงงานมากข้ึนมีการผลิตและนําเขาเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือ ตลอดจนเทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีทันสมัยเขามาใชควบคูกับแรงงานคนเกิดระบบการใช
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แรงงานอุตสาหกรรมข้ึนมา อันกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ในการใชแรงงานติดตามามากมาย เชน
อันตรายจากการทํางานสุขภาพของคนงานการทํางานในระยะเวลาท่ียาวนานคาจางตํ่า การใช
แรงงานหญิงและเด็กอยางไมถูกตอง ฯลฯ การที่ลูกจางถูกเอารัดเอาเปรียบจากการทํางานเหลานี้เอง 
กอใหเกิดความเดือดรอนและการเรียกรองตองการสภาพความเปนอยูและการทํางานท่ีดีข้ึนอันเปน
จุดเร่ิมตนใหเกิดการตรากฎหมายแรงงานข้ึนมาใชบังคับ เพราะเห็นวากฎหมายท่ีมีอยูในขณะน้ันไม
สามารถใหความคุมครองแกแรงงานดีพอโดยเฉพาะแรงงานเด็ก จึงจําเปนท่ีจะตองมีการตรา
กฎหมายพิเศษมาใหความคุมครอง 
 กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับแรกไดประกาศใชใน ค.ศ.1802 คือ The Health and Moral 
of Apperentice Act, 1802 หรือท่ีเรียกวา กฎหมายวาดวยสุขภาพและจิตใจของผูฝกงานซ่ึงวางแนว
การใชแรงงานของผูฝกงานโดยกําหนดช่ัวโมงทํางานอยางสูงกําหนดคาจางไวดวย 
 ใน ค.ศ.1833 อังกฤษไดประกาศพระราชบัญญัติโรงงานข้ึนมาใชคร้ังแรก โดยมี
ขอกําหนดช่ัวโมงทํางานไมเกินสิบสองช่ัวโมงตอวัน และวางเงื่อนไขเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก
เปนรายละเอียดอีกดวย 
 หลังจากท่ีมีการริเร่ิมข้ึนในประเทศอังกฤษประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปยุโรปก็ไดออกกฎหมาย
ในดานโรงงานข้ึนเพื่อคุมครองในดานแรงงานมีการกําหนดช่ัวโมงทํางานตาง ๆ อยางเชน 
 - ประเทศฝรั่งเศสไดมีกฎหมายโรงงานประกาศใชใน ค.ศ.1874 
 - ประเทศเยอรมันมีกฎหมายโรงงานประกาศใชใน ค.ศ.1878 
 - ประเทศรัสเซียมีกฎหมายโรงงานประกาศใชใน ค.ศ.1882 
 - ประเทศเบลเยี่ยมเนเธอรแลนดฟนแลนดสวีเดนมีกฎหมายโรงงานใชใน ค.ศ.1889 
 ในชวงศตวรรษเดียวกันนี้ประเทศทางทวีปยุโรปก็ไดมีกฎหมายออกมารับรองสิทธิของ
คนงานในการกอต้ังเปนสหภาพแรงงานและสิทธิท่ีจะทํางานตอรองกับนายจางรวมทั้งการนัดหยุด
งาน ประเทศอังกฤษไดมีกฎหมายออกมาใน ค.ศ.1824 ฝร่ังเศสใน ค.ศ.1866 
 สําหรับประเทศทางภูมิภาคเอเชียในระยะเวลาเดียวกันนี้คือชวงตนคริสตศตวรรษที่19
การจางงานยังมีนอยแตบางประเทศเชนอินเดียศรีลังกามาเลเซียซ่ึงเร่ิมงานอุตสาหกรรมและไดรับ
อิทธิพลจากประเทศตะวันตก (อยูภายใตการปกครองของประเทศแถบยุโรป) ไดมีความสนใจท่ีจะ
ประกาศใชกฎหมายแรงงานบางแลวคือ 
 ประเทศอินเดียไดประกาศใชกฎหมายโรงงานเปนคร้ังแรกในป ค.ศ.1891 ประเทศ
อินโดนีเซียซ่ึงอยูภายใตการปกครองของประเทศเนเธอรแลนด มีกฎหายแรงงานออกมาใชในป 
ค.ศ.1908 
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 ประเทศมาเลเซียใน ค.ศ.1912 ศรีลังกาป ค.ศ.1923 ฟลิปปนส ค.ศ.1935 ประเทศญ่ีปุน ป 
ค.ศ.1940 (นิคม จันทรวิทุร, 2530, หนา 17-19) 
 หลังสงครามโลกคร้ังท่ี  1 (ค .ศ .1914–1918) ไดมีการเปดการประชุมเพื่อจัดทํา 
สนธิสัญญาสันติภาพข้ึน ณ เมืองแวรซายส (Versailles) ในการประชุมคร้ังนี้ไดหยิบยกปญหาการ
ธํารงไวซ่ึงสันติภาพถาวรและความมั่นคงระหวางประเทศข้ึนพิจารณาดวยตางมีความเห็น
สอดคลองตองกันวา สันติภาพถาวรของโลกจักธํารงอยูไดยอมตองอาศัย “ความยุติธรรมทางสังคม
เปนมูลฐาน” และคนงานยอมมีความเกี่ยวพันกีบปญหานี้อยางมาก ประกอบกับการทํานุบํารุงฐานะ
ของบุคคลจําพวกนี้ก็ยังหาเปนการเพียงพอไม จึงอาจนําความไมสงบราบคาบมาสูโลกไดอีก  จึง
เห็นควรชวยเหลือบุคคลจําพวกนี้โดยดวนเชน วางขอบังคับการจางคนงานหาทางปองกันการไร
งานกําหนดอัตราคาจางแรงงานใหเพียงพอแกการยังชีพ คุมครองสุขภาพอนามัยและอุบัติเหตุจาก
การทํางานคุมครองการใชแรงงานเด็กสตรีและคนชรา ใหอยูในเง่ือนไขอันเหมาะสมเหลานี้เปนตน
ท่ีประชุมคราวนี้จึงไดแตงต้ังคณะ กรรมาธิการพิเศษข้ึนคณะหนึ่งประกอบดวยผูแทนมหาประเทศ
ท้ัง 5 คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส อิตาลีและญ่ีปุนและผูแทนของประเทศเบลเยี่ยม
เชคโกสโลวาเกีย คิวบาโปแลนดไดรับมอบหมายใหสอบสวนภาวการณจัดหางานจากทัศนะ
ระหวางประเทศและพิจารณาวิธีการระหวางประเทศท่ีจําเปนเพื่อการปฏิบัติรวมกันในเร่ืองเกี่ยวกับ
ภาวะ การจัดหางานและการจัดทําขอแนะนําในเร่ืองรูปของสํานักงานถาวรท่ีจะจัดต้ังข้ึนเพื่อการ
สอบสวนและพิจารณาปญหาคนงาน ในท่ีสุดไดยกรางธรรมนูญขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศเปนท่ีเรียบรอยโดยถือวาเปนสวนหน่ึงแหงสนธิสัญญาสันติภาพแวรซายสจึงนับไดวา 
องคการแรงงานระหวางประเทศหรือท่ีรียกวา “InternationLabour Organization” ช่ือยอวา “ILO” 
ไดอุบัติข้ึน เม่ือวันท่ี 11 เมษายน ค.ศ.1919 วัตถุประสงคอันยิ่งใหญขององคการนี้ก็เพื่อปรับปรุง
แกไขภาวะแรงงานอันจะเปนผลสะทอนไปสูการบรรเทาการขัดแยงกันทางเศรษฐกิจและสังคม
ระหวางนานาชาติ ซ่ึงไดเปนท่ีประจักษแลววาเปนมูลเหตุสําคัญยิ่งประการหนึ่งท่ีกอใหเกิดความตึง
เครียดจนถึงกับทําสงครามกันทางอาวุธนําความทุกขอยางแสนสาหัสมาสูมวลมนุษยชาติ 
บทบัญญัติภาค 13 ของสนธิสัญญาสันติภาพเมืองแวรซายส กําหนดใหสมาชิกของสันนิบาตชาติ 
(Leaque of Nation) ทุกประเทศเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศโดยอัตโนมัติแต
ในทางปฏิบัติแมประเทศท่ีมิไดเปนสมาชิกของสันนิบาตชาติและมิไดใหสัตยาบันสนธิสัญญา
สันติภาพเมืองแวรซายส ก็เคยไดรับอนุมัติใหเขาเปนสมาชิกไดเชนสหรัฐอเมริกาไดเขาเปนสมาชิก
เม่ือ ค.ศ.1934 
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 สนธิสัญญาสันติภาพเมืองแวรซายสนอกจากจะวางบทบัญญัติของธรรมนูญแหงองคการ
แรงงานระหวางประเทศแลวยังไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและคนงานไวในขอ 427 
เพื่อใหบรรดาผูประกอบการอุตสาหกรรมนําไปใชเปนขอบังคับสําหรับการทํางานดังนี้ 
 
 1. แรงงานไมควรถือเปนสินคาหรือวัตถุแหงสินคา 
 2. สิทธิของนายจางและคนงาน ตางมีสิทธิต้ังสมาคมไดเม่ือไมเปนการผิดกฎหมาย 
 3. กําหนดอัตราคาจางใหเหมาะสมแกสภาพความเปนอยูของคนงาน 
 4. กําหนดเวลาทํางานวันละแปดช่ัวโมงหรือสัปดาหละส่ีสิบแปดช่ัวโมง 
 5. หยุดพักผอนทํางานสัปดาหละยี่สิบส่ีช่ัวโมงเปนอยางนอย 
 6. เลิกจางเด็กทํางานสวนชายหนุมหญิงสาวควรจางแตท่ีจําเปนเพื่อเปดโอกาสใหไดรับ
การศึกษาและความเจริญแกอนามัย 
 7. กําหนดอัตราคาจางเทากันไมคํานึงวาเปนเพศใดเม่ืองานนั้นมีลักษณะเหมือนกัน 
 8.ขอบังคับวางเง่ือนไขการทํางานของประเทศหนึ่งซ่ึงบัญญัติไวสําหรับคนงานแหงชาติ
ของตนประการใดคนงานชาติอ่ืนซ่ึงอยูในประเทศน้ันควรไดรับประโยชนและการคุมครอง
เชนเดียวกัน 
 9.ทุกประเทศควรจัดต้ังกรรมการตรวจตรางานข้ึนคณะหนึ่งรวมท้ังสตรีดวย สําหรับคอย
ระมัดระวังใหการทํางานเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับเพื่อปองกันประโยชนของคนงาน 

 2. วิวัฒนาการของกฎหมายแรงงานในประเทศไทย 
 ประเทศไทยเร่ิมมีกฎหมายแรงงานใชบังคับเปนพิเศษในระยะหลังสงครามโลกครั้งท่ี2 
(สงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ.ศ.2484-2488) แตกอนนั้นประเทศไทยก็มีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงาน
บางแตมิไดมีลักษณะเปนกฎหมายแรงงานที่ใหความคุมครองแกแรงงานกําหนดสิทธิหนาท่ี
ตลอดจนความสัมพันธในระหวางผูใชแรงงานอยางเชนปจจุบัน 
 กฎหมายท่ีถือไดวาเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับแรงงานของไทยฉบับแรกนาจะไดแกกฎ
มณเฑียรบาล พ.ศ.2100ซ่ึงตราข้ึนในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถท่ีกําหนดใหราษฎรสามัญชน
ชายตองมีหนาท่ีถูกเกณฑแรงงานเขามาฝกหัดและรับใชงานราชการในสังกัดเจาขุนมูลนายตาง ๆ ท่ี
เรียกวา “ไพร” 
 กฎหมายในระยะตอมาจากกฎหมายการใชแรงงานแบบเกณฑแรงงานหรือการใชแรงงาน 
“ไพร” คือ กฎหมายเก่ียวกับการใชแรงงาน “ทาส” ซ่ึงไดประกาศใน พ.ศ.2181 ในสมัยแผนดินของ
สมเด็จพระเจาประสาททองเปนคร้ังแรกเนื่องจากทาสเปนแรงงานอันสําคัญยิ่งในสมัยนั้นผูท่ีเปน
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นายไดใชสอยทุกอยางพวกท่ีมีฐานะยากจนจึงมักจะยอมขายตัวเปนทาสเพราะไดอาศัยนายเลีย้งชีวติ
ทาสจึงมีจํานวนมากมายทําใหตองตรากฎหมายเกี่ยวกับทาสออกมาใชเพื่อกําหนดประเภทของทาส
ฐานะความเกี่ยวพันระหวางนายกับทาสเปนจํานวนหลายฉบับแบงทาสออกเปน 7 ประเภทดวยกัน 
คือ 
 
 1. ทาสสินไถหรือทาสท่ีไดชวยไถตัวมา 
 2. ลูกทาสท่ีเกิดในเรือนเบ้ีย 
 3. ทาสที่ไดมาแตบิดามารดา 
 4. ทาสที่ทานให 
 5. ทาสอันไดชวยกังวลแหงตนอันตองโทษทัณฑ 

6. ทาสอันไดเล้ียงมาแตกาลเม่ือขาวแพง 
 7. ทาสอันไดดวยเชลยศึก 
 ใน พ.ศ.2444 ชาวตางประเทศซ่ึงไดเขามาประกอบกิจการและต้ังบานเรือนอยูในประเทศ
ไทยจํานวนมากไดรองเรียนวาคนใชท่ีทํางานอยูในบานของชาวตางประเทศเหลานี้ชอบลักทรัพย
แลวหนีหายไปกรมตํารวจจึงไดกําหนดขอบังคับของกรมตํารวจเกี่ยวกับการควบคุมคนใชท่ีทํางาน
อยูในบานชาวตางประเทศ โดยกําหนดใหจดทะเบียนคนใชท่ีทํางานอยูในบานชาวตางประเทศ เพื่อ
ควบคุมและปองกันมิใหคนไทยท่ีเขาไปรับใชหรือทํางานอยูในบานชาวตางประเทศลักทรัพยหนี
หายไปโดยงาย ซ่ึงจะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้แมจะเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงานแตก็มิได
มีลักษณะท่ีจะดูแลใหความคุมครองแกแรงงานแตกลับมีลักษณะของการควบคุมแรงงานและรักษา
ผลประโยชนของนายจางชาวตางประเทศมากกวา 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานท่ี
สําคัญฉบับหนึ่งข้ึนมาใชบังคับคือพระบรมราชโองการประกาศลดคาตัวทาสในมณฑลบูรพา ร.ศ. 
123 (พ.ศ.2447) ซ่ึงกําหนดหามมิใหจายคาจางใหแกบรรดาทาสท่ีเปนไทแลวตํ่ากวาเดือนละ 4 บาท 
อันนาจะถือไดวาเปนรากฐานแหงบทบัญญัติในเร่ืองอัตราคาจางข้ันตํ่าของประเทศไทย 
  พ.ศ.2459 ไดมีบทบัญญัติกําหนดใหกรรมกรลากรถตองจดทะเบียนใบอนุญาตลากรถ
โดยผูขออนุญาตจะตองมีรางกายแข็งแรงมีอายุระหวาง 18-40 ปพูดภาษาไทยได ฯลฯ ท่ีตองกําหนด
วาพูดภาษาไทยไดนั้นเนื่องจากวากรรมกรลากรถในสมัยนั้นสวนใหญเปนชาวจีนท่ีอพยพเขามาทํา
มาหากินในประเทศไทยดังนั้นจึงอาจถือไดวากฎหมายฉบับนี้คือกฎหมายฉบับแรกท่ีกําหนด
มาตรฐานการใชแรงงานและควบคุมการใชแรงงานของคนตางดาว 
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 ใน พ.ศ.2472 ไดมีการรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยข้ึนจึงไดมีการกําหนด
ระเบียบหรือกฎเกณฑเกี่ยวกับการจางงานข้ึนไวดวยในบรรพ3ลักษณะ 6 เร่ือง จางแรงงานมาตรา
575-586 ซ่ึงไดถือวาเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจางแรงงานโดยตรงเปนฉบับแรกท้ังนี้เนื่องมาจากวา
ประเทศไทยไดเร่ิมเปล่ียนแปลงจากระบบแรงงานเกษตรมาสูแรงงานอุตสาหกรรมโดยมีการต้ัง
โรงสีสําหรับวีขาวข้ึนเปนคร้ังแรกใน พ.ศ.2401 และขยายตัวมากข้ึนโดยลําดับโรงสีบางแหงใช
คนงานถึง 200 คนและใน พ.ศ.2467 ไดมีการขยายกิจการโรงสีขาวซ่ึงมีเปนจํานวนมากไปสูกิจการ
โรงงานประเภทอ่ืนเชนโรงพิมพเหมืองแรปาไมรถไฟปูนซีเมนตยาสูบไมขีดไฟกล่ันสุราฯลฯ 
 การเปล่ียนแปลงระบบแรงงานจากแรงงานเกษตรกรรมซ่ึงมีมาแตดั้งเดิมมาสูแรงงาน
อุตสาหกรรมนี้เองไดกอใหเกิดปญหาทางดานแรงงานข้ึนมามากเนื่องจากระบบการใชแรงงานใน
งานเกษตรกรรมเปนการใชแรงงานภายในครัวเรือนหรือท่ีเรียกวาระบบครอบครัว (Family System) 
หรือการขอแรงแลกเปล่ียนกันเปนการใชแรงงานแบบงาย ๆ ไมมีระเบียบกฎเกณฑใด ๆ ซ่ึงแตกตาง
จากการใชแรงงานในระบบอุตสาหกรรมท่ีมีฝายลงทุนดวยทรัพยสินเงินทองและฝายท่ีลงทุนดวย
แรงงาน ซ่ึงสวนใหญไมไดเปนคนในครอบครัวเดียวกันและมีผลประโยชนตรงขามกันดวยปญหา
การใชแรงงานจึงเร่ิมเกิดมีข้ึนจําเปนจะตองมีระเบียบกฎเกณฑในการทํางานข้ึนมาเพื่อกําหนดสิทธิ
และหนาท่ีของคูสัญญาคือนายจางและลูกจางเชนนายจางมีหนาท่ีตองจัดหาและมอบหมายงานให
ลูกจางทํามีหนาท่ีจายคาจางมีอํานาจในการควบคุมดูแลบังคับบัญชาและส่ังการ ฯลฯ โดยท่ีลูกจางมี
หนาท่ีท่ีจะตองทําการงานดวยตนเองตามคําส่ังคําบัญชาของนายจางเปนตน 
 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ.2475 คณะราษฎร
ไดประกาศหลัก 6 ประการ ซ่ึงมีนโยบายดานแรงงานอยูดวยอยางชัดเจนเปนคร้ังแรกคือตองการให
ราษฎรไดมีงานทําอันสงผลใหเกิดการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยสํานักจัดหางาน พ.ศ.2475
และพระราชบัญญัติสํานักงานจัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ.2475 ใหอํานาจรัฐบาลท่ีจะจัดต้ัง
สํานักงานของรัฐข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีหางานใหแกผูวางงานไดมีงานทําและควบคุมสํานักงานจัดหา
งานเอกชนซ่ึงทําหนาท่ีจัดหางานใหแกคนหางานโดยไมคิดคาธรรมเนียมในอัตราท่ีสูงเกินไปไมให
เกิดการเอารัดเอาเปรียบหรือหลอกลวงคนหางาน 
 ความคิดท่ีจะมีกฎหมายเพื่อใหความคุมครองแกผูใชแรงงานอยางแทจริงไดมีอยูตลอดมา
แตยังมิไดดําเนินการตรากฎหมายแรงงานข้ึนมาใชอยางแทจริงจนกระท่ังใน พ.ศ.2479 ไดมีความ
พยายามที่จะตองการทราบถึงความเปนอยูของกรรมกรอยางแทจริงเพื่อจะไดนําขอมูลเหลานี้มา
พิจารณากําหนดนโยบายและตรากฎหมายแรงงานออกมาใชในท่ีสุดจึงไดมีการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับแรงงานข้ึนมาอีกฉบับหนึ่งคือพระราชบัญญัติสอบสวนภาวะกรรมกรพุทธศักราช 2479 
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 ใน พ.ศ.2482 ทางดานสภาผูแทนราษฎรไดมีความเคล่ือนไหวทางดานกฎหมายแรงงาน
อยางชัดเจน คือไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครนายก เสนอรางพระราชบัญญัติแรงงาน
เขาสูสภาเปนคร้ังแรกแตในท่ีสุดก็มิไดมีการประกาศใช 
 จนกระท่ังหลังสงครามโลก คร้ังท่ี 2 พ.ศ.2488 รัฐบาลและสภาผูแทนราษฎรไดใหความ
สนใจปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึนประชาชนท้ังหลายรวมท้ังผูใชแรงงงานตางก็ใหความ
สนใจในดานการเมืองและปญหาตาง ๆ รวมท้ังปญหาแรงงานดวยผูใชแรงงานไดรวมตัวกันต้ังเปน
สมาคมและรวมหลาย ๆ สมาคมเขาดวยกันมีลักษณะเปนปกแผนมากข้ึนมีความจําเปนจะตองมี
หนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับปญหาแรงงานข้ึนมาจึงไดจัดต้ังกองแรงงานกรม
ประชาสงเคราะห ข้ึนมาทําหนาท่ีดังกลาว 
 ในระยะนั้นไดเกิดขอพิพาทระหวางคนงานกับนายจางข้ึนบอยคร้ังบางคร้ังมีการหยุดงาน
กอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวมดวย ประกอบกับประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศมาต้ังแต พ.ศ.2449 แตยังมิไดมีการตรากฎหมายแรงงานท่ีสอดคลองกับแนวทางท่ี
องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดไวข้ึนมาบังคับเห็นสมควรท่ีจะไดมีการตรากฎหมาย
ดังกลาวมาใชแลวกองแรงงานกรมประชาสงเคราะหจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
และร า งพระราชบัญญั ติสหภาพแรงงานไปยั ง รัฐบาลและคณะ รัฐมนต รีไดมอบให
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการตางประเทศพิจารณากอนมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาซ่ึงพิจารณาเสร็จในป พ.ศ.2491 แตยังมิไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีรับหลักการ 
 ใน พ.ศ.2497 กองแรงงานกรมประชาสงเคราะห (ปจจุบันคือกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ) ไดเสนอใหมีการคุมครองสวัสดิภาพการทํางานของคนงาน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติ
ใหกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุขยกรางกฎหมายคุมครองสวัสดิภาพการทํางาน
ของคนงานซ่ึงมีหลักการครอบคลุมรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฉบับเดิม พ.ศ.2491 และได
มีการรางกฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของหญิงและเด็กดวยแตยังไมไดประกาศใช 
 ใน พ.ศ.2498 มีปญหาการนัดหยุดงานเพ่ิมมากข้ึนมีการรองทุกขจากลูกจางคนงานเสมียน
และพนักงานตาง ๆ วาทํางานโดยไมมีวันหยุดและมีปญหาทางดานแรงงานตาง ๆ อีกหลายประการ
ประกอบกับรัฐบาลในขณะนั้นซ่ึงมีจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรท่ีจะ
ปรับปรุงนโยบายตาง ๆ ใหสอดคลองกับการท่ีจะเปนรัฐบาลประชาธิปไตยจึงไดมีการเรงรัดใหมี
การดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติแรงงานข้ึนมา 
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 ใน พ.ศ.2499 กองแรงงานกรมประชาสงเคราะหจึงไดรวบรวมรางพระราชบัญญัติ
แรงงานท้ังหมดรวม  5  ฉบับท่ีร างไวแลว คือ  รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  ราง
พระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน 
 รางพระราชบัญญัติยุติขอพิพาทระหวางนายจางกับลูกจางรางพระราชบัญญัติคุมครอง
สวัสดิภาพการทํางานของกรรมกรหญิงและเด็กและรางพระราชบัญญัติกําหนดวันหยุดงานของ
สถานรานคา 
 กองแรงงานกรมประชาสงเคราะหรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณา
รวมกันและเห็นสมควรท่ีจะรวมรางพระราชบัญญัติท้ัง 5 ใหเหลือเพียง 3 ฉบับ คือ 
  1. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานซ่ึงรวมเอารางพระราชบัญญัติสวัสดิภาพคนงาน
หญิงและเด็กและรางพระราชบัญญัติกําหนดวันหยุดงานของสถานรานคาเขาดวยกัน 
  2. รางพระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน 
  3. รางพระราชบัญญัติยุติขอพิพาท 
 ซ่ึงในการพิจารณารางกฎหมายท้ังสามฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหผูแทนหนวยราชการ
องคการลูกจางองคการนายจางเจาของโรงงานตาง ๆ ผูแทนส่ือมวลชนเขารวมในการพิจารณาและ
แสดงความคิดเห็นดวยหลายคร้ัง 
 หลักจากรวบรวมขอคิดเห็นของท้ังฝายนายจางและลูกจางแลวเห็นวาสมควรท่ีจะไดรวม
รางพระราชบัญญัติท้ังสามเขาดวยกันโดยใหช่ือวาพระราชบัญญัติวาดวยคนงานซ่ึงในการพิจารณา
ตรวจตรารางเปนคร้ังสุดทายไดเปดโอกาสใหประชาชนและส่ือมวลชนไดแสดงความคิดเห็นอีก
คร้ังหนึ่งโดยการนํารางพระราชบัญญัติวาดวยคนงานสงใหบรรดาหนังสือพิมพและประชาชน
แสดงความคิดเห็นซ่ึงสวนใหญเห็นชอบดวยการพิจารณาคร้ังสุดทายเสร็จส้ินลงในเดือนสิงหาคม 
พ.ศ.2499 และไดเปล่ียนช่ือรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เสียใหมเปนรางพระราชบัญญัติแรงงานเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีมติเห็นชอบรับหลักการและใหประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดต้ังแต
วันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2499 โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2500 ซ่ึงเปนปกึ่ง
พุทธกาลอันถือเปนปมงคลของชาวพุทธ 
 พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานไวอยาง
กวางขวางและชัดเจนโดยเฉพาะในเร่ืองช่ัวโมงการทํางานเวลาพักผอนการหยุดงานการหยุดพัก
รักษาตัวการใชแรงงานหญิงและเด็กการจายคาจางคาลวงเวลาเงินชดเชยเงินทดแทน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งไดมีบทบัญญัติใหสิทธิคนงานกอต้ังสมาคมและทําการตอรองกับนายจางไดดวยแตถึงแม
กฎหมายฉบับนี้จะเปนกฎหมายท่ีไดรางข้ึนเยใชวิธีการที่ชอบดวยวิถีแหงประชาธิปไตยอยางแทจริง
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โดยผานการพิจารณาจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายอยางกวางขวางยิ่งกวาการรางกฎหมายฉบับใด 
ๆ และไดมีการนําเอาขอคิดเห็นตาง ๆ ท่ีไดจากบุคคลท่ีเกี่ยวของมาพิจารณาอยางรอบคอบดวยก็
ตามแตก็เปนท่ีนาเสียดายท่ีกฎหมายฉบับนี้มีระยะเวลาใชบังคับท่ีส้ันมากคือใชบังคับอยูไดเพียง
ประมาณปเศษเทานั้นก็ตองถูกยกเลิกไปเพราะปรากฏวาทีบทบัญญัติท่ีไมเหมาะสมอยูบางประการ
ท่ีกอใหเกิดความราวฉานระหวางนายจางกับลูกจางทําลายความเห็นใจและการประนีประนอม
ระหวางกันแทนท่ีจะเปนเคร่ืองมือท่ีจะประสานความสามัคคีในระหวางนายจางกับลูกจางทําใหเกิด
ความระสํ่าระสายในการประกอบการตาง ๆ อันเปนภัยรายแรงแก 
 เศรษฐกิจของประเทศแทนท่ีจะกอใหเกิดสันติสุขในการทํางานจึงไดถูกยกเลิกไปโดยมี
การตราประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 19 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 ข้ึนมาบังคับแทน 
 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 19 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 นี้ไดใหอํานาจ
กระทรวงมหาดไทยออกประกาศเร่ืองการคุมครองแรงงานข้ึนมาใชบังคับแทนแตสวนใหญเปนไป
ตามพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 และใหอํานาจกรมแรงงานเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท
แรงงานแตการกอต้ังสมาคมของลูกจางตองส้ินสุดลง 
 ในปเดียวกันนี้เองไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทย พ.ศ.2499
ข้ึนมาใชบังคับดวย 
 ตอมาใน พ.ศ.2508 รัฐบาลก็ไดประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดวิธีระงับขอพิพาท
แรงงาน พ.ศ.2508 กําหนดแนวทางดานการเจรจาการเรียกรองและขอพิพาทแรงงานซ่ึงเปนการเปด
โอกาสใหลูกจางมีสิทธิในการเรียกรองและการเจราจาตอรองมากกวาประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19 
ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 ซ่ึงใหอํานาจกรมแรงงานเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทแรงงานเทานั้น
แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมไดกําหนดเกี่ยวกับสิทธิในการกอต้ังสมาคมหรือสหภาพแรงงาน
เอาไว 
 ใน พ.ศ.2511 รัฐบาลก็ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน พ.ศ.2511 แทนพระราชบัญญัติวาดวยสํานักงานจัดหางาน พ.ศ.2475 และพระราชบัญญัติ
จัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ.2475 
  พ.ศ.2514 รัฐบาลในขณะน้ันไดตระหนักถึงความสําคัญของแรงงานและมีความ
ปรารถนาท่ีจะแกไขปญหาแรงงานใหเกิดผลอยางท่ีสุด จึงไดลงมติเห็นชอบตามขอเสนอของกรม
แรงงานกระทรวงมหาดไทยเสนอรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธและรางพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร แตยังไมทันท่ีสภาผูแทนราษฎรจะได
พิจารณาก็ไดเกิดการปฏิวัติเสียกอนรางพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับจึงตกไป 
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  พ.ศ.2515 คณะปฏิวัติไดประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2515 
เร่ืองการคุมครองแรงงานและแรงงานสัมพันธข้ึนมาใชบังคับโดยใหอํานาจกระทรวงมหาดไทย
ออกประกาศกระทรวงท่ีเกี่ยวกับเร่ืองของการคุมครองแรงงานและแรงงานสัมพันธข้ึนมาใชบังคับ
อีกดวยซ่ึงเปนการนําเอารางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานและรางพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธท่ีกําหนดแนวทางการใชแรงงานตลอดจนแนวทางท่ีจะใหมีการจัดต้ังสมาคมนายจางและ
องคกรของลูกจางท่ีจะทําการเจรจาตอรงและเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับ
ลูกจางมาใชนั่นเองและในปเดียวกันนี้เองก็ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานอีกฉบับหนึ่งโดยคณะ
ปฏิวัติไดประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 เร่ืองการทํางานของคนตาง
ดาวกําหนดหลักเกณฑและขอบเขตการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยท่ีจะทํางานใน
ประเทศไทยไดจะตองไปขออนุญาตและไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนจึงจะทําได 
 ในระหวาง พ.ศ.2516-2517 ไดมีปญหาขอพิพาทแรงงานและการนัดหยุดงานเกิดข้ึนอยาง
มากมายอันเนื่องมาจากเหตุการณบานเมืองในขณะน้ันทําใหประชาชนโดยท่ัวไปมีความรูสึกวาเปน
ประชาธิปไตยมีสิทธิเสรีภาพอยางเต็มท่ีประกอบกับปญหาทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมากข้ึนทําใหมีการ
เรียกรองกอใหเกิดปญหาดานแรงงานข้ึนเปนจํานวนมากเห็นสมควรท่ีจะไดมีการปรับปรุงประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2515 นี้เสียใหมโดยเฉพาะอยางยิ่งเห็นวาเปน
เวลาอันสมควรท่ีจะใหสิทธิคนงานกอต้ังองคกรดานแรงงานดังประเทศอ่ืน ๆ ไดแลวจึงได
ประกาศใชพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี103ลง
วันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2515 เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานสัมพันธยอมรับสิทธิของ
คนงานท่ีจะต้ังสหภาพแรงงานสหพันธแรงงานและสภาองคการลูกจางทําการตอรองและมี
บทบัญญัติท่ีคุมครองการทํางานของสหภาพแรงงานสหพันธแรงงานและสภาองคการลูกจางอยาง
กวางขวาง 
 นอกจากปญหาทางเศรษฐกิจท่ีกอใหเกิดการเรียกรองเกี่ยวกับคาจางและการมีเสรีภาพ
อยางเต็มท่ีในขณะน้ันทําใหตองมีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธข้ึนเพื่อแกไขปญหา
ทางดานแรงงานสัมพันธแลวในชวงระหวาง พ.ศ.2517-2519 ไดมีการเก็บรวบรวมสถิติเกี่ยวกับการ
ประสบอุบัติเหตุอันตรายจากการทํางานปรากฏวามีลูกจางเปนจํานวนมากไดรับอุบัติเหตุและ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานของ
ลูกจางข้ึนมาบังคับใชดวยจึงไดมีความพยายามท่ีจะตรากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ทํางานโดยเฉพาะข้ึนมาใชบังคับนับต้ังแตนั้นมาจนถึงปจจุบัน ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย
ในการทํางานท่ีประกาศโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยและประกาศกระทรวงแรงงานและ
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สวัสดิการสังคมวาดวยความปลอดภัยในการทํางานตาง ๆ เชน งานกอสรางงานท่ีใชเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือฯลฯ ประกาศออกมาใชบังคับเปนเร่ือง ๆ ไปจนถึงปจจุบันนี้ก็ยังมีการดําเนินการจัดทําราง
กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานอยูอีกหลายฉบับท่ีจะไดประกาศใชตอไป 
  พ.ศ.2521 กรมแรงงานเห็นความจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประกอบ
อาชีพของคนตางดาวใหสมบูรณยิ่งข้ึนจึงไดตราพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.
2521 ข้ึนมาใชบังคับแทนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 
  พ.ศ.2522 ไดตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522
ขึ้นมาบังคับใชเพื่อพิจารณาคดีและขอพิพาทแรงงานโดยองคคณะผูพิพากษาซ่ึงประกอบไปดวยผู
พิพากษาและผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจางรวมท้ังกําหนดวิธีการในการพิจารณาคดี
แรงงานเพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วประหยัดและเท่ียงธรรมดวย 
  พ.ศ.2528 ไดตราพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานข้ึนมาใชแทน
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองแรงงาน พ.ศ.2511 เนื่องจากไดมีการจัดสงคนงานไปทํางาน
ในตางประเทศในลักษณะธุรกิจจัดหางานมากข้ึนทําใหเกิดปญหาหลายประการกับคนหางาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการหลอกลวงและการเอาเปรียบคนหางานในรูปแบบตาง ๆ บทลงโทษท่ี
กําหนดไวก็มีอัตราโทษตํ่าผูจัดหางานไมเกรงกลัวจึงจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับ
เดิมเสียใหมโดยเฉาพะอยางยิ่งเกี่ยวกับเร่ืองการจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ 
 และเพื่อใหการพัฒนาแรงงานของชาติไดผลโดยสมบูรณจึงตองสงเสริมการบริหาร
แรงงานใหมีประสิทธิภาพอันจะกอใหเกิดประโยชนสุขและความเปนธรรมแกท้ังฝายนายจางและ
ลูกจางตลอดจนผูใชแรงงานท้ังหลายคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในขณะนั้น (พ.ศ.2519) จึงได
มีคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 47 พ.ศ.2519 ต้ังสภาท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
แหงชาติข้ึนเปนองคกรไตรภาคีประกอบดวยกรรมการผูแทนฝายรัฐบาลฝายนายจางและฝายลูกจาง
เพื่อทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของรัฐบาลในสวนท่ีเกี่ยวกับดานแรงงานดังนี้ 
 พิจารณาขอเสนอของหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวกับนโยบายกฎหมายและมาตรการดาน
แรงงานของประเทศเพ่ือใหมีการใชแรงงานอยางเต็มท่ีมีการใหความคุมครองและจัดสวัสดิการแก
ผูใชแรงงานท่ีเหมาะสมขจัดความเหล่ือมลํ้าระหวางกลุมผูใชแรงงานตลอดจนพิจารณาความ
ตองการอันจําเปนของผูใชแรงงานดวย 
 1. เสนอความเห็นตอรัฐบาลในปญหาแรงงานท่ีเกิดข้ึนและมาตรการแกไข 
 2. เสนอหลักสูตรการศึกษาแกลูกจางและนายจางตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐในดาน
แรงงานรวมถึงการดูแลใหการศึกษาอบรมใหเปนไปตามหลักสูตรดวย 
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 3. เสนอหลักสูตรวิชาการแรงงานแกสถาบันการศึกษาตาง ๆ ใหเหมาะสมกับระดับ
ความรูและทองท่ี 
 4. ประสานการใหความชวยเหลือตาง ๆ ในดานการศึกษาอบรมจากองคการมูลนิธิหรือ
สถาบันอ่ืน ๆ ท้ังท่ีมาจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
 5. ใหการแนะนําดานวิชาการแรงงานตอหนวยงานตาง ๆ ท้ังท่ีเปนของรัฐของเอกชนและ
ประชาชนท่ัวไป 
 ตอมาใน พ.ศ.2536 ไดตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม (ฉบับท่ี 8) ข้ึน
เพื่อจัดต้ังกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมใหมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารแรงงานการ
จัดหางานการประชาสงเคราะหการพัฒนาฝมือแรงงานการสวัสดิการและคุมครองแรงงานและการ
ประกันสังคมโดยโอนอํานาจหนาท่ีกิจการทรัพยสินสิทธิหนี้ขาราชการลูกจางพนักงานและเงิน
งบประมาณของกรมประชาสงเคราะหสํานักงานประกันสังคมกรมพัฒนาฝมือแรงงานกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานกระทรวงมหาดไทยมาเปนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
และตอมาใน พ.ศ.2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง
กรม พ.ศ.2545 ไดปรับปรุงกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมาเปนกระทรวงแรงงงานใหมี
อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารและคุมครองแรงงานพัฒนาฝมือแรงงานสงเสริมใหประชาชนมี
งานทําและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงแรงงานหรือสวน
ราชการท่ีสังกัดกระทรวงแรงงานซ่ึงมีสวนราชการดังตอไปนี้ 
 (1) สํานักงานรัฐมนตรี 
 (2) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 (3) กรมการจัดหางาน 
 (4) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 (5) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 (6) สํานักงานประกันสังคม 

แนวคิดของกฎหมายแรงงาน 

 กฎหมายแรงงานกําหนดข้ึนมาก็โดยมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะใหเกิดความเปนธรรมใน
สังคมผูใชแรงงานใหลูกจางมีสุขภาพอนามัยอันดีในระหวางการทํางานมีความสัมพันธและความ
เขาใจท่ีดีในระหวางนายจางและลูกจางเพ่ือท่ีการใชแรงงานจะเกิดประโยชนสูงสุดแกท้ังนายจาง
ลูกจางและประเทศ 
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 “กฎหมายแรงงาน” จึงหมายถึงระเบียบกฎเกณฑหรือมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนมาเปน
มาตรฐานใหนายจางกับลูกจางยึดเปนแนวปฏิบัติในการทํางานเพื่อท่ีจะคุมครองและสงเสริมสภาพ
การทํางานของคนงานเกี่ยวกับเร่ืองกําหนดวันเวลาทํางานวันหยุดวันลาคาตอบแทนการทํางาน
ความปลอดภัยและสวัสดิการในการทํางานรวมท้ังการกําหนดแนวทางเก่ียวกับความสัมพันธของ
บุคคลสองฝายดูแลสงเสริมความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางโดยกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเกี่ยวกับการหารือการไกลเกล่ียระงับขอพิพาทและกําหนดวิธีการในการจัดต้ังและดําเนินการ
องคกรของลูกจางและนายจางรวมตลอดถึงการดําเนินการในดานการจัดหางานและความมั่นคงใน
การทํางานดวยหรือจะกลาวงาย ๆ กฎหมายแรงงานก็คือกฎหมายที่กําหนดเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีและ
ความสัมพันธกันในระหวางนายจางกับลูกจางเกี่ยวกับการจางและการทํางานนั่นเอง 
 ลักษณะของกฎหมายแรงงาน จากความหมายของกฎหมายแรงงานดังกลาวมาแลวนี้เอง
จึงพิจารณาลักษณะของกฎหมายแรงานซ่ึงเปนกฎหมายพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายแพงและ
พาณิชยลักษณะจางแรงงานไดวา 
 - กฎหมายแรงงานเปนกฎหมายลายลักษณอักษรอาจจะอยูในรูปของพระราชบัญญัติ
ประกาศคณะปฏิวัติประกาศกระทรวง ฯลฯ ซ่ึงมีขอกําหนดเกี่ยวกับการใชแรงงานโดยท่ัว ๆ ไป 
 - กฎหมายแรงงานเปนกฎหมายที่มีลักษณะรวมกันอยูท้ังกฎหมายมหาชนและกฎหมาย
เอกชนเพราะกฎหมายแรงงานมิไดเปนกฎหมายมหาชน (Public Law) ลวนท่ีจะกําหนดเอาไวแตใน
เร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับนายจางลูกจางสหภาพแรงงานสหพันธแรงงานสมาคมนายจาง 
ฯลฯเทานั้นแตยังไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางนายจางสมาคมนายจางสหพันธนายจางสภา
องคการ 
 นายจางสหภาพแรงงานสหพันธแรงงานสภาองคการลูกจางซ่ึงเปนเร่ืองระหวางเอกชน  
(ฝายนายจาง) กับเอกชน(ฝายลูกจาง)จะตองปฏิบัติตอกันอันเปนลักษณะของกฎหมายเอกชน (Civil 
Law) เขาไวดวยรวมทั้งการทําขอตกลงในการจางงานและการทํางานของฝายนายจางและฝายลูกจาง
ก็มิใชวาจะกระทําไดตามความพอใจของคูกรณีจะกระทําไดก็แตในขอบเขตท่ีไมตํ่ากวามาตรฐานท่ี
กําหนดเอาไวในกฎหมายถาฝาฝนจากท่ีกฎหมายกําหนดไวคือตํ่ากวามาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด
ขอตกลงนั้น ๆ ก็เปนโมฆะ ไมมีผลทางกฎหมายและยังจะตองไดรับโทษทางอาญาดวยซ่ึงนี่ก็คือ 
ลักษณะของกฎหมายมหาชน (Pubic Law) แตถาเปนขอตกลงท่ีเกิดข้ึนจากความยินยอมพรอมใจ
ของคูกรณีท่ีจะใหเหนือกวาดีกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวขอตกลงน้ันก็เปนอันมีผลใชบังคับและ
ผูกพันกันในระหวางคูกรณีซ่ึงเปนลักษณะของกฎหมายเอกชน (Civil Law) 
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 - กฎหมายแรงงานยังมีลักษณะเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีดวยเนื่องจากกฎหมายแรงงานมีบทบัญญัติท่ีมุงถึงประโยชนสวนใหญของสาธารณชนคือผูใช
แรงงานท้ังหลายใหไดรับความเปนธรรมในการจางงานมากกวาจะคํานึงถึงความศักดิ์สิทธ์ิแหงการ
แสดงเจตนาและเสรีภาพในการทําสัญญาสัญญาจางแรงงานหรือขอตกลงกันระหวางนายจางกับ
ลูกจางยอมมีผลบังคับกันไดถาสัญญาหรือขอตกลงนั้น (สุดาศิริ วศวงศ, 2551, หนา 11-24) 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับกฎหมายลมละลาย 

 1. แนวคิดเก่ียวกับกฎหมายลมละลาย 
 กฎหมายลมละลายเปนกฎหมายที่เกาแกฉบับหนึ่งซ่ึงมีอยูคูกับสังคมมาต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบันโดยแนวคิดของการลมละลายนี้มีมาต้ังแตสมัยยุคโรมันโดยมีศูนยกลางอยูท่ีกรุงโรม กอต้ัง
ข้ึนเม่ือ 753 ป กอนคริสตศักราช (B.C) ตอมาโรมันไดแผขยายอิทธิพลและวัฒนธรรมของตนเขาไป
ยังประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกท้ังนี้วัฒนธรรมของโรมันเปนส่ิงหนึ่งท่ีประเทศตาง ๆ ในยุโรปไดรับ
อิทธิพลอยางยืนยาวและตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
 แนวคิดในเร่ืองของการลมละลายก็มีการพัฒนาข้ึนมาตามรูปแบบของเศรษฐกิจสังคม
การเมืองและวิวัฒนาการของประเทศนั้น ๆ เนื่องจากกฎหมายท่ีไมมีการหยุดนิ่งประเทศตาง ๆ ท่ีใช
กฎหมายเกี่ยวกับลมละลายจึงตองมีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองกับสภาวการณ
ของประเทศตลอดเวลาซ่ึงแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายลมละลายนั้นเพื่อตองการสรางกระบวนการ
ในการเจรจาประนอมหนี้ใหกับลูกหนี้ท่ีมีหนี้สินลนพนตัวท้ังนี้เพื่อคุมครองประโยชนของเจาหนี้
ทุกคนมิใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันในกรณีท่ีหนี้ของเจาหนี้แตละคนถึงกําหนดชําระหนี้
ตางกันและลดความขัดแยงใหบรรดาเจาหนี้ท้ังนี้เพื่อประโยชนของลูกหนี้ใหสามารถสะสางหน้ีสิน
ไดสําเร็จและกลับมาเร่ิมตนชีวิตใหมไดอีกคร้ังโดยไมตองชําระหนี้เต็มตามจํานวนหนี้ท่ีมีรวมท้ัง
เพื่อประโยชนของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 โดยรวมและปองกันมิใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึนอีกกฎหมายลมละลายจะเขามามีบทบาทเฉพาะ
เม่ือลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวเทานั้น (วรวิทย ฤทธิทิศ, 2543, หนา 19) 

 2. ทฤษฏีเก่ียวกับกฎหมายลมละลาย 
 ทฤษฏีท่ีนํามาใชเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการลมละลายตามกฎหมายลมละลายสามารถแบง
ออกไดเปน4ทฤษฏีดังนี้ (อาพาภรณ ออนอน, 2553, หนา 23) 
  1. ทฤษฏีวาดวยการตอรองของเจาหนี้ เจาหนี้ท่ีมีอํานาจตอรองควรไดรับการชดเชย
เยียวยาแกไขและควรไดประโยชนจากกฎหมายลมละลายมากท่ีสุดทฤษฏีนี้เปนการใชอํานาจใน
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ระบบกฎหมายแพงเจาหนี้จึงยังคงมีอํานาจไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินลูกหนี้อยูเจาหนี้จะไดรับการ
ดูแลผลประโยชนเปนอยางดีไดรับการชวยเหลือมากกวาท่ีจะมองวาลูกหนี้พึงไดรับการชวยเหลือ
และแกไขอยางไรทั้งนี้ทฤษฏีวาดวยการตอรองของเจาหนี้จะไมพิจารณาถึงประโยชนสาธารณชน
แตจะดูประโยชนของเจาหนี้เปนหลักเทานั้น 
  2. ทฤษฏีวาดวยชุมชน (มหาชน) ทฤษฏีนี้มุงประโยชนของสาธารณชนเปนหลักโดย
ถือวาประโยชนของสาธารณชนควรไดรับการคุมครองยิ่งกวาเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในฐานะของ
ผูบริโภค (Supplier) ในชุมชน เพราะการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งลมละลายยอมจะกระทบตอชุมชน 
ทองถ่ิน และเศรษฐกิจของประเทศดังนั้น กฎหมายลมละลายจึงควรคุมครองมหาชนยิ่งกวาการ
คุมครองเจาหนี้เปนรายบุคคล 
  3. ทฤษฏีวาดวยความหลากหลายของคุณคา (ทฤษฏีวาดวยคุณคา) ทฤษฏีนี้มองวา
นอกจากประโยชนเจาหนี้หรือชุมชนแลวการลมละลายยังตองมองกระบวนการทั้งกระบวนการ
อยางมีประสิทธิภาพเชนประสิทธิภาพในการดําเนินคดีเปนตนท้ังนี้รวมถึงตองมองในเร่ืองของ
ศีลธรรมจริยธรรมองคความรูชุมชนใหมีความเจริญงอกงามข้ึนผูคนสามารถพัฒนาเรียนรูจากธุรกิจ
การคาขายนั้นไดมากยิ่งข้ึน 
  4. ทฤษฏีวาดวยหลักปรัชญาทฤษฏีวาดวยหลักปรัชญานี้จะมองจุดยืนดานจริยธรรม
เปนหลักท่ีลูกหนี้จําเปนตองมีและรักษาไวในการดําเนินธุรกิจจริยธรรมถือวาเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง
และเปนตัวอยางท่ีดีในการดําเนินธุรกิจแตไมควรสนับสนุนลูกหนี้ใหไรจริยธรรม และใหอาศัย
กฎหมายลมละลายเปนเคร่ืองมือเพื่อเพียงทําใหลูกหนี้อยูรอดเทานั้นแตตองมองเร่ืองของการให
อภัยหลักการจัดสรรแบงปนและการสงเคราะหดวยท้ังนี้ทฤษฏีนี้มองประกอบในแงหลักปรัชญา
เปนสําคัญ  
  วัตถุประสงคของกฎหมายลมละลายโดยท่ัวไปแยกออกได เปน3กรณีคือ
วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความเสมอภาคในการแบงเฉล่ียทรัพยสินของลูกหนีเ้พือ่
ชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายโดยมิใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกัน เพื่อชวยใหลูกหนี้
หลุดพนจากหนี้สินและสามารถต้ังตัวใหมไดโดยเร็วและเพื่อคุมครองสังคมและประชาชนมิให
บุคคลลมละลายกอใหเกิดความเสียหายโดยการกอหนี้ข้ึนโดยไมมีท่ีส้ินสุด 

แนวคิดในการปองกันประโยชนของบรรดาเจาหน้ีในกรณีลูกหนี้ไมชําระหนี้ 

 การที่ลูกหนี้ไดกอหนี้สินข้ึนเปนจํานวนมากจนมีหนี้สินลนพนตัวแลวไมมีความสามารถ
ในการชําระหนี้หรือไมยอมชําระหนี้เม่ือถึงกําหนดชําระแลวเจาหนี้สามารถท่ีจะใชสิทธิในการ
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ฟองรองบังคับคดีทางแพงตอลูกหนี้ไดแตถาลูกหนี้มีเจาหนี้เปนจํานวนมากลูกหนี้ไมสามารถชําระ
หนี้ใหบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายไดครบถวนทุกรายทําใหเจาหนี้รายอ่ืน ๆ ท่ีไมไดรับชําระหนี้ตอง
ไดรับความเสียหายกฎหมายจึงตองบัญญัติวิธีการจัดสรรทรัพยสินของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัว
ใหแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายใหไดรับชําระหนี้จนครบถวนทุกคนดวยความเปนธรรมสะดวกรวดเรว็
และเสียคาใชจายนอย 

วิวัฒนาการกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี 

 กฎหมายลมละลายเร่ิมเกิดข้ึนในยุคสมัยของโรมันอยางท่ีไดกลาวไวในเบ้ืองตนโดยท่ีมา
ของกฎหมายลมละลายนั้นเร่ิมตนจากกฎหมายของประเทศอิตาลีท่ีเรียกกันวา “Banca Rupta” ท่ี
เกิดข้ึนจากการที่ยุคกลางไดมีการคาขายกันระหวางรัฐตาง ๆ ในยุโรปและเพื่อความสะดวกใน
การคาขาย อีกท้ังเปนความปลอดภัยจากการสูญหายระหวางการเดินทางหรือถูกปลนเอาเงินท่ีได
จากการคาขาย จึงไดเกิดระบบการรับฝากเงินข้ึนโดยมีการตั้งหนวยงานรับฝากเงินเปนการรับฝาก
เงินโดยวิธีการลงบัญชีตอมาไดเกิดเหตุการณท่ีบรรดาพอคาท่ีรับฝากเงินไวเปนจํานวนมากไดหอบ
เงินหลบหนีไปทําใหผูฝากเงินซ่ึงอยูในฐานะเจาหนี้ไดรับความเสียหายประกอบกับบรรดาพอคาท่ี
รับฝากเงินเหลานั้นมักเปนกลุมผูท่ีมีอิทธิพลสูงทําใหยากแกการติดตามตัวผูกระทําความผิดดังนั้น
ภายหลังจากเหตุการณนี้จึงไดมีการกําหนดและวางหลักกฎหมายเพ่ิมเติมข้ึนโดยยึดเอารูปแบบของ
การลมละลายของชนชาติยิวท่ีมีการปลดปลอยลูกหนี้ใหหลุดพนจากหนี้สินในปท่ีมีความสําคัญทาง
ศาสนามาบัญญัติเปนประมวลกฎหมายลมละลายท่ีเรียกวา “The CassioBonarum” ในสมัยจูเลียส ซี
ซาร โดยมีวัตถุประสงคท่ีเนนการใหอํานาจแกเจาหนี้ท่ีจะเรียกรองบังคับชําระหนี้เอากับลูกหนี้ท่ี
เปนพอคา (Merchants) ซ่ึงเปนการปองกันเจาหนี้จากการคดโกงของลูกหนี้โดยมีการกําหนดโทษ
ในลักษณะทางอาญาเอาไวดวยและมีหลักเกณฑกําหนดการใหบรรดาเจาหนี้จะตองไดรับชําระหนี้
คืนเพื่อนํามาแบงกันระหวางเจาหนี้ในลักษณะของการรวมเจาหนี้ในการเรียกรองใหชําระหนี้และ
โดยเหตุท่ีการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้โอกาสเปนไปไดยากกฎหมายจึงมุงลงโทษลูกหนี้ท่ีมี
หนี้สินลนพนตัวท้ังบุคคลท่ีเปนตัวลูกหนี้เองและยังรวมถึงผูท่ีมีสวนรวมในการกระทําความผิดท่ีอยู
ในประเทศเพ่ือเปนการปองปรามไมใหมีการรวมมือกันกระทําความผิดอีกทางหนึ่งดวยจึงเห็นไดวา
แนวคิดของกฎหมายลมละลายท่ีเกิดข้ึนจากสภาพการณในยุคนั้นมุงท่ีจะจัดการกับลูกหนี้เหลานั้น
โดยตรงซึ่งเปนปญหาของสังคมโดยมุงใหมีการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ใหไดมากท่ีสุดและ
นํามาชําระหนี้คืนเจาหนี้ท้ังหมดซ่ึงหากลูกหนี้คนใดถูกบังคับคดีก็จะตองยึดทรัพยสินท้ังหมดเพื่อ
นํามาชําระหนี้ไมเวนแมกระท่ังทรัพยสินซ่ึงเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพจนกวาจะชําระหนี้
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ใหเจาหนี้ไดหมดส้ินเทากับวาลูกหนี้ไมมีโอกาสที่จะกลับเขามาประกอบอาชีพทําการงานอยางใด ๆ 
ไดอีกเลย (สุธีร ศุภนิตย, 2542, หนา 22) 
 สหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจกับสภาคองเกรส (Congress) ใน
การตรากฎหมายท่ีจะใชเปนการท่ัวไปในประเทศ (Uniform Law) ซ่ึงก็รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
การลมละลายดวยแตในระยะแรก ๆ สภาคองเกรสก็ไมไดใชอํานาจดังกลาวจนกระท่ังเม่ือปคริสต
ศักราช 1800 กฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกาฉบับแรกท่ีเปนของรัฐบาลกลางจึงไดมีการตรา
ข้ึนและมีผลใชบังคับเนื่องจากประเทศประสบกับวิกฤตทางการเงินซ่ึงกฎหมายลมละลายของ
สหรัฐอเมริกานั้นอาศัยหลักการอยางเดียวกันกับกฎหมายของประเทศอังกฤษโดยระยะเร่ิมแรก
กําหนดใหใชบังคับเฉพาะกับลูกหนี้ท่ีเปนพอคา นายธนาคารนายหนาพนักงานขายผูรับประกันภัย
รวมท้ังบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการคาการพาณิชยตาง ๆ และใหสิทธิเจาหนี้เทานั้นท่ีสามารถฟอง
ลมละลายแกลูกหนี้ไดโดยใหศาลแขวงทําหนาท่ีในการแตงต้ังคณะกรรมการเจาหนี้ในการติดตาม
รวบรวมทรัพยสินนอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังไดมีบทบัญญัติในเร่ืองของการปลดหนี้แตยังคงตอง
เปนไปในลักษณะท่ีเขมงวดมากโดยยังเนนท่ีจะคุมครองเจาหนี้มากเชนกันในระยะแรกกฎหมาย
ลมละลายมุงเนนท่ีจะรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้และบังคับใชสําหรับลูกหนี้ท่ีทําการคาเทานั้น
ในชวงศตวรรษท่ี 18 รัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติกฎหมายท่ีมีลักษณะใหความคุมครอง
ลูกหนี้ทุกประเภทจากเจาหนี้ท้ังหลายโดยไมจํากัดเฉพาะแตลูกหนี้ท่ีเปนพอคาหรือลูกหนี้ในทาง
ธุรกิจเทานั้น  
 ในระยะแรก ๆ ศาลจะพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายเพ่ือตองการลงโทษเพ่ือไมใหเปน
เยี่ยงอยางแกบุคคลอ่ืนและแยกบุคคลลมละลายออกจากสังคมเพื่อประโยชนในการปกปองสังคม
จากความเสียหายท่ีบุคคลลมละลายอาจจะกอข้ึนอีกตอมาไดมีการแกไขกฎหมายหลายคร้ังเพื่อให
การปลดลมละลายไดรวดเร็วข้ึนจนกระท่ัง ค.ศ.2002 มีการกําหนดใหปลดจากลมละลายโดย
อัตโนมัติเม่ือลมละลายมาแลวเพียงระยะเวลาแคหนึ่งปเพราะตองการใหบุคคลลมละลายท่ีสุจริต
สามารถกลับเขาสูสังคมไดรวดเร็วยิ่งข้ึนแตอยางไรก็ตามก็ยังคงตองกําหนดใหมีสถานะลมละลาย
อยูเพื่อปองกันบุคคลลมละลายจากสาธารณะไมใหไปกระทําการเส่ียงอันอาจกอใหเกิดความ
เสียหายกับเศรษฐกิจโดยรวมอีกแนวคิดท่ีตองการปองกันบุคคลลมละลายจากสาธารณะเห็นได
ชัดเจนจากการท่ีกฎหมายยังกําหนดใหสามารถจํากัดสิทธิบุคคลลมละลายในการดําเนินกิจการ
บางอยางไดแมจะไดรับการปลดลมละลายแลวก็ตาม 
 สําหรับกฎหมายลมละลายของประเทศไทยเปนมาตรการท่ีมีความสําคัญตอการนํามา
ปฏิบัติของคูความยอมมีความสําคัญและจําตองมีวิวัฒนาการตามกฎหมายลมละลายเพ่ือตามใหทัน
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ตอโลกและสภาวะประเทศไทยของเราด่ังเชนปจจุบันโดยกฎหมายลมละลายฉบับแรกท่ีคนพบได
ปรากฏวาอยูในกฎหมายลักษณะกูหนี้ศักราช 1278 บทท่ี 50, 51 และ 52 ของกฎหมายลักษณะกูหนี้ 
ศักราช 1278 โดยสรุปกฎหมายลมละลายก็ไดมีการวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงแกไขมาตลอด 4 คร้ัง
ดังตอไปนี้  
 1. กฎหมายลักษณะกูหนี้ศักราช 1278  
 2. พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมลักษณะกูหนี้ยืมสิน ร.ศ. 110  
 3. พระราชบัญญัติลมละลาย ร.ศ. 127 และ ร.ศ. 130 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2470 และ
พุทธศักราช 2472 
 4. พระราชบัญญัติลมละลายพุทธศักราช 2483 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 57 ตอน
ท่ี 64 หนา 958 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม พุทธศักราช 2484 
 ในชวง พ.ศ.2540 ท่ีภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยตกตํ่าสถานประกอบการในประเทศ
ไทยไมวาจะเปนสถาบันการเงิน ธุรกิจนําเขาสงออกสินคาหรือแมแตธุรกิจขนาดเล็กตาง ๆ ประสบ
ปญหาขาดทุน และตองเลิกกิจการไปในขณะนั้นประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใด ๆ ท่ีจะชวยเหลือ
ใหธุรกิจท่ีประสบปญหาทางการเงินเหลานั้นใหมีโอกาสในการดําเนินธุรกิจของตนตอไปได 
หากแตมีเพียงกฎหมายลมละลายซ่ึงเปนกฎหมายท่ียังไมเอ้ือประโยชนแกธุรกิจไดอยางสมควร
ทรัพยสินท่ีลูกหนี้ถูกฟองลมละลายจะตองนําไปขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชดใชใหแกเจาหนี้
ท้ังหลายเจาหนี้บางรายก็ไมไดรับชําระหนี้เนื่องจากลูกหนี้ไมมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะชําระหน้ี
ใหแกตนซ่ึงเจาหนี้ท้ังหลายก็ไดรับผลกระทบทางธุรกิจดวยเชนกันประกอบกับการท่ีบริษัทตาง ๆ 
ถูกฟองลมละลายก็มิใชเปนเพราะความผิดของผูประกอบการหากแตเปนเพราะอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงการฟองใหธุรกิจเหลานั้นตองลมละลายก็มิใชเปนการ
แกปญหาหรือชวยเหลือใด ๆ ใหแกธุรกิจเหลานั้นได ท้ังยังทําใหเศรษฐกิจของประเทศตองไดรับ
ความเสียหายไปทุกระบบประเทศไทยจึงไดออกกฎหมายเก่ียวกับการฟนฟูกิจการของบริษัทเพื่อ
เปนการชวยเหลือและบรรเทาความเสียหายใหแกธุรกิจตาง ๆ ท่ีประสบปญหาทางการเงินทําใหไม
ตองปดตัวลงแตยังคงดําเนินธุรกิจตอไปภายใตการควบคุมดูแลของรัฐเจาหนี้หลายรายไดรับชําระ
หนี้ครบถวนเศรษฐกิจภายในประเทศก็สามารถดําเนินตอไปไมหยุดชะงัก 
 ในหลายประเทศท่ัวโลกไดใชแนวความคิดในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้มาเปนแนวทาง
ในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศในสภาวะท่ีเศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะตกตํ่าซ่ึง
ในแตละประเทศจะมีแนวความคิดเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการท่ีนาสนใจโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษโดยประเทศไทยไดนําแนวความคิดในการฟนฟูกิจการของลกูหนี้
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ของประเทศดังกลาวมาแนวทางในการสรางกฎหมายฟนฟูกิจการ และเปนแนวทางในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาตามกฎหมายฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในประเทศไทยดวย  

แนวคิดในการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี 

 การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดนํามาใชเพื่อใหบรรดาเจาหนี้ท่ีไมมีประกันสามารถไดรับ
ชําระหนี้โดยไมตองมีการขายกิจการของลูกหนี้โดยนําหลักการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีมี
หนี้สินลนพนตัวอันเปนกระบวนการท่ีเปนการใหสิทธิแกเจาหนี้ท่ีมีหลักประกันประเภทเจาหนี้มี
ประกันมาใชหลักการคือการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้โดยตองการใหกิจการของลูกหนี้
ดําเนินการตอไปไดหรือเพื่อใหลูกหนี้สามารถดําเนินธุรกิจตอไปตามปกติเพื่อแสวงหากําไรและให
นํามาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้มีประกันซ่ึงภายหลังจากชําระเสร็จแลวผูจัดการทรัพยสินจะคืนกิจการ
ใหแกลูกหนี้เพื่อบริหารกิจการตอไปซ่ึงแนวความคิดนี้ไดถูกนํามาเปนประกอบกับแนวความคิดท่ี
จะนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศท่ีอยูในสภาวะตกตํ่าโดย
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ท้ังนี้ประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจเชน
ประเทศอังกฤษหรือสหรัฐอเมริกาก็ไดนํากระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้มาใชเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาวท้ังนี้การปรับปรุงกฎหมายลมละลายของประเทศไทยน้ันก็ไดนําแนวทางการฟนฟูกิจการ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Reorganizations Chapter 11) ประกอบกับแนวคิดการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ของประเทศอังกฤษ (Administrations ใน Insolvency Act 1986) มาใชในกฎหมายลมละลาย
ของประเทศไทย (อาพาภรณ ออนอน, 2553, หนา 29) 
 โดยปกติเม่ือองคกรทางธุรกิจเชนบริษัทจํากัดตองประสบปญหาทางการเงินก็ตองให
เจาหนี้หรือสถาบันทางการเงินเขาชวยเหลือแกไขสถานการณและประคับประคองใหกิจการนั้นคง
อยูตอไปไดมิฉะนั้นอาจถึงข้ันลมละลายหรือเลิกกิจการซ่ึงสงผลกระทบถึงพนักงานของบริษัทท่ี
ตองตกงานและบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายก็ไมอาจท่ีจะไดรับชําระหนี้จากบริษัทแตอยางไรก็ตามเจาหนี้
ท่ีเขามาชวยเหลือแกไขสถานการณของบริษัทอาจจะตองประสบผลรายเพราะเดิมกฎหมาย
ลมละลายไมมีมาตรการทางกฎหมายคุมครองปองกันเจาหนี้ท่ีเปนผูแกไขสถานการณท้ังนี้เนื่องจาก
บริษัทท่ีอยูในสถานะอันเลวรายดังกลาวอาจถูกฟองใหลมละลายไดซ่ึงหากศาลมีคําส่ังใหพิทักษ
ทรัพยบริษัทเด็ดขาดก็เปนผลใหเจาหนี้ซ่ึงใหความชวยเหลือแกบริษัทไมอาจขอรับชําระหนี้ไดตาม
มาตรา 94 (2) เพราะเปนหนี้ท่ีเจาหนี้ยอมใหลูกหนี้กระทําข้ันท้ังท่ีรูวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแต
ในปจจุบันพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2542 มาตรา 25 ไดแกไขบทบัญญัติแหงมาตรา 
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94 (2) โดยใหหนี้ซ่ึงเจาหนี้ยอมใหกระทําข้ึนเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปไดสามารถขอรับ
ชําระหนี้ไดเม่ือศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้นั้น (วิชา มหาคุณ, 2547, หนา 270) 
 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 คงมีวิธีเยียวยาแกไขสําหรับลูกหนี้ท่ีมีหนี้สินลน
พนตัวเพียงอยางเดียวคือการประนอมหนี้กอนลมละลายซ่ึงลูกหนี้จะกระทําไดก็ตอเม่ือศาลมีคําส่ัง
พิทักษทรัพยเด็ดขาดแลวเทานั้นอันหมายถึงวาลูกหนี้หมดอํานาจในการจัดกิจการและทรัพยสินดวย
ตนเองและตองเสียช่ือเสียงตลอดจนความเช่ือถือในทางการคาจนยากท่ีจะฟนตัวกลับมาคืนดีดังเดิม
ไดนอกจากนี้กระบวนพิจารณาในการประนอมหน้ียังตองอาศัยมติพิเศษของท่ีประชุมเจาหนี้ซ่ึงเปน
การยากท่ีจะประสบความสําเร็จหรือมิฉะนั้นลูกหนี้ก็อาจสมคบกับเจาหนี้ท่ีมีเสียงขางมากและ
จํานวนหนี้ เทากับสามในส่ีทําใหการประนอมหนี้ไดรับความเห็นชอบท้ัง ๆ ท่ีลูกหนี้ไมมี
ความสามารถเพียงพอท่ีจะชําระหนี้ตามคําขอประนอมหน้ีไดจึงทําใหการชําระหนี้ตองประสบ
ความลมเหลวจนตองยกเลิกการประนอมหนี้ในท่ีสุด (ดารณี แสงนิล, 2547, หนา 30) 
 ดวยเหตุนี้กระทรวงยุ ติธรรมจึงไดจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ข้ึนโดยมีความมุงหวังท่ีจะปรับปรุงแกไขใหมีกระบวน
พิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ข้ึนกอนเปนอันดับแรกโดยเพ่ิมเปนหมวด 3 ทวิของ
พระราชบัญญัติลมละลายท้ังนี้โดยอาศัยแนวคิดจากการฟนฟูองคกรท่ีประสบปญหาทางการเงิน
(Reorganization) ของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงปรากฏอยูในรัฐบัญญัติลมละลาย ค.ศ.1978 บทท่ี 11
และการฟนฟูกิจการของบริษัทโดยศาลเปนผูแตงต้ัง Judicial Manager ของประเทศสิงคโปรซ่ึง
ปรากฏอยูในบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายบริษัท ค.ศ.1987 ท่ีมีพื้นฐานมาจาก Insolvency Act, 
1986ของสหราชอาณาจักรอยางไรก็ตามทางคณะกรรมการไดพิจารณารางบทกฎหมายดังกลาวดวย
ความรอบคอบโดยพิเคราะหถึงพื้นฐานทางสังคมและทางจิตใจของคนไทยตลอดจนสถานการณ
ทางเศรษฐกิจในประเทศไทยประกอบกันดวยท้ังนี้เพื่อใหบทกฎหมายท่ีรางสามารถปรับใชไดกับ
สังคมไทยปจจุบันกฎหมายฟนฟูกิจการลูกหนี้ไดประกาศใชเปนท่ีเรียบรอยแลวคือพระราชบัญญัติ
ลมละลาย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2541 และลาสุดไดมีการแกไขบางประการตามพระราชบัญญัติลมละลาย
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2542 

บุริมสิทธิในหน้ีเพ่ือการฟนฟูกิจการ 

 การปฏิเสธไดยากวากิจการท่ีประสบปญหาทางการเงิน หากไมไดรับความชวยเหลือ
ทางดานการเงินโดยเร็วยอมมีโอกาสสูงท่ีจะตองลมละลายไปแตในมุมมองของเจาหนี้การขอ
สินเช่ือในขณะท่ีลูกหนี้ขาดสภาพคลองทางการเงินหรือมีหนี้สินลนพนตัวนั้นยอมบ่ันทอนความ
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เช่ือม่ันของเจาหนี้ในการใหสินเช่ือเนื่องจากมีความเปนไปไดสูงท่ีจะไมไดรับชําระหนี้คืนหากฟนฟู
กิจการไมสําเร็จดังนั้นกฎหมายฟนฟูกิจการจึงเห็นวาปญหาในดานการหาเงินทุนเพิ่มจะไดรับการ
แกไขโดยการใหบุริมสิทธิแกเม็ดเงินใหมและการกําหนดขอยกเวนกฎหมายท่ัวไปในเร่ืองการเพ่ิม
ทุนลดทุนซ่ึงกฎหมายในหลายประเทศมีนโยบายท่ีใหสิทธิแกเจาหนี้รายใหมมากนอยตางกันไปบาง
ประเทศใหเจาหนี้รายใหมมีสิทธิท่ีดีกวาเจาหนี้มีประกันเดิมในขณะท่ีบางประเทศอาจใหสิทธิแก
เจาหนี้รายใหมเพียงลําดับตอจากเจาหนี้มีประกัน (วิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ, 2549, หนา 22) เนื่องจาก
การกอหนี้เพื่อการฟนฟูกิจการเปนผลใหมูลคาของกองทรัพยสินท่ีมีอยูเดิมเพิ่มมากข้ึนดังนั้นเจาหนี้
ท่ีกอใหเกิดประโยชนแกการฟนฟูกิจการจึงสมควรมีบุริมสิทธิในการไดรับชําระหนี้คืนกอนเจาหนี้
เดิมท่ีมีอยูกอนการฟนฟูกิจการโดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีสิทธิดีกวาเจาหนี้ไมมีประกันบทบัญญัติของ
กฎหมายจึงควรเอ้ืออํานวยตอการใหสินเช่ือแกกิจการโดยการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกัน
หรือการใหความคุมครองสิทธิของผูใหสินเช่ือในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนการจูงใจใหมีการให
สินเช่ือแกลูกหนี้ในระหวางการฟนฟูกิจการ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหผูใหความชวยเหลือดานการเงินแกลูกหนี้เพื่อนํามาใช
ดําเนินการตามทางการคาปกติเปนเจาหนี้บุริมสิทธิในดานการบริหาร (Administrative 
expensepriority)โดยมีสิทธิไดรับชําระหนี้ลําดับท่ีหนึ่ง (Firstpriority claim) ตามมาตรา 364(a) 
เหนือกวาสิทธิของเจาหนี้ไมมีประกันแตไมมีสิทธิเหนือกวาสิทธิของเจาหนี้มีประกันเกี่ยวกับ
หลักประกันท่ีอยูภายใตสิทธิเรียกรองนั้นแตอยางไรก็ตามหากเปนการใหสินเช่ือเพื่อนําไปใช
นอกเหนือทางการคาปกติของลูกหนี้เจาหนี้ดังกลาวก็สามารถมีสถานะเปนเจาหนี้บุริมสิทธิในดาน
การบริหารไดหากการขอสินเช่ือนั้นผูดําเนินการฟนฟูกิจการไดขออนุญาตจากศาลและศาลพิจารณา
เห็นชอบแลวตามมาตรา 364(a) 
 ตามกฎหมายฟนฟูกิจการโดยท่ัวไปอาจแบงรูปแบบการใหความคุมครองแกเจาหนี้ท่ีให
ความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการได 2 กรณีคือ 
 (1) การใหบุริมสิทธิแกเจาหนี้เพื่อการฟนฟูกิจการ 
 การใหบุริมสิทธิแกเจาหนี้เพื่อการฟนฟูกิจการเปนการสรางใหไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้
ไมมีประกันท่ีมีอยูเดิมกอนการฟนฟูกิจการโดยไมกระทบถึงสิทธิของเจาหนี้มีประกันท่ีกฎหมาย
ตองใหความคุมครองเปนพิเศษท้ังนี้การใหบุริมสิทธิดังกลาวไมไดขัดกับหลักกฎหมายลมละลายใน
เร่ืองการปฏิบัติตอสิทธิของเจาหนี้ท่ีอยูในลําดับช้ันเดียวกันโดยเทาเทียมกัน (Pan passu) แตอยางใด
เนื่องจากหากท่ีมาแหงสิทธิ วัตถุประสงคและลักษณะในการกอหนี้มีความแตกตางกันกฎหมายจึง
ตองปฏิบัติตอสิทธินั้นตางกันดวยซ่ึงในการขอสินเช่ือรายใหมเพื่อฟนฟูกิจการของลูกหนี้ยอมเห็น
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ไดวาเปนการเพ่ิมโอกาสใหแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายท่ีจะไดรับชําระหนี้มากข้ึนกวาการเขาสู
กระบวนการลมละลายแตในขณะเดียวกันเจาหนี้รายใหมยอมมีความเส่ียงสูงท่ีจะไมไดรับชําระหนี้
หากการฟนฟูกิจการลมเหลวดังนั้นการกอหนี้ในระหวางฟนฟูกิจการจึงมีสภาวะและเง่ือนไขที่
แตกตางจากการกอหนี้โดยท่ัวไปกอนเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการกฎหมายจึงใหสิทธิในการรับ
ชําระหนี้แกเจาหนี้รายใหมเหนือกวาเจาหนี้เดิมเพื่อจูงใจใหเกิดความรวมมือในการชวยเหลือฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ดังนั้นการใหบุริมสิทธิในกรณีดังกลาวจึงไมไดเปน 
 การกระทําใหเส่ือมเสียสิทธิแกเจาหนี้เดิมเพราะเจาหนี้รายใหมผูใหความชวยเหลือในการ
ฟนฟูกิจการไมไดเขามารับชําระหนี้โดยอางวามีสิทธิในกองทรัพยสินของลูกหนี้ดีกวาเจาหนี้เดิมแต
อยางไรก็ตามเพ่ือใหบุคคลอ่ืน ๆ สามารถคาดหมายถึงสิทธิและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแกตนได
กฎหมายจึงตองบัญญัติอยางชัดแจงถึงการปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองใดเหนือกวาสิทธิเรียกรองอ่ืน 
 (2) การใหทรัพยสินเปนหลักประกันแกเจาหนี้เพื่อการฟนฟูกิจการ 
 สงผลใหเจาหนี้ผูใหความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการมีสถานะเปนเจาหนี้มีประกันมี
สิทธิเชนเดียวกับเจาหนี้มีประกันอ่ืน ๆ โดยท่ัวไปนอกจากน้ีกฎหมายฟนฟูกิจการไดกําหนด
หลักเกณฑพิเศษในการใหหลักประกันในกรณีเชนนี้ไวโดยเฉพาะกลาวคือศาลมีอํานาจปลดเปล้ือง
ภาระผูกพันท่ีมีตอทรัพยสินหรือเปล่ียนลําดับการชําระหนี้ของเจาหนี้มีประกันไดโดยรูปแบบการ
ใหทรัพยสินเปนหลักประกันเชนกําหนดใหหนี้รายใหมเปนหนี้มีประกันเหนือทรัพยสินท่ีปลอด
จากภาระผูกพันอ่ืนท่ีมีกอนการฟนฟูกิจการหรือใหมีสิทธิไดรับชําระหนี้ในลําดับเดียวกับ
(Equallien) หรืออาจมีสิทธิท่ีดีกวา (Seniorlien) เจาหนี้มีประกันเดิมกอนการฟนฟูกิจการได 
 การใหความคุมครองแกสิทธิของเจาหนี้ท่ีใหความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการดวยการ
ใหทรัพยสินเปนหลักประกันนั้นสามารถกระทําไดหากการใหสิทธิพิเศษในรูปแบบอ่ืน ๆ ไมสราง
แรงจูงใจในการใหสินเช่ือเพื่อการฟนฟูกิจการแตอยางไรก็ตามเนื่องจากการใหสิทธิเชนนี้จะสงผล
กระทบตอสิทธิของเจาหนี้มีประกันเดิมเปนอยางมากจึงควรกําหนดสิทธิดังกลาวดวยความ
ระมัดระวังและใชในกรณีท่ีจําเปนอยางยิ่งเทานั้นเพื่อใหเกิดผลกระทบตอสิทธิของเจาหนี้มีประกัน
เดิมใหนอยท่ีสุดดังนั้นหากยังไมสามารถหาแหลงเงินทุนหรือสินเช่ือไมมีหลักประกันเพื่อนํามาใช
ในการฟนฟูกิจการไดแมจะมีการเสนอใหบุริมสิทธิแกผูใหความชวยเหลือทางการเงินตามขอ (1) 
แลวก็ตามศาลอาจกําหนดใหผูใหความชวยเหลือทางการเงินมีฐานะเปนเจาหนี้มีประกันเหนือ
ทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีไมมีภาระผูกพันใด ๆ แตหากยังไมสามารถหาแหลงเงินทุนไดอีกศาลอาจ
กําหนดใหเปนเจาหนี้มีประกันเหนือทรัพยสินท่ีมีภาระผูกพันอยูกอนแลวโดยกําหนดใหเจาหนี้ราย
ใหมไดรับชําระหนี้เหนือทรัพยสินดังกลาวในลําดับรอง (Juni or lien) จากเจาหนี้ผูทรงสิทธิใน
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หลักประกันเดิมท้ังนี้ตองประกาศแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหมีโอกาสคัดคานและรับฟงการ
พิจารณาคดีโดยศาลดวยหากยังไมสามารถขอสินเช่ือไดศาลอาจกําหนดใหผูใหความชวยเหลือทาง
การเงินมีฐานะเปนเจาหนี้มีประกันเหนือทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันแกเจาหนี้อ่ืนแลวโดยใหมีสิทธิ
เหนือทรัพยประกันนั้นในลําดับท่ีเหนือกวาหรือเทียบเทาเจาหนี้ผูทรงสิทธิในหลักประกันเดิมหรือ
เรียกวาเปน “Super-priority” โดยการใหหลักประกันในลักษณะดังกลาว ตองเปนกรณีท่ีไมอาจขอ
สินเช่ือโดยสรางภาระใหแกกองทรัพยสินของลูกหนี้นอยกวานี้ไดแลวอีกท้ังตองประกาศแจงใหผูมี
สวนไดเสียทราบและพิจารณาคดีโดยศาลและตองใหความคุมครองอยางเพียงพอตอสิทธิของผูทรง
สิทธิในหลักประกันเดิมดวย  

โดยปกติแลวสิทธิเรียกรองท่ีต้ังอยูบนฟนฐานเดียวกันจะตองไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกนั
หากท่ีมาแหงสิทธิตางกันกฎหมายยอมตองปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองนั้นแตกตางกันดวยซ่ึง
วัตถุประสงคในการกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใดเหนือกวาสิทธิเรียกรองอ่ืนจะตองมีกฎหมายบัญญัติ
ไวโดยชัดแจงอาจกลาวไดวาเจาหนี้บุริมสิทธิมีความสําคัญอยางมากตอการดําเนินธุรกิจของลูกหนี้
ในระหวางการฟนฟูกิจการเพ่ือรักษากิจการของลูกหนี้ตอไปหลักบุริมสิทธินี้จึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะ
ชวยใหกิจการของลูกหนี้อยูรอด (นีรนุช อันทวงษา, 2546, หนา 107-108) 

วัตถุประสงคของการขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการ 

 บทบัญญัติของกฎหมายเร่ืองการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายและการขอรับชําระหน้ี
ในการฟนฟูกิจการเปนระบบการบังคับชําระหน้ีท่ีแตกตางไปจากระบบการบังคับชําระหนี้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเนื่องจากในสภาวะท่ีลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวทรัพยสินของ
ลูกหนี้ยอมไมเพียงพอท่ีจะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทุกรายไดโดยส้ินเชิงซ่ึงอาจเปนเหตุใหลูกหนี้
ลําเอียงชําระหนี้ใหแกเจาหนี้บางรายโดยไมเสมอภาคกันหรือลูกหนี้อาจกระทําการทุจริตสรางความ
เสียหายแกเจาหนี้ทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้เพียงบางสวนหรืออาจไมไดรับชําระหนี้เลยเม่ือเปน
เชนนี้ปลอยใหเจาหนี้แตละรายตางใชสิทธิทางศาลฟองรองบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ผูมีสิทธิในลน
พนตัวเปนคดีแพงสามัญตามวิธีการท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซ่ึงเปน
ระบบใครมากอนไดกอนแลวยอมทําใหเจาหนี้แตละรายตางรีบฟองคดีเพื่อใหตนมีสิทธิไดรับชําระ
หนี้กอนเจาหนี้รายอ่ืนกอใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางเจาหนี้ดวยกันและทําใหเจาหนี้ตางไดรับ
ความเสียหายมากยิ่งข้ึนจึงจําเปนตองระงับสิทธิในการฟองรองและบังคับตามสิทธิรวมถึงการระงับ
การดําเนินการใด ๆ ทางกฎหมาย (Judicial Remedies) ของเจาหนี้แตละรายโดยกําหนดใหการใช
สิทธิของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวเปนพิเศษโดยเฉพาะ
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ซ่ึงเปนสาระสําคัญของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีมีหนี้สินลนพนตัว 
(เอ้ือน ขุนแกว, 2550, หนา 146) 
 ดังนั้นรัฐจึงสรางระบบการบังคับชําระหนี้โดยวิธีการของกฎหมายลมละลายข้ึนเพื่อเปน
การจํากัดสิทธิการฟองคดีของเจาหนี้ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและกําหนดใหเจาหนี้ท่ี
ประสงคจะไดรับชําระหน้ีตองแสดงตนโดยการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายเพ่ือพิสูจนหนี้หรือ
สิทธิเรียกรองของตนเพื่อใหกฎหมายลมละลายยืนยันและรับรองความเปนเจาหนี้ท่ีแทจริงรวมท้ัง
รับรองสิทธิในการไดรับชําระหนี้ท่ีมีอยูตามกฎหมายโดยมีผลใหเจาหนี้ทุกรายท่ียื่นคําขอรับชําระ
หนี้ในคดีลมละลายถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายตางไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรมตาม
สัดสวนแหงหนี้ของตนซ่ึงเปนแนวทางที่สะดวกรวดเร็วและเสียคาใชจายนอยกวาการดําเนินคดี
แพงสามัญนอกจากน้ียังเปดโอกาสใหลูกหนี้ท่ีสุจริตสามารถเร่ิมตนชีวิตใหมไดโดยหลุดพนจาก
หนี้สินท้ังปวง 
 แตอยางไรก็ตามเม่ือการดําเนินคดีลมละลายอาจมิใชแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการจัดการแกไข
ปญหาของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัวในบางลักษณะจึงเกิดทางเลือกใหมอีกทางหน่ึงนอกเสียจาก
การดําเนินคดีลมละลายนั่นคือกระบวนการฟนฟูกิจการสําหรับประเทศไทยลูกหนี้ท่ีเปนบริษัท
จํากัดบริษัทมหาชนจํากัดหรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงท่ีมีหนี้สินลนพนตัวโดย
เปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาทแตกจิการยงั
มีเหตุอันสมควรและชองทางในการฟนฟูกิจการกฎหมายเปดโอกาสใหสามารถเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูกิจการไดเพื่อระงับวงจรของการลมละลายมิใหตอเนื่องกันเปนลูกโซซ่ึงจะสรางความเสียหาย
แกหลายฝายไมวาจะเปนลูกหนี้เจาหนี้พนักงานลูกจางสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมดังนั้นเม่ือศาลมี
คําส่ังรับคํารองขอฟนฟูกิจการไวพิจารณาแลวกฎหมายจึงจําเปนตองบัญญัติมาตรการตาง ๆ ข้ึนเพื่อ
เปนเกราะปองกันมิใหมีการเรงรัดบีบบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชวยใหลูกหนี้มี
ทรัพยสินหรือชองทางท่ีจะฟนฟูกิจการใหเปนผลสําเร็จตอไปไดตามวัตถุประสงคในการฟนฟู
กิจการท่ีมุงหวังชวยเหลือใหลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินและมีหนี้สินลนพนตัวไมตองเลิก
กิจการหรือลมละลาย (ฉัทชนันศิริเจริญ, 2548, หนา 19-21)  
 มาตรา 90/12ซ่ึงเปนสภาวะการพักการบังคับชําระหนี้ (Automatic Stay) จึงเปนเกราะคุม
กันช่ัวคราวใหแกกิจการของลูกหนี้โดยหามเจาหนี้แตละรายใชสิทธิตามกฎหมายเชนหามมิใหฟอง
หรือรองขอใหศาลพิพากษาหรือส่ังใหเลิกนิติบุคคลท่ีเปนลูกหนี้หามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีแพง
เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ หามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายหามมิใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา
บังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้ หามมิใหเจาหนี้มีประกันบังคับชําระหนี้จากทรัพยประกันเวนแต
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จะได รับอนุญาตจากศาลเปนตนเปนผลให เจาหนี้ ทุกคนตองเขารวมในการฟนฟูกิจการ 
กระบวนการฟนฟูกิจการจึงมีลักษณะเปนการกระทําเพื่อประโยชนของทุกคนในคราวเดียว
(Collectivemeasure) ซ่ึงเปนแนวทางของกฎหมายลมละลายนั่นเองทําใหกองทรัพยสินของกิจการ
อยูในสภาพท่ีดีข้ึนและจะเพ่ิมโอกาสในการปรับโครงสรางหน้ีเพื่อฟนฟูกิจการอีกดวย (วิศิษฏ 
วิศิษฏสรอรรถ, 2549, หนา 62) เม่ือเจาหนี้ไมสามารถใชสิทธิของตนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงได กฎหมายจึงเปดโอกาสใหเจาหนี้ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการเพื่อแสดงสิทธิ
ของตนการขอรับชําระหนี้ไมวาจะเปนการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายหรือการขอรับชําระหนี้
ในการฟนฟูกิจการตางเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญภายใตกฎหมายลมละลายเพื่อรวบรวมให
เจาหนี้ท้ังหลายของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัวไดเขามามีสวนรวมในการจัดการหน้ีสินของลูกหนี้
และกําหนดจํานวนเจาหนี้ผูมีสิทธิไดรับชําระหนี้โดยมีหลักการและแนวความคิดใกลเคียงกัน
กลาวคือเปนข้ันตอนท่ีกฎหมายสรางสภาพบังคับใหเจาหนี้ตองแสดงตนและแสดงใหเห็นวากิจการ
ของลูกหนี้ มีหนี้สินอยูเพียงใดเพ่ือจัดการหนี้สินของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัวแทนการดําเนินคดี
แพงสามัญการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายจึงเปนกระบวนการพิสูจนหนี้หรือสิทธิเรียกรองท่ี
เจาหนี้มีอยูตามกฎหมายเพ่ือใหกฎหมายรับรองและยืนยันถึงความเปนเจาหนี้ท่ีแทจริงทําใหเจาหนี้
ท่ีผานกระบวนการขอรับชําระหน้ีมีสิทธิไดรับชําระหน้ีท่ีตนมีอยูตามกฎหมายโดยการแบงเฉล่ีย
ทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายตามสัดสวนแหงหนี้ (Pari Passu) การไดขอมูลท่ีชัดเจนและ
โปรงใสถึงจํานวนหนี้ท่ีลูกหนี้มีตอบุคคลอ่ืนจึงเปนเกณฑสําคัญในการจัดสรรชําระหนี้ใหแกเจาหนี้
ภายหลังจากขายทรัพยสินของลูกหนี้แลว และยังเปนฐานในการคํานวณลงคะแนนเพ่ือลงมติวาจะ
เห็นชอบกับคําเสนอขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไมดวย 
 สําหรับกระบวนการฟนฟูกิจการนั้นในชวงเวลาท่ีลูกหนี้เขารับการฟนฟูกิจการลูกหนี้อยู
ในภาวะหนี้สินลนพนตัวมีความรับผิดเกินกวาจํานวนทรัพยสินท่ีมีอยูเรียกวาเปนปญหา Commom 
Pool ทรัพยสินยอมไมเพียงพอตอการชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูแลวหากมีการจัดสรร
ชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ในชวงเวลาดังกลาวยอมไมเกิดผลดีกับทุกฝายเพราะเจาหนี้ไมไดรับชําระหนี้
อยางครบถวนในขณะท่ีลูกหนี้ก็จะไมเหลือทรัพยสินเพื่อดําเนินธุรกิจกระบวนการฟนฟูกิจการจึง
เกิดข้ึนเพื่อชวยแกปญหาดังกลาวภายใตวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือการใหโอกาสแกลูกหนี้ในการ
ดําเนินธุรกิจตอไปแมในการฟนฟูกิจการจะมิไดมุงรวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อ
จัดสรรชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ท้ังหลายเหมือนเชนในคดีลมละลายแตก็มีความจําเปนท่ีจะตองทราบ
ถึงขอมูลหนี้สินท้ังหมดของลูกหนี้เชนเดียวกัน เพื่อใหการบริหารกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพราะในการปรับโครงสรางของกิจการยอมมีผลรวมไปถึงการปรับ
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โครงสรางหนี้ดวยซ่ึงการปรับโครงสรางหนี้จะกระทําไมไดจนกวาจะไดภาพอันชัดเจนของหนี้
ท้ังหมดของลูกหนี้เสียกอนนอกจากนี้จํานวนหนี้ของเจาหนี้แตละรายังเปนเกณฑกําหนดสิทธิของ
เจาหนี้ท่ีจะลงคะแนนในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการดวยดังนั้น (วิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ, 2549, 
หนา 20-21) การขอรับชําระหนี้จึงเปนข้ันตอนสําคัญเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 
 กระบวนการฟนฟูกิจการกําหนดใหเจาหนี้ทุกรายท่ีประสงคจะไดรับชําระหนี้ตองยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไมวาจะเปนเจาหนี้มีประกันหรือเจาหนี้ไมมีประกันไมวาหนี้นั้น
จะถึงกําหนดชําระแลวหรือไมเพราะหากรอใหหนี้แตละรายถึงกําหนดเสียกอนเจาหนี้จึงจะมีสิทธิ
ขอรับชําระหน้ีไดนั้นยอมจะทําใหกระบวนการชําระสะสางหน้ีสินของลูกหนี้ไมสามารถดําเนินไป
ไดอยางรวดเร็วนอกจากน้ี แมจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจาหนี้ท่ีไดฟองคดีไวแลวแตยังอยู
ระหวางการพิจารณา ก็จําตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ท้ังส้ินเนื่องจากกฎหมายลมละลายท้ังในสวน
ของกระบวนการลมละลายและกระบวนการฟนฟูกิจการตางไมยอมรับสิทธิในการไดรับชําระหนี้ท่ี
มีอยูตามกฎหมายอ่ืนดังนั้นวิธีการเดียวท่ีจะพิสูจนถึงความเปนเจาหนี้ท่ีแทจริงคือเจาหนี้ตองขอรับ
ชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการโดยจะตองปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติลมละลาย 
พ.ศ.2483 หมวด 3/1 เร่ืองกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้สวนท่ี 4 วาดวยการ
ขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการตามมาตรา 90/26 ซ่ึงกําหนดเปนบทบังคับในลักษณะท่ีคลายคลึง
กับการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายมาตรา 91โดยไมอาจนําวิธีจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ใน
หมวด 4 เร่ืองวิธีจัดการทรัพยสินของลูกหนี้สวนท่ี 1วาดวยการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายมาใช
บังคับกับกระบวนการฟนฟูกิจการไดเพราะขัดตอมาตรา 90/26 แตท้ังนี้หากกระบวนพิจารณาสวน
ใดมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะในหมวด 3/1 จึงสามารถนําบทบัญญัติในหมวดอ่ืนมาใชบังคับโดย
อนุโลมนอกจากน้ีการยื่นขอรับชําระหน้ีในการฟนฟูกิจการตองกระทําอยางรวดเร็วภายในเวลาท่ี
จํากัดเพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้และ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดโดยเร็ว 
  อาจกลาวไดวาวัตถุประสงคของการกําหนดใหมีการยื่นคําขอรับชําระหนี้ในการฟนฟู
กิจการเปนไปเพื่อ (ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 23) 
  (1) ทราบประเภทหนี้ลักษณะหน้ี จํานวนหนี้ของเจาหนี้ท้ังหลายท่ีจะใชในการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อพิจารณาแผนฟนฟูกิจการ 
  (2) ทราบประเภทหน้ีลักษณะหนี้ จํานวนหนี้ของเจาหนี้ท้ังหลายท่ีจะไดรับจัดสรร
ชําระหนี้และไดรับการปรับโครงสรางหนี้ตามแผนฟนฟูกิจการ 
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  (3) ทราบสิทธิของเจาหนี้ในการเปนเจาหนี้มีประกันเจาหนี้ไมมีประกันหรือเจาหนี้
ดอยสิทธิ 
  (4) ทราบประเภทของเจาหนี้และลักษณะหนี้เพื่อนํามาใชในการจัดกลุมเจาหนี้ตาม
แผนฟนฟูกิจการ 

ลักษณะของบุริมสิทธิ 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 251 บัญญัติวา “ผูทรงบุริมสิทธิยอมทรงไวซ่ึง
สิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตน จากทรัพยสินนั้นกอน
เจาหนี้อ่ืน ๆ ...” จากบทบัญญัติดังกลาวไดมีผูใหความหมายของบุริมสิทธิวา“บุริมสิทธิคือสิทธิของ
เจาหนี้ซ่ึงโดยสภาพหรือลักษณะแหงหนี้นั้นเองกฎหมายใหสิทธิแกเจาหนี้บางจําพวกนั้นในอันท่ีจะ
ไดรับชําระหนี้ของตนโดยส้ินเชิงจากทรัพยสินท้ังหมดหรือเฉพาะบางส่ิงบางอยางของลูกหนี้ได
กอนเจาหนี้อ่ืน ๆ” จากความหมายดังกลาวจะเห็นไดวาบุริมสิทธินั้นเปนสิทธิพิเศษของเจาหนี้บาง
ประเภทท่ีเรียกวาเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิในการที่จะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตนจากทรัพยสิน
ท้ังหมดของลูกหนี้หรือจากทรัพยสินเฉพาะอยางของลูกหนี้ไดกอนเจาหนี้อ่ืน ๆ ซ่ึงเปนเจาหนี้
สามัญ ทํานองเดียวกันกับกรณีของสิทธิจํานําและจํานอง บุริมสิทธิเปนสิทธิท่ีเปนอุปกรณแหงหนี้
เทานั้นกลาวคือจะตองมีหนี้อันเปนประธานอยูแลวบุริมสิทธิจึงจะเกิดข้ึนหากหนี้อันเปนประธาน
ถูกบอกลางหรือถูกโอนไปยังบุคคลอ่ืนบุริมสิทธิยอมตกไปหรือโอนไปยังบุคคลอื่นดวยตามกรณี
นอกจากนี้ บุริมสิทธิยังเปนสิทธิท่ีจะแบงแยกไมไดกลาวคือตราบใดท่ีเจาหนี้ยังไมไดรับชําระหนี้
เต็มจํานวนแลวลูกหนี้ท่ีไดชําระหนี้ใหแตบางสวนจะขอใหแบงแยกบุริมสิทธิไมได สําหรับการ
เกิดข้ึนของบุริมสิทธินั้นประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 251 บัญญัติวา “ผูทรงบุริมสิทธิ
ยอมทรงไวซ่ึงสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในการท่ีจะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตนจาก
ทรัพยสินนั้นกอนเจาหนี้อ่ืน ๆ โดยนัยดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายน้ี หรือบทกฎหมายอ่ืน” 
จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาบุริมสิทธินั้นจะเกิดข้ึนไดแตโดยบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น
บุริมสิทธิไมอาจเกิดข้ึนไดโดยขอตกลงหรือสัญญาระหวางบุคคล สําหรับบัญญัติของกฎหมายท่ี
กอใหเกิดบุริมสิทธินั้นมี 2 แหลงท่ีมาดวยกันคือ 
 1. บทกฎหมายท่ีกําหนดกอต้ังบุริมสิทธิข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  ก. ตามบรรพ 2 ลักษณะ 1 หมวด 2 สวนท่ี 6 มาตรา 251 ถึง 289 
  ข. ตามบรรพ 5 ลักษณะ 2 หมวด 3 มาตรา 1598/13 เร่ืองบุริมสิทธิของผูอยูใน
ปกครอง 
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  ค. ตามบรรพ 6  ลักษณะ 3 หมวด 1 มาตรา 1650 เร่ืองบุริมสิทธิในคาใชจายในการ
จัดทําศพ 
 2. บทกฎหมายท่ีกําหนดกอต้ังบุริมสิทธิข้ึนนอกจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ตัวอยางเชนพระราชบัญญัติลมละลาย พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พระราชบัญญัติ
ประกันสังคมและพระราชบัญญัติเงินทดแทน เปนตน 
 มีขอสังเกตวาท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีบุริมสิทธินั้นกฎหมายถือเอาลักษณะของหนี้เปน
สําคัญในบางกรณีเปนเร่ืองของความยุติธรรมระหวางเจาหนี้เชนผูเปนเจาหนี้เกี่ยวกับคาใชจายเพื่อ
ประโยชนรวมกันของเจาหนี้ท้ังหลายยอมมีบุริมสิทธิเปนอันดับแรก (มาตรา 253 (1)) บางกรณีเปน
เร่ืองเน่ืองจากหลักทางศีลธรรมและมนุษยธรรมเชนหนี้คาปลงศพหน้ีคาจางและหนี้คาเคร่ือง
อุปโภคบริโภคประจําวัน (มาตรา 253 (2), (3), (4)) บากรณีเปนเร่ืองของความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
เชนหนี้คาภาษีอากร (มาตรา 253(3)) บางกรณีเปนเร่ืองทางการคาและธุรกิจเชนหนี้คาเชา
อสังหาริมทรัพยคาพักอาศัยในโรงแรมคาขนสงคนโดยสารหรือสินคาคารักษาสังหาริมทรัพยคาซ้ือ
ขายสังหาริมทรัพย (มาตรา 259 (1) ถึง (5)) คารักษาอสังหาริมทรัพยคาจางทําของเปนการงานทําข้ึน
บนอสังหาริมทรัพย คาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย (มาตรา 273 (1) ถึง (3)) บางกรณีเปนเร่ืองการให
ความสนับสนุนแกการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชนหนี้คาเมล็ดพันธุไมพันธุหรือปุยกับ
คาแรงงานกสิกรรมหรืออุตสาหกรรม (มาตรา 259 (6), (7)) เปนตน (มรกต ศรีจรุณรัตน, 2539, หนา 
29) 
 3. สําหรับประเภทตาง ๆ ของบุริมสิทธิ 
 สามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
  1. บุริมสิทธิสามัญคือ สิทธิของเจาหนี้ในการท่ีจะไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้อ่ืนจาก
กองทรัพยสินท้ังหมดของลูกหนี้ท้ังนี้เปนไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 253-258 
  2. บุริมสิทธิพิเศษเหนือสังหาริมทรัพยคือสิทธิของเจาหนี้ในการที่จะไดรับชําระหน้ี
กอนเจาหนี้อ่ืน ๆ จากสังหาริมทรัพยเฉพาะอยางของลูกหนี้ท้ังนี้เปนไปตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 259-272 
  3. บุริมสิทธิพิเศษเหนืออสังหาริมทรัพยคือสิทธิของเจาหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้
กอนเจาหนี้อ่ืน ๆ จากอสังหาริมทรัพยเฉพาะอยางของลูกหนี้ท้ังนี้เปนไปตามบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 273-276 ลําดับของบุริมสิทธินั้นเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 277 ถึง มาตรา 280 ซ่ึงแบงพิจารณาได 5 กรณีดังนี้  
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  1. บุริมสิทธิสามัญหลายรายแยงกัน (มาตรา 277 วรรคหนึ่ง, มาตรา 253และมาตรา 
1598/13) 
   (1) คาใชจายเพื่อประโยชนรวมกัน 
   (2) คาปลงศพ 
   (3) คาภาษีอากรคาจางแรงงานและเงินท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานท่ีไดทํา
ใหแกลูกหนี้ซ่ึงเปนนายจาง 
   (4) คาเคร่ืองอุปโภคบริโภคอันจําเปนประจําวัน 
   (5) บุริมสิทธิของผูอยูในปกครอง 
  2. บุริมสิทธิสามัญแยงกับบุริมสิทธิพิเศษบุริมสิทธิพิเศษอยูในลําดับกอนบุริมสิทธิ
สามัญแตบุริมสิทธิในคาใชจายเพื่อประโยชนรวมกันอยูในอันดับกอนบุริมสิทธิพิเศษ (มาตรา 277 
วรรคสอง) 
  3. บุริมสิทธิพิเศษเหนือสังหาริมทรัพยหลายรายแยงกัน (มาตรา 278) 
   (1) คาเชาอสังหาริมทรัพยคาพักอาศัยในโรงแรมคาขนสง (จํานํามาตรา 282) 
ยกเวน (ก) เจาหนี้บุริมสิทธิลําดับท่ีหนึ่งรูวามีเจาหนี้บุริมสิทธิลําดับท่ีสองหรือท่ีสามอยูกอนแลว
เจาหนี้บุริมสิทธิลําดับท่ีหนึ่งหาอาจใชบุริมสิทธิตอเจาหนี้บุริมสิทธิลําดับหลังไดไม (มาตรา 278 
วรรคสอง) (ข) เจาหนี้บุริมสิทธิลําดับท่ีหนึ่งไมอาจใชสิทธิตอผูรักษาทรัพยซ่ึงตนไดรับประโยชน
ดวย(มาตรา 278วรรคสอง) 
   (2) คารักษาสังหาริมทรัพย 
   (3) คาซ้ือขายสังหาริมทรัพยคาเมล็ดพันธุไมพันธุหรือปุยและคาแรงงานกสิกรรม
และอุตสาหกรรมยกเวนสําหรับบุริมสิทธิเหนือดอกผลผูทําการงานกสิกรรมอยูในลําดับท่ีหนึ่งผูสง
เมล็ดพันธุไมพันธุหรือปุยอยูท่ีลําดับท่ีสองและผูใหเชาท่ีดินอยูในลําดับท่ีสาม 
  4. บุริมสิทธิพิเศษเหนืออสังหาริมทรัพยหลายรายแยงกัน (มาตรา 279 วรรคหน่ึง 273) 
   (1) คารักษาอสังหาริมทรัพย 
   (2) คาจางทําของเปนการงานข้ึนบนอสังหาริมทรัพย (จํานอง มาตรา 287) 
   (3) คาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
  5. บุริมสิทธิลําดับเสมอกันหลายรายมีสิทธิเหนือทรัพยอันเดียวกันตางไดรับชําระหนี้
เฉล่ียตามสวน (มาตรา 280) 
  ยกเวน (1) คารักษาสังหาริมทรัพยเจาหนี้รายหลังอยูในลําดับกอน (มาตรา 278 (2)) 
  (2) คาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเปนลําดับการซ้ือขาย (มาตรา 279 วรรคสอง) 
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บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับบุริมสิทธิในหนาท่ีเกิดจากการจางแรงงาน 

 1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กอนการแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2541) 
 บุริมสิทธิในหนี้ท่ีเกิดจากการจางแรงงานปรากฏขึ้นในกฎหมายคร้ังแรกตามมาตรา 253
และมาตรา 257 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกอนการแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2541ดังตอไปนี้ 
 “มาตรา 253 ถาหนี้มีอยูเปนคุณแกบุคคลผูใดในมูลอยางหนึ่งอยางใดดังจะกลาวตอไปนี้ 
บุคคลนั้นยอมมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินท้ังหมดของลูกหนี้ คือ... 
 (4) คาจางเสมียน คนใช และคนงาน...” 
 “มาตรา 257 บุริมสิทธิในมูลคาจางเสมียนหรือคนใชเพื่อการงานท่ีไดทําใหแกลูกหนี้นั้น
ใชสําหรับเอาคาจางนับถอยหลังข้ึนไปส่ีเดือนแตไมใหเกินสามรอยบาทตอเสมียนหรือคนใชคน
หนึ่ง ๆ  
 บุริมสิทธิในมูลคาจางคนงานนั้นใชสําหรับเอาคาจางนับถอยหลังข้ึนไปสองเดือนแต
ไมใหเกินรอยหาสิบบาทตอคนงานคนหน่ึง ๆ” 
 ผูทรงบุริมสิทธิตามมาตราเหลานี้คือเสมียนคนใชและคนงานซ่ึงเปนเจาหนี้หาเชากินคํ่าถา
ไมใหมีบุริมสิทธิไดรับใชไปกอน อาจตองถึงอดอยากท้ังจํานวนหนี้ตามมาตรา 257 ก็ไมมากมาย
อะไรใหไดไปกอนก็ไมเปนภาระแกกองทรัพยของลูกหนี้เกินไป  
 คําวา เสมียนคนใชคนงานมุงไปถึงหนาท่ีลักษณะงานท่ีทําเชนเสมียนมุงไปถึงลักษณะท่ี
จะตองทํางานดวยวิชาการทางเลาเรียนเขียนอานตางกับคนใช ซ่ึงโดยปกติไมตองมีวิชาเชนนั้นคน
รับจางพิมพหนังสือเก็บหนังสือในสํานักงานทนายความเปนเสมียนคนใชในโรงแรมบอยบนรถไฟ
เหลานี้เปนคนใชคนงานขุดดินจีนจับกังหรือพวกขนของท่ีทาเรือเหลานี้เปนคนงาน 
 เสมียนหรือคนใชมีสิทธิจะไดรับคาจางนับถอยหลังข้ึนไป 4 เดือนนับจากเดือนท่ีขอรับ
ชําระหนี้แตจะมีบุริมสิทธิไมเกิน 300 บาทตอคนสวนคนงานน้ันมีสิทธิจะไดรับคาจางนับถอยหลัง
ข้ึนไป 2 เดือนนับจากเดือนท่ีขอรับชําระหนี้แตจะมีบุริมสิทธิไมเกิน 150 บาทตอคนสวนเงินคาจาง
ท่ียังคงคางแกเสมียนคนใชและคนงานนอกจากบุริมสิทธินั้นยังตกเปนหนี้สามัญซ่ึงเจาหนี้เหลานี้จะ
ไดรับเฉล่ียตามสวนเหมือนอยางเจาหนี้สามัญท้ังหลายน่ันเอง 
สําหรับลําดับของบุริมสิทธิของเจาหนี้เหลานี้ถือเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิในลําดับท่ี 4 ถัดจากมูล
หนี้คาใชจายเพื่อประโยชนอันรวมกันคาปลงศพและคาภาษีอากร  

 2. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
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 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีมีบทบัญญัติ
เกี่ยวของกับบุริมสิทธิในหนี้ท่ีเกิดจากการจางแรงงานพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคจะสราง
หลักประกันใหแกลูกจางโดยจัดต้ังกองทุนประกันสังคมข้ึนเพ่ือใหการสงเคราะหแกลูกจางซ่ึง
ประสบอันตรายเจ็บปวยทุพพลภาพหรือตายอันมิใชเนื่องจากการทํางานรวมท้ังกรณีคลอดบุตรกรณี
สงเคราะหบุตรกรณีชราภาพและสําหรับกรณีวางงาน 
 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหรัฐบาลนายจางและลูกจางออกเงินสมทบเขา
กองทุนฝายละเทา ๆ กันตามอัตราท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
 นอกจากนี้ นายจางซ่ึงไมนาสงเงินสมทบในสวนของตนหรือในสวนของลูกจางหรือสง
ไมครบจํานวนตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวตองจายเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 2 ตอเดือนของจํานวนเงิน
สมทบท่ีนายจางยังมิไดนําสงหรือของจํานวนเงินสมทบท่ียังขาดอยูนับแตวันถัดจากวันท่ีตองนําสง
เงินสมทบ 
 มาตรา 51 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 บัญญัติวา “หนี้ท่ีเกิดจากการไม
ชําระเงินสมทบและหรือเงินเพิ่มใหสํานักงานมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินท้ังหมดของนายจางซ่ึงเปน
ลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในมูลคาภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 
 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิไมใชลูกหนี้เหมือน
อยางในบทบัญญัติมาตรา 257 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแตคือสํานักงานประกันสังคม
แมวาหนี้นั้นจะมีนายจางเปนลูกหนี้เชนเดียวกันก็ตาม 
 สําหรับเงินหรือหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิก็ไมใชคาจางแตเปนเงินสมทบท่ีจะตองจายตามมาตรา 
46 และเงินเพิ่มตามมาตรา 51 นั่นเองจะเห็นไดวาเงินนี้ไมใชคาจางตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยแตเปนเงินหรือหนี้ท่ีกฎหมายบัญญัติใหลูกหนี้คือนายจางมีหนาท่ีจาย เนื่องจากมีสถานะ
เปนนายจางท่ีไดจางลูกจางอันถือเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 นอกจากนี้มีขอสังเกตอีกวาเงินสมทบและเงินเพิ่มนี้ไมมีการกําหนดอัตราสูงสุดเอาไว
เหมือนอยางกรณีของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังนั้นจึงนาจะถือวาเปนหนี้บุริมสิทธิท้ัง
จํานวน 
 ลําดับของบุริมสิทธิในหนี้เงินสมทบและเงินเพิ่มนี้อยูในลําดับเดียวกันกับบุริมสิทธิใน
มูลคาภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงคือลําดับท่ี 3และอยูในลําดับท่ีสูงกวา
บุริมสิทธิในมูลคาจางเสมียนคนใชคนงาน 

 3. พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
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 ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 กําหนดใหนายจางตองจายเงินทดแทนใหแก
ลูกจางในกรณีท่ีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือถึงแกความตายหรือสูญหายหรือฟนฟู
สมรรถภาพในการทํางานภายหลังการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือคาทําศพตามแตกรณี 
นอกจากนี้ นายจางยังตองจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเพ่ือใชเปนเงินทดแทนใหแกลูกจาง
ท้ังนี้เปนอํานาจของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในการประกาศกําหนดประเภทและ
ขนาดของกิจการและทองท่ีท่ีนายจางตองจายเงินสมทบตลอดจนกําหนดอัตราเงินสมทบไมเกินรอย
ละ 5 ของคาจางท่ีนายจางจายแตละปในกรณีท่ีนายจางผูใดไมจายเงินสมทบภายในกําหนดเวลาหรือ
จายเงินสมทบไมครบจํานวนตามท่ีจะตองจายใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 3 ตอเดือนของเงินสมทบท่ี
จาย 
 มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 บัญญัติไววา “หนี้ท่ีเกิดจากการไม
ชําระเงินทดแทนเงินสมทบหรือเงินเพิ่มตามพระราชบัญญัตินี้ใหลูกจางหรือสํานักงานมีบุริมสิทธิ
เหนือทรัพยสินท้ังหมดของนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 
 เจาหนี้ ผูทรงบุริมสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้มี 2 บุคคลคือลูกจางเปนเจาหนี้ผูทรง
บุริมสิทธิในหนี้เงินทดแทนและสํานักงานกองทุนเงินทดแทน เปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิในหนี้เงิน
สมทบหรือเงินเพิ่มสวนนายจางเปนลูกหนี้โดยเงินทดแทนเงินสมทบหรือเงินเพิ่มเปนหนี้บุริมสิทธิ
ท้ังจํานวนเพราะไมมีการกําหนดอัตราสูงสุดเอาไวเหมือนอยางกรณีเงินคาจางตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยเชนเดียวกันกับกรณีของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ลําดับของ
บุริมสิทธิในหนี้เงินทดแทนเงินสมทบและเงินเพิ่มอยูในลําดับท่ี 3เหมือนกันกับบุริมสิทธิในมูลคา
ภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและอยูในลําดับท่ีสูงกวาบุริมสิทธิในมูลคาจาง
เสมียนคนใชคนงาน 

 4. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 กฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายท่ีรัฐไดบัญญัติข้ึนเพื่อกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าใน
การใชแรงงานเพื่อใหการใชแรงงานเปนไปอยางเปนธรรมเหมาะสมกับสภาพการณในสังคม
กฎหมายคุมครองแรงงานท่ีใชบังคับฉบับปจจุบันคือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2544 ซ่ึง
ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2541 และมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาคือ ต้ังแตวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2541
เปนตนไป  
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 กฎหมายฉบับนี้มีขอบเขตการใชบังคับการจางแรงงานทุกประเภท แตไมใชบังคับกับ
ราชการสวนกลางราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนทองถ่ินรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธหรือกิจการท่ีมีกฎกระทรวงยกเวนไวนอกจากนี้ ตามมาตรา 22 งาน
เกษตรกรรมงานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเลงานท่ีรับไปทําท่ีบานงาน
ขนสงและงานอ่ืน ๆ ท่ีเห็นควรออกพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนดในกฎกระทรวงใหมีการคุมครอง
แรงงานกรณีตาง ๆ แตกตางไปจากท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ก็ได 
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11 บัญญัติวา “หนี้ท่ีเกิดจากการไม
ชําระคาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุดคาชดเชยคาชดเชยพิเศษเงินสะสม
เงินสมทบหรือเงินเพิ่มใหลูกจางหรือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานแลวแตกรณีมีบุริมสิทธิ
เหนือทรัพยสินท้ังหมดของนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 
 มาตรา 5 ไดใหคํานิยามของคาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุด
คาชดเชยคาชดเชยพิเศษเงินสะสมเงินสมทบไวดังตอไปนี้ 
 “คาจาง” หมายความวา เงินท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการ
ทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายช่ัวโมงรายวันรายสัปดาหรายเดือน
หรือระยะเวลาอ่ืนหรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวัน
ทํางานและใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางใหแกลูกจางในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจางมิไดทํางาน
แตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “คาลวงเวลา” หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางาน
ลวงเวลาในวันทํางาน 
 “คาทํางานในวันหยุด” หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการ
ทํางานในวันหยุด 
 “คาลวงเวลาในวันหยุด” หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทน
การทํางานลวงเวลาในวันหยุด 
 “คาชดเชย” หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเม่ือเลิกจางนอกเหนือจากเงิน
ประเภทอ่ืนซ่ึงนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง 
 “คาชดเชยพิเศษ” หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเม่ือสัญญาจางส้ินสุดลง
เพราะมีเหตุกรณีพิเศษท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้เชนการเลิกจางเนื่องจากนําเคร่ืองจักรมาใชตาม
มาตรา 121 เปนตน 
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 “เงินสะสม” หมายความวา เงินท่ีลูกจางจายเขากองทุนสงเคราะหลูกจาง 
 “เงินสมทบ” หมายความวา เงินท่ีนายจางคาสมทบใหแกลูกจางเพ่ือสงเขาสมทบกองทุน
สงเคราะหลูกจาง 
 สําหรับเงินเพิ่มนั้นในกรณีท่ีนายจางไมจายคาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดและคา
ลวงเวลาในวันหยุดตลอดจนคาชดเชยหรือคาชดเชยพิเศษโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเม่ือพน
กําหนดเจ็ดวันนับแตวันท่ีถึงกําหนดคืนหรือจายใหนายจางเสียเงินเพิ่มใหแกลูกจางรอยละสิบหา
ของเงินท่ีคางจายทุกระยะเวลาเจ็ดวันและในกรณีท่ีนายจางไมสงเงินสะสมหรือเงินสมทบหรือสง
ไมครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนดใหนายจางจายเงินเพิ่มใหแกกองทุนสงเคราะหลูกจางในอัตรา
รอยละหาตอเดือนของจํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ียังมิไดนําสงหรือท่ียังขาดอยูนับแตวันท่ี
ตองนําสงเงินดังกลาว 
 จากมาตรา 11 นี้จะเห็นไดวาเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิจะเปนลูกจางหรือกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานแลวแตกรณีตามประเภทของเงิน ดังนี้ 
 - คาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุดลูกหนี้คือนายจางสวน
ลูกจางเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ 
 - คาชดเชยและคาชดเชยพิเศษลูกหนี้ คือนายจางและลูกจางเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ 
 - เงินสะสมลูกหนี้คือ ลูกจางสวนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิคือกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 
 - เงินสมทบลูกหนี้คือนายจางสวนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ คือกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 
 - สําหรับเงินเพิ่มนั้นหากเปนเงินเพิ่มตามมาตรา 9 นายจางจะเปนลูกหนี้และลูกจางจะเปน
เจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิหากเปนกรณีเงินเพิ่มตามมาตรา 131 นายจางจะเปนลูกหนี้และกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิหนี้เงินตามมาตรานี้นั้นกฎหมายกําหนดลําดับแหง
บุริมสิทธิไววาเปนลําดับเดียวกันกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรคือลําดับท่ี 3 ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยแตกฎหมายมาตราดังกลาวไมไดกําหนดอัตราสูงสุดเอาไวเหมือนอยางกรณีมาตรา 
257 จึงนาจะตีความไววาหนี้เงินตามกรณีกฎหมายเฉพาะน้ีจะมีบุริมสิทธิเหมือนหนี้ท้ังจํานวน 
 
 
 5. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2541) 
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 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 253 และมาตรา 257 ไดถูกบังคับใชมาเปน
ระยะเวลานานระหวางนั้นใน พ.ศ.2526 ก็ไดมีคําพิพากษาฎีกาท่ี 2511/2526 พิพากษาวาหนี้
คาชดเชยของโจทกก็ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุมครองแรงงานไมเปนบุริมสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 253 สวนหนี้คาจางคนงานท่ีจําเลยคางชําระแกโจทก
เปนบุริมสิทธิตามมาตรา 253 (4) และมาตรา 257 วรรคสอง ซ่ึงโจทกมีบุริมสิทธิในมูลคาจางนับ
ถอยหลังไปสองเดือนแตไมเกิน 150 บาท 
 คําพิพากษาฎีกานี้เองแสดงใหเห็นวาบุริมสิทธิในมูลหนี้ท่ีเกิดจากการจางแรงงานตาม
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันท่ี
เปล่ียนไปไมวาจะเปนประเภทของเงินหรือหนี้ท่ีควรมีบุริมสิทธิหรือจํานวนอัตราสูงสุดของ
บุริมสิทธิเองมาตรา 253 และมาตรา 257 จึงถูกแกไขโดยมาตรา 3 และมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชบทบัญญัติบรรพ 2 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจชําระใหม พ.ศ.2541 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนท่ี 48 ก. วันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ.2541 มาตรา 253 และ
มาตรา 257 มีบทบัญญัติดังนี้ 
 “มาตรา 253 ถาหนี้มีอยูเปนคุณแกบุคคลผูใดในมูลอยางหนึ่งอยางใดดังจะกลาวตอไปน้ี 
บุคคลผูนั้นยอมมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินท้ังหมดของลูกหนี้คือ 
 (1) คาใชจายเพื่อประโยชนอันรวมกัน 
 (2) คาปลงศพ 
 (3) คาภาษีอากรและเงินท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานที่ไดทําใหแกลูกหนี้ซ่ึงเปน
นายจาง 
 (4) คาเคร่ืองอุปโภคบริโภคอันจําเปนประจําวัน” 
 “มาตรา 257 บุริมสิทธิในเงินท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานท่ีไดทําใหแกลูกหนี้ซ่ึงเปน
นายจางนั้นใหใชสําหรับคาจางคาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุดคาชดเชย
คาชดเชยพิเศษ และเงินอ่ืนใดท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานท่ีทําให นับถอนหลังข้ึนไปส่ีเดือนแต
รวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งแสนบาทตอลูกคนหนึ่ง” 
 มาตรา 257 ไมไดใหคํานิยาม “คาจาง” “คาลวงเวลา” “คาทํางานในวันหยุด” “คาลวงเวลา
ในวันหยุด” “คาชดเชย” “คาชดเชยพิเศษ” ไวหมายความถึงอะไรจึงนาจะมีความหมายตามคํานิยาม
ท่ีใหไวตามกฎหมายเฉพาะคือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 นั่นเอง 
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 ผูเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิตามมาตรา 253(3) และมาตรา 257 คือ ลูกจางสวนผูเปน
ลูกหนี้คือนายจางสําหรับประเภทของหนี้ท่ีมีบุริมสิทธินั้นมาตรา 257 บัญญัติใหครอบคลุมถึงเงิน
ประเภทดังตอไปนี้ 
 - คาจาง 
 - คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุดคาลวงเวลาในวันหยุด 
 - คาชดเชยคาชดเชยพิเศษ 
 - เงินอ่ืนใดท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานท่ีไดทําข้ึน 
 จะสังเกตไดวาประเภทของหน้ีท่ีมีบุริมสิทธินั้นไดขยายเพิ่มเติมจากบทบัญญัติเดิมของ
กฎหมายท่ีบัญญัติเฉพาะคาจางเทานั้นใหขยายถึงหนี้ประเภทอ่ืน ๆ อีกเปนอันมากนอกจากนี้ 
กฎหมายปจจุบันยังไมไดแบงประเภทของงานตามลักษณะงานท่ีทําคือเสมียนคนใชคนงานอยาง
กฎหมายเดิมแตบัญญัติใหลูกจางทุกประเภททุกลักษณะงานมีบุริมสิทธิเทาเทียมกันมีขอนาสังเกตวา
หนี้เงินตามมาตรา 257 นี้ไดมีการปรับจํานวนใหสูงข้ึนกวาเดิมแตกฎหมายกําหนดจํากัดอัตราของ
บุริมสิทธิไวเพียงนับถอยหลังข้ึนไปส่ีเดือนและตองไมเกินหนึ่งแสนบาทตอลูกจางคนหนึ่งเทานั้น
ซ่ึงบทบัญญัตินี้ตางจากบทบัญญัติของมาตรา 11แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ี
ไมไดกําหนดอัตราสูงสุดของบุริมสิทธิไวแตประการใดสําหรับลําดับของบุริมสิทธินั้น เดิม
บุริมสิทธิในคาจางเสมียน คนใชและคนงานถูกกําหนดไวใหอยูในลําดับท่ี 4 แตกฎหมายปจจุบันได
ขยับลําดับของบุริมสิทธิในหนี้อันเกิดจากการจางแรงงานอยูในลําดับเดียวกันกับหนี้ภาษีอากรคือ
ลําดับท่ี 3ท้ังนี้อาจเปนการปรับใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 นั่นเอง (อร-
พรรณ พนัสพัฒนา, ออนไลน, 2554) 

ขั้นตอนการบังคับคดีแรงงานของประเทศไทย 

 ซ่ึงในการบังคับคดีแรงงานพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน
ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีไวโดยเฉพาะจึงตองนําการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใช 
 อยางไรก็ดีเพื่อใหเห็นภาพการบังคับคดีแรงงานโดยเฉพาะจึงขอสรุปข้ันตอนการบังคับ
คดีแรงงานดังนี้ 
 1. ในคดีแรงงานนั้นหากคูความฝายท่ีแพคดีจักตองปฏิบัติตามคําพิพากษาอยางใดอยาง
หนึ่งแลวไมยอมปฏิบัติตามโดยดีคูความฝายท่ีชนะคดีก็ตองดําเนินการเพื่อใหตนไดผลตามคํา
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พิพากษานั้นการดําเนินการเพื่อใหไดผลตามคําพิพากษาเรียกวาการบังคับคดี เม่ือศาลแรงงาน
พิพากษาคดีแลวคูความฝายท่ีชนะคดียอมดําเนินการบังคับคดีไดทันทีไมวาคดีนั้นจะอุทธรณตอไป
หรือไมแตถาคูความฝายท่ีแพคดียื่นอุทธรณและยื่นคําขอทุเลาดวยศาลแรงงานจะงดการบังคับคดีไว
รอฟงคําส่ังของศาลฎีกากอน 
 การบังคับคดีนั้นคูความฝายท่ีชนะคดีจะตองรองขอตอศาลแรงงานใหดําเนินการใหและ
ถาคูความฝายท่ีแพคดีไปฟงคําพิพากษา ศาลแรงงานก็จะออกคําบังคับโดยเขียนคําบังคับไวท่ีปก
สํานวนหรือรายงานกระบวนพิจารณา แลวอานใหคูความฝายท่ีแพคดีทราบและปฏิบัติตามแตถา
คูความฝายท่ีแพคดีไมไดไปฟงคําพิพากษาคูความฝายท่ีชนะคดีอาจขอใหศาลแรงงานออกคําบังคับ
และสงใหคูความฝายท่ีแพคดีทราบ 
 การขอใหศาลแรงงานออกคําบังคับตองยื่นคําขอโดยทําเปนหนังสือบรรยายวาคดีนั้นศาล
พิพากษาเม่ือใดคําพิพากษากําหนดใหคูความฝายแพคดีปฏิบัติอยางใดและคูความฝายนั้นยังไมได
ปฏิบัติตามที่กําหนดไวหรือไดปฏิบัติตามบางแลวแตยังไมครบถวนจึงขอใหศาลแรงงานออกคํา
บังคับใหคูความฝายนั้นปฏิบัติตามคําพิพากษา 
 ศาลแรงงานจะออกคําบังคับโดยกําหนดระยะเวลาใหคูความฝายท่ีแพคดีปฏิบัติตามคํา
พิพากษาในระยะเวลาท่ีเห็นสมควรเชน 15 วันหรือ 30 วันเปนตน 
 คูความฝายท่ีแพคดีจะตองปฏิบัติตามคําพิพากษาภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในคํา
บังคับนั้น หากไมปฏิบัติตามคูความฝายท่ีชนะคดีอาจขอใหศาลดําเนินการบังคับคดีตอไปตาม
สภาพของการบังคับได เชน ส่ังจับกุมและกักขังขูความฝายท่ีแพคดี เปนตน แตถาคําพิพากษานั้น
กําหนดใหคูความฝายท่ีแพคดีชําระเงินจํานวนหนึ่ง การบังคับคดีจะใชวิธีการกักขังเพื่อใหนําเงินมา
ชําระไมได คูความฝายท่ีชนะคดีตองขอใหศาลต้ังเจาพนักงานบังคับคดีจัดการรวบรวมเงินหรือ
ทรัพยสินของคูความฝายท่ีแพคดีใหแกคูความฝายท่ีชนะคดีตอไป เม่ือลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
คูความฝายท่ีชนะคดีหรือท่ีเรียกวา “เจาหนี้ตามคําพิพากษา” อาจยื่นคําขอใหศาลแรงงาน ออกหมาย
บังคับคดี ต้ังเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยสินของคูความฝายท่ีแพคดีหรือท่ีเรียกวา 
“ลูกหนี้ตามคําพิพากษา” และขายทอดตลาดทรัพยสินเอาเงินชําระหนี้ตามคําพิพากษาจนครบตอไป
ได 
 2. การออกหมายบังคับคดีแรงงานการต้ังเจาพนักงานบังคับคดีเปนเร่ืองของศาล โดยศาล
จะออกหมายบังคับคดีเม่ือเจาหนี้ตามคําพิพากษายื่นคําขอตอศาลแรงงาน 
 คําขอนั้นจะตองมีขอความระบุถึงคําพิพากษาหรือคําส่ังซ่ึงจะขอใหมีการบังคับคดี 
จํานวนเงินท่ียังมิไดรับชําระตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง และวิธีการบังคับคดีซ่ึงขอใหออกหมายนั้น 
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ในกรณีซ่ึงเจาหนี้ตามคําพิพากษาประสงคจะใหเจาพนักงานบังคับคดียึดหรืออายัดทรัพยสินจะตอง
ทําบัญชีทรัพยสินท่ีจะยึดหรืออายัดพรอมท้ังราคาประเมินแนบคําขอไปดวย โดยใชแบบพิมพของ
กระทรวงยุติธรรม ระบุทรัพยสินในจํานวนและราคาไมเกินกวาหนี้ตามคําพิพากษาน้ัน พรอมท้ัง
ท่ีต้ังของทรัพยสินนั้นดวย 
 ในหมายบังคับคดี ศาลแรงงานกลางจะพิจารณาต้ังเจาพนักงาน ดังตอไปนี้เปนเจา
พนักงานบังคับคดี คือ 
 1) เจาพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี 
 2) เจาพนักงานบังคับคดีในจังหวัดท่ีมีสํานักงานบังคับคดีและวางทรัพยภูมิภาคตั้งอยู คือ 
จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดขอนแกน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด
นครปฐม จังหวัดสุราษฎรธานีและจังหวัดสงขลา หรือ 
 3) ผูอํานวยการประจําศาลแรงงานกลาง (สุรพงษ โพธ์ิเจริญ, 2546, หนา 32-34) 


