
 

 

บทที่ 2 

ประวัติแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานและกฎหมายลมละลายใน
สวนฟนฟูกิจการ 

 แรงงานถือวาเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะทําใหประเทศเจริญกาวหนาเทาเทียมกับ
ประเทศตาง ๆ และทันกับเหตุการณของโลก เพราะการพัฒนาประเทศไมวาจะเปนไปในรูปแบบใด
ก็หนีไมพนท่ีจะตองใชแรงงานท้ังส้ิน ถึงแมจะเห็นความสําคัญของแรงงานแตแรงงานก็ถูกเอารัด
เอาเปรียบและตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบนายจางอยูเสมอมาเพราะนายจางสวนมากรํ่ารวยมีเงินทอง
จับจายใชสอย แตคนงานหรือกรรมกรเกือบท้ังหมดอยูในฐานะท่ียากจนหารายไดพอเล้ียงชีพ
นายจางจึงมีโอกาสที่จะเอารัดเอาเปรียบคนงานไดทุกเร่ือง ไมวาจะเปนเร่ืองอัตราคาจางช่ัวโมงการ
ทํางานฯลฯหากคนงานเรียกรองนายจางก็มีวิธีจัดการหาคนอ่ืนหรือเคร่ืองจักรมาทํางานแทนหรือปด
การประกอบการเปนการช่ัวคราวทําใหคนงานตองตกอยูในภาวการณท่ีเปนคนวางงานจึงเกิดการ
กระทบกระท่ังกันระหวาง2ฝายนี้ คือฝายนายจางและฝายลูกจางรัฐจึงตองเขามาทําหนาท่ีเปนคน
กลางไกลเกล่ียจัดใหท้ัง2ฝายไดมีโอกาสดําเนินการเจรจากันโดยสันติเสมอภาคประสานความเขาใจ
อันดีตอกันแทนท่ีจะต้ังหนาตอสูและเปนศัตรูกันเพราะในระบบการจางงานหรือในสังคมแรงงาน
นั้นนายจางและลูกจางหรือผูใชแรงงานจะตองอยูรวมกันท้ัง2ฝายจะขาดฝายใดฝายหนึ่งไมไดเม่ือ
นายจางไมจายคาจางลูกจางจึงนําคดีมาฟองตอศาลแรงงานเม่ือศาลมีหมายบังคับคดีกระบวนการจะ
เขาสูการบังคับคดีนายจางใหจายคาจางแกลูกจาง แตนายจางซ่ึงเปนจําเลยยังสามารยื่นคํารองขอ
ฟนฟูกิจการตอศาลลมละลาย 
 กฎหมายฟนฟูกิจการไดรับการสนับสนุนดวยเหตุผลท่ีแตกตางกันไปเชนตองการ
คุมครองนักลงทุนซ่ึงเปนคนสวนใหญ คุมครองลูกจาง คุมครองธุรกิจขนาดใหญซ่ึงมีลูกจางอยูเปน
จํานวนมากหรือมีผลประโยชนของรัฐเกี่ยวของตลอดจนคุมครองธุรกิจรายยอยหรือคุมครองธุรกิจ
ซ่ึงมีความสําคัญตอประเทศแตเหตุผลสวนมากมักเกี่ยวของกับความตกตํ่าของภาวะเศรษฐกิจซ่ึง
กอใหเกิดแรงกดดันในดานการเมืองท่ีจะตองใหความชวยเหลือผูลงทุนประกอบการวิสาหกิจและ
บรรดาผูท่ีตกเปนเหยื่อหากบริษัทตองลมละลาย 
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ประวัติการใชแรงงาน 

 การใชแรงงานมักจะใชในภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญ ตอเม่ือหันมาสนใจและ
ดําเนินการดานอุตสาหกรรมกันข้ึนการใชแรงงานจึงเปล่ียนจากการใชแรงงานในงานเกษตรกรรม
เพียงอยางเดียวมาเปนการใชแรงงานในงานอุตสาหกรรมดวย การเปล่ียนระบบแรงงานจาก
เกษตรกรรมมาเปนระบบแรงงานอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหาในการทํางานข้ึนมามากเพราะ
การใชแรงงานในงานเกษตรกรรมเปนไปอยางงาย ๆ ไมมีระบบกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนท่ี
จะตองปฏิบัติตอกันแตอยางไรความสัมพันธในระหวางผูใชแรงงานก็มิไดเปนไปในลักษณะของ
นายจางกับลูกจางแตเปนไปในลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัวเดียวกัน หรือ
ระหวางญาติมิตรเพื่อนฝูง ปญหาตาง ๆ ในการใชแรงงานจึงไมเกิดข้ึนเม่ือแรงงานเร่ิมเปล่ียน
รูปแบบมาสูระบบอุตสาหกรรมซ่ึงมีระเบียบแบบแผนและวิธีดําเนินการท่ีแตกตางไปจากงาน
เกษตรกรรมแตผูใชแรงงานยังคงมีความเคยชินกับการใชระบบแรงงานในงานเกษตรกรรมอยูจึงทํา
ใหเกิดปญหาในการใชแรงงานในงานอุตสาหกรรมมากข้ึน ไมวาจะเปนเร่ืองกําหนดเวลาทํางาน
คาจางวันหยุดฯลฯ อันเปนผลใหความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางเส่ือมถอยลง ถาปลอยให
ปญหาเหลานี้ดําเนินตอไป อาจจะกอใหเกิดความไมสงบข้ึนในสังคมและประเทศชาติได จึงควรท่ี
จะกําหนด มาตรการในการใชแรงงานข้ึนเพื่อใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 1. วิวัฒนาการของกฎหมายแรงงานในตางประเทศ 
 “แรงงานทาส” เปนแรงงานในยุคดั้งเดิมท่ีถูกนํามาใชในทุกประเทศ แรงงานทาสมี
ลักษณะเหมือนสินคาอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาส่ังการของนายจางไมมีสิทธิเสียงใด ๆ ท้ังส้ิน ทุก
ส่ิงทุกอยางข้ึนอยูกับความพอใจของนายจางแตผูเดียว 
 ในระยะเวลาตอมานอกจากแรงงานทาสแลวในยุโรปสมัยกลางเกิดระบบศักดินา
(Feudalism) มีขาแผนดินเกิดข้ึนจึงไดมีการใชแรงงานจากขาแผนดินโดยเจาของท่ีดินข้ึนมาอีก 
 เม่ือระบบศักดินาเส่ือมอํานาจจึงเกิดชางฝมือ (Craftsman) รับจางทํางานฝมือตาง ๆ ใน
บานเรือน เกิดระบบการจางงานในครัวเรือนข้ึน ตอมาเม่ือการผลิตขยายตัวมากข้ึนการจางงานใน
ครัวเรือนไมเพียงพอ จึงไดมีการจางชางฝมือเขาไปทํางานในโรงงานแตในระยะนั้นยังไมไดมีการ
ตรากฎหมายแรงงานข้ึนมาบังคับใชกัน 
 ปลายศตวรรษท่ี 18 ตนศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเปนระยะท่ีเรียกกันวายุคของการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ไดมีการตั้งโรงงานมากข้ึนมีการผลิตและนําเขาเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือ ตลอดจนเทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีทันสมัยเขามาใชควบคูกับแรงงานคนเกิดระบบการใช
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แรงงานอุตสาหกรรมข้ึนมา อันกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ในการใชแรงงานติดตามามากมาย เชน
อันตรายจากการทํางานสุขภาพของคนงานการทํางานในระยะเวลาท่ียาวนานคาจางตํ่า การใช
แรงงานหญิงและเด็กอยางไมถูกตอง ฯลฯ การที่ลูกจางถูกเอารัดเอาเปรียบจากการทํางานเหลานี้เอง 
กอใหเกิดความเดือดรอนและการเรียกรองตองการสภาพความเปนอยูและการทํางานท่ีดีข้ึนอันเปน
จุดเร่ิมตนใหเกิดการตรากฎหมายแรงงานข้ึนมาใชบังคับ เพราะเห็นวากฎหมายท่ีมีอยูในขณะน้ันไม
สามารถใหความคุมครองแกแรงงานดีพอโดยเฉพาะแรงงานเด็ก จึงจําเปนท่ีจะตองมีการตรา
กฎหมายพิเศษมาใหความคุมครอง 
 กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับแรกไดประกาศใชใน ค.ศ.1802 คือ The Health and Moral 
of Apperentice Act, 1802 หรือท่ีเรียกวา กฎหมายวาดวยสุขภาพและจิตใจของผูฝกงานซ่ึงวางแนว
การใชแรงงานของผูฝกงานโดยกําหนดช่ัวโมงทํางานอยางสูงกําหนดคาจางไวดวย 
 ใน ค.ศ.1833 อังกฤษไดประกาศพระราชบัญญัติโรงงานข้ึนมาใชคร้ังแรก โดยมี
ขอกําหนดช่ัวโมงทํางานไมเกินสิบสองช่ัวโมงตอวัน และวางเงื่อนไขเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก
เปนรายละเอียดอีกดวย 
 หลังจากท่ีมีการริเร่ิมข้ึนในประเทศอังกฤษประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปยุโรปก็ไดออกกฎหมาย
ในดานโรงงานข้ึนเพื่อคุมครองในดานแรงงานมีการกําหนดช่ัวโมงทํางานตาง ๆ อยางเชน 
 - ประเทศฝรั่งเศสไดมีกฎหมายโรงงานประกาศใชใน ค.ศ.1874 
 - ประเทศเยอรมันมีกฎหมายโรงงานประกาศใชใน ค.ศ.1878 
 - ประเทศรัสเซียมีกฎหมายโรงงานประกาศใชใน ค.ศ.1882 
 - ประเทศเบลเยี่ยมเนเธอรแลนดฟนแลนดสวีเดนมีกฎหมายโรงงานใชใน ค.ศ.1889 
 ในชวงศตวรรษเดียวกันนี้ประเทศทางทวีปยุโรปก็ไดมีกฎหมายออกมารับรองสิทธิของ
คนงานในการกอต้ังเปนสหภาพแรงงานและสิทธิท่ีจะทํางานตอรองกับนายจางรวมทั้งการนัดหยุด
งาน ประเทศอังกฤษไดมีกฎหมายออกมาใน ค.ศ.1824 ฝร่ังเศสใน ค.ศ.1866 
 สําหรับประเทศทางภูมิภาคเอเชียในระยะเวลาเดียวกันนี้คือชวงตนคริสตศตวรรษที่19
การจางงานยังมีนอยแตบางประเทศเชนอินเดียศรีลังกามาเลเซียซ่ึงเร่ิมงานอุตสาหกรรมและไดรับ
อิทธิพลจากประเทศตะวันตก (อยูภายใตการปกครองของประเทศแถบยุโรป) ไดมีความสนใจท่ีจะ
ประกาศใชกฎหมายแรงงานบางแลวคือ 
 ประเทศอินเดียไดประกาศใชกฎหมายโรงงานเปนคร้ังแรกในป ค.ศ.1891 ประเทศ
อินโดนีเซียซ่ึงอยูภายใตการปกครองของประเทศเนเธอรแลนด มีกฎหายแรงงานออกมาใชในป 
ค.ศ.1908 
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 ประเทศมาเลเซียใน ค.ศ.1912 ศรีลังกาป ค.ศ.1923 ฟลิปปนส ค.ศ.1935 ประเทศญ่ีปุน ป 
ค.ศ.1940 (นิคม จันทรวิทุร, 2530, หนา 17-19) 
 หลังสงครามโลกคร้ังท่ี  1 (ค .ศ .1914–1918) ไดมีการเปดการประชุมเพื่อจัดทํา 
สนธิสัญญาสันติภาพข้ึน ณ เมืองแวรซายส (Versailles) ในการประชุมคร้ังนี้ไดหยิบยกปญหาการ
ธํารงไวซ่ึงสันติภาพถาวรและความมั่นคงระหวางประเทศข้ึนพิจารณาดวยตางมีความเห็น
สอดคลองตองกันวา สันติภาพถาวรของโลกจักธํารงอยูไดยอมตองอาศัย “ความยุติธรรมทางสังคม
เปนมูลฐาน” และคนงานยอมมีความเกี่ยวพันกีบปญหานี้อยางมาก ประกอบกับการทํานุบํารุงฐานะ
ของบุคคลจําพวกนี้ก็ยังหาเปนการเพียงพอไม จึงอาจนําความไมสงบราบคาบมาสูโลกไดอีก  จึง
เห็นควรชวยเหลือบุคคลจําพวกนี้โดยดวนเชน วางขอบังคับการจางคนงานหาทางปองกันการไร
งานกําหนดอัตราคาจางแรงงานใหเพียงพอแกการยังชีพ คุมครองสุขภาพอนามัยและอุบัติเหตุจาก
การทํางานคุมครองการใชแรงงานเด็กสตรีและคนชรา ใหอยูในเง่ือนไขอันเหมาะสมเหลานี้เปนตน
ท่ีประชุมคราวนี้จึงไดแตงต้ังคณะ กรรมาธิการพิเศษข้ึนคณะหนึ่งประกอบดวยผูแทนมหาประเทศ
ท้ัง 5 คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส อิตาลีและญ่ีปุนและผูแทนของประเทศเบลเยี่ยม
เชคโกสโลวาเกีย คิวบาโปแลนดไดรับมอบหมายใหสอบสวนภาวการณจัดหางานจากทัศนะ
ระหวางประเทศและพิจารณาวิธีการระหวางประเทศท่ีจําเปนเพื่อการปฏิบัติรวมกันในเร่ืองเกี่ยวกับ
ภาวะ การจัดหางานและการจัดทําขอแนะนําในเร่ืองรูปของสํานักงานถาวรท่ีจะจัดต้ังข้ึนเพื่อการ
สอบสวนและพิจารณาปญหาคนงาน ในท่ีสุดไดยกรางธรรมนูญขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศเปนท่ีเรียบรอยโดยถือวาเปนสวนหน่ึงแหงสนธิสัญญาสันติภาพแวรซายสจึงนับไดวา 
องคการแรงงานระหวางประเทศหรือท่ีรียกวา “InternationLabour Organization” ช่ือยอวา “ILO” 
ไดอุบัติข้ึน เม่ือวันท่ี 11 เมษายน ค.ศ.1919 วัตถุประสงคอันยิ่งใหญขององคการนี้ก็เพื่อปรับปรุง
แกไขภาวะแรงงานอันจะเปนผลสะทอนไปสูการบรรเทาการขัดแยงกันทางเศรษฐกิจและสังคม
ระหวางนานาชาติ ซ่ึงไดเปนท่ีประจักษแลววาเปนมูลเหตุสําคัญยิ่งประการหนึ่งท่ีกอใหเกิดความตึง
เครียดจนถึงกับทําสงครามกันทางอาวุธนําความทุกขอยางแสนสาหัสมาสูมวลมนุษยชาติ 
บทบัญญัติภาค 13 ของสนธิสัญญาสันติภาพเมืองแวรซายส กําหนดใหสมาชิกของสันนิบาตชาติ 
(Leaque of Nation) ทุกประเทศเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศโดยอัตโนมัติแต
ในทางปฏิบัติแมประเทศท่ีมิไดเปนสมาชิกของสันนิบาตชาติและมิไดใหสัตยาบันสนธิสัญญา
สันติภาพเมืองแวรซายส ก็เคยไดรับอนุมัติใหเขาเปนสมาชิกไดเชนสหรัฐอเมริกาไดเขาเปนสมาชิก
เม่ือ ค.ศ.1934 
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 สนธิสัญญาสันติภาพเมืองแวรซายสนอกจากจะวางบทบัญญัติของธรรมนูญแหงองคการ
แรงงานระหวางประเทศแลวยังไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและคนงานไวในขอ 427 
เพื่อใหบรรดาผูประกอบการอุตสาหกรรมนําไปใชเปนขอบังคับสําหรับการทํางานดังนี้ 
 
 1. แรงงานไมควรถือเปนสินคาหรือวัตถุแหงสินคา 
 2. สิทธิของนายจางและคนงาน ตางมีสิทธิต้ังสมาคมไดเม่ือไมเปนการผิดกฎหมาย 
 3. กําหนดอัตราคาจางใหเหมาะสมแกสภาพความเปนอยูของคนงาน 
 4. กําหนดเวลาทํางานวันละแปดช่ัวโมงหรือสัปดาหละส่ีสิบแปดช่ัวโมง 
 5. หยุดพักผอนทํางานสัปดาหละยี่สิบส่ีช่ัวโมงเปนอยางนอย 
 6. เลิกจางเด็กทํางานสวนชายหนุมหญิงสาวควรจางแตท่ีจําเปนเพื่อเปดโอกาสใหไดรับ
การศึกษาและความเจริญแกอนามัย 
 7. กําหนดอัตราคาจางเทากันไมคํานึงวาเปนเพศใดเม่ืองานนั้นมีลักษณะเหมือนกัน 
 8.ขอบังคับวางเง่ือนไขการทํางานของประเทศหนึ่งซ่ึงบัญญัติไวสําหรับคนงานแหงชาติ
ของตนประการใดคนงานชาติอ่ืนซ่ึงอยูในประเทศน้ันควรไดรับประโยชนและการคุมครอง
เชนเดียวกัน 
 9.ทุกประเทศควรจัดต้ังกรรมการตรวจตรางานข้ึนคณะหนึ่งรวมท้ังสตรีดวย สําหรับคอย
ระมัดระวังใหการทํางานเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับเพื่อปองกันประโยชนของคนงาน 

 2. วิวัฒนาการของกฎหมายแรงงานในประเทศไทย 
 ประเทศไทยเร่ิมมีกฎหมายแรงงานใชบังคับเปนพิเศษในระยะหลังสงครามโลกครั้งท่ี2 
(สงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ.ศ.2484-2488) แตกอนนั้นประเทศไทยก็มีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงาน
บางแตมิไดมีลักษณะเปนกฎหมายแรงงานที่ใหความคุมครองแกแรงงานกําหนดสิทธิหนาท่ี
ตลอดจนความสัมพันธในระหวางผูใชแรงงานอยางเชนปจจุบัน 
 กฎหมายท่ีถือไดวาเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับแรงงานของไทยฉบับแรกนาจะไดแกกฎ
มณเฑียรบาล พ.ศ.2100ซ่ึงตราข้ึนในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถท่ีกําหนดใหราษฎรสามัญชน
ชายตองมีหนาท่ีถูกเกณฑแรงงานเขามาฝกหัดและรับใชงานราชการในสังกัดเจาขุนมูลนายตาง ๆ ท่ี
เรียกวา “ไพร” 
 กฎหมายในระยะตอมาจากกฎหมายการใชแรงงานแบบเกณฑแรงงานหรือการใชแรงงาน 
“ไพร” คือ กฎหมายเก่ียวกับการใชแรงงาน “ทาส” ซ่ึงไดประกาศใน พ.ศ.2181 ในสมัยแผนดินของ
สมเด็จพระเจาประสาททองเปนคร้ังแรกเนื่องจากทาสเปนแรงงานอันสําคัญยิ่งในสมัยนั้นผูท่ีเปน
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นายไดใชสอยทุกอยางพวกท่ีมีฐานะยากจนจึงมักจะยอมขายตัวเปนทาสเพราะไดอาศัยนายเลีย้งชีวติ
ทาสจึงมีจํานวนมากมายทําใหตองตรากฎหมายเกี่ยวกับทาสออกมาใชเพื่อกําหนดประเภทของทาส
ฐานะความเกี่ยวพันระหวางนายกับทาสเปนจํานวนหลายฉบับแบงทาสออกเปน 7 ประเภทดวยกัน 
คือ 
 
 1. ทาสสินไถหรือทาสท่ีไดชวยไถตัวมา 
 2. ลูกทาสท่ีเกิดในเรือนเบ้ีย 
 3. ทาสที่ไดมาแตบิดามารดา 
 4. ทาสที่ทานให 
 5. ทาสอันไดชวยกังวลแหงตนอันตองโทษทัณฑ 

6. ทาสอันไดเล้ียงมาแตกาลเม่ือขาวแพง 
 7. ทาสอันไดดวยเชลยศึก 
 ใน พ.ศ.2444 ชาวตางประเทศซ่ึงไดเขามาประกอบกิจการและต้ังบานเรือนอยูในประเทศ
ไทยจํานวนมากไดรองเรียนวาคนใชท่ีทํางานอยูในบานของชาวตางประเทศเหลานี้ชอบลักทรัพย
แลวหนีหายไปกรมตํารวจจึงไดกําหนดขอบังคับของกรมตํารวจเกี่ยวกับการควบคุมคนใชท่ีทํางาน
อยูในบานชาวตางประเทศ โดยกําหนดใหจดทะเบียนคนใชท่ีทํางานอยูในบานชาวตางประเทศ เพื่อ
ควบคุมและปองกันมิใหคนไทยท่ีเขาไปรับใชหรือทํางานอยูในบานชาวตางประเทศลักทรัพยหนี
หายไปโดยงาย ซ่ึงจะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้แมจะเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงานแตก็มิได
มีลักษณะท่ีจะดูแลใหความคุมครองแกแรงงานแตกลับมีลักษณะของการควบคุมแรงงานและรักษา
ผลประโยชนของนายจางชาวตางประเทศมากกวา 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานท่ี
สําคัญฉบับหนึ่งข้ึนมาใชบังคับคือพระบรมราชโองการประกาศลดคาตัวทาสในมณฑลบูรพา ร.ศ. 
123 (พ.ศ.2447) ซ่ึงกําหนดหามมิใหจายคาจางใหแกบรรดาทาสท่ีเปนไทแลวตํ่ากวาเดือนละ 4 บาท 
อันนาจะถือไดวาเปนรากฐานแหงบทบัญญัติในเร่ืองอัตราคาจางข้ันตํ่าของประเทศไทย 
  พ.ศ.2459 ไดมีบทบัญญัติกําหนดใหกรรมกรลากรถตองจดทะเบียนใบอนุญาตลากรถ
โดยผูขออนุญาตจะตองมีรางกายแข็งแรงมีอายุระหวาง 18-40 ปพูดภาษาไทยได ฯลฯ ท่ีตองกําหนด
วาพูดภาษาไทยไดนั้นเนื่องจากวากรรมกรลากรถในสมัยนั้นสวนใหญเปนชาวจีนท่ีอพยพเขามาทํา
มาหากินในประเทศไทยดังนั้นจึงอาจถือไดวากฎหมายฉบับนี้คือกฎหมายฉบับแรกท่ีกําหนด
มาตรฐานการใชแรงงานและควบคุมการใชแรงงานของคนตางดาว 
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 ใน พ.ศ.2472 ไดมีการรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยข้ึนจึงไดมีการกําหนด
ระเบียบหรือกฎเกณฑเกี่ยวกับการจางงานข้ึนไวดวยในบรรพ3ลักษณะ 6 เร่ือง จางแรงงานมาตรา
575-586 ซ่ึงไดถือวาเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจางแรงงานโดยตรงเปนฉบับแรกท้ังนี้เนื่องมาจากวา
ประเทศไทยไดเร่ิมเปล่ียนแปลงจากระบบแรงงานเกษตรมาสูแรงงานอุตสาหกรรมโดยมีการต้ัง
โรงสีสําหรับวีขาวข้ึนเปนคร้ังแรกใน พ.ศ.2401 และขยายตัวมากข้ึนโดยลําดับโรงสีบางแหงใช
คนงานถึง 200 คนและใน พ.ศ.2467 ไดมีการขยายกิจการโรงสีขาวซ่ึงมีเปนจํานวนมากไปสูกิจการ
โรงงานประเภทอ่ืนเชนโรงพิมพเหมืองแรปาไมรถไฟปูนซีเมนตยาสูบไมขีดไฟกล่ันสุราฯลฯ 
 การเปล่ียนแปลงระบบแรงงานจากแรงงานเกษตรกรรมซ่ึงมีมาแตดั้งเดิมมาสูแรงงาน
อุตสาหกรรมนี้เองไดกอใหเกิดปญหาทางดานแรงงานข้ึนมามากเนื่องจากระบบการใชแรงงานใน
งานเกษตรกรรมเปนการใชแรงงานภายในครัวเรือนหรือท่ีเรียกวาระบบครอบครัว (Family System) 
หรือการขอแรงแลกเปล่ียนกันเปนการใชแรงงานแบบงาย ๆ ไมมีระเบียบกฎเกณฑใด ๆ ซ่ึงแตกตาง
จากการใชแรงงานในระบบอุตสาหกรรมท่ีมีฝายลงทุนดวยทรัพยสินเงินทองและฝายท่ีลงทุนดวย
แรงงาน ซ่ึงสวนใหญไมไดเปนคนในครอบครัวเดียวกันและมีผลประโยชนตรงขามกันดวยปญหา
การใชแรงงานจึงเร่ิมเกิดมีข้ึนจําเปนจะตองมีระเบียบกฎเกณฑในการทํางานข้ึนมาเพื่อกําหนดสิทธิ
และหนาท่ีของคูสัญญาคือนายจางและลูกจางเชนนายจางมีหนาท่ีตองจัดหาและมอบหมายงานให
ลูกจางทํามีหนาท่ีจายคาจางมีอํานาจในการควบคุมดูแลบังคับบัญชาและส่ังการ ฯลฯ โดยท่ีลูกจางมี
หนาท่ีท่ีจะตองทําการงานดวยตนเองตามคําส่ังคําบัญชาของนายจางเปนตน 
 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ.2475 คณะราษฎร
ไดประกาศหลัก 6 ประการ ซ่ึงมีนโยบายดานแรงงานอยูดวยอยางชัดเจนเปนคร้ังแรกคือตองการให
ราษฎรไดมีงานทําอันสงผลใหเกิดการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยสํานักจัดหางาน พ.ศ.2475
และพระราชบัญญัติสํานักงานจัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ.2475 ใหอํานาจรัฐบาลท่ีจะจัดต้ัง
สํานักงานของรัฐข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีหางานใหแกผูวางงานไดมีงานทําและควบคุมสํานักงานจัดหา
งานเอกชนซ่ึงทําหนาท่ีจัดหางานใหแกคนหางานโดยไมคิดคาธรรมเนียมในอัตราท่ีสูงเกินไปไมให
เกิดการเอารัดเอาเปรียบหรือหลอกลวงคนหางาน 
 ความคิดท่ีจะมีกฎหมายเพื่อใหความคุมครองแกผูใชแรงงานอยางแทจริงไดมีอยูตลอดมา
แตยังมิไดดําเนินการตรากฎหมายแรงงานข้ึนมาใชอยางแทจริงจนกระท่ังใน พ.ศ.2479 ไดมีความ
พยายามที่จะตองการทราบถึงความเปนอยูของกรรมกรอยางแทจริงเพื่อจะไดนําขอมูลเหลานี้มา
พิจารณากําหนดนโยบายและตรากฎหมายแรงงานออกมาใชในท่ีสุดจึงไดมีการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับแรงงานข้ึนมาอีกฉบับหนึ่งคือพระราชบัญญัติสอบสวนภาวะกรรมกรพุทธศักราช 2479 
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 ใน พ.ศ.2482 ทางดานสภาผูแทนราษฎรไดมีความเคล่ือนไหวทางดานกฎหมายแรงงาน
อยางชัดเจน คือไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครนายก เสนอรางพระราชบัญญัติแรงงาน
เขาสูสภาเปนคร้ังแรกแตในท่ีสุดก็มิไดมีการประกาศใช 
 จนกระท่ังหลังสงครามโลก คร้ังท่ี 2 พ.ศ.2488 รัฐบาลและสภาผูแทนราษฎรไดใหความ
สนใจปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึนประชาชนท้ังหลายรวมท้ังผูใชแรงงงานตางก็ใหความ
สนใจในดานการเมืองและปญหาตาง ๆ รวมท้ังปญหาแรงงานดวยผูใชแรงงานไดรวมตัวกันต้ังเปน
สมาคมและรวมหลาย ๆ สมาคมเขาดวยกันมีลักษณะเปนปกแผนมากข้ึนมีความจําเปนจะตองมี
หนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับปญหาแรงงานข้ึนมาจึงไดจัดต้ังกองแรงงานกรม
ประชาสงเคราะห ข้ึนมาทําหนาท่ีดังกลาว 
 ในระยะนั้นไดเกิดขอพิพาทระหวางคนงานกับนายจางข้ึนบอยคร้ังบางคร้ังมีการหยุดงาน
กอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวมดวย ประกอบกับประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศมาต้ังแต พ.ศ.2449 แตยังมิไดมีการตรากฎหมายแรงงานท่ีสอดคลองกับแนวทางท่ี
องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดไวข้ึนมาบังคับเห็นสมควรท่ีจะไดมีการตรากฎหมาย
ดังกลาวมาใชแลวกองแรงงานกรมประชาสงเคราะหจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
และร า งพระราชบัญญั ติสหภาพแรงงานไปยั ง รัฐบาลและคณะ รัฐมนต รีไดมอบให
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการตางประเทศพิจารณากอนมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาซ่ึงพิจารณาเสร็จในป พ.ศ.2491 แตยังมิไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีรับหลักการ 
 ใน พ.ศ.2497 กองแรงงานกรมประชาสงเคราะห (ปจจุบันคือกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ) ไดเสนอใหมีการคุมครองสวัสดิภาพการทํางานของคนงาน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติ
ใหกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุขยกรางกฎหมายคุมครองสวัสดิภาพการทํางาน
ของคนงานซ่ึงมีหลักการครอบคลุมรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฉบับเดิม พ.ศ.2491 และได
มีการรางกฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของหญิงและเด็กดวยแตยังไมไดประกาศใช 
 ใน พ.ศ.2498 มีปญหาการนัดหยุดงานเพ่ิมมากข้ึนมีการรองทุกขจากลูกจางคนงานเสมียน
และพนักงานตาง ๆ วาทํางานโดยไมมีวันหยุดและมีปญหาทางดานแรงงานตาง ๆ อีกหลายประการ
ประกอบกับรัฐบาลในขณะนั้นซ่ึงมีจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรท่ีจะ
ปรับปรุงนโยบายตาง ๆ ใหสอดคลองกับการท่ีจะเปนรัฐบาลประชาธิปไตยจึงไดมีการเรงรัดใหมี
การดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติแรงงานข้ึนมา 
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 ใน พ.ศ.2499 กองแรงงานกรมประชาสงเคราะหจึงไดรวบรวมรางพระราชบัญญัติ
แรงงานท้ังหมดรวม  5  ฉบับท่ีร างไวแลว คือ  รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  ราง
พระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน 
 รางพระราชบัญญัติยุติขอพิพาทระหวางนายจางกับลูกจางรางพระราชบัญญัติคุมครอง
สวัสดิภาพการทํางานของกรรมกรหญิงและเด็กและรางพระราชบัญญัติกําหนดวันหยุดงานของ
สถานรานคา 
 กองแรงงานกรมประชาสงเคราะหรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณา
รวมกันและเห็นสมควรท่ีจะรวมรางพระราชบัญญัติท้ัง 5 ใหเหลือเพียง 3 ฉบับ คือ 
  1. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานซ่ึงรวมเอารางพระราชบัญญัติสวัสดิภาพคนงาน
หญิงและเด็กและรางพระราชบัญญัติกําหนดวันหยุดงานของสถานรานคาเขาดวยกัน 
  2. รางพระราชบัญญัติสหภาพแรงงาน 
  3. รางพระราชบัญญัติยุติขอพิพาท 
 ซ่ึงในการพิจารณารางกฎหมายท้ังสามฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหผูแทนหนวยราชการ
องคการลูกจางองคการนายจางเจาของโรงงานตาง ๆ ผูแทนส่ือมวลชนเขารวมในการพิจารณาและ
แสดงความคิดเห็นดวยหลายคร้ัง 
 หลักจากรวบรวมขอคิดเห็นของท้ังฝายนายจางและลูกจางแลวเห็นวาสมควรท่ีจะไดรวม
รางพระราชบัญญัติท้ังสามเขาดวยกันโดยใหช่ือวาพระราชบัญญัติวาดวยคนงานซ่ึงในการพิจารณา
ตรวจตรารางเปนคร้ังสุดทายไดเปดโอกาสใหประชาชนและส่ือมวลชนไดแสดงความคิดเห็นอีก
คร้ังหนึ่งโดยการนํารางพระราชบัญญัติวาดวยคนงานสงใหบรรดาหนังสือพิมพและประชาชน
แสดงความคิดเห็นซ่ึงสวนใหญเห็นชอบดวยการพิจารณาคร้ังสุดทายเสร็จส้ินลงในเดือนสิงหาคม 
พ.ศ.2499 และไดเปล่ียนช่ือรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เสียใหมเปนรางพระราชบัญญัติแรงงานเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีมติเห็นชอบรับหลักการและใหประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดต้ังแต
วันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2499 โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2500 ซ่ึงเปนปกึ่ง
พุทธกาลอันถือเปนปมงคลของชาวพุทธ 
 พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานไวอยาง
กวางขวางและชัดเจนโดยเฉพาะในเร่ืองช่ัวโมงการทํางานเวลาพักผอนการหยุดงานการหยุดพัก
รักษาตัวการใชแรงงานหญิงและเด็กการจายคาจางคาลวงเวลาเงินชดเชยเงินทดแทน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งไดมีบทบัญญัติใหสิทธิคนงานกอต้ังสมาคมและทําการตอรองกับนายจางไดดวยแตถึงแม
กฎหมายฉบับนี้จะเปนกฎหมายท่ีไดรางข้ึนเยใชวิธีการที่ชอบดวยวิถีแหงประชาธิปไตยอยางแทจริง
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โดยผานการพิจารณาจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายอยางกวางขวางยิ่งกวาการรางกฎหมายฉบับใด 
ๆ และไดมีการนําเอาขอคิดเห็นตาง ๆ ท่ีไดจากบุคคลท่ีเกี่ยวของมาพิจารณาอยางรอบคอบดวยก็
ตามแตก็เปนท่ีนาเสียดายท่ีกฎหมายฉบับนี้มีระยะเวลาใชบังคับท่ีส้ันมากคือใชบังคับอยูไดเพียง
ประมาณปเศษเทานั้นก็ตองถูกยกเลิกไปเพราะปรากฏวาทีบทบัญญัติท่ีไมเหมาะสมอยูบางประการ
ท่ีกอใหเกิดความราวฉานระหวางนายจางกับลูกจางทําลายความเห็นใจและการประนีประนอม
ระหวางกันแทนท่ีจะเปนเคร่ืองมือท่ีจะประสานความสามัคคีในระหวางนายจางกับลูกจางทําใหเกิด
ความระสํ่าระสายในการประกอบการตาง ๆ อันเปนภัยรายแรงแก 
 เศรษฐกิจของประเทศแทนท่ีจะกอใหเกิดสันติสุขในการทํางานจึงไดถูกยกเลิกไปโดยมี
การตราประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 19 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 ข้ึนมาบังคับแทน 
 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 19 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 นี้ไดใหอํานาจ
กระทรวงมหาดไทยออกประกาศเร่ืองการคุมครองแรงงานข้ึนมาใชบังคับแทนแตสวนใหญเปนไป
ตามพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 และใหอํานาจกรมแรงงานเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท
แรงงานแตการกอต้ังสมาคมของลูกจางตองส้ินสุดลง 
 ในปเดียวกันนี้เองไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทย พ.ศ.2499
ข้ึนมาใชบังคับดวย 
 ตอมาใน พ.ศ.2508 รัฐบาลก็ไดประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดวิธีระงับขอพิพาท
แรงงาน พ.ศ.2508 กําหนดแนวทางดานการเจรจาการเรียกรองและขอพิพาทแรงงานซ่ึงเปนการเปด
โอกาสใหลูกจางมีสิทธิในการเรียกรองและการเจราจาตอรองมากกวาประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19 
ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 ซ่ึงใหอํานาจกรมแรงงานเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทแรงงานเทานั้น
แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมไดกําหนดเกี่ยวกับสิทธิในการกอต้ังสมาคมหรือสหภาพแรงงาน
เอาไว 
 ใน พ.ศ.2511 รัฐบาลก็ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน พ.ศ.2511 แทนพระราชบัญญัติวาดวยสํานักงานจัดหางาน พ.ศ.2475 และพระราชบัญญัติ
จัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ.2475 
  พ.ศ.2514 รัฐบาลในขณะน้ันไดตระหนักถึงความสําคัญของแรงงานและมีความ
ปรารถนาท่ีจะแกไขปญหาแรงงานใหเกิดผลอยางท่ีสุด จึงไดลงมติเห็นชอบตามขอเสนอของกรม
แรงงานกระทรวงมหาดไทยเสนอรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธและรางพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร แตยังไมทันท่ีสภาผูแทนราษฎรจะได
พิจารณาก็ไดเกิดการปฏิวัติเสียกอนรางพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับจึงตกไป 
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  พ.ศ.2515 คณะปฏิวัติไดประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2515 
เร่ืองการคุมครองแรงงานและแรงงานสัมพันธข้ึนมาใชบังคับโดยใหอํานาจกระทรวงมหาดไทย
ออกประกาศกระทรวงท่ีเกี่ยวกับเร่ืองของการคุมครองแรงงานและแรงงานสัมพันธข้ึนมาใชบังคับ
อีกดวยซ่ึงเปนการนําเอารางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานและรางพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธท่ีกําหนดแนวทางการใชแรงงานตลอดจนแนวทางท่ีจะใหมีการจัดต้ังสมาคมนายจางและ
องคกรของลูกจางท่ีจะทําการเจรจาตอรงและเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับ
ลูกจางมาใชนั่นเองและในปเดียวกันนี้เองก็ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานอีกฉบับหนึ่งโดยคณะ
ปฏิวัติไดประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 เร่ืองการทํางานของคนตาง
ดาวกําหนดหลักเกณฑและขอบเขตการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยท่ีจะทํางานใน
ประเทศไทยไดจะตองไปขออนุญาตและไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนจึงจะทําได 
 ในระหวาง พ.ศ.2516-2517 ไดมีปญหาขอพิพาทแรงงานและการนัดหยุดงานเกิดข้ึนอยาง
มากมายอันเนื่องมาจากเหตุการณบานเมืองในขณะน้ันทําใหประชาชนโดยท่ัวไปมีความรูสึกวาเปน
ประชาธิปไตยมีสิทธิเสรีภาพอยางเต็มท่ีประกอบกับปญหาทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมากข้ึนทําใหมีการ
เรียกรองกอใหเกิดปญหาดานแรงงานข้ึนเปนจํานวนมากเห็นสมควรท่ีจะไดมีการปรับปรุงประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2515 นี้เสียใหมโดยเฉพาะอยางยิ่งเห็นวาเปน
เวลาอันสมควรท่ีจะใหสิทธิคนงานกอต้ังองคกรดานแรงงานดังประเทศอ่ืน ๆ ไดแลวจึงได
ประกาศใชพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี103ลง
วันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2515 เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานสัมพันธยอมรับสิทธิของ
คนงานท่ีจะต้ังสหภาพแรงงานสหพันธแรงงานและสภาองคการลูกจางทําการตอรองและมี
บทบัญญัติท่ีคุมครองการทํางานของสหภาพแรงงานสหพันธแรงงานและสภาองคการลูกจางอยาง
กวางขวาง 
 นอกจากปญหาทางเศรษฐกิจท่ีกอใหเกิดการเรียกรองเกี่ยวกับคาจางและการมีเสรีภาพ
อยางเต็มท่ีในขณะน้ันทําใหตองมีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธข้ึนเพื่อแกไขปญหา
ทางดานแรงงานสัมพันธแลวในชวงระหวาง พ.ศ.2517-2519 ไดมีการเก็บรวบรวมสถิติเกี่ยวกับการ
ประสบอุบัติเหตุอันตรายจากการทํางานปรากฏวามีลูกจางเปนจํานวนมากไดรับอุบัติเหตุและ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานของ
ลูกจางข้ึนมาบังคับใชดวยจึงไดมีความพยายามท่ีจะตรากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ทํางานโดยเฉพาะข้ึนมาใชบังคับนับต้ังแตนั้นมาจนถึงปจจุบัน ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย
ในการทํางานท่ีประกาศโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยและประกาศกระทรวงแรงงานและ
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สวัสดิการสังคมวาดวยความปลอดภัยในการทํางานตาง ๆ เชน งานกอสรางงานท่ีใชเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือฯลฯ ประกาศออกมาใชบังคับเปนเร่ือง ๆ ไปจนถึงปจจุบันนี้ก็ยังมีการดําเนินการจัดทําราง
กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานอยูอีกหลายฉบับท่ีจะไดประกาศใชตอไป 
  พ.ศ.2521 กรมแรงงานเห็นความจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประกอบ
อาชีพของคนตางดาวใหสมบูรณยิ่งข้ึนจึงไดตราพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.
2521 ข้ึนมาใชบังคับแทนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 
  พ.ศ.2522 ไดตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522
ขึ้นมาบังคับใชเพื่อพิจารณาคดีและขอพิพาทแรงงานโดยองคคณะผูพิพากษาซ่ึงประกอบไปดวยผู
พิพากษาและผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจางรวมท้ังกําหนดวิธีการในการพิจารณาคดี
แรงงานเพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วประหยัดและเท่ียงธรรมดวย 
  พ.ศ.2528 ไดตราพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานข้ึนมาใชแทน
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองแรงงาน พ.ศ.2511 เนื่องจากไดมีการจัดสงคนงานไปทํางาน
ในตางประเทศในลักษณะธุรกิจจัดหางานมากข้ึนทําใหเกิดปญหาหลายประการกับคนหางาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการหลอกลวงและการเอาเปรียบคนหางานในรูปแบบตาง ๆ บทลงโทษท่ี
กําหนดไวก็มีอัตราโทษตํ่าผูจัดหางานไมเกรงกลัวจึงจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับ
เดิมเสียใหมโดยเฉาพะอยางยิ่งเกี่ยวกับเร่ืองการจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ 
 และเพื่อใหการพัฒนาแรงงานของชาติไดผลโดยสมบูรณจึงตองสงเสริมการบริหาร
แรงงานใหมีประสิทธิภาพอันจะกอใหเกิดประโยชนสุขและความเปนธรรมแกท้ังฝายนายจางและ
ลูกจางตลอดจนผูใชแรงงานท้ังหลายคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในขณะนั้น (พ.ศ.2519) จึงได
มีคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 47 พ.ศ.2519 ต้ังสภาท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
แหงชาติข้ึนเปนองคกรไตรภาคีประกอบดวยกรรมการผูแทนฝายรัฐบาลฝายนายจางและฝายลูกจาง
เพื่อทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของรัฐบาลในสวนท่ีเกี่ยวกับดานแรงงานดังนี้ 
 พิจารณาขอเสนอของหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวกับนโยบายกฎหมายและมาตรการดาน
แรงงานของประเทศเพ่ือใหมีการใชแรงงานอยางเต็มท่ีมีการใหความคุมครองและจัดสวัสดิการแก
ผูใชแรงงานท่ีเหมาะสมขจัดความเหล่ือมลํ้าระหวางกลุมผูใชแรงงานตลอดจนพิจารณาความ
ตองการอันจําเปนของผูใชแรงงานดวย 
 1. เสนอความเห็นตอรัฐบาลในปญหาแรงงานท่ีเกิดข้ึนและมาตรการแกไข 
 2. เสนอหลักสูตรการศึกษาแกลูกจางและนายจางตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐในดาน
แรงงานรวมถึงการดูแลใหการศึกษาอบรมใหเปนไปตามหลักสูตรดวย 
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 3. เสนอหลักสูตรวิชาการแรงงานแกสถาบันการศึกษาตาง ๆ ใหเหมาะสมกับระดับ
ความรูและทองท่ี 
 4. ประสานการใหความชวยเหลือตาง ๆ ในดานการศึกษาอบรมจากองคการมูลนิธิหรือ
สถาบันอ่ืน ๆ ท้ังท่ีมาจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
 5. ใหการแนะนําดานวิชาการแรงงานตอหนวยงานตาง ๆ ท้ังท่ีเปนของรัฐของเอกชนและ
ประชาชนท่ัวไป 
 ตอมาใน พ.ศ.2536 ไดตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม (ฉบับท่ี 8) ข้ึน
เพื่อจัดต้ังกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมใหมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารแรงงานการ
จัดหางานการประชาสงเคราะหการพัฒนาฝมือแรงงานการสวัสดิการและคุมครองแรงงานและการ
ประกันสังคมโดยโอนอํานาจหนาท่ีกิจการทรัพยสินสิทธิหนี้ขาราชการลูกจางพนักงานและเงิน
งบประมาณของกรมประชาสงเคราะหสํานักงานประกันสังคมกรมพัฒนาฝมือแรงงานกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานกระทรวงมหาดไทยมาเปนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
และตอมาใน พ.ศ.2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง
กรม พ.ศ.2545 ไดปรับปรุงกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมาเปนกระทรวงแรงงงานใหมี
อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารและคุมครองแรงงานพัฒนาฝมือแรงงานสงเสริมใหประชาชนมี
งานทําและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงแรงงานหรือสวน
ราชการท่ีสังกัดกระทรวงแรงงานซ่ึงมีสวนราชการดังตอไปนี้ 
 (1) สํานักงานรัฐมนตรี 
 (2) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 (3) กรมการจัดหางาน 
 (4) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 (5) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 (6) สํานักงานประกันสังคม 

แนวคิดของกฎหมายแรงงาน 

 กฎหมายแรงงานกําหนดข้ึนมาก็โดยมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะใหเกิดความเปนธรรมใน
สังคมผูใชแรงงานใหลูกจางมีสุขภาพอนามัยอันดีในระหวางการทํางานมีความสัมพันธและความ
เขาใจท่ีดีในระหวางนายจางและลูกจางเพ่ือท่ีการใชแรงงานจะเกิดประโยชนสูงสุดแกท้ังนายจาง
ลูกจางและประเทศ 
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 “กฎหมายแรงงาน” จึงหมายถึงระเบียบกฎเกณฑหรือมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนมาเปน
มาตรฐานใหนายจางกับลูกจางยึดเปนแนวปฏิบัติในการทํางานเพื่อท่ีจะคุมครองและสงเสริมสภาพ
การทํางานของคนงานเกี่ยวกับเร่ืองกําหนดวันเวลาทํางานวันหยุดวันลาคาตอบแทนการทํางาน
ความปลอดภัยและสวัสดิการในการทํางานรวมท้ังการกําหนดแนวทางเก่ียวกับความสัมพันธของ
บุคคลสองฝายดูแลสงเสริมความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางโดยกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเกี่ยวกับการหารือการไกลเกล่ียระงับขอพิพาทและกําหนดวิธีการในการจัดต้ังและดําเนินการ
องคกรของลูกจางและนายจางรวมตลอดถึงการดําเนินการในดานการจัดหางานและความมั่นคงใน
การทํางานดวยหรือจะกลาวงาย ๆ กฎหมายแรงงานก็คือกฎหมายที่กําหนดเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีและ
ความสัมพันธกันในระหวางนายจางกับลูกจางเกี่ยวกับการจางและการทํางานนั่นเอง 
 ลักษณะของกฎหมายแรงงาน จากความหมายของกฎหมายแรงงานดังกลาวมาแลวนี้เอง
จึงพิจารณาลักษณะของกฎหมายแรงานซ่ึงเปนกฎหมายพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายแพงและ
พาณิชยลักษณะจางแรงงานไดวา 
 - กฎหมายแรงงานเปนกฎหมายลายลักษณอักษรอาจจะอยูในรูปของพระราชบัญญัติ
ประกาศคณะปฏิวัติประกาศกระทรวง ฯลฯ ซ่ึงมีขอกําหนดเกี่ยวกับการใชแรงงานโดยท่ัว ๆ ไป 
 - กฎหมายแรงงานเปนกฎหมายที่มีลักษณะรวมกันอยูท้ังกฎหมายมหาชนและกฎหมาย
เอกชนเพราะกฎหมายแรงงานมิไดเปนกฎหมายมหาชน (Public Law) ลวนท่ีจะกําหนดเอาไวแตใน
เร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับนายจางลูกจางสหภาพแรงงานสหพันธแรงงานสมาคมนายจาง 
ฯลฯเทานั้นแตยังไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางนายจางสมาคมนายจางสหพันธนายจางสภา
องคการ 
 นายจางสหภาพแรงงานสหพันธแรงงานสภาองคการลูกจางซ่ึงเปนเร่ืองระหวางเอกชน  
(ฝายนายจาง) กับเอกชน(ฝายลูกจาง)จะตองปฏิบัติตอกันอันเปนลักษณะของกฎหมายเอกชน (Civil 
Law) เขาไวดวยรวมทั้งการทําขอตกลงในการจางงานและการทํางานของฝายนายจางและฝายลูกจาง
ก็มิใชวาจะกระทําไดตามความพอใจของคูกรณีจะกระทําไดก็แตในขอบเขตท่ีไมตํ่ากวามาตรฐานท่ี
กําหนดเอาไวในกฎหมายถาฝาฝนจากท่ีกฎหมายกําหนดไวคือตํ่ากวามาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด
ขอตกลงนั้น ๆ ก็เปนโมฆะ ไมมีผลทางกฎหมายและยังจะตองไดรับโทษทางอาญาดวยซ่ึงนี่ก็คือ 
ลักษณะของกฎหมายมหาชน (Pubic Law) แตถาเปนขอตกลงท่ีเกิดข้ึนจากความยินยอมพรอมใจ
ของคูกรณีท่ีจะใหเหนือกวาดีกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวขอตกลงน้ันก็เปนอันมีผลใชบังคับและ
ผูกพันกันในระหวางคูกรณีซ่ึงเปนลักษณะของกฎหมายเอกชน (Civil Law) 
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 - กฎหมายแรงงานยังมีลักษณะเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีดวยเนื่องจากกฎหมายแรงงานมีบทบัญญัติท่ีมุงถึงประโยชนสวนใหญของสาธารณชนคือผูใช
แรงงานท้ังหลายใหไดรับความเปนธรรมในการจางงานมากกวาจะคํานึงถึงความศักดิ์สิทธ์ิแหงการ
แสดงเจตนาและเสรีภาพในการทําสัญญาสัญญาจางแรงงานหรือขอตกลงกันระหวางนายจางกับ
ลูกจางยอมมีผลบังคับกันไดถาสัญญาหรือขอตกลงนั้น (สุดาศิริ วศวงศ, 2551, หนา 11-24) 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับกฎหมายลมละลาย 

 1. แนวคิดเก่ียวกับกฎหมายลมละลาย 
 กฎหมายลมละลายเปนกฎหมายที่เกาแกฉบับหนึ่งซ่ึงมีอยูคูกับสังคมมาต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบันโดยแนวคิดของการลมละลายนี้มีมาต้ังแตสมัยยุคโรมันโดยมีศูนยกลางอยูท่ีกรุงโรม กอต้ัง
ข้ึนเม่ือ 753 ป กอนคริสตศักราช (B.C) ตอมาโรมันไดแผขยายอิทธิพลและวัฒนธรรมของตนเขาไป
ยังประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกท้ังนี้วัฒนธรรมของโรมันเปนส่ิงหนึ่งท่ีประเทศตาง ๆ ในยุโรปไดรับ
อิทธิพลอยางยืนยาวและตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
 แนวคิดในเร่ืองของการลมละลายก็มีการพัฒนาข้ึนมาตามรูปแบบของเศรษฐกิจสังคม
การเมืองและวิวัฒนาการของประเทศนั้น ๆ เนื่องจากกฎหมายท่ีไมมีการหยุดนิ่งประเทศตาง ๆ ท่ีใช
กฎหมายเกี่ยวกับลมละลายจึงตองมีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองกับสภาวการณ
ของประเทศตลอดเวลาซ่ึงแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายลมละลายนั้นเพื่อตองการสรางกระบวนการ
ในการเจรจาประนอมหนี้ใหกับลูกหนี้ท่ีมีหนี้สินลนพนตัวท้ังนี้เพื่อคุมครองประโยชนของเจาหนี้
ทุกคนมิใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันในกรณีท่ีหนี้ของเจาหนี้แตละคนถึงกําหนดชําระหนี้
ตางกันและลดความขัดแยงใหบรรดาเจาหนี้ท้ังนี้เพื่อประโยชนของลูกหนี้ใหสามารถสะสางหน้ีสิน
ไดสําเร็จและกลับมาเร่ิมตนชีวิตใหมไดอีกคร้ังโดยไมตองชําระหนี้เต็มตามจํานวนหนี้ท่ีมีรวมท้ัง
เพื่อประโยชนของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 โดยรวมและปองกันมิใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึนอีกกฎหมายลมละลายจะเขามามีบทบาทเฉพาะ
เม่ือลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวเทานั้น (วรวิทย ฤทธิทิศ, 2543, หนา 19) 

 2. ทฤษฏีเก่ียวกับกฎหมายลมละลาย 
 ทฤษฏีท่ีนํามาใชเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการลมละลายตามกฎหมายลมละลายสามารถแบง
ออกไดเปน4ทฤษฏีดังนี้ (อาพาภรณ ออนอน, 2553, หนา 23) 
  1. ทฤษฏีวาดวยการตอรองของเจาหนี้ เจาหนี้ท่ีมีอํานาจตอรองควรไดรับการชดเชย
เยียวยาแกไขและควรไดประโยชนจากกฎหมายลมละลายมากท่ีสุดทฤษฏีนี้เปนการใชอํานาจใน
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ระบบกฎหมายแพงเจาหนี้จึงยังคงมีอํานาจไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินลูกหนี้อยูเจาหนี้จะไดรับการ
ดูแลผลประโยชนเปนอยางดีไดรับการชวยเหลือมากกวาท่ีจะมองวาลูกหนี้พึงไดรับการชวยเหลือ
และแกไขอยางไรทั้งนี้ทฤษฏีวาดวยการตอรองของเจาหนี้จะไมพิจารณาถึงประโยชนสาธารณชน
แตจะดูประโยชนของเจาหนี้เปนหลักเทานั้น 
  2. ทฤษฏีวาดวยชุมชน (มหาชน) ทฤษฏีนี้มุงประโยชนของสาธารณชนเปนหลักโดย
ถือวาประโยชนของสาธารณชนควรไดรับการคุมครองยิ่งกวาเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในฐานะของ
ผูบริโภค (Supplier) ในชุมชน เพราะการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งลมละลายยอมจะกระทบตอชุมชน 
ทองถ่ิน และเศรษฐกิจของประเทศดังนั้น กฎหมายลมละลายจึงควรคุมครองมหาชนยิ่งกวาการ
คุมครองเจาหนี้เปนรายบุคคล 
  3. ทฤษฏีวาดวยความหลากหลายของคุณคา (ทฤษฏีวาดวยคุณคา) ทฤษฏีนี้มองวา
นอกจากประโยชนเจาหนี้หรือชุมชนแลวการลมละลายยังตองมองกระบวนการทั้งกระบวนการ
อยางมีประสิทธิภาพเชนประสิทธิภาพในการดําเนินคดีเปนตนท้ังนี้รวมถึงตองมองในเร่ืองของ
ศีลธรรมจริยธรรมองคความรูชุมชนใหมีความเจริญงอกงามข้ึนผูคนสามารถพัฒนาเรียนรูจากธุรกิจ
การคาขายนั้นไดมากยิ่งข้ึน 
  4. ทฤษฏีวาดวยหลักปรัชญาทฤษฏีวาดวยหลักปรัชญานี้จะมองจุดยืนดานจริยธรรม
เปนหลักท่ีลูกหนี้จําเปนตองมีและรักษาไวในการดําเนินธุรกิจจริยธรรมถือวาเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง
และเปนตัวอยางท่ีดีในการดําเนินธุรกิจแตไมควรสนับสนุนลูกหนี้ใหไรจริยธรรม และใหอาศัย
กฎหมายลมละลายเปนเคร่ืองมือเพื่อเพียงทําใหลูกหนี้อยูรอดเทานั้นแตตองมองเร่ืองของการให
อภัยหลักการจัดสรรแบงปนและการสงเคราะหดวยท้ังนี้ทฤษฏีนี้มองประกอบในแงหลักปรัชญา
เปนสําคัญ  
  วัตถุประสงคของกฎหมายลมละลายโดยท่ัวไปแยกออกได เปน3กรณีคือ
วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความเสมอภาคในการแบงเฉล่ียทรัพยสินของลูกหนีเ้พือ่
ชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายโดยมิใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกัน เพื่อชวยใหลูกหนี้
หลุดพนจากหนี้สินและสามารถต้ังตัวใหมไดโดยเร็วและเพื่อคุมครองสังคมและประชาชนมิให
บุคคลลมละลายกอใหเกิดความเสียหายโดยการกอหนี้ข้ึนโดยไมมีท่ีส้ินสุด 

แนวคิดในการปองกันประโยชนของบรรดาเจาหน้ีในกรณีลูกหนี้ไมชําระหนี้ 

 การที่ลูกหนี้ไดกอหนี้สินข้ึนเปนจํานวนมากจนมีหนี้สินลนพนตัวแลวไมมีความสามารถ
ในการชําระหนี้หรือไมยอมชําระหนี้เม่ือถึงกําหนดชําระแลวเจาหนี้สามารถท่ีจะใชสิทธิในการ
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ฟองรองบังคับคดีทางแพงตอลูกหนี้ไดแตถาลูกหนี้มีเจาหนี้เปนจํานวนมากลูกหนี้ไมสามารถชําระ
หนี้ใหบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายไดครบถวนทุกรายทําใหเจาหนี้รายอ่ืน ๆ ท่ีไมไดรับชําระหนี้ตอง
ไดรับความเสียหายกฎหมายจึงตองบัญญัติวิธีการจัดสรรทรัพยสินของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัว
ใหแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายใหไดรับชําระหนี้จนครบถวนทุกคนดวยความเปนธรรมสะดวกรวดเรว็
และเสียคาใชจายนอย 

วิวัฒนาการกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี 

 กฎหมายลมละลายเร่ิมเกิดข้ึนในยุคสมัยของโรมันอยางท่ีไดกลาวไวในเบ้ืองตนโดยท่ีมา
ของกฎหมายลมละลายนั้นเร่ิมตนจากกฎหมายของประเทศอิตาลีท่ีเรียกกันวา “Banca Rupta” ท่ี
เกิดข้ึนจากการที่ยุคกลางไดมีการคาขายกันระหวางรัฐตาง ๆ ในยุโรปและเพื่อความสะดวกใน
การคาขาย อีกท้ังเปนความปลอดภัยจากการสูญหายระหวางการเดินทางหรือถูกปลนเอาเงินท่ีได
จากการคาขาย จึงไดเกิดระบบการรับฝากเงินข้ึนโดยมีการตั้งหนวยงานรับฝากเงินเปนการรับฝาก
เงินโดยวิธีการลงบัญชีตอมาไดเกิดเหตุการณท่ีบรรดาพอคาท่ีรับฝากเงินไวเปนจํานวนมากไดหอบ
เงินหลบหนีไปทําใหผูฝากเงินซ่ึงอยูในฐานะเจาหนี้ไดรับความเสียหายประกอบกับบรรดาพอคาท่ี
รับฝากเงินเหลานั้นมักเปนกลุมผูท่ีมีอิทธิพลสูงทําใหยากแกการติดตามตัวผูกระทําความผิดดังนั้น
ภายหลังจากเหตุการณนี้จึงไดมีการกําหนดและวางหลักกฎหมายเพ่ิมเติมข้ึนโดยยึดเอารูปแบบของ
การลมละลายของชนชาติยิวท่ีมีการปลดปลอยลูกหนี้ใหหลุดพนจากหนี้สินในปท่ีมีความสําคัญทาง
ศาสนามาบัญญัติเปนประมวลกฎหมายลมละลายท่ีเรียกวา “The CassioBonarum” ในสมัยจูเลียส ซี
ซาร โดยมีวัตถุประสงคท่ีเนนการใหอํานาจแกเจาหนี้ท่ีจะเรียกรองบังคับชําระหนี้เอากับลูกหนี้ท่ี
เปนพอคา (Merchants) ซ่ึงเปนการปองกันเจาหนี้จากการคดโกงของลูกหนี้โดยมีการกําหนดโทษ
ในลักษณะทางอาญาเอาไวดวยและมีหลักเกณฑกําหนดการใหบรรดาเจาหนี้จะตองไดรับชําระหนี้
คืนเพื่อนํามาแบงกันระหวางเจาหนี้ในลักษณะของการรวมเจาหนี้ในการเรียกรองใหชําระหนี้และ
โดยเหตุท่ีการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้โอกาสเปนไปไดยากกฎหมายจึงมุงลงโทษลูกหนี้ท่ีมี
หนี้สินลนพนตัวท้ังบุคคลท่ีเปนตัวลูกหนี้เองและยังรวมถึงผูท่ีมีสวนรวมในการกระทําความผิดท่ีอยู
ในประเทศเพ่ือเปนการปองปรามไมใหมีการรวมมือกันกระทําความผิดอีกทางหนึ่งดวยจึงเห็นไดวา
แนวคิดของกฎหมายลมละลายท่ีเกิดข้ึนจากสภาพการณในยุคนั้นมุงท่ีจะจัดการกับลูกหนี้เหลานั้น
โดยตรงซึ่งเปนปญหาของสังคมโดยมุงใหมีการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ใหไดมากท่ีสุดและ
นํามาชําระหนี้คืนเจาหนี้ท้ังหมดซ่ึงหากลูกหนี้คนใดถูกบังคับคดีก็จะตองยึดทรัพยสินท้ังหมดเพื่อ
นํามาชําระหนี้ไมเวนแมกระท่ังทรัพยสินซ่ึงเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพจนกวาจะชําระหนี้
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ใหเจาหนี้ไดหมดส้ินเทากับวาลูกหนี้ไมมีโอกาสที่จะกลับเขามาประกอบอาชีพทําการงานอยางใด ๆ 
ไดอีกเลย (สุธีร ศุภนิตย, 2542, หนา 22) 
 สหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจกับสภาคองเกรส (Congress) ใน
การตรากฎหมายท่ีจะใชเปนการท่ัวไปในประเทศ (Uniform Law) ซ่ึงก็รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
การลมละลายดวยแตในระยะแรก ๆ สภาคองเกรสก็ไมไดใชอํานาจดังกลาวจนกระท่ังเม่ือปคริสต
ศักราช 1800 กฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกาฉบับแรกท่ีเปนของรัฐบาลกลางจึงไดมีการตรา
ข้ึนและมีผลใชบังคับเนื่องจากประเทศประสบกับวิกฤตทางการเงินซ่ึงกฎหมายลมละลายของ
สหรัฐอเมริกานั้นอาศัยหลักการอยางเดียวกันกับกฎหมายของประเทศอังกฤษโดยระยะเร่ิมแรก
กําหนดใหใชบังคับเฉพาะกับลูกหนี้ท่ีเปนพอคา นายธนาคารนายหนาพนักงานขายผูรับประกันภัย
รวมท้ังบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการคาการพาณิชยตาง ๆ และใหสิทธิเจาหนี้เทานั้นท่ีสามารถฟอง
ลมละลายแกลูกหนี้ไดโดยใหศาลแขวงทําหนาท่ีในการแตงต้ังคณะกรรมการเจาหนี้ในการติดตาม
รวบรวมทรัพยสินนอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังไดมีบทบัญญัติในเร่ืองของการปลดหนี้แตยังคงตอง
เปนไปในลักษณะท่ีเขมงวดมากโดยยังเนนท่ีจะคุมครองเจาหนี้มากเชนกันในระยะแรกกฎหมาย
ลมละลายมุงเนนท่ีจะรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้และบังคับใชสําหรับลูกหนี้ท่ีทําการคาเทานั้น
ในชวงศตวรรษท่ี 18 รัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติกฎหมายท่ีมีลักษณะใหความคุมครอง
ลูกหนี้ทุกประเภทจากเจาหนี้ท้ังหลายโดยไมจํากัดเฉพาะแตลูกหนี้ท่ีเปนพอคาหรือลูกหนี้ในทาง
ธุรกิจเทานั้น  
 ในระยะแรก ๆ ศาลจะพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายเพ่ือตองการลงโทษเพ่ือไมใหเปน
เยี่ยงอยางแกบุคคลอ่ืนและแยกบุคคลลมละลายออกจากสังคมเพื่อประโยชนในการปกปองสังคม
จากความเสียหายท่ีบุคคลลมละลายอาจจะกอข้ึนอีกตอมาไดมีการแกไขกฎหมายหลายคร้ังเพื่อให
การปลดลมละลายไดรวดเร็วข้ึนจนกระท่ัง ค.ศ.2002 มีการกําหนดใหปลดจากลมละลายโดย
อัตโนมัติเม่ือลมละลายมาแลวเพียงระยะเวลาแคหนึ่งปเพราะตองการใหบุคคลลมละลายท่ีสุจริต
สามารถกลับเขาสูสังคมไดรวดเร็วยิ่งข้ึนแตอยางไรก็ตามก็ยังคงตองกําหนดใหมีสถานะลมละลาย
อยูเพื่อปองกันบุคคลลมละลายจากสาธารณะไมใหไปกระทําการเส่ียงอันอาจกอใหเกิดความ
เสียหายกับเศรษฐกิจโดยรวมอีกแนวคิดท่ีตองการปองกันบุคคลลมละลายจากสาธารณะเห็นได
ชัดเจนจากการท่ีกฎหมายยังกําหนดใหสามารถจํากัดสิทธิบุคคลลมละลายในการดําเนินกิจการ
บางอยางไดแมจะไดรับการปลดลมละลายแลวก็ตาม 
 สําหรับกฎหมายลมละลายของประเทศไทยเปนมาตรการท่ีมีความสําคัญตอการนํามา
ปฏิบัติของคูความยอมมีความสําคัญและจําตองมีวิวัฒนาการตามกฎหมายลมละลายเพ่ือตามใหทัน
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ตอโลกและสภาวะประเทศไทยของเราด่ังเชนปจจุบันโดยกฎหมายลมละลายฉบับแรกท่ีคนพบได
ปรากฏวาอยูในกฎหมายลักษณะกูหนี้ศักราช 1278 บทท่ี 50, 51 และ 52 ของกฎหมายลักษณะกูหนี้ 
ศักราช 1278 โดยสรุปกฎหมายลมละลายก็ไดมีการวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงแกไขมาตลอด 4 คร้ัง
ดังตอไปนี้  
 1. กฎหมายลักษณะกูหนี้ศักราช 1278  
 2. พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมลักษณะกูหนี้ยืมสิน ร.ศ. 110  
 3. พระราชบัญญัติลมละลาย ร.ศ. 127 และ ร.ศ. 130 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2470 และ
พุทธศักราช 2472 
 4. พระราชบัญญัติลมละลายพุทธศักราช 2483 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 57 ตอน
ท่ี 64 หนา 958 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม พุทธศักราช 2484 
 ในชวง พ.ศ.2540 ท่ีภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยตกตํ่าสถานประกอบการในประเทศ
ไทยไมวาจะเปนสถาบันการเงิน ธุรกิจนําเขาสงออกสินคาหรือแมแตธุรกิจขนาดเล็กตาง ๆ ประสบ
ปญหาขาดทุน และตองเลิกกิจการไปในขณะนั้นประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใด ๆ ท่ีจะชวยเหลือ
ใหธุรกิจท่ีประสบปญหาทางการเงินเหลานั้นใหมีโอกาสในการดําเนินธุรกิจของตนตอไปได 
หากแตมีเพียงกฎหมายลมละลายซ่ึงเปนกฎหมายท่ียังไมเอ้ือประโยชนแกธุรกิจไดอยางสมควร
ทรัพยสินท่ีลูกหนี้ถูกฟองลมละลายจะตองนําไปขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชดใชใหแกเจาหนี้
ท้ังหลายเจาหนี้บางรายก็ไมไดรับชําระหนี้เนื่องจากลูกหนี้ไมมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะชําระหน้ี
ใหแกตนซ่ึงเจาหนี้ท้ังหลายก็ไดรับผลกระทบทางธุรกิจดวยเชนกันประกอบกับการท่ีบริษัทตาง ๆ 
ถูกฟองลมละลายก็มิใชเปนเพราะความผิดของผูประกอบการหากแตเปนเพราะอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงการฟองใหธุรกิจเหลานั้นตองลมละลายก็มิใชเปนการ
แกปญหาหรือชวยเหลือใด ๆ ใหแกธุรกิจเหลานั้นได ท้ังยังทําใหเศรษฐกิจของประเทศตองไดรับ
ความเสียหายไปทุกระบบประเทศไทยจึงไดออกกฎหมายเก่ียวกับการฟนฟูกิจการของบริษัทเพื่อ
เปนการชวยเหลือและบรรเทาความเสียหายใหแกธุรกิจตาง ๆ ท่ีประสบปญหาทางการเงินทําใหไม
ตองปดตัวลงแตยังคงดําเนินธุรกิจตอไปภายใตการควบคุมดูแลของรัฐเจาหนี้หลายรายไดรับชําระ
หนี้ครบถวนเศรษฐกิจภายในประเทศก็สามารถดําเนินตอไปไมหยุดชะงัก 
 ในหลายประเทศท่ัวโลกไดใชแนวความคิดในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้มาเปนแนวทาง
ในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศในสภาวะท่ีเศรษฐกิจของประเทศอยูในภาวะตกตํ่าซ่ึง
ในแตละประเทศจะมีแนวความคิดเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการท่ีนาสนใจโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษโดยประเทศไทยไดนําแนวความคิดในการฟนฟูกิจการของลกูหนี้
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ของประเทศดังกลาวมาแนวทางในการสรางกฎหมายฟนฟูกิจการ และเปนแนวทางในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาตามกฎหมายฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในประเทศไทยดวย  

แนวคิดในการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี 

 การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดนํามาใชเพื่อใหบรรดาเจาหนี้ท่ีไมมีประกันสามารถไดรับ
ชําระหนี้โดยไมตองมีการขายกิจการของลูกหนี้โดยนําหลักการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีมี
หนี้สินลนพนตัวอันเปนกระบวนการท่ีเปนการใหสิทธิแกเจาหนี้ท่ีมีหลักประกันประเภทเจาหนี้มี
ประกันมาใชหลักการคือการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้โดยตองการใหกิจการของลูกหนี้
ดําเนินการตอไปไดหรือเพื่อใหลูกหนี้สามารถดําเนินธุรกิจตอไปตามปกติเพื่อแสวงหากําไรและให
นํามาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้มีประกันซ่ึงภายหลังจากชําระเสร็จแลวผูจัดการทรัพยสินจะคืนกิจการ
ใหแกลูกหนี้เพื่อบริหารกิจการตอไปซ่ึงแนวความคิดนี้ไดถูกนํามาเปนประกอบกับแนวความคิดท่ี
จะนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศท่ีอยูในสภาวะตกตํ่าโดย
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ท้ังนี้ประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจเชน
ประเทศอังกฤษหรือสหรัฐอเมริกาก็ไดนํากระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้มาใชเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาวท้ังนี้การปรับปรุงกฎหมายลมละลายของประเทศไทยน้ันก็ไดนําแนวทางการฟนฟูกิจการ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Reorganizations Chapter 11) ประกอบกับแนวคิดการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ของประเทศอังกฤษ (Administrations ใน Insolvency Act 1986) มาใชในกฎหมายลมละลาย
ของประเทศไทย (อาพาภรณ ออนอน, 2553, หนา 29) 
 โดยปกติเม่ือองคกรทางธุรกิจเชนบริษัทจํากัดตองประสบปญหาทางการเงินก็ตองให
เจาหนี้หรือสถาบันทางการเงินเขาชวยเหลือแกไขสถานการณและประคับประคองใหกิจการนั้นคง
อยูตอไปไดมิฉะนั้นอาจถึงข้ันลมละลายหรือเลิกกิจการซ่ึงสงผลกระทบถึงพนักงานของบริษัทท่ี
ตองตกงานและบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายก็ไมอาจท่ีจะไดรับชําระหนี้จากบริษัทแตอยางไรก็ตามเจาหนี้
ท่ีเขามาชวยเหลือแกไขสถานการณของบริษัทอาจจะตองประสบผลรายเพราะเดิมกฎหมาย
ลมละลายไมมีมาตรการทางกฎหมายคุมครองปองกันเจาหนี้ท่ีเปนผูแกไขสถานการณท้ังนี้เนื่องจาก
บริษัทท่ีอยูในสถานะอันเลวรายดังกลาวอาจถูกฟองใหลมละลายไดซ่ึงหากศาลมีคําส่ังใหพิทักษ
ทรัพยบริษัทเด็ดขาดก็เปนผลใหเจาหนี้ซ่ึงใหความชวยเหลือแกบริษัทไมอาจขอรับชําระหนี้ไดตาม
มาตรา 94 (2) เพราะเปนหนี้ท่ีเจาหนี้ยอมใหลูกหนี้กระทําข้ันท้ังท่ีรูวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแต
ในปจจุบันพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2542 มาตรา 25 ไดแกไขบทบัญญัติแหงมาตรา 
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94 (2) โดยใหหนี้ซ่ึงเจาหนี้ยอมใหกระทําข้ึนเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปไดสามารถขอรับ
ชําระหนี้ไดเม่ือศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้นั้น (วิชา มหาคุณ, 2547, หนา 270) 
 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 คงมีวิธีเยียวยาแกไขสําหรับลูกหนี้ท่ีมีหนี้สินลน
พนตัวเพียงอยางเดียวคือการประนอมหนี้กอนลมละลายซ่ึงลูกหนี้จะกระทําไดก็ตอเม่ือศาลมีคําส่ัง
พิทักษทรัพยเด็ดขาดแลวเทานั้นอันหมายถึงวาลูกหนี้หมดอํานาจในการจัดกิจการและทรัพยสินดวย
ตนเองและตองเสียช่ือเสียงตลอดจนความเช่ือถือในทางการคาจนยากท่ีจะฟนตัวกลับมาคืนดีดังเดิม
ไดนอกจากนี้กระบวนพิจารณาในการประนอมหน้ียังตองอาศัยมติพิเศษของท่ีประชุมเจาหนี้ซ่ึงเปน
การยากท่ีจะประสบความสําเร็จหรือมิฉะนั้นลูกหนี้ก็อาจสมคบกับเจาหนี้ท่ีมีเสียงขางมากและ
จํานวนหนี้ เทากับสามในส่ีทําใหการประนอมหนี้ไดรับความเห็นชอบท้ัง ๆ ท่ีลูกหนี้ไมมี
ความสามารถเพียงพอท่ีจะชําระหนี้ตามคําขอประนอมหน้ีไดจึงทําใหการชําระหนี้ตองประสบ
ความลมเหลวจนตองยกเลิกการประนอมหนี้ในท่ีสุด (ดารณี แสงนิล, 2547, หนา 30) 
 ดวยเหตุนี้กระทรวงยุ ติธรรมจึงไดจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ข้ึนโดยมีความมุงหวังท่ีจะปรับปรุงแกไขใหมีกระบวน
พิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ข้ึนกอนเปนอันดับแรกโดยเพ่ิมเปนหมวด 3 ทวิของ
พระราชบัญญัติลมละลายท้ังนี้โดยอาศัยแนวคิดจากการฟนฟูองคกรท่ีประสบปญหาทางการเงิน
(Reorganization) ของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงปรากฏอยูในรัฐบัญญัติลมละลาย ค.ศ.1978 บทท่ี 11
และการฟนฟูกิจการของบริษัทโดยศาลเปนผูแตงต้ัง Judicial Manager ของประเทศสิงคโปรซ่ึง
ปรากฏอยูในบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายบริษัท ค.ศ.1987 ท่ีมีพื้นฐานมาจาก Insolvency Act, 
1986ของสหราชอาณาจักรอยางไรก็ตามทางคณะกรรมการไดพิจารณารางบทกฎหมายดังกลาวดวย
ความรอบคอบโดยพิเคราะหถึงพื้นฐานทางสังคมและทางจิตใจของคนไทยตลอดจนสถานการณ
ทางเศรษฐกิจในประเทศไทยประกอบกันดวยท้ังนี้เพื่อใหบทกฎหมายท่ีรางสามารถปรับใชไดกับ
สังคมไทยปจจุบันกฎหมายฟนฟูกิจการลูกหนี้ไดประกาศใชเปนท่ีเรียบรอยแลวคือพระราชบัญญัติ
ลมละลาย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2541 และลาสุดไดมีการแกไขบางประการตามพระราชบัญญัติลมละลาย
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2542 

บุริมสิทธิในหน้ีเพ่ือการฟนฟูกิจการ 

 การปฏิเสธไดยากวากิจการท่ีประสบปญหาทางการเงิน หากไมไดรับความชวยเหลือ
ทางดานการเงินโดยเร็วยอมมีโอกาสสูงท่ีจะตองลมละลายไปแตในมุมมองของเจาหนี้การขอ
สินเช่ือในขณะท่ีลูกหนี้ขาดสภาพคลองทางการเงินหรือมีหนี้สินลนพนตัวนั้นยอมบ่ันทอนความ
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เช่ือม่ันของเจาหนี้ในการใหสินเช่ือเนื่องจากมีความเปนไปไดสูงท่ีจะไมไดรับชําระหนี้คืนหากฟนฟู
กิจการไมสําเร็จดังนั้นกฎหมายฟนฟูกิจการจึงเห็นวาปญหาในดานการหาเงินทุนเพิ่มจะไดรับการ
แกไขโดยการใหบุริมสิทธิแกเม็ดเงินใหมและการกําหนดขอยกเวนกฎหมายท่ัวไปในเร่ืองการเพ่ิม
ทุนลดทุนซ่ึงกฎหมายในหลายประเทศมีนโยบายท่ีใหสิทธิแกเจาหนี้รายใหมมากนอยตางกันไปบาง
ประเทศใหเจาหนี้รายใหมมีสิทธิท่ีดีกวาเจาหนี้มีประกันเดิมในขณะท่ีบางประเทศอาจใหสิทธิแก
เจาหนี้รายใหมเพียงลําดับตอจากเจาหนี้มีประกัน (วิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ, 2549, หนา 22) เนื่องจาก
การกอหนี้เพื่อการฟนฟูกิจการเปนผลใหมูลคาของกองทรัพยสินท่ีมีอยูเดิมเพิ่มมากข้ึนดังนั้นเจาหนี้
ท่ีกอใหเกิดประโยชนแกการฟนฟูกิจการจึงสมควรมีบุริมสิทธิในการไดรับชําระหนี้คืนกอนเจาหนี้
เดิมท่ีมีอยูกอนการฟนฟูกิจการโดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีสิทธิดีกวาเจาหนี้ไมมีประกันบทบัญญัติของ
กฎหมายจึงควรเอ้ืออํานวยตอการใหสินเช่ือแกกิจการโดยการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกัน
หรือการใหความคุมครองสิทธิของผูใหสินเช่ือในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนการจูงใจใหมีการให
สินเช่ือแกลูกหนี้ในระหวางการฟนฟูกิจการ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหผูใหความชวยเหลือดานการเงินแกลูกหนี้เพื่อนํามาใช
ดําเนินการตามทางการคาปกติเปนเจาหนี้บุริมสิทธิในดานการบริหาร (Administrative 
expensepriority)โดยมีสิทธิไดรับชําระหนี้ลําดับท่ีหนึ่ง (Firstpriority claim) ตามมาตรา 364(a) 
เหนือกวาสิทธิของเจาหนี้ไมมีประกันแตไมมีสิทธิเหนือกวาสิทธิของเจาหนี้มีประกันเกี่ยวกับ
หลักประกันท่ีอยูภายใตสิทธิเรียกรองนั้นแตอยางไรก็ตามหากเปนการใหสินเช่ือเพื่อนําไปใช
นอกเหนือทางการคาปกติของลูกหนี้เจาหนี้ดังกลาวก็สามารถมีสถานะเปนเจาหนี้บุริมสิทธิในดาน
การบริหารไดหากการขอสินเช่ือนั้นผูดําเนินการฟนฟูกิจการไดขออนุญาตจากศาลและศาลพิจารณา
เห็นชอบแลวตามมาตรา 364(a) 
 ตามกฎหมายฟนฟูกิจการโดยท่ัวไปอาจแบงรูปแบบการใหความคุมครองแกเจาหนี้ท่ีให
ความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการได 2 กรณีคือ 
 (1) การใหบุริมสิทธิแกเจาหนี้เพื่อการฟนฟูกิจการ 
 การใหบุริมสิทธิแกเจาหนี้เพื่อการฟนฟูกิจการเปนการสรางใหไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้
ไมมีประกันท่ีมีอยูเดิมกอนการฟนฟูกิจการโดยไมกระทบถึงสิทธิของเจาหนี้มีประกันท่ีกฎหมาย
ตองใหความคุมครองเปนพิเศษท้ังนี้การใหบุริมสิทธิดังกลาวไมไดขัดกับหลักกฎหมายลมละลายใน
เร่ืองการปฏิบัติตอสิทธิของเจาหนี้ท่ีอยูในลําดับช้ันเดียวกันโดยเทาเทียมกัน (Pan passu) แตอยางใด
เนื่องจากหากท่ีมาแหงสิทธิ วัตถุประสงคและลักษณะในการกอหนี้มีความแตกตางกันกฎหมายจึง
ตองปฏิบัติตอสิทธินั้นตางกันดวยซ่ึงในการขอสินเช่ือรายใหมเพื่อฟนฟูกิจการของลูกหนี้ยอมเห็น
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ไดวาเปนการเพ่ิมโอกาสใหแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายท่ีจะไดรับชําระหนี้มากข้ึนกวาการเขาสู
กระบวนการลมละลายแตในขณะเดียวกันเจาหนี้รายใหมยอมมีความเส่ียงสูงท่ีจะไมไดรับชําระหนี้
หากการฟนฟูกิจการลมเหลวดังนั้นการกอหนี้ในระหวางฟนฟูกิจการจึงมีสภาวะและเง่ือนไขที่
แตกตางจากการกอหนี้โดยท่ัวไปกอนเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการกฎหมายจึงใหสิทธิในการรับ
ชําระหนี้แกเจาหนี้รายใหมเหนือกวาเจาหนี้เดิมเพื่อจูงใจใหเกิดความรวมมือในการชวยเหลือฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ดังนั้นการใหบุริมสิทธิในกรณีดังกลาวจึงไมไดเปน 
 การกระทําใหเส่ือมเสียสิทธิแกเจาหนี้เดิมเพราะเจาหนี้รายใหมผูใหความชวยเหลือในการ
ฟนฟูกิจการไมไดเขามารับชําระหนี้โดยอางวามีสิทธิในกองทรัพยสินของลูกหนี้ดีกวาเจาหนี้เดิมแต
อยางไรก็ตามเพ่ือใหบุคคลอ่ืน ๆ สามารถคาดหมายถึงสิทธิและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแกตนได
กฎหมายจึงตองบัญญัติอยางชัดแจงถึงการปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองใดเหนือกวาสิทธิเรียกรองอ่ืน 
 (2) การใหทรัพยสินเปนหลักประกันแกเจาหนี้เพื่อการฟนฟูกิจการ 
 สงผลใหเจาหนี้ผูใหความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการมีสถานะเปนเจาหนี้มีประกันมี
สิทธิเชนเดียวกับเจาหนี้มีประกันอ่ืน ๆ โดยท่ัวไปนอกจากน้ีกฎหมายฟนฟูกิจการไดกําหนด
หลักเกณฑพิเศษในการใหหลักประกันในกรณีเชนนี้ไวโดยเฉพาะกลาวคือศาลมีอํานาจปลดเปล้ือง
ภาระผูกพันท่ีมีตอทรัพยสินหรือเปล่ียนลําดับการชําระหนี้ของเจาหนี้มีประกันไดโดยรูปแบบการ
ใหทรัพยสินเปนหลักประกันเชนกําหนดใหหนี้รายใหมเปนหนี้มีประกันเหนือทรัพยสินท่ีปลอด
จากภาระผูกพันอ่ืนท่ีมีกอนการฟนฟูกิจการหรือใหมีสิทธิไดรับชําระหนี้ในลําดับเดียวกับ
(Equallien) หรืออาจมีสิทธิท่ีดีกวา (Seniorlien) เจาหนี้มีประกันเดิมกอนการฟนฟูกิจการได 
 การใหความคุมครองแกสิทธิของเจาหนี้ท่ีใหความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการดวยการ
ใหทรัพยสินเปนหลักประกันนั้นสามารถกระทําไดหากการใหสิทธิพิเศษในรูปแบบอ่ืน ๆ ไมสราง
แรงจูงใจในการใหสินเช่ือเพื่อการฟนฟูกิจการแตอยางไรก็ตามเนื่องจากการใหสิทธิเชนนี้จะสงผล
กระทบตอสิทธิของเจาหนี้มีประกันเดิมเปนอยางมากจึงควรกําหนดสิทธิดังกลาวดวยความ
ระมัดระวังและใชในกรณีท่ีจําเปนอยางยิ่งเทานั้นเพื่อใหเกิดผลกระทบตอสิทธิของเจาหนี้มีประกัน
เดิมใหนอยท่ีสุดดังนั้นหากยังไมสามารถหาแหลงเงินทุนหรือสินเช่ือไมมีหลักประกันเพื่อนํามาใช
ในการฟนฟูกิจการไดแมจะมีการเสนอใหบุริมสิทธิแกผูใหความชวยเหลือทางการเงินตามขอ (1) 
แลวก็ตามศาลอาจกําหนดใหผูใหความชวยเหลือทางการเงินมีฐานะเปนเจาหนี้มีประกันเหนือ
ทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีไมมีภาระผูกพันใด ๆ แตหากยังไมสามารถหาแหลงเงินทุนไดอีกศาลอาจ
กําหนดใหเปนเจาหนี้มีประกันเหนือทรัพยสินท่ีมีภาระผูกพันอยูกอนแลวโดยกําหนดใหเจาหนี้ราย
ใหมไดรับชําระหนี้เหนือทรัพยสินดังกลาวในลําดับรอง (Juni or lien) จากเจาหนี้ผูทรงสิทธิใน
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หลักประกันเดิมท้ังนี้ตองประกาศแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหมีโอกาสคัดคานและรับฟงการ
พิจารณาคดีโดยศาลดวยหากยังไมสามารถขอสินเช่ือไดศาลอาจกําหนดใหผูใหความชวยเหลือทาง
การเงินมีฐานะเปนเจาหนี้มีประกันเหนือทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันแกเจาหนี้อ่ืนแลวโดยใหมีสิทธิ
เหนือทรัพยประกันนั้นในลําดับท่ีเหนือกวาหรือเทียบเทาเจาหนี้ผูทรงสิทธิในหลักประกันเดิมหรือ
เรียกวาเปน “Super-priority” โดยการใหหลักประกันในลักษณะดังกลาว ตองเปนกรณีท่ีไมอาจขอ
สินเช่ือโดยสรางภาระใหแกกองทรัพยสินของลูกหนี้นอยกวานี้ไดแลวอีกท้ังตองประกาศแจงใหผูมี
สวนไดเสียทราบและพิจารณาคดีโดยศาลและตองใหความคุมครองอยางเพียงพอตอสิทธิของผูทรง
สิทธิในหลักประกันเดิมดวย  

โดยปกติแลวสิทธิเรียกรองท่ีต้ังอยูบนฟนฐานเดียวกันจะตองไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกนั
หากท่ีมาแหงสิทธิตางกันกฎหมายยอมตองปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองนั้นแตกตางกันดวยซ่ึง
วัตถุประสงคในการกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใดเหนือกวาสิทธิเรียกรองอ่ืนจะตองมีกฎหมายบัญญัติ
ไวโดยชัดแจงอาจกลาวไดวาเจาหนี้บุริมสิทธิมีความสําคัญอยางมากตอการดําเนินธุรกิจของลูกหนี้
ในระหวางการฟนฟูกิจการเพ่ือรักษากิจการของลูกหนี้ตอไปหลักบุริมสิทธินี้จึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะ
ชวยใหกิจการของลูกหนี้อยูรอด (นีรนุช อันทวงษา, 2546, หนา 107-108) 

วัตถุประสงคของการขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการ 

 บทบัญญัติของกฎหมายเร่ืองการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายและการขอรับชําระหน้ี
ในการฟนฟูกิจการเปนระบบการบังคับชําระหน้ีท่ีแตกตางไปจากระบบการบังคับชําระหนี้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเนื่องจากในสภาวะท่ีลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวทรัพยสินของ
ลูกหนี้ยอมไมเพียงพอท่ีจะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทุกรายไดโดยส้ินเชิงซ่ึงอาจเปนเหตุใหลูกหนี้
ลําเอียงชําระหนี้ใหแกเจาหนี้บางรายโดยไมเสมอภาคกันหรือลูกหนี้อาจกระทําการทุจริตสรางความ
เสียหายแกเจาหนี้ทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้เพียงบางสวนหรืออาจไมไดรับชําระหนี้เลยเม่ือเปน
เชนนี้ปลอยใหเจาหนี้แตละรายตางใชสิทธิทางศาลฟองรองบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ผูมีสิทธิในลน
พนตัวเปนคดีแพงสามัญตามวิธีการท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซ่ึงเปน
ระบบใครมากอนไดกอนแลวยอมทําใหเจาหนี้แตละรายตางรีบฟองคดีเพื่อใหตนมีสิทธิไดรับชําระ
หนี้กอนเจาหนี้รายอ่ืนกอใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางเจาหนี้ดวยกันและทําใหเจาหนี้ตางไดรับ
ความเสียหายมากยิ่งข้ึนจึงจําเปนตองระงับสิทธิในการฟองรองและบังคับตามสิทธิรวมถึงการระงับ
การดําเนินการใด ๆ ทางกฎหมาย (Judicial Remedies) ของเจาหนี้แตละรายโดยกําหนดใหการใช
สิทธิของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวเปนพิเศษโดยเฉพาะ
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ซ่ึงเปนสาระสําคัญของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีมีหนี้สินลนพนตัว 
(เอ้ือน ขุนแกว, 2550, หนา 146) 
 ดังนั้นรัฐจึงสรางระบบการบังคับชําระหนี้โดยวิธีการของกฎหมายลมละลายข้ึนเพื่อเปน
การจํากัดสิทธิการฟองคดีของเจาหนี้ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและกําหนดใหเจาหนี้ท่ี
ประสงคจะไดรับชําระหน้ีตองแสดงตนโดยการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายเพ่ือพิสูจนหนี้หรือ
สิทธิเรียกรองของตนเพื่อใหกฎหมายลมละลายยืนยันและรับรองความเปนเจาหนี้ท่ีแทจริงรวมท้ัง
รับรองสิทธิในการไดรับชําระหนี้ท่ีมีอยูตามกฎหมายโดยมีผลใหเจาหนี้ทุกรายท่ียื่นคําขอรับชําระ
หนี้ในคดีลมละลายถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายตางไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรมตาม
สัดสวนแหงหนี้ของตนซ่ึงเปนแนวทางที่สะดวกรวดเร็วและเสียคาใชจายนอยกวาการดําเนินคดี
แพงสามัญนอกจากน้ียังเปดโอกาสใหลูกหนี้ท่ีสุจริตสามารถเร่ิมตนชีวิตใหมไดโดยหลุดพนจาก
หนี้สินท้ังปวง 
 แตอยางไรก็ตามเม่ือการดําเนินคดีลมละลายอาจมิใชแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการจัดการแกไข
ปญหาของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัวในบางลักษณะจึงเกิดทางเลือกใหมอีกทางหน่ึงนอกเสียจาก
การดําเนินคดีลมละลายนั่นคือกระบวนการฟนฟูกิจการสําหรับประเทศไทยลูกหนี้ท่ีเปนบริษัท
จํากัดบริษัทมหาชนจํากัดหรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงท่ีมีหนี้สินลนพนตัวโดย
เปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาทแตกจิการยงั
มีเหตุอันสมควรและชองทางในการฟนฟูกิจการกฎหมายเปดโอกาสใหสามารถเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูกิจการไดเพื่อระงับวงจรของการลมละลายมิใหตอเนื่องกันเปนลูกโซซ่ึงจะสรางความเสียหาย
แกหลายฝายไมวาจะเปนลูกหนี้เจาหนี้พนักงานลูกจางสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมดังนั้นเม่ือศาลมี
คําส่ังรับคํารองขอฟนฟูกิจการไวพิจารณาแลวกฎหมายจึงจําเปนตองบัญญัติมาตรการตาง ๆ ข้ึนเพื่อ
เปนเกราะปองกันมิใหมีการเรงรัดบีบบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อชวยใหลูกหนี้มี
ทรัพยสินหรือชองทางท่ีจะฟนฟูกิจการใหเปนผลสําเร็จตอไปไดตามวัตถุประสงคในการฟนฟู
กิจการท่ีมุงหวังชวยเหลือใหลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินและมีหนี้สินลนพนตัวไมตองเลิก
กิจการหรือลมละลาย (ฉัทชนันศิริเจริญ, 2548, หนา 19-21)  
 มาตรา 90/12ซ่ึงเปนสภาวะการพักการบังคับชําระหนี้ (Automatic Stay) จึงเปนเกราะคุม
กันช่ัวคราวใหแกกิจการของลูกหนี้โดยหามเจาหนี้แตละรายใชสิทธิตามกฎหมายเชนหามมิใหฟอง
หรือรองขอใหศาลพิพากษาหรือส่ังใหเลิกนิติบุคคลท่ีเปนลูกหนี้หามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีแพง
เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ หามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายหามมิใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา
บังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้ หามมิใหเจาหนี้มีประกันบังคับชําระหนี้จากทรัพยประกันเวนแต
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จะได รับอนุญาตจากศาลเปนตนเปนผลให เจาหนี้ ทุกคนตองเขารวมในการฟนฟูกิจการ 
กระบวนการฟนฟูกิจการจึงมีลักษณะเปนการกระทําเพื่อประโยชนของทุกคนในคราวเดียว
(Collectivemeasure) ซ่ึงเปนแนวทางของกฎหมายลมละลายนั่นเองทําใหกองทรัพยสินของกิจการ
อยูในสภาพท่ีดีข้ึนและจะเพ่ิมโอกาสในการปรับโครงสรางหน้ีเพื่อฟนฟูกิจการอีกดวย (วิศิษฏ 
วิศิษฏสรอรรถ, 2549, หนา 62) เม่ือเจาหนี้ไมสามารถใชสิทธิของตนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงได กฎหมายจึงเปดโอกาสใหเจาหนี้ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการเพื่อแสดงสิทธิ
ของตนการขอรับชําระหนี้ไมวาจะเปนการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายหรือการขอรับชําระหนี้
ในการฟนฟูกิจการตางเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญภายใตกฎหมายลมละลายเพื่อรวบรวมให
เจาหนี้ท้ังหลายของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัวไดเขามามีสวนรวมในการจัดการหน้ีสินของลูกหนี้
และกําหนดจํานวนเจาหนี้ผูมีสิทธิไดรับชําระหนี้โดยมีหลักการและแนวความคิดใกลเคียงกัน
กลาวคือเปนข้ันตอนท่ีกฎหมายสรางสภาพบังคับใหเจาหนี้ตองแสดงตนและแสดงใหเห็นวากิจการ
ของลูกหนี้ มีหนี้สินอยูเพียงใดเพ่ือจัดการหนี้สินของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัวแทนการดําเนินคดี
แพงสามัญการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายจึงเปนกระบวนการพิสูจนหนี้หรือสิทธิเรียกรองท่ี
เจาหนี้มีอยูตามกฎหมายเพ่ือใหกฎหมายรับรองและยืนยันถึงความเปนเจาหนี้ท่ีแทจริงทําใหเจาหนี้
ท่ีผานกระบวนการขอรับชําระหน้ีมีสิทธิไดรับชําระหน้ีท่ีตนมีอยูตามกฎหมายโดยการแบงเฉล่ีย
ทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายตามสัดสวนแหงหนี้ (Pari Passu) การไดขอมูลท่ีชัดเจนและ
โปรงใสถึงจํานวนหนี้ท่ีลูกหนี้มีตอบุคคลอ่ืนจึงเปนเกณฑสําคัญในการจัดสรรชําระหนี้ใหแกเจาหนี้
ภายหลังจากขายทรัพยสินของลูกหนี้แลว และยังเปนฐานในการคํานวณลงคะแนนเพ่ือลงมติวาจะ
เห็นชอบกับคําเสนอขอประนอมหนี้ของลูกหนี้หรือไมดวย 
 สําหรับกระบวนการฟนฟูกิจการนั้นในชวงเวลาท่ีลูกหนี้เขารับการฟนฟูกิจการลูกหนี้อยู
ในภาวะหนี้สินลนพนตัวมีความรับผิดเกินกวาจํานวนทรัพยสินท่ีมีอยูเรียกวาเปนปญหา Commom 
Pool ทรัพยสินยอมไมเพียงพอตอการชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูแลวหากมีการจัดสรร
ชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ในชวงเวลาดังกลาวยอมไมเกิดผลดีกับทุกฝายเพราะเจาหนี้ไมไดรับชําระหนี้
อยางครบถวนในขณะท่ีลูกหนี้ก็จะไมเหลือทรัพยสินเพื่อดําเนินธุรกิจกระบวนการฟนฟูกิจการจึง
เกิดข้ึนเพื่อชวยแกปญหาดังกลาวภายใตวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือการใหโอกาสแกลูกหนี้ในการ
ดําเนินธุรกิจตอไปแมในการฟนฟูกิจการจะมิไดมุงรวบรวมและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อ
จัดสรรชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ท้ังหลายเหมือนเชนในคดีลมละลายแตก็มีความจําเปนท่ีจะตองทราบ
ถึงขอมูลหนี้สินท้ังหมดของลูกหนี้เชนเดียวกัน เพื่อใหการบริหารกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพราะในการปรับโครงสรางของกิจการยอมมีผลรวมไปถึงการปรับ
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โครงสรางหนี้ดวยซ่ึงการปรับโครงสรางหนี้จะกระทําไมไดจนกวาจะไดภาพอันชัดเจนของหนี้
ท้ังหมดของลูกหนี้เสียกอนนอกจากนี้จํานวนหนี้ของเจาหนี้แตละรายังเปนเกณฑกําหนดสิทธิของ
เจาหนี้ท่ีจะลงคะแนนในการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการดวยดังนั้น (วิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ, 2549, 
หนา 20-21) การขอรับชําระหนี้จึงเปนข้ันตอนสําคัญเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 
 กระบวนการฟนฟูกิจการกําหนดใหเจาหนี้ทุกรายท่ีประสงคจะไดรับชําระหนี้ตองยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไมวาจะเปนเจาหนี้มีประกันหรือเจาหนี้ไมมีประกันไมวาหนี้นั้น
จะถึงกําหนดชําระแลวหรือไมเพราะหากรอใหหนี้แตละรายถึงกําหนดเสียกอนเจาหนี้จึงจะมีสิทธิ
ขอรับชําระหน้ีไดนั้นยอมจะทําใหกระบวนการชําระสะสางหน้ีสินของลูกหนี้ไมสามารถดําเนินไป
ไดอยางรวดเร็วนอกจากน้ี แมจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจาหนี้ท่ีไดฟองคดีไวแลวแตยังอยู
ระหวางการพิจารณา ก็จําตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ท้ังส้ินเนื่องจากกฎหมายลมละลายท้ังในสวน
ของกระบวนการลมละลายและกระบวนการฟนฟูกิจการตางไมยอมรับสิทธิในการไดรับชําระหนี้ท่ี
มีอยูตามกฎหมายอ่ืนดังนั้นวิธีการเดียวท่ีจะพิสูจนถึงความเปนเจาหนี้ท่ีแทจริงคือเจาหนี้ตองขอรับ
ชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการโดยจะตองปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติลมละลาย 
พ.ศ.2483 หมวด 3/1 เร่ืองกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้สวนท่ี 4 วาดวยการ
ขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการตามมาตรา 90/26 ซ่ึงกําหนดเปนบทบังคับในลักษณะท่ีคลายคลึง
กับการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายมาตรา 91โดยไมอาจนําวิธีจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ใน
หมวด 4 เร่ืองวิธีจัดการทรัพยสินของลูกหนี้สวนท่ี 1วาดวยการขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายมาใช
บังคับกับกระบวนการฟนฟูกิจการไดเพราะขัดตอมาตรา 90/26 แตท้ังนี้หากกระบวนพิจารณาสวน
ใดมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะในหมวด 3/1 จึงสามารถนําบทบัญญัติในหมวดอ่ืนมาใชบังคับโดย
อนุโลมนอกจากน้ีการยื่นขอรับชําระหน้ีในการฟนฟูกิจการตองกระทําอยางรวดเร็วภายในเวลาท่ี
จํากัดเพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้และ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดโดยเร็ว 
  อาจกลาวไดวาวัตถุประสงคของการกําหนดใหมีการยื่นคําขอรับชําระหนี้ในการฟนฟู
กิจการเปนไปเพื่อ (ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 23) 
  (1) ทราบประเภทหนี้ลักษณะหน้ี จํานวนหนี้ของเจาหนี้ท้ังหลายท่ีจะใชในการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อพิจารณาแผนฟนฟูกิจการ 
  (2) ทราบประเภทหน้ีลักษณะหนี้ จํานวนหนี้ของเจาหนี้ท้ังหลายท่ีจะไดรับจัดสรร
ชําระหนี้และไดรับการปรับโครงสรางหนี้ตามแผนฟนฟูกิจการ 
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  (3) ทราบสิทธิของเจาหนี้ในการเปนเจาหนี้มีประกันเจาหนี้ไมมีประกันหรือเจาหนี้
ดอยสิทธิ 
  (4) ทราบประเภทของเจาหนี้และลักษณะหนี้เพื่อนํามาใชในการจัดกลุมเจาหนี้ตาม
แผนฟนฟูกิจการ 

ลักษณะของบุริมสิทธิ 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 251 บัญญัติวา “ผูทรงบุริมสิทธิยอมทรงไวซ่ึง
สิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตน จากทรัพยสินนั้นกอน
เจาหนี้อ่ืน ๆ ...” จากบทบัญญัติดังกลาวไดมีผูใหความหมายของบุริมสิทธิวา“บุริมสิทธิคือสิทธิของ
เจาหนี้ซ่ึงโดยสภาพหรือลักษณะแหงหนี้นั้นเองกฎหมายใหสิทธิแกเจาหนี้บางจําพวกนั้นในอันท่ีจะ
ไดรับชําระหนี้ของตนโดยส้ินเชิงจากทรัพยสินท้ังหมดหรือเฉพาะบางส่ิงบางอยางของลูกหนี้ได
กอนเจาหนี้อ่ืน ๆ” จากความหมายดังกลาวจะเห็นไดวาบุริมสิทธินั้นเปนสิทธิพิเศษของเจาหนี้บาง
ประเภทท่ีเรียกวาเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิในการที่จะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตนจากทรัพยสิน
ท้ังหมดของลูกหนี้หรือจากทรัพยสินเฉพาะอยางของลูกหนี้ไดกอนเจาหนี้อ่ืน ๆ ซ่ึงเปนเจาหนี้
สามัญ ทํานองเดียวกันกับกรณีของสิทธิจํานําและจํานอง บุริมสิทธิเปนสิทธิท่ีเปนอุปกรณแหงหนี้
เทานั้นกลาวคือจะตองมีหนี้อันเปนประธานอยูแลวบุริมสิทธิจึงจะเกิดข้ึนหากหนี้อันเปนประธาน
ถูกบอกลางหรือถูกโอนไปยังบุคคลอ่ืนบุริมสิทธิยอมตกไปหรือโอนไปยังบุคคลอื่นดวยตามกรณี
นอกจากนี้ บุริมสิทธิยังเปนสิทธิท่ีจะแบงแยกไมไดกลาวคือตราบใดท่ีเจาหนี้ยังไมไดรับชําระหนี้
เต็มจํานวนแลวลูกหนี้ท่ีไดชําระหนี้ใหแตบางสวนจะขอใหแบงแยกบุริมสิทธิไมได สําหรับการ
เกิดข้ึนของบุริมสิทธินั้นประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 251 บัญญัติวา “ผูทรงบุริมสิทธิ
ยอมทรงไวซ่ึงสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในการท่ีจะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตนจาก
ทรัพยสินนั้นกอนเจาหนี้อ่ืน ๆ โดยนัยดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายน้ี หรือบทกฎหมายอ่ืน” 
จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาบุริมสิทธินั้นจะเกิดข้ึนไดแตโดยบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น
บุริมสิทธิไมอาจเกิดข้ึนไดโดยขอตกลงหรือสัญญาระหวางบุคคล สําหรับบัญญัติของกฎหมายท่ี
กอใหเกิดบุริมสิทธินั้นมี 2 แหลงท่ีมาดวยกันคือ 
 1. บทกฎหมายท่ีกําหนดกอต้ังบุริมสิทธิข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  ก. ตามบรรพ 2 ลักษณะ 1 หมวด 2 สวนท่ี 6 มาตรา 251 ถึง 289 
  ข. ตามบรรพ 5 ลักษณะ 2 หมวด 3 มาตรา 1598/13 เร่ืองบุริมสิทธิของผูอยูใน
ปกครอง 
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  ค. ตามบรรพ 6  ลักษณะ 3 หมวด 1 มาตรา 1650 เร่ืองบุริมสิทธิในคาใชจายในการ
จัดทําศพ 
 2. บทกฎหมายท่ีกําหนดกอต้ังบุริมสิทธิข้ึนนอกจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ตัวอยางเชนพระราชบัญญัติลมละลาย พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พระราชบัญญัติ
ประกันสังคมและพระราชบัญญัติเงินทดแทน เปนตน 
 มีขอสังเกตวาท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีบุริมสิทธินั้นกฎหมายถือเอาลักษณะของหนี้เปน
สําคัญในบางกรณีเปนเร่ืองของความยุติธรรมระหวางเจาหนี้เชนผูเปนเจาหนี้เกี่ยวกับคาใชจายเพื่อ
ประโยชนรวมกันของเจาหนี้ท้ังหลายยอมมีบุริมสิทธิเปนอันดับแรก (มาตรา 253 (1)) บางกรณีเปน
เร่ืองเน่ืองจากหลักทางศีลธรรมและมนุษยธรรมเชนหนี้คาปลงศพหน้ีคาจางและหนี้คาเคร่ือง
อุปโภคบริโภคประจําวัน (มาตรา 253 (2), (3), (4)) บากรณีเปนเร่ืองของความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
เชนหนี้คาภาษีอากร (มาตรา 253(3)) บางกรณีเปนเร่ืองทางการคาและธุรกิจเชนหนี้คาเชา
อสังหาริมทรัพยคาพักอาศัยในโรงแรมคาขนสงคนโดยสารหรือสินคาคารักษาสังหาริมทรัพยคาซ้ือ
ขายสังหาริมทรัพย (มาตรา 259 (1) ถึง (5)) คารักษาอสังหาริมทรัพยคาจางทําของเปนการงานทําข้ึน
บนอสังหาริมทรัพย คาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย (มาตรา 273 (1) ถึง (3)) บางกรณีเปนเร่ืองการให
ความสนับสนุนแกการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชนหนี้คาเมล็ดพันธุไมพันธุหรือปุยกับ
คาแรงงานกสิกรรมหรืออุตสาหกรรม (มาตรา 259 (6), (7)) เปนตน (มรกต ศรีจรุณรัตน, 2539, หนา 
29) 
 3. สําหรับประเภทตาง ๆ ของบุริมสิทธิ 
 สามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
  1. บุริมสิทธิสามัญคือ สิทธิของเจาหนี้ในการท่ีจะไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้อ่ืนจาก
กองทรัพยสินท้ังหมดของลูกหนี้ท้ังนี้เปนไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 253-258 
  2. บุริมสิทธิพิเศษเหนือสังหาริมทรัพยคือสิทธิของเจาหนี้ในการที่จะไดรับชําระหน้ี
กอนเจาหนี้อ่ืน ๆ จากสังหาริมทรัพยเฉพาะอยางของลูกหนี้ท้ังนี้เปนไปตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 259-272 
  3. บุริมสิทธิพิเศษเหนืออสังหาริมทรัพยคือสิทธิของเจาหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้
กอนเจาหนี้อ่ืน ๆ จากอสังหาริมทรัพยเฉพาะอยางของลูกหนี้ท้ังนี้เปนไปตามบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 273-276 ลําดับของบุริมสิทธินั้นเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 277 ถึง มาตรา 280 ซ่ึงแบงพิจารณาได 5 กรณีดังนี้  
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  1. บุริมสิทธิสามัญหลายรายแยงกัน (มาตรา 277 วรรคหนึ่ง, มาตรา 253และมาตรา 
1598/13) 
   (1) คาใชจายเพื่อประโยชนรวมกัน 
   (2) คาปลงศพ 
   (3) คาภาษีอากรคาจางแรงงานและเงินท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานท่ีไดทํา
ใหแกลูกหนี้ซ่ึงเปนนายจาง 
   (4) คาเคร่ืองอุปโภคบริโภคอันจําเปนประจําวัน 
   (5) บุริมสิทธิของผูอยูในปกครอง 
  2. บุริมสิทธิสามัญแยงกับบุริมสิทธิพิเศษบุริมสิทธิพิเศษอยูในลําดับกอนบุริมสิทธิ
สามัญแตบุริมสิทธิในคาใชจายเพื่อประโยชนรวมกันอยูในอันดับกอนบุริมสิทธิพิเศษ (มาตรา 277 
วรรคสอง) 
  3. บุริมสิทธิพิเศษเหนือสังหาริมทรัพยหลายรายแยงกัน (มาตรา 278) 
   (1) คาเชาอสังหาริมทรัพยคาพักอาศัยในโรงแรมคาขนสง (จํานํามาตรา 282) 
ยกเวน (ก) เจาหนี้บุริมสิทธิลําดับท่ีหนึ่งรูวามีเจาหนี้บุริมสิทธิลําดับท่ีสองหรือท่ีสามอยูกอนแลว
เจาหนี้บุริมสิทธิลําดับท่ีหนึ่งหาอาจใชบุริมสิทธิตอเจาหนี้บุริมสิทธิลําดับหลังไดไม (มาตรา 278 
วรรคสอง) (ข) เจาหนี้บุริมสิทธิลําดับท่ีหนึ่งไมอาจใชสิทธิตอผูรักษาทรัพยซ่ึงตนไดรับประโยชน
ดวย(มาตรา 278วรรคสอง) 
   (2) คารักษาสังหาริมทรัพย 
   (3) คาซ้ือขายสังหาริมทรัพยคาเมล็ดพันธุไมพันธุหรือปุยและคาแรงงานกสิกรรม
และอุตสาหกรรมยกเวนสําหรับบุริมสิทธิเหนือดอกผลผูทําการงานกสิกรรมอยูในลําดับท่ีหนึ่งผูสง
เมล็ดพันธุไมพันธุหรือปุยอยูท่ีลําดับท่ีสองและผูใหเชาท่ีดินอยูในลําดับท่ีสาม 
  4. บุริมสิทธิพิเศษเหนืออสังหาริมทรัพยหลายรายแยงกัน (มาตรา 279 วรรคหน่ึง 273) 
   (1) คารักษาอสังหาริมทรัพย 
   (2) คาจางทําของเปนการงานข้ึนบนอสังหาริมทรัพย (จํานอง มาตรา 287) 
   (3) คาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
  5. บุริมสิทธิลําดับเสมอกันหลายรายมีสิทธิเหนือทรัพยอันเดียวกันตางไดรับชําระหนี้
เฉล่ียตามสวน (มาตรา 280) 
  ยกเวน (1) คารักษาสังหาริมทรัพยเจาหนี้รายหลังอยูในลําดับกอน (มาตรา 278 (2)) 
  (2) คาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเปนลําดับการซ้ือขาย (มาตรา 279 วรรคสอง) 
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บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับบุริมสิทธิในหนาท่ีเกิดจากการจางแรงงาน 

 1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กอนการแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2541) 
 บุริมสิทธิในหนี้ท่ีเกิดจากการจางแรงงานปรากฏขึ้นในกฎหมายคร้ังแรกตามมาตรา 253
และมาตรา 257 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกอนการแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2541ดังตอไปนี้ 
 “มาตรา 253 ถาหนี้มีอยูเปนคุณแกบุคคลผูใดในมูลอยางหนึ่งอยางใดดังจะกลาวตอไปนี้ 
บุคคลนั้นยอมมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินท้ังหมดของลูกหนี้ คือ... 
 (4) คาจางเสมียน คนใช และคนงาน...” 
 “มาตรา 257 บุริมสิทธิในมูลคาจางเสมียนหรือคนใชเพื่อการงานท่ีไดทําใหแกลูกหนี้นั้น
ใชสําหรับเอาคาจางนับถอยหลังข้ึนไปส่ีเดือนแตไมใหเกินสามรอยบาทตอเสมียนหรือคนใชคน
หนึ่ง ๆ  
 บุริมสิทธิในมูลคาจางคนงานนั้นใชสําหรับเอาคาจางนับถอยหลังข้ึนไปสองเดือนแต
ไมใหเกินรอยหาสิบบาทตอคนงานคนหน่ึง ๆ” 
 ผูทรงบุริมสิทธิตามมาตราเหลานี้คือเสมียนคนใชและคนงานซ่ึงเปนเจาหนี้หาเชากินคํ่าถา
ไมใหมีบุริมสิทธิไดรับใชไปกอน อาจตองถึงอดอยากท้ังจํานวนหนี้ตามมาตรา 257 ก็ไมมากมาย
อะไรใหไดไปกอนก็ไมเปนภาระแกกองทรัพยของลูกหนี้เกินไป  
 คําวา เสมียนคนใชคนงานมุงไปถึงหนาท่ีลักษณะงานท่ีทําเชนเสมียนมุงไปถึงลักษณะท่ี
จะตองทํางานดวยวิชาการทางเลาเรียนเขียนอานตางกับคนใช ซ่ึงโดยปกติไมตองมีวิชาเชนนั้นคน
รับจางพิมพหนังสือเก็บหนังสือในสํานักงานทนายความเปนเสมียนคนใชในโรงแรมบอยบนรถไฟ
เหลานี้เปนคนใชคนงานขุดดินจีนจับกังหรือพวกขนของท่ีทาเรือเหลานี้เปนคนงาน 
 เสมียนหรือคนใชมีสิทธิจะไดรับคาจางนับถอยหลังข้ึนไป 4 เดือนนับจากเดือนท่ีขอรับ
ชําระหนี้แตจะมีบุริมสิทธิไมเกิน 300 บาทตอคนสวนคนงานน้ันมีสิทธิจะไดรับคาจางนับถอยหลัง
ข้ึนไป 2 เดือนนับจากเดือนท่ีขอรับชําระหนี้แตจะมีบุริมสิทธิไมเกิน 150 บาทตอคนสวนเงินคาจาง
ท่ียังคงคางแกเสมียนคนใชและคนงานนอกจากบุริมสิทธินั้นยังตกเปนหนี้สามัญซ่ึงเจาหนี้เหลานี้จะ
ไดรับเฉล่ียตามสวนเหมือนอยางเจาหนี้สามัญท้ังหลายน่ันเอง 
สําหรับลําดับของบุริมสิทธิของเจาหนี้เหลานี้ถือเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิในลําดับท่ี 4 ถัดจากมูล
หนี้คาใชจายเพื่อประโยชนอันรวมกันคาปลงศพและคาภาษีอากร  

 2. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
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 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีมีบทบัญญัติ
เกี่ยวของกับบุริมสิทธิในหนี้ท่ีเกิดจากการจางแรงงานพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคจะสราง
หลักประกันใหแกลูกจางโดยจัดต้ังกองทุนประกันสังคมข้ึนเพ่ือใหการสงเคราะหแกลูกจางซ่ึง
ประสบอันตรายเจ็บปวยทุพพลภาพหรือตายอันมิใชเนื่องจากการทํางานรวมท้ังกรณีคลอดบุตรกรณี
สงเคราะหบุตรกรณีชราภาพและสําหรับกรณีวางงาน 
 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหรัฐบาลนายจางและลูกจางออกเงินสมทบเขา
กองทุนฝายละเทา ๆ กันตามอัตราท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
 นอกจากนี้ นายจางซ่ึงไมนาสงเงินสมทบในสวนของตนหรือในสวนของลูกจางหรือสง
ไมครบจํานวนตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวตองจายเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 2 ตอเดือนของจํานวนเงิน
สมทบท่ีนายจางยังมิไดนําสงหรือของจํานวนเงินสมทบท่ียังขาดอยูนับแตวันถัดจากวันท่ีตองนําสง
เงินสมทบ 
 มาตรา 51 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 บัญญัติวา “หนี้ท่ีเกิดจากการไม
ชําระเงินสมทบและหรือเงินเพิ่มใหสํานักงานมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินท้ังหมดของนายจางซ่ึงเปน
ลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในมูลคาภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 
 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิไมใชลูกหนี้เหมือน
อยางในบทบัญญัติมาตรา 257 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแตคือสํานักงานประกันสังคม
แมวาหนี้นั้นจะมีนายจางเปนลูกหนี้เชนเดียวกันก็ตาม 
 สําหรับเงินหรือหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิก็ไมใชคาจางแตเปนเงินสมทบท่ีจะตองจายตามมาตรา 
46 และเงินเพิ่มตามมาตรา 51 นั่นเองจะเห็นไดวาเงินนี้ไมใชคาจางตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยแตเปนเงินหรือหนี้ท่ีกฎหมายบัญญัติใหลูกหนี้คือนายจางมีหนาท่ีจาย เนื่องจากมีสถานะ
เปนนายจางท่ีไดจางลูกจางอันถือเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 นอกจากนี้มีขอสังเกตอีกวาเงินสมทบและเงินเพิ่มนี้ไมมีการกําหนดอัตราสูงสุดเอาไว
เหมือนอยางกรณีของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังนั้นจึงนาจะถือวาเปนหนี้บุริมสิทธิท้ัง
จํานวน 
 ลําดับของบุริมสิทธิในหนี้เงินสมทบและเงินเพิ่มนี้อยูในลําดับเดียวกันกับบุริมสิทธิใน
มูลคาภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงคือลําดับท่ี 3และอยูในลําดับท่ีสูงกวา
บุริมสิทธิในมูลคาจางเสมียนคนใชคนงาน 

 3. พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
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 ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 กําหนดใหนายจางตองจายเงินทดแทนใหแก
ลูกจางในกรณีท่ีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือถึงแกความตายหรือสูญหายหรือฟนฟู
สมรรถภาพในการทํางานภายหลังการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือคาทําศพตามแตกรณี 
นอกจากนี้ นายจางยังตองจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเพ่ือใชเปนเงินทดแทนใหแกลูกจาง
ท้ังนี้เปนอํานาจของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในการประกาศกําหนดประเภทและ
ขนาดของกิจการและทองท่ีท่ีนายจางตองจายเงินสมทบตลอดจนกําหนดอัตราเงินสมทบไมเกินรอย
ละ 5 ของคาจางท่ีนายจางจายแตละปในกรณีท่ีนายจางผูใดไมจายเงินสมทบภายในกําหนดเวลาหรือ
จายเงินสมทบไมครบจํานวนตามท่ีจะตองจายใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 3 ตอเดือนของเงินสมทบท่ี
จาย 
 มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 บัญญัติไววา “หนี้ท่ีเกิดจากการไม
ชําระเงินทดแทนเงินสมทบหรือเงินเพิ่มตามพระราชบัญญัตินี้ใหลูกจางหรือสํานักงานมีบุริมสิทธิ
เหนือทรัพยสินท้ังหมดของนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 
 เจาหนี้ ผูทรงบุริมสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้มี 2 บุคคลคือลูกจางเปนเจาหนี้ผูทรง
บุริมสิทธิในหนี้เงินทดแทนและสํานักงานกองทุนเงินทดแทน เปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิในหนี้เงิน
สมทบหรือเงินเพิ่มสวนนายจางเปนลูกหนี้โดยเงินทดแทนเงินสมทบหรือเงินเพิ่มเปนหนี้บุริมสิทธิ
ท้ังจํานวนเพราะไมมีการกําหนดอัตราสูงสุดเอาไวเหมือนอยางกรณีเงินคาจางตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยเชนเดียวกันกับกรณีของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ลําดับของ
บุริมสิทธิในหนี้เงินทดแทนเงินสมทบและเงินเพิ่มอยูในลําดับท่ี 3เหมือนกันกับบุริมสิทธิในมูลคา
ภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและอยูในลําดับท่ีสูงกวาบุริมสิทธิในมูลคาจาง
เสมียนคนใชคนงาน 

 4. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 กฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายท่ีรัฐไดบัญญัติข้ึนเพื่อกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าใน
การใชแรงงานเพื่อใหการใชแรงงานเปนไปอยางเปนธรรมเหมาะสมกับสภาพการณในสังคม
กฎหมายคุมครองแรงงานท่ีใชบังคับฉบับปจจุบันคือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2544 ซ่ึง
ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2541 และมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาคือ ต้ังแตวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2541
เปนตนไป  
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 กฎหมายฉบับนี้มีขอบเขตการใชบังคับการจางแรงงานทุกประเภท แตไมใชบังคับกับ
ราชการสวนกลางราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนทองถ่ินรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธหรือกิจการท่ีมีกฎกระทรวงยกเวนไวนอกจากนี้ ตามมาตรา 22 งาน
เกษตรกรรมงานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเลงานท่ีรับไปทําท่ีบานงาน
ขนสงและงานอ่ืน ๆ ท่ีเห็นควรออกพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนดในกฎกระทรวงใหมีการคุมครอง
แรงงานกรณีตาง ๆ แตกตางไปจากท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ก็ได 
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11 บัญญัติวา “หนี้ท่ีเกิดจากการไม
ชําระคาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุดคาชดเชยคาชดเชยพิเศษเงินสะสม
เงินสมทบหรือเงินเพิ่มใหลูกจางหรือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานแลวแตกรณีมีบุริมสิทธิ
เหนือทรัพยสินท้ังหมดของนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 
 มาตรา 5 ไดใหคํานิยามของคาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุด
คาชดเชยคาชดเชยพิเศษเงินสะสมเงินสมทบไวดังตอไปนี้ 
 “คาจาง” หมายความวา เงินท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการ
ทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายช่ัวโมงรายวันรายสัปดาหรายเดือน
หรือระยะเวลาอ่ืนหรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวัน
ทํางานและใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางใหแกลูกจางในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจางมิไดทํางาน
แตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “คาลวงเวลา” หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางาน
ลวงเวลาในวันทํางาน 
 “คาทํางานในวันหยุด” หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการ
ทํางานในวันหยุด 
 “คาลวงเวลาในวันหยุด” หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทน
การทํางานลวงเวลาในวันหยุด 
 “คาชดเชย” หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเม่ือเลิกจางนอกเหนือจากเงิน
ประเภทอ่ืนซ่ึงนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง 
 “คาชดเชยพิเศษ” หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเม่ือสัญญาจางส้ินสุดลง
เพราะมีเหตุกรณีพิเศษท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้เชนการเลิกจางเนื่องจากนําเคร่ืองจักรมาใชตาม
มาตรา 121 เปนตน 
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 “เงินสะสม” หมายความวา เงินท่ีลูกจางจายเขากองทุนสงเคราะหลูกจาง 
 “เงินสมทบ” หมายความวา เงินท่ีนายจางคาสมทบใหแกลูกจางเพ่ือสงเขาสมทบกองทุน
สงเคราะหลูกจาง 
 สําหรับเงินเพิ่มนั้นในกรณีท่ีนายจางไมจายคาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดและคา
ลวงเวลาในวันหยุดตลอดจนคาชดเชยหรือคาชดเชยพิเศษโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเม่ือพน
กําหนดเจ็ดวันนับแตวันท่ีถึงกําหนดคืนหรือจายใหนายจางเสียเงินเพิ่มใหแกลูกจางรอยละสิบหา
ของเงินท่ีคางจายทุกระยะเวลาเจ็ดวันและในกรณีท่ีนายจางไมสงเงินสะสมหรือเงินสมทบหรือสง
ไมครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนดใหนายจางจายเงินเพิ่มใหแกกองทุนสงเคราะหลูกจางในอัตรา
รอยละหาตอเดือนของจํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ียังมิไดนําสงหรือท่ียังขาดอยูนับแตวันท่ี
ตองนําสงเงินดังกลาว 
 จากมาตรา 11 นี้จะเห็นไดวาเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิจะเปนลูกจางหรือกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานแลวแตกรณีตามประเภทของเงิน ดังนี้ 
 - คาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุดลูกหนี้คือนายจางสวน
ลูกจางเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ 
 - คาชดเชยและคาชดเชยพิเศษลูกหนี้ คือนายจางและลูกจางเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ 
 - เงินสะสมลูกหนี้คือ ลูกจางสวนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิคือกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 
 - เงินสมทบลูกหนี้คือนายจางสวนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ คือกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 
 - สําหรับเงินเพิ่มนั้นหากเปนเงินเพิ่มตามมาตรา 9 นายจางจะเปนลูกหนี้และลูกจางจะเปน
เจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิหากเปนกรณีเงินเพิ่มตามมาตรา 131 นายจางจะเปนลูกหนี้และกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิหนี้เงินตามมาตรานี้นั้นกฎหมายกําหนดลําดับแหง
บุริมสิทธิไววาเปนลําดับเดียวกันกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรคือลําดับท่ี 3 ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยแตกฎหมายมาตราดังกลาวไมไดกําหนดอัตราสูงสุดเอาไวเหมือนอยางกรณีมาตรา 
257 จึงนาจะตีความไววาหนี้เงินตามกรณีกฎหมายเฉพาะน้ีจะมีบุริมสิทธิเหมือนหนี้ท้ังจํานวน 
 
 
 5. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2541) 



43 

 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 253 และมาตรา 257 ไดถูกบังคับใชมาเปน
ระยะเวลานานระหวางนั้นใน พ.ศ.2526 ก็ไดมีคําพิพากษาฎีกาท่ี 2511/2526 พิพากษาวาหนี้
คาชดเชยของโจทกก็ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุมครองแรงงานไมเปนบุริมสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 253 สวนหนี้คาจางคนงานท่ีจําเลยคางชําระแกโจทก
เปนบุริมสิทธิตามมาตรา 253 (4) และมาตรา 257 วรรคสอง ซ่ึงโจทกมีบุริมสิทธิในมูลคาจางนับ
ถอยหลังไปสองเดือนแตไมเกิน 150 บาท 
 คําพิพากษาฎีกานี้เองแสดงใหเห็นวาบุริมสิทธิในมูลหนี้ท่ีเกิดจากการจางแรงงานตาม
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันท่ี
เปล่ียนไปไมวาจะเปนประเภทของเงินหรือหนี้ท่ีควรมีบุริมสิทธิหรือจํานวนอัตราสูงสุดของ
บุริมสิทธิเองมาตรา 253 และมาตรา 257 จึงถูกแกไขโดยมาตรา 3 และมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชบทบัญญัติบรรพ 2 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจชําระใหม พ.ศ.2541 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนท่ี 48 ก. วันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ.2541 มาตรา 253 และ
มาตรา 257 มีบทบัญญัติดังนี้ 
 “มาตรา 253 ถาหนี้มีอยูเปนคุณแกบุคคลผูใดในมูลอยางหนึ่งอยางใดดังจะกลาวตอไปน้ี 
บุคคลผูนั้นยอมมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินท้ังหมดของลูกหนี้คือ 
 (1) คาใชจายเพื่อประโยชนอันรวมกัน 
 (2) คาปลงศพ 
 (3) คาภาษีอากรและเงินท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานที่ไดทําใหแกลูกหนี้ซ่ึงเปน
นายจาง 
 (4) คาเคร่ืองอุปโภคบริโภคอันจําเปนประจําวัน” 
 “มาตรา 257 บุริมสิทธิในเงินท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานท่ีไดทําใหแกลูกหนี้ซ่ึงเปน
นายจางนั้นใหใชสําหรับคาจางคาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุดคาชดเชย
คาชดเชยพิเศษ และเงินอ่ืนใดท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานท่ีทําให นับถอนหลังข้ึนไปส่ีเดือนแต
รวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งแสนบาทตอลูกคนหนึ่ง” 
 มาตรา 257 ไมไดใหคํานิยาม “คาจาง” “คาลวงเวลา” “คาทํางานในวันหยุด” “คาลวงเวลา
ในวันหยุด” “คาชดเชย” “คาชดเชยพิเศษ” ไวหมายความถึงอะไรจึงนาจะมีความหมายตามคํานิยาม
ท่ีใหไวตามกฎหมายเฉพาะคือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 นั่นเอง 
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 ผูเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิตามมาตรา 253(3) และมาตรา 257 คือ ลูกจางสวนผูเปน
ลูกหนี้คือนายจางสําหรับประเภทของหนี้ท่ีมีบุริมสิทธินั้นมาตรา 257 บัญญัติใหครอบคลุมถึงเงิน
ประเภทดังตอไปนี้ 
 - คาจาง 
 - คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุดคาลวงเวลาในวันหยุด 
 - คาชดเชยคาชดเชยพิเศษ 
 - เงินอ่ืนใดท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเพื่อการงานท่ีไดทําข้ึน 
 จะสังเกตไดวาประเภทของหน้ีท่ีมีบุริมสิทธินั้นไดขยายเพิ่มเติมจากบทบัญญัติเดิมของ
กฎหมายท่ีบัญญัติเฉพาะคาจางเทานั้นใหขยายถึงหนี้ประเภทอ่ืน ๆ อีกเปนอันมากนอกจากนี้ 
กฎหมายปจจุบันยังไมไดแบงประเภทของงานตามลักษณะงานท่ีทําคือเสมียนคนใชคนงานอยาง
กฎหมายเดิมแตบัญญัติใหลูกจางทุกประเภททุกลักษณะงานมีบุริมสิทธิเทาเทียมกันมีขอนาสังเกตวา
หนี้เงินตามมาตรา 257 นี้ไดมีการปรับจํานวนใหสูงข้ึนกวาเดิมแตกฎหมายกําหนดจํากัดอัตราของ
บุริมสิทธิไวเพียงนับถอยหลังข้ึนไปส่ีเดือนและตองไมเกินหนึ่งแสนบาทตอลูกจางคนหนึ่งเทานั้น
ซ่ึงบทบัญญัตินี้ตางจากบทบัญญัติของมาตรา 11แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ี
ไมไดกําหนดอัตราสูงสุดของบุริมสิทธิไวแตประการใดสําหรับลําดับของบุริมสิทธินั้น เดิม
บุริมสิทธิในคาจางเสมียน คนใชและคนงานถูกกําหนดไวใหอยูในลําดับท่ี 4 แตกฎหมายปจจุบันได
ขยับลําดับของบุริมสิทธิในหนี้อันเกิดจากการจางแรงงานอยูในลําดับเดียวกันกับหนี้ภาษีอากรคือ
ลําดับท่ี 3ท้ังนี้อาจเปนการปรับใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 นั่นเอง (อร-
พรรณ พนัสพัฒนา, ออนไลน, 2554) 

ขั้นตอนการบังคับคดีแรงงานของประเทศไทย 

 ซ่ึงในการบังคับคดีแรงงานพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน
ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีไวโดยเฉพาะจึงตองนําการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใช 
 อยางไรก็ดีเพื่อใหเห็นภาพการบังคับคดีแรงงานโดยเฉพาะจึงขอสรุปข้ันตอนการบังคับ
คดีแรงงานดังนี้ 
 1. ในคดีแรงงานนั้นหากคูความฝายท่ีแพคดีจักตองปฏิบัติตามคําพิพากษาอยางใดอยาง
หนึ่งแลวไมยอมปฏิบัติตามโดยดีคูความฝายท่ีชนะคดีก็ตองดําเนินการเพื่อใหตนไดผลตามคํา
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พิพากษานั้นการดําเนินการเพื่อใหไดผลตามคําพิพากษาเรียกวาการบังคับคดี เม่ือศาลแรงงาน
พิพากษาคดีแลวคูความฝายท่ีชนะคดียอมดําเนินการบังคับคดีไดทันทีไมวาคดีนั้นจะอุทธรณตอไป
หรือไมแตถาคูความฝายท่ีแพคดียื่นอุทธรณและยื่นคําขอทุเลาดวยศาลแรงงานจะงดการบังคับคดีไว
รอฟงคําส่ังของศาลฎีกากอน 
 การบังคับคดีนั้นคูความฝายท่ีชนะคดีจะตองรองขอตอศาลแรงงานใหดําเนินการใหและ
ถาคูความฝายท่ีแพคดีไปฟงคําพิพากษา ศาลแรงงานก็จะออกคําบังคับโดยเขียนคําบังคับไวท่ีปก
สํานวนหรือรายงานกระบวนพิจารณา แลวอานใหคูความฝายท่ีแพคดีทราบและปฏิบัติตามแตถา
คูความฝายท่ีแพคดีไมไดไปฟงคําพิพากษาคูความฝายท่ีชนะคดีอาจขอใหศาลแรงงานออกคําบังคับ
และสงใหคูความฝายท่ีแพคดีทราบ 
 การขอใหศาลแรงงานออกคําบังคับตองยื่นคําขอโดยทําเปนหนังสือบรรยายวาคดีนั้นศาล
พิพากษาเม่ือใดคําพิพากษากําหนดใหคูความฝายแพคดีปฏิบัติอยางใดและคูความฝายนั้นยังไมได
ปฏิบัติตามที่กําหนดไวหรือไดปฏิบัติตามบางแลวแตยังไมครบถวนจึงขอใหศาลแรงงานออกคํา
บังคับใหคูความฝายนั้นปฏิบัติตามคําพิพากษา 
 ศาลแรงงานจะออกคําบังคับโดยกําหนดระยะเวลาใหคูความฝายท่ีแพคดีปฏิบัติตามคํา
พิพากษาในระยะเวลาท่ีเห็นสมควรเชน 15 วันหรือ 30 วันเปนตน 
 คูความฝายท่ีแพคดีจะตองปฏิบัติตามคําพิพากษาภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในคํา
บังคับนั้น หากไมปฏิบัติตามคูความฝายท่ีชนะคดีอาจขอใหศาลดําเนินการบังคับคดีตอไปตาม
สภาพของการบังคับได เชน ส่ังจับกุมและกักขังขูความฝายท่ีแพคดี เปนตน แตถาคําพิพากษานั้น
กําหนดใหคูความฝายท่ีแพคดีชําระเงินจํานวนหนึ่ง การบังคับคดีจะใชวิธีการกักขังเพื่อใหนําเงินมา
ชําระไมได คูความฝายท่ีชนะคดีตองขอใหศาลต้ังเจาพนักงานบังคับคดีจัดการรวบรวมเงินหรือ
ทรัพยสินของคูความฝายท่ีแพคดีใหแกคูความฝายท่ีชนะคดีตอไป เม่ือลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
คูความฝายท่ีชนะคดีหรือท่ีเรียกวา “เจาหนี้ตามคําพิพากษา” อาจยื่นคําขอใหศาลแรงงาน ออกหมาย
บังคับคดี ต้ังเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยสินของคูความฝายท่ีแพคดีหรือท่ีเรียกวา 
“ลูกหนี้ตามคําพิพากษา” และขายทอดตลาดทรัพยสินเอาเงินชําระหนี้ตามคําพิพากษาจนครบตอไป
ได 
 2. การออกหมายบังคับคดีแรงงานการต้ังเจาพนักงานบังคับคดีเปนเร่ืองของศาล โดยศาล
จะออกหมายบังคับคดีเม่ือเจาหนี้ตามคําพิพากษายื่นคําขอตอศาลแรงงาน 
 คําขอนั้นจะตองมีขอความระบุถึงคําพิพากษาหรือคําส่ังซ่ึงจะขอใหมีการบังคับคดี 
จํานวนเงินท่ียังมิไดรับชําระตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง และวิธีการบังคับคดีซ่ึงขอใหออกหมายนั้น 
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ในกรณีซ่ึงเจาหนี้ตามคําพิพากษาประสงคจะใหเจาพนักงานบังคับคดียึดหรืออายัดทรัพยสินจะตอง
ทําบัญชีทรัพยสินท่ีจะยึดหรืออายัดพรอมท้ังราคาประเมินแนบคําขอไปดวย โดยใชแบบพิมพของ
กระทรวงยุติธรรม ระบุทรัพยสินในจํานวนและราคาไมเกินกวาหนี้ตามคําพิพากษาน้ัน พรอมท้ัง
ท่ีต้ังของทรัพยสินนั้นดวย 
 ในหมายบังคับคดี ศาลแรงงานกลางจะพิจารณาต้ังเจาพนักงาน ดังตอไปนี้เปนเจา
พนักงานบังคับคดี คือ 
 1) เจาพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี 
 2) เจาพนักงานบังคับคดีในจังหวัดท่ีมีสํานักงานบังคับคดีและวางทรัพยภูมิภาคตั้งอยู คือ 
จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดขอนแกน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด
นครปฐม จังหวัดสุราษฎรธานีและจังหวัดสงขลา หรือ 
 3) ผูอํานวยการประจําศาลแรงงานกลาง (สุรพงษ โพธ์ิเจริญ, 2546, หนา 32-34) 


