
 

บทที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟนฟูกิจการในคดีแรงงานของประเทศไทยและ
ตางประเทศ 

 ข้ันตอนและกระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะในคดีแรงงานท่ีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการกรณีเจาหนี้เปนลูกจาง ซ่ึง
หากมองประกอบกับสภาพความเปนอยูตลอดจนสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจเขาดวยกันแลว 
ทําใหเห็นชองโหวงของกฎหมายของกระบวนการยุติธรรมทางดานแรงงานของไทย 
 ในบทท่ี 3 นี้ ผูเขียนจะนําเสนอเกี่ยวกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
และกระบวนการฟนฟูกิจการของกฎหมายตางประเทศ จากนั้นจึงนําความรูทุกสวนมุมมองมา
บูรณาการเพ่ือสรางองคความรูในดานคดีแรงงานท่ีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ ใหเปนคุณปการ
แกวงการแรงงานไทยตอไป อันจะทําใหเกิดภาพพจนท่ีดีแกประเทศไทยในดานสิทธิมนุษยชนของ
ผูใชแรงงานและเหนือส่ิงอ่ืนใด ผูใชแรงงานก็จะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนดวย 

อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ท่ีใหความคุมครองลูกจาง 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) กอต้ังข้ึนหลัง
สงครามโลก 
 คร้ังท่ี 1 เม่ือ พ.ศ.2462 (ค.ศ.1919) ในสมัยสันนิบาตชาติ คร้ันตอมา สันนิบาตชาติได
ลมเลิกไป องคการแรงงานระหวางประเทศก็ยังดํารงอยู และเม่ือไดจัดต้ังองคการสหประชาชาติข้ึน 
องคการนี้จึงเปนองคการชํานัญพิเศษองคการแรกที่เขามาอยูในสหประชาชาติ สําหรับประเทศไทย
เปนสมาชิกประเภทกอต้ังขององคการฯนี้โดยไดสงผูแทนไทยคือ มหาอํานาจตรีพระยาประภากร
วงศ อัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน และอํามาตยตรีพระยาชนินทรภักดิ์ เลขานุการสถานทูตท่ี
วอชิงตัน เขารวมประชุม 
 ในการประชุมใหญสามัญประจําปแตละคร้ัง ท่ีประชุมจะลงมติใหตราอนุสัญญา 
(Convention) หรือ (Recommendation) เพื่อวางมาตรฐานสากลไวเปนแนวทางใหประเทศสมาชิก
นําไปปฏิบัติตามความเหมาะสม ประเทศสมาชิกตองนําอนุสัญญาใหองคการฝายนิติบัญญัติรับรอง
ภายใน 12 เดือน อยางชาไมเกิน 18 เดือน ในกรณีท่ีมีเหตุขัดของและมีหนาท่ีตองแจงใหเลขาธิการ
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ทราบวา องคการฝายนิติบัญญัติรับรองอนุสัญญาหรือไม สวนขอแนะไมมีลักษณะบังคับอยาง
อนุสัญญา เปนเพียงขอเสนอเพื่อเปนมาตรการอันหนึ่งท่ีจะใหประเทศสมาชิกขององคการฯมี
มาตรฐานแรงงานในแนวเดียวกัน และเปนแนวทางในการวางนโยบายของประเทศสมาชิก 
 อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงานระหวางประเทศท่ีใหความคุมครองลูกจางจาก
การถูกเลิกจางมีดังนี้ คือ 

 1. ขอแนะท่ี 119 วาดวยการสิ้นสุดการจางโดยฝายนายจางเปนผูบอกเลิกจาง  
 ขอแนะ ท่ี  119  ว าด วยการ ส้ินสุดการจ างโดยฝ ายนายจ าง เปน ผูบอกเ ลิกจ า ง 
(Recommendation 119: Termination of Employment at the Initiative of the Employer) ไดรับการ
รับรองเมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2506 กําหนดวา “การเลิกสัญญาจางไมสมควรเกิดข้ึน เวนแตจะมี
เหตุผลอันสมควรในการเลิกสัญญาน้ัน เกี่ยวกับความสามารถหรือความประพฤติของลูกจาง หรือ
เนื่องจากความจําเปนในการดําเนินงานของสถานประกอบการธุรกิจหรือบริหาร” ในขอแนะระบุวา
ลูกจางซ่ึงรูสึกวาตนถูกเลิกจางดวยเหตุผลท่ีไมเปนธรรมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณการถูกเลิกจางตอองคกร
ซ่ึงจัดต้ังตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือหนวยงานกลาง เชน ศาลผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน
หรือคณะกรรมการช้ีขาดขอพิพาทแรงงานหรือองคกรในทํานองเดียวกัน ถาการเลิกจางกลับเขา
ทํางานดังเดิมหรือใหใชคาสินไหมทดแทนท่ีสมควร หรือใหการชวยเหลืออยางอ่ืนท่ีเหมาะสม และ
ลูกจางท่ีจะถูกเลิกจางจะตองไดรับแจงการบอกกลาวลวงหนามีกําหนดระยะเวลาท่ีนานพอสมควร 
หรือไดรับคาสินไหมทดแทนสําหรับระยะเวลาท่ีตองมีการแจงลวงหนานั้นแทน นอกจากในกรณีท่ี
ลูกจาง กระทําความผิดอยางรายแรง การเลิกจางเพราะเหตุท่ีลูกจางกระทําความผิดอยางรายแรงให
จํากัดเฉพาะกรณีท่ีนายจางสุจริตและโดยปกติประเพณีไมอาจคาดหมายไดวาจะมีวิธีการที่จะเลือก
ทําอยางอ่ืนได ลูกจางท่ีถูกกลาวหาวามีความผิดอยางรายแรงน้ัน จะตองมีสิทธิท่ีจะช้ีแจงแสดง
ขอเท็จจริงแหงกรณีท่ีถูกกลาวหาในทันที โดยไดรับการชวยเหลือจากผูแทนของตนเม่ือจําเปน ใน
ขอแนะนี้ไมไดนิยามคําวา “การกระทําความผิดอยางรายแรง” ไว โดยใหรัฐบาลของแตละประเทศ
กําหนดนิยามศัพทเอง หรือเปดใหองคการผูวินิจฉัยใชดุลพินิจ 
 ในสวนเกี่ยวกับการลดจํานวนลูกจาง ในขอแนะกําหนดวา “เม่ือดําริจะลดจํานวนลูกจาง 
ควรจะมีการปรึกษาหารือกับผูแทนลูกจางเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ท่ีเห็นวาเหมาะสมเสียแตเนิ่น ๆ เพื่อ
เล่ียงการลดจํานวนลูกจาง โดยมีการจํากัด การทํางานลวงเวลา การโยกยาย ระหวางแผนกงาน ฯลฯ 
และการคัดเลือกลูกจางท่ีจะใหออกจากงาน เนื่องจากการลดจํานวนลูกจาง จะตองทําอยางมีหลัก 
เกณฑซ่ึงวางไวลวงหนา โดยคํานึงถึง ผลประโยชนท้ังฝายนายจางและลูกจาง ซ่ึงหลักเกณฑนี้
รวมถึง ความจําเปนในการดําเนินงานของสถานะทางครอบครัว เปนตน การลดจํานวนลูกจางขนาด
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ใหญ นายจางควรแจงใหเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจของรัฐทราบลวงหนาเกี่ยวกับการลดจํานวนลูกจาง
ดังกลาว” 

 2. อนุสัญญาท่ี 158 และขอแนะท่ี 166 วาดวยการสิ้นสุดการจางโดยฝายนายจางเปนผู
บอกเลิกจาง  
 อนุสัญญาท่ี 158 และขอแนะท่ี 166 วาดวยการส้ินสุดการจางโดยฝายนายจางเปนผูบอก
เลิกจาง (Convention 158 and Recommendation 166: Termination of Employment at the Initiative 
of the Employer) ไดรับการรับรองพรอมกันเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2525 โดยบทบัญญัติในขอแนะท่ี 
166 ไดมีบทเฉพาะกาลในมาตรา 27 วา “ใหนําขอแนะนี้ และอนุสัญญาวาดวยการเลิกจาง พ.ศ.2525 
(ค.ศ.1982) มาใชแทนขอแนะวาดวยการเลิกจาง พ.ศ.2506 (ขอแนะท่ี 119)” จึงนับวาอนุสัญญาท่ี 
158 และขอแนะท่ี 166 จึงเปนเร่ืองการเลิกจางฉบับปจจุบันขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
 อนุสัญญาฉบับท่ี 158 กําหนดวา ลูกจางไมควรถูกเลิกจาง เวนแตจะมีเหตุอันสมควรอัน
เนื่องมาจากความสามารถ หรือความประพฤติของลูกจาง หรือเนื่องจากขอกําหนดในการทํางาน
ของกิจการนั้น หากการเลิกจางลูกจาง มีสาเหตุจากความประพฤติหรือปฏิบัติของลูกจางควรให
ลูกจางมีโอกาสชี้แจง 
 ขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอกลาวหานั้นกอนมีการเลิกจาง และหากลูกจางเห็นวา การเลิกจาง
นั้นไมเปนธรรม ยอมมีสิทธิจะอุทธรณการถูกเลิกจางตอองคกรกลาง เชน ศาล คณะกรรมการชี้ขาด 
หรืออนุญาโตตุลาการไดภายในระยะเวลาที่เหมาะสมภาระการพิสูจนถึงเหตุอันสมควรในการเลิก
จางตกเปนหนาท่ีของนายจางถาการเลิกจางนั้นไมเปนธรรม หากองคกรท่ีวินิจฉัยช้ีขาด ไมมีอํานาจ
ส่ังใหการเลิกจางนั้นเปนโมฆะ และ/หรือส่ัง หรือเสนอใหลูกจางกลับเขาทํางานได ยอมมีอํานาจท่ี
จะส่ังใหใชคาสินไหมทดแทนท่ีสมควรหรือเงินชวยเหลืออ่ืน ๆ ตามที่เห็นวาเหมาะสม และ
นอกจากในกรณีท่ีลูกจางกระทําความผิดอยางรายแรงลูกจางซ่ึงถูกเลิกจางจะตองไดรับการบอก
กลาวลวงหนา เปนระยะเวลาการทํางานและอัตราคาจาง มีการประกันการวางงาน หรือเงิน
ประกันสังคมในรูปแบบอ่ืน 
 อนุสัญญานี้ ยังระบุถึงสาเหตุซ่ึงจะนํามาใชอางเพื่อการเลิกจางไมได คือการเปนสมาชิก
หรือมีสวนรวมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน การเปนผูแทนลูกจาง หรือทําหนาท่ีเสมือนเปน
ผูแทนลูกจาง การยื่นขอเรียกรอง เช้ือชาติ ผิว เพศ สถานภาพการสมรส การตั้งครรภ ศาสนา 
ความเห็นการเมือง สัญชาติ การขาดงานระหวางการลาคลอด เนื่องมาจากการเจ็บปวยหรือการ
บาดเจ็บ 
 กรณีการเลิกจางเนื่องจากเหตุทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี โครงสรางและเหตุผลอ่ืนท่ี
คลายคลึงกัน นายจางจะตองนําขอมูลแจงแกผูแทนลูกจางท่ีเกี่ยวของ กอนมีการเลิกจางเปน
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ระยะเวลาพอสมควร ถึงเหตุผลแหงการเลิกจาง จํานวนและประเภทของลูกจางท่ีจะไดรับผลกระทบ 
และชวงระยะเวลาท่ีคาดวาจะดําเนินการเลิกจาง โดยใหโอกาสแกผูแทนลูกจางท่ีเกี่ยวของในการ
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับมาตรการท่ีจะขจัด หรือทําใหการเลิกจางลดนอยลง และนายจางตองแจงการ
เลิกจางนี้ตอเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจท่ีเกี่ยวของในเร่ืองนี้โดยเร็วท่ีสุด ถึงเหตุผลในการเลิกจาง จํานวน
และประเภทของคนงานท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากการเลิกจางนี้ ตลอดจนชวงระยะเวลาท่ีคาดวา
จะดําเนินการเลิกจาง โดยตองแจงใหทราบลวงหนากอนมีการเลิกจาง 
 สวนขอแนะท่ี 166 นอกจากจะมีบทบัญญัติท่ีคลายคลึงสอดคลองกับอนุสัญญา ฉบับท่ี 
158 ยังไดมีการกําหนดเพิ่มเติมถึงรายละเอียดตาง ๆ มากข้ึน กลาวคืน การเลิกจางไมควรกระทําโดย
มีสาเหตุจากการปฏิบัติงานอันไมเปนท่ีพอใจเวนแตนายจางไดมีคําส่ังท่ีเหมาะสมและเตือนดวยลาย
ลักษณอักษรแกลูกจางแลว เม่ือลูกจางกระทําความผิด นายจางไมใชสิทธิเลิกจางภายในระยะเวลา
อันสมควรนับแตไดทราบการกระทําความผิดนั้น อาจจะถือวานายจางไดสละสิทธิท่ีจะเลิกจางใน
เหตุนั้นแลว นายจางอาจปรึกษาหารือกับผูแทนลูกจาง กอนมีการตัดสินใจเลิกจาง โดยในการเลิก
จาง นายจางจะตองแจงแกลูกจางเปนลายลักษณอักษรและลูกจางมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจาก
บุคคลอื่นเพื่อแกขอกลาวหานั้นและยังไดมีการกําหนด เพิ่มเติมเกี่ยวกับอายุ และการขาดงานอัน
เนื่องมาจากการเกณฑทหาร หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีพลเมืองวา ไมถือเปนสาเหตุแหงการเลิกจาง
และใหถือวาสัญญาจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอน เม่ือมีการตออายุคร้ังหนึ่งหรือหลายคร้ัง เปน
สัญญาจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลา  
 ในสวนเกี่ยวกับการเลิกจางเนื่องจากเหตุทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีโครงสรางและสาเหตุ
อ่ืนท่ีคลายคลึงกันขอแนะท่ี 166 ไดมีบทบัญญัติเพิ่มเติมถึงมาตรการท่ีจะขจัดหรือลดการเลิกจาง 
โดยการโยกยายตําแหนงภายใน การฝกอบรม และการฝกอบรมใหม การรับบํานาญกอนเกษียณโดย
สมัครใจ การจํากัดการทํางานลวงเวลา และการลดช่ัวโมงการทํางานปกติ โดยมีเงินชดเชยสําหรับ
ช่ัวโมงการทํางานปกติท่ีเสียไป โดยใชเงินสนับสนุนท่ีไดมาจากวิธีการอันเหมาะสม ลูกจางท่ีถูกเลิก
จางดวยสาเหตุนี้ มีสิทธิกลับเขาทํางานกอนหากไดแสดงความประสงคจะกลับเขาทํางานอีกภายใน
ระยะเวลาอันสมควรหลังจากถูกเลิกจางและใหมีการบรรเทาผลกระทบของการเลิกจางโดยการจัด
ฝกอบรมใหม หางานใหม หางานใหมท่ีเหมาะสมคุมครองรายไดในระหวางชวงรับการฝกอบรม 
 ท้ังอนุสัญญาฉบับท่ี 158 และขอแนะฉบับท่ี 166 กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวา 
 “อนุสัญญาและขอแนะฉบับนี้ มีสาระสําคัญเพื่อใหความคุมครองแกลูกจางท่ีนายจางเปน
ฝายเลิกจาง” 
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 บทบัญญัติของอนุสัญญาและขอแนะฉบับนี้ ในสวนท่ีเปนสาระสําคัญนั้น สอดคลองกับ
กฎหมายไทย ดังนี้ 
  1. ประกาศกระทรวงมหาดไทย วาดวยการคุมครองแรงงานในหมวดคาชดเชย 
  2. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ในหมวดการกระทําอันไมเปนธรรม 
  3. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน 
 อยางไรก็ตาม กฎหมายไทยมิไดมีบทบัญญัติใดใหนายจาง ตองแสดงเหตุผลแหงการเลิก
จาง เวนแตกรณีท่ีมีการฟองรองสําหรับการออกจากงาน อันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยี และสาเหตุทางเศรษฐกิจนั้น กฎหมายไทยยังมิไดกําหนดไว ฉะนั้น ในข้ันนี้เห็นควรรอ
การใหสัตยาบันอนุสัญญาและรับเอาขอแนะนี้ไวกอน” 
 ในความเห็นของผูเขียนความคิดเร่ืองความม่ันคงในการทํางาน (Job Security) ของไทย
ไดพัฒนามาถึงปจจุบันท่ีคุมครองลูกจางจากการถูกเลิกจางท่ีไมเปนธรรมหรือถูกเลิกจางตาม
อําเภอใจของนายจางโดยการเลิกจางทุกคร้ังตองมีเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 แตก็มีขอโตแยงถึงเหตุผลแหงการเลิกจาง
ระหวางนายจางกับลูกจางอยูเสมอ ประกอบกับภาวะทางเศรษฐกิจในปจจุบันมีการเลิกจางลูกจาง
จํานวนมากดวยสาเหตุทางเศรษฐกิจ แตฝายบริหารก็ยังไมมีอํานาจเขาไปรับรู ตรวจสอบ แกไข
ปญหานี้ ท้ังท่ีการเลิกจางลูกจางจํานวนมาก มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางกวางขวาง 
รัฐบาลไทยควรจะใหการรับรองอนุสัญญาและขอแนะนี้ และรับเอามาตราเปนกฎหมายภายในของ
เราตอไป 
  นอกจากนี้ อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 158 และขอแนะ
ฉบับท่ี 166 วาดวย การเลิกจางโดยนายจางเปนฝายริเร่ิม ไดใหความคุมครองคนงานท่ีถูกเลิกจาง
โดยมีเง่ือนไขวา นายจางตองแสดงเหตุผลท่ีจําเปนแกการเลิกจางโดยแจงใหเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจ
ทราบ อีกท้ังตองแจงลวงหนาใหลูกจางทราบถึงการเลิกจาง พรอมท้ังใหสิทธิแกลูกจางในเร่ือง
คาชดเชยและผลประโยชนอ่ืน ๆ ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติของแตละประเทศดวย นอกจากนี้ยัง
ไดกําหนดวิธีการใหลูกจางใชสิทธิปองกันตนเอง และสามารถอุทธรณตอองคกรท่ีเปนกลางไดใน
กรณีท่ีเห็นวาการเลิกจางนั้นไมเปนธรรม เวนแตจะเปนการฟองรองสําหรับการเลิกจางเนื่องจากการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีหรือเนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจนั้น ท้ังนี้ มาตรการในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับเร่ืองนี้ไดกําหนดไวในสวนท่ี 2 ของอนุสัญญาโดยไดกําหนดวา คนงานไมควรถูกเลิกจาง 
เวนแตจะมีเหตุสมควรแกการเลิกจางอันเนื่องมาจาก ความสามารถหรือความประพฤติของคนงาน 
หรืออันเนื่องมาจากขอกําหนดในการทํางานของสถานประกอบการหรือสถานบริการนั้นตาม
มาตรา 4 และเหตุท่ีไมใหถือเปนเหตุแหงการเลิกจางตามมาตรา 5 คือ ความเปนสมาชิกสหภาพ
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แรงงาน การมีสวนรวมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน กรณีการยื่นขอเรียกรองหรือการมีสวนรวม
ในกระบวนการตอสูกับนายจางเร่ืองการกลาวหาวานายจางฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงในอนุสัญญาดังกลาว
ไดกําหนดกระบวนการกอนการเลิกจางวา คนงานตองมีโอกาสในการช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอ
กลาวหาของนายจางกอน เวนแตนายจางจะมีเหตุสมควรท่ีไมอาจใหโอกาสแกคนงาน นอกจากนี้ 
คนงานที่พิจารณาเห็นวาการเลิกจางไมเปนธรรม ก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณการเลิกจางนั้นตอศาล
แรงงาน คณะกรรมการช้ีขาด หรืออนุญาโตตุลาการได ท้ังนี้ ใหถือเปนหนาท่ีของนายจางในการ
พิสูจนถึงเหตุผลของการเลิกจาง 
 อยางไรก็ตาม ขอเสนอดังกลาวนี้เปนเพียงมาตรการขึ้นตํ่าซ่ึงประเทศสมาชิกมีอิสระท่ีจะ
กําหนดบทบัญญัติของกฎหมายท่ีจะเปนประโยชนตอลูกจางยิ่งกวาขอเสนอนี้ได นอกจากน้ี
อนุสัญญาฉบับดังกลาวยังไดกําหนดไวในมาตรา 2 วาสามารถใชกับกิจกรรรมทางเศรษฐกิจทุก
สาขาและกับลูกจางทุกคน แตละประเทศสมาชิกอาจไมนําบทบัญญัติของอนุสัญญานี้มาใชบังคับ
แกผูรับจางท้ังหมด หรือเพียงบางสวนสําหรับกลุมลูกจางบางประเภท ซ่ึงรวมถึงลูกจางท่ีอยูระหวาง
ทดลองงาน หรืออยูระหวางการทดสอบคุณสมบัติในการทํางานท่ีไดกําหนดไวเปนการลวงหนา
และมีระยะเวลาพอสมควร 

ขอหามในการเลิกจาง 

 ในหลายประเทศมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเลิกจางท่ีไมเปนธรรม ซ่ึงโดยท่ัวไปมักบัญญัติหาม
การเลิกจางเนื่องจากเหตุผลบางประการไว หากนายจางเลิกจางเพราะเหตุเหลานั้นก็จะถือวาเปนการ
เลิกจางท่ีไมเปนธรรม ไมวาจะเปนลูกจางทดลองงานหรือลูกจางโดยท่ัวไปที่นายจางไมสามารถเลิก
จางได ซ่ึงเหตุตาง ๆ อันเปนขอหามในการเลิกจางมีหลายประการดวยกัน ดังนี้  
 ประการแรก การหามเลิกจางเนื่องจากลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือการเขารวม
กิจกรรมของสหภาพแรงงาน ซ่ึงกฎหมายของประเทศตาง ๆ สวนใหญรวมท้ังประเทศไทยจะ
กําหนดขอหามในเร่ืองนี้ไวโดยตรง ซ่ึงเปนไปตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับท่ี 158 และขอแนะฉบับท่ี 166 ดังไดกลาวมาแลว และบางประเทศอาจมีบทบัญญัติครอบคลุม
ไปถึงการท่ีนายจางพยายามใชอิทธิพลตอลูกจาง เพื่อขัดขวางการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือ
การเขารวมกิจกรรมของสหภาพแรงงาน นอกจากนี้ บางประเทศยังไดมีการบัญญัติคุมครองถึงกรณี
ท่ีลูกจางเปนเจาหนาท่ีของสหภาพแรงงานดวย ซ่ึงกรณีนี้มักรวมถึงการแสวงหาตําแหนงหนาท่ีหรือ
กระทําหนาที่เปนผูแทนลูกจางดวย 
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 ประการท่ีสอง การรองเรียนหรือมีสวนรวมในการรองเรียนนายจาง ขอจํากัดสิทธิในการ
เลิกจางนี้มีการบัญญัติในกฎหมายของหลายประเทศ มักจะรวมอยูในเร่ืองของการคุมครองการเลิก
จางโดยไมมีเหตุผลอันสมควรดวย 
 ประการท่ีสาม การเลิกจางเนื่องจากเช้ือชาติ ผิว เพศ สถานการณสมรส ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมืองและการสืบเช้ือสายหรือสังคมดั้งเดิม ซ่ึงหลายประเทศมีบทบัญญัติหามเลิกจาง
เนื่องจากเหตุดังกลาว 

 1. การกําหนดขั้นตอนเพื่อปองกันการเลิกจางท่ีไมเปนธรรม  
 การกําหนดข้ันตอนใหตองปฏิบัติตามกอนมีการเลิกจางเพื่อใหการเลิกจางมีเหตุผลอัน
สมควรและเพื่อใหหลักประกันวาลูกจางทุกประเภทจะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมหากมีการ
เลิกจางท่ีไมเปนธรรมเกิดข้ึน เชน กฎหมายของฝร่ังเศสไดกําหนดถึงหลักการและข้ันตอนท่ีนายจาง
จะตองปฏิบัติตามกอนเลิกจางโดยจะตองแจงใหลูกจางทราบถึงเหตุผลของการเลิกจางวา ตองเปน
เหตุอันเปนจริงและสมควร เปนตน แตบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดข้ันตอนกอนเลิกจางนี้ ไมได
ใหความคุมครองลูกจางในสัญญาจางแรงงานท่ีมีกําหนดระยะเวลาและลูกจาง อยางไรก็ตาม หาก
นายจางทําสัญญาจางแรงงานท่ีมีกําหนดระยะเวลาแลวตออายุไปเร่ือย ๆ โดยมีเจตนาเพ่ือหลีกเล่ียง
กฎหมาย ไมวาโดยทางตรงหรือโดยออม ศาลจะถือวาการตออายุหลาย ๆ คร้ังนี้ กลายเปนสัญญาท่ี
ไมมีกําหนดระยะเวลา อีกท้ังกฎหมายของบางประเทศไดกําหนดใหนายจางตองเปดโอกาสให
ลูกจางไดช้ีแจงขอกลาวหา พรอมท้ังสิทธิในการมีผูแทนชวยเหลือ เชน บังคลาเทศ ปากีสถาน 
อังกฤษ และอิตาลี เปนตน สวนกฎหมายของอียิปตกําหนดใหการเลิกจางเปนโมฆะ หากนายจางไม
ปฏิบัติตามขั้นตอนและระเบียบกฎเกณฑท่ีวางไว ในขณะท่ีกฎหมายของบางประเทศไดกําหนด
ข้ันตอนใหนายจางตองปรึกษาคณะกรรมการลูกจาง คณะกรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ
รวมระหวางนายจางและลูกจาง เชน แอลจีเรีย เยอรมัน ออสเตรียและสวีเดน เปนตน นอกจากน้ี
กฎหมายของบางประเทศก็ไดกําหนดใหแจงไปยังสํานักงานแรงงาน หรือเจาหนาท่ีตรวจแรงงาน
ดวย เชน ลักเซมเบอรก ชิลีและเปรู เปนตน  

 2. การเยียวยาการเลิกจางท่ีไมเปนธรรม  
 กรณีนี้เปนการใหสิทธิลูกจางท่ีถูกเลิกจางไดรองเรียนตอหนวยงาน หรือองคกรท่ีเปน
กลาง เพื่อใหไดรับความคุมครองอันสมควรตามหลักกฎหมายท่ัวไป โดยลูกจางทุกประเภทเม่ือถูก
เลิกจางโดยไมเปนธรรมมีสิทธิท่ีจะรับการชดใชคาเสียหาย ซ่ึงโดยท่ัวไปคือคาเสียหายจากการ
สูญเสียรายได (Loss of Earning) คาเสียหายจากการตองสูญเสียการงานไป (Loss of Employment) 
และคาเสียหายจากการเสียเวลาลงทุนลงแรงไปในการทํางานนั้น (Loss of Length of Service) 
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นอกจากนี้ กฎหมายของบางประเทศยังกําหนดใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานดังเดิม พรอมท้ัง
ใหนายจางตองจายคาจางท่ีลูกจางยังไมไดรับและเพิกถอนการเลิกจางดวย เชน ออสเตรีย และบัลกา
เรีย เปนตน ท้ังนี้ เม่ือลูกจางไดกลับเขาทํางานแลวจะตองไมถูกรบกวน หรือทําใหเสียไปเสมือนไม
มีการเลิกจาง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิอันพึงไดของลูกจางท่ีตองอาศัยระยะเวลาการทํางาน เชน สิทธิ
ท่ีจะไดรับความคุมครองจากการเลิกจางไมเปนธรรม เปนตน ซ่ึงกฎหมายของบางประเทศกําหนด
วา ลูกจางจะตองทํางานเปนระยะเวลานานเทาใดจึงไดรับความคุมครอง และกรณีนี้ไมตองเร่ิมตน
นับใหมเม่ือกลับเขาทํางาน แตอายุงานของลูกจางจะมีอยูและไดรับความคุมครองทันทีท่ีกลับเขามา
ทํางาน แนวคิดเชนนี้มักจะพบในประเทศท่ีกฎหมายบัญญัติใหการเลิกจางท่ีไมเปนธรรมตกเปน
โมฆะ ซ่ึงสงผลใหความสัมพันธในสัญญาจางแรงงานระหวางนายจางและลูกจางไมขาดชวงไป 
(สมชัย วัฒนการุณ, 2529, หนา 43-48) 

ความเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติตามกฎหมายฟนฟูกิจการไวใน Bankruptcy Code โดยอยู
ใน Chapter 11 (Reorganiaztion) ซ่ึงถือวาเปน The Bankruptcy Reform Act ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยเปนสวนหนึ่งของ Title 11 (Bankruptcy) แหง United States Code (11 U.S.C.) 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑชวยเหลือมิใหลูกหนี้ตองเขาสูกระบวนการลมละลายแตเพียงอยางเดียว โดย
มีแนวความคิดหลักในการชวยฟนฟูลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินเพื่อใหลูกหนี้ไดมีโอกาส
เร่ิมตนชีวิตใหม (Fresh Start) อาจกลาวไดวาเอกลักษณของ Chapter 11 นั้นเกี่ยวของกับการดําเนิน
ธุรกิจของลูกหนี้โดยพยายามปรับปรุงโครงสรางหน้ีของลูกหนี้เพื่อเปนการบรรเทาปญหาและชวย
ใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได (Continue is business operation) รวมท้ังลดขอขัดแยง
ระหวางเจาหนี้ ผูถือหุนดวยกันในเร่ืองของการชําระหนี้ไมวาลูกหนี้จะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติ
บุคคลก็สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการไดตามบทบัญญัติกฎหมายซ่ึงมีความแตกตางกันไป
ตามประเภทของลูกหนี้ เนื่องจากเล็งเห็นวาการสนับสนุนใหลูกหนี้ท่ีมีประสบปญหาทางการเงินแต
ยังมีโอกาสฟนฟูกิจการไดจัดโครงสรางทางการเงินของธุรกิจเสียใหมนอกจากจะสงผลดีตอลูกหนี้ 
เจาหนี้และผูเกี่ยวของ เชน ทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้มากกวาการขายทรัพยสินของกิจการใน
ลักษณะแยกชิ้น (Piecemeal) ภายใตกระบวนการชําระหนี้ (Liquidation) ลูกหนี้ไมตองเลิกกิจการ
หรือลมละลาย ทําใหการดําเนินธุรกิจยังคงอยูและชวยรักษาชื่อเสียงทางการคาได เปนตน ยังเปน
ประโยชนตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอีกดวย กระบวนการฟนฟูกิจการของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีหลายหมวด โดยคํานึงถึงคุณสมบัติ ลักษณะและความเหมาะสมของ
ลูกหนี้แตละประเภท (วิชา มหาคุณ, 2541, หนา 42) 
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 1. การเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ 
 การเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูกิจการ (Reorganization) ภายใต Chapter 11 เพื่อฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินนั้น อาจเกิดข้ึนจากการยื่นคํารองขอของฝาย ลูกหนี้
หรือฝายเจาหนี้ก็ได (Commencement of the case by the filing of petition) กลาวคือ อาจเปนการยื่น
คํารองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจ (Voluntary petition) หรือเปนการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดย
ไมสมัครใจ (Involuntary petition) ก็ได ท้ังนี้ การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการตองกระทําดวยเจตนา
สุจริต (Good faith) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการฟนฟูกิจการประสบความสําเร็จ หากการยื่นคํา
รองขอฟนฟูกิจการมีเจตนาไมสุจริต (Bad faith) หรือลูกหนี้เพียงแตตองการหาผลประโยชนจาก 
บทบัญญัติของกฎหมายโดยไมมีเจตนาท่ีจะฟนฟูกิจการอยางแทจริงศาลอาจยกคํารองขอฟนฟู
กิจการได (11 u.s.c. Section 1112 (b) อางถึงใน นีรนุช อันทวงษา, 2546, หนา 40) 
  1) การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจ (Voluntary petition) 
  กรณีนี้ลูกหนี้แสดงความสมัครใจท่ีจะเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการโดยการยื่นคํารอง
ขอฟนฟูกิจการดวยตนเอง หรือเจาหนี้เปนผูรองขอโดยความยินยอมของลูกหนี้ เพื่อแกไขปญหา
ทางการเงินของกิจการอันเนื่องมาจากการขาดสภาพคลอง โดยไมจําเปนวาลูกหนี้จะตองอยูใน
สภาวะมีหนี้สินลนพนตัวลูกหนี้ก็สามารถยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหฟนฟูกิจการของตนเองได 
เนื่องจากความมีหนี้สินลนพนตัว (Insolvency) มิใชเง่ือนไขหลักเกี่ยวกับสถานะของลูกหนี้ท่ีตอง
เปนอยูกอนการยื่นคํารองขอดังกลาว บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติท่ีสามารถยื่นคํารองขอลมละลายภายใต 
Chapter 7 ยอมเปนบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการภายใต Chapter 11 ได 
เวนเสียแตบุคคลนั้นเปนนายหนาคาหลักทรัพย หรือนายหนาซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา (David 
G.Epstein, 1999, p. 333) นอกจากนี้ แมลูกหนี้ยังอยูในสภาพท่ีสามารถชําระหนี้ได (Solvent) ก็อาจ
ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการได (Richard F. Broud, 1987, p.2-4) เนื่องจากการมีหนี้สินลนพนตัว การ
ไมสามารถชําระหนี้เม่ือถึงกําหนด มิไดเปนเง่ือนไขหลักในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการแตอยางใด 
  ประมวลกฎหมายลมละลาย (Bankruptcy Code) ไมไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
รายการของคํารองขอฟนฟูกิจการ (Petition) แตใน Federal Rules of Bankruptcy Procedure และ 
Forms B1 ไดกําหนดถึงรายละเอียดท่ีตองการไว เม่ือลูกหนี้ไดยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเสมียนศาล 
(Clerk) แลว เสมียนศาลจะสงสําเนาคํารองขอดังกลาวใหแก United States Trustee ดวย 
(Bankruptcy Rule 1002 อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 31) เจาหนี้หรือบุคคลใด ๆ ไมอาจ
โตแยงคัดคานการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจของลูกหนี้ได ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวศาลจะมี
คําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ (Order for relief) ภายใตกระบวนการตาม Chapter 11 ไดทันที ถือ
เปนการใหโอกาสแกลูกหนี้ท่ีมีความประสงคจะฟนฟูกิจการของตนเองใหสามารถแกปญหาท่ี



55 

เกิดข้ึนอยางเร็วท่ีสุดและไดรับประโยชนจากการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ อนึ่ง หากมีขอตกลง 
ใด ๆ ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ท่ีเปนการหามลูกหนี้ใชสิทธิยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ ขอตกลง
ดังกลาวยอมขัดตอความสงบเรียบรอยจึงตกเปนโมฆะ ผลของการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทําให
ลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปไดโดยไมเกิดการหยุดชะงัก เนื่องจากในระหวางท่ีลูกหนี้
ดําเนินการภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้จะได รับการคุมครองตามกฎหมายจากมาตรการ
พักบังคับชําระหนี้ (Automatic Stay) 
  ซ่ึงเปนการระงับสิทธิตาง ๆ ตามกฎหมายของเจาหนี้ ท่ีจะกระทําตอลูกหนี้และ
ทรัพยสินของลูกหนี้ในชวงเวลาหนึ่ง เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดแกไขปรับปรุงการบริหารจัดการ
กิจการและทรัพยสินของตนเอง ปรับโครงสรางหนี้ ปรับโครงสรางทุน ซ่ึงหากสามารถฟนฟูกิจการ
ไดสําเร็จลูกหนี้ยอมไมตองเลิกกิจการหรือลมละลายไป แตอยางไรก็ตาม ศาลอาจยกคํารองขอฟนฟู
กิจการไดอยางแทจริง หรือมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาลูกหนี้พยายามถวงเวลาเพื่อเล่ียงมิใหเจาหนี้
ประกันใชสิทธิบังคับชําระหนี้หรือลูกหนี้เพียงแตตอง การอาศัยชวงเวลาในการฟนฟูกิจการเพื่อ
จัดต้ังกิจการใหมโดยไมประสงคจะฟนฟูกิจการเดิมแตอยางใด เปนตน 
  2) การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจ (Involuntary petition) 
  การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจ (Involuntary petition) คือ การยื่นคํารอง
ขอฟนฟูกิจการโดยเจาหนี้หรือกลุมของเจาหนี้ (11 u.s.c. Section 303 (b) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริ-
เจริญ, 2548, หนา 32) เพื่อขอใหศาลมีคําส่ังอนุญาตใหจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ภายใต
กระบวนการฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 โดยท่ีลูกหนี้มิไดสมัครใจ ถือเปนมาตรการท่ีสราง
แรงจูงใจใหเจาหนี้รวมมือในกระบวนการฟนฟูกิจการเพ่ือรักษากิจการของลูกหนี้เพื่อประโยชน
ของเจาหนี้เอง แตลูกหนี้ดังกลาวตองมิใชชาวนา ครอบครัวชาวนาหรือบริษัทท่ีมิไดประกอบการ
ทางพาณิชย ไมมีวัตถุประสงคในการคาหากําไร อยางไรก็ตาม แมวาลูกหนี้จะถูกบังคับใหตองเขาสู
ระบบการฟนฟูกิจการดวยความไมสมัครใจ แตกฎหมายไดเปดโอกาสใหลูกหนี้มีสิทธิยื่นคําใหการ
โตแยงคัดคานคํารองขอฟนฟูกิจการนั้นไดภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม (11 u.s.c. Section 303 (d) 
อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 32) และในระหวางนั้นเวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 
ธุรกิจของลูกหนี้ยังสามารถดําเนินการตอไปไดตามปกติ (Continue to operate) ลูกหนี้จึงสามารถใช 
ไดมา หรือจําหนายทรัพยสินตาง ๆ ไดเสมือนวาคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจนั้นไมไดถูก
เสนอตอศาล ท้ังนี้ ผูมีสวนไดเสียอาจรองขอตอศาลใหมีคําส่ังแตงต้ังผูจัดการทรัพยช่ัวคราว 
(Interim trustee) ได ตามมาตรา 701 ในระหวางการพิจารณาคําขอฟนฟูกิจการ เนื่องจากมีความ
จําเปนตองรักษาหรือปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดแกกองทรัพยสินของลูกหนี้ (Estate) (11 u.s.c. 
Section 303 (g) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 32) 
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  การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยลูกหนี้ไมสมัครใจนั้น  ศาลจะตองพิจารณา
พยานหลักฐานตาง ๆ กอนวาลูกหนี้มีเหตุอันควรฟนฟูกิจการหรือไม เม่ือศาลไตสวนไดความจริง
ตามเง่ือนไขของกฎหมายแลวศาลจึงจะมีคําส่ังในคํารองขอดังกลาว โดยศาลจะมีคําส่ังใหดําเนินการ
ฟนฟูกิจการหากปรากฏขอเท็จจริงตอไปนี้ (11 u.s.c. Section 303 (h)อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 
2548, หนา 32) 
  (1) ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ของตนเม่ือถึงกําหนดชําระ นอกเสียจากวาลูกหนี้มีขอ
โตแยงในหนี้นั้นโดยสุจริต (Bona fide) อนึ่ง ศาลจะพิจารณาถึงความสามารถในการชําระหนี้ของ
ลูกหนี้จากขอเท็จจริงในขณะท่ีมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเทานั้น (Richard F. Broude., 1987, p. 
2-16) 
  (2) ภายใน 120 วัน กอนการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ ผูดูแลทรัพย (Custodian) เจา
พนักงานพิทักษทรัพย หรือบุคคลท่ีไดรับแตงต้ังไดเขายึดทรัพยหรือควบคุมดูแลทรัพยสินของ
ลูกหนี้ท้ังหมด 
  การยื่นคํารองของฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจ ถือเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งของเจาหนี้
เพื่อเปนทางออกในการจัดการแกไขปญหาทางการเงินของลูกหนี้ โดยศาลไมสามารถส่ังฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ไดทันทีตางจากกรณีลูกหนี้รองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจนอกจากนี้ หากศาลมี
คําส่ังยกคํารองของเจาหนี้เนื่องจากไมมีเหตุผลอันควรในการฟนฟูกิจการ ศาลอาจพิพากษาให
เจาหนี้ท่ียื่นคํารองขอดังกลาวชดใชคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินการ คาทนายความท่ีเหมาะสม 
และคาเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดจากการเขาควบคุมดูแลทรัพยสินโดยผูจัดการทรัพยช่ัวคราว (Interim 
trustee) หรือบุคคลผูไดรับการแตงต้ังตามมาตรา 303 (g) หรือมาตรา 1104 นอกจากนี้ หากเปนกรณี
ท่ีเจาหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสุจริต (Bad faith) เจาหนี้ตองรับผิดชอบตอความเสียหาย
จากการกระทําดังกลาว รวมถึงคาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) ดวย (11 u.s.c. Section 
303 (i) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 33) เนื่องจากการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดย
เจาหนาท่ีซ่ึงมิไดเกิดจากความสมัครใจของลูกหนี้เปนอยางมาก ยิ่งกวาการรองขอฟนฟูกิจการโดย
ความสมัครใจของลูกหนี้เอง ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันมิใหลูกหนี้ไดรับความเสียหายจากการยื่น
คํารองขอฟนฟูกิจการโดยเจาหนี้อยางไมสมควร เจาหนี้จึงตองแสดงความรับผิดชอบในกรณี
ดังกลาวขางตนหากศาลมีคําส่ังยกคํารองขอของเจาหนี้ 
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 2. ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 
 กระบวนการฟนฟูกิจการภายใต Chapter 11 อาจแตงต้ังผูดําเนินการฟนฟูกิจการได 2 
กรณี คือ 
 1. ลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ (Debtor in Possession:DIP) 
 Chapter 11 เปดโอกาสใหลูกหนี้เปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการเนื่องจากเปนผูท่ีมี
ความคุนเคยกับกิจการท่ีสุด อันจะทําใหการฟนฟูกิจการมีโอกาสประสบความสําเร็จมากข้ึน ท้ังนี้ มี
ขอยกเวนใหสามารถแตงต้ังบุคคลภายนอกเขามาดําเนินการฟนฟูกิจการไดในลักษณะของทรัสตี 
(Trustee) หรือทรัสตีอิสระ (Independent trustee) ตามกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไว (Richard I.Aron, 
1987, pp. 4-11) แตโดยปกติแลวผูดําเนินการฟนฟูกิจการจะเปนตัวลูกหนี้ท่ีถูกรองขอใหเขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการ เวนเสียแตจะมีบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 322 ของหมวดนี้ เขามาทํา
หนาท่ีดําเนินการฟนฟูกิจการแทนในฐานะของทรัสตี (11 u.s.c., Section1101(1) อางถึงใน ฉัทชนัน 
ศิริเจริญ, 2548, หนา 41) เหตุผลเนื่องจากการจํากัดโอกาสหรือการกําหนดคุณสมบัติของลูกหนี้
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการเอาไวโดยเฉพาะไมใชวัตถุประสงคหลักของ Chapter 11 ท้ังนี้ก็เพื่อ
สงเสริมใหลูกหนี้ไดเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการโดยลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีฐานะเปน
ตัวแทนกองทรัพยสินของลูกหนี้ (Representative of estate) ซ่ึงศาลและคณะกรรมการเจาหนี้
สามารถเขามามีสวนรวมในการควบคุมใหการดําเนินการฟนฟูกิจการเปนไปดวยดี เชนกําหนดให
บริษัทลูกหนี้จะตองทํารายงานผลการดําเนินกิจการ สภาพทางการเงินและสถานะของกิจการใหศาล
ทราบ เพื่อท่ีศาลและคณะกรรมการเจาหนี้สามารถติดตามการดําเนินการของบริษัทไดตลอดเวลา 
 อยางไรก็ตาม หากลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการในหมวดอ่ืนของ Bankruptcy 
Code แลวคดีนั้นไดเปล่ียนเขามาสูกระบวนการฟนฟูกิจการภายใต Chapter 11 ดังนั้น โดยผลทาง
กฎหมายยอมทําใหลูกหนี้มีฐานะเปนลูกหนี้ผูดําเนินกิจการไปโดยทันที แมวาการดําเนินคดีใน
หมวดอ่ืนนั้นจะไดมีการแตงต้ังทรัสตีเพื่อควบคุมดูแลทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้มาแลวก็ตาม 
เนื่องจาก การแตงต้ังทรัสตีแตเดิมนั้นส้ินผลลงไปโดยปริยาย (11 u.s.c., Section 348 (e) อางถึงใน
ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 42) ดังนั้น หากจะแตงต้ังทรัสตีเพื่อเขามาดําเนินการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ตอไปตองมีการรองขอโดยอาศัยเหตุภายใต Chapter 11 นี้เทานั้น (11 u.s.c., Section 1104 
อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 42) 
 แมสถานะของลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติเม่ือมีการยื่นคํารอง
ฟนฟูกิจการ แตศาลยังมีอํานาจออกคําส่ังเปนอยางอ่ืนไดโดยศาลจะพิจารณาประเด็นวาการทํา
หนาท่ีของลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการจะมีโอกาสขัดแยงกับหนาท่ีเกี่ยวกับความไววางใจ
หรือไม (Fiduciary) การทําหนาท่ีของลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการจะมีโอกาสทําใหลูกหนี้
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สามารถกลับเขาไปบริหารกิจการไดดังเดิมหรือไม หากแผนฟนฟูกิจการไดรับความเห็นชอบแลว
(Daniel R.Cowans, 1987, pp. 294-295) 
 2. ทรัสตี  
 ทรัสตี คือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมีอํานาจจัดการทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัวเพื่อประโยชนแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายของลูกหนี้ โดย
กฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติของทรัสตีเอาไวเปนการเฉพาะตางจากกรณีลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟู
กิจการ ซ่ึงแนวคิดหลักของการแตงต้ังทรัสตีภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการ คือ การจัดใหมีคน
กลางซ่ึงไมมีผลประโยชนสวนตัว (Disinterested) ในกิจการของลูกหนี้ เพื่อทําหนาท่ีดําเนินการ
ฟนฟูกิจการอยางมีอิสระ ดังนั้น ศาลจึงไมแตงต้ังผูถือหุนของลูกหนี้ซ่ึงมีประโยชนหรือมีสวนได
เสียโดยตรงจากการดําเนินการฟนฟูกิจการเขามาทําหนาท่ีทรัสตี นอกจากน้ี ศาลยังมีอํานาจแตงต้ัง 
ทรัสตีเขามาบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ได หากศาลเห็นวาลูกหนี้ไมมีความ
เหมาะสม ไมมีความสามารถ หรือไมมีความซ่ือสัตยตอการบริหารจัดการกิจการ โดยทรัสตีท่ีศาล
แตงต้ังจะตองไมมีสวนไดเสียในกิจการของลูกหนี้และจะตองเปนบุคคลซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญ 
มีประสบการณในการ บริหารธุรกิจเปนสําคัญ เนื่องจากในการฟนฟูกิจการบางอยางมีความ
ซับซอน แตท้ังนี้ ในการแตงต้ังทรัสตีภายใต Chapter 11 นั้น ไมไดพิจารณาถึงขนาดของกอง
ทรัพยสินของลูกหนี้แตอยางใด (Stuarte Hertzberg and Dennis, 1996, pp. 5-7) 
 ทรัสตีถือเปนตัวแทนกองทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึงจะเขามามีบทบาทในการฟนฟูกิจการ
ในฐานะเปนผูจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ โดยกฎหมายในแตละ Chapter จะกําหนด
อํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะของทรัสตีไวแตกตางกันไป แตยังคงมีหลักการรวมกัน คือ การใหคนกลาง
ซ่ึงไมมีผลประโยชนไดเสียในกิจการของลูกหนี้ไดเขามาดูแลจัดการกิจการและทรัพยสินภายใต
กระบวนการฟนฟูกิจการ ทรัสตีจึงตองมีความรูความสามารถในทางธุรกิจ (Business skill) เพื่อ
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในชวงเวลาการฟนฟูกิจการ ขอดีของการแตงต้ังทรัสตี คือ
การสรางทางเลือกใหแกกิจการในการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่สุดสําหรับเขามาทําหนาท่ี
ดําเนินการฟนฟูกิจการ สงผลดีตอการแกไขปญหาของกิจการใหมีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ
ดวยดี ท้ังนี้ การแตงต้ังทรัสตีตองเปนไปตามกรณีหรือเหตุท่ีกฎหมายกําหนด เชน ลูกหนี้ไดกระทํา
การฉอฉล (Fraud) จัดการผิดพลาดอยางรายแรง (Gross mismanagement) หรือเหตุอ่ืนในทํานอง
เดียวกัน 
 โดยปกติแลวการฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 จะไดมีการแตงต้ังทรัสตี เวนแตศาล
พิจารณาแลวเห็นวาควรจะมีการแตงต้ัง ซ่ึงการแตงต้ังทรัสตีอาจเกิดข้ึนจากการรองขอจากผูมีสวน
ไดเสียในคดีหรือ United States Trustee) โดยการรองขอแตงต้ังทรัสตีจะตองกระทํากอนจะมีการ
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รับรองแผนฟนฟูกิจการ ซ่ึงตามกฎหมายแตงต้ังทรัสตีจะมีผลเม่ือมีการบอกกลาวและพิจารณาตอ
ศาลแลว (11u.s.c., Section 1104 (a) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 43) ซ่ึงหลักการ
แตงต้ังทรัสตีศาลจะพิจารณาโดยอาศัยเหตุ 2 ประการ คือ (11u.s.c., Section 1104(1) and 11u.s.c., 
Section 1104(2) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 43) 
 (1) ลูกหนี้บริหารจัดการกิจการและทรัพยสินโดยฉอฉล ทุจริต ไมมีความสามารถหรือ
จัดการผิดพลาดอยางรายแรง หรือมีเหตุทํานองเดียวกัน โดยพิจารณาจากการกระทําของลูกหนี้ใน
ชวงเวลากอนหรือหลัง และขณะเร่ิมตนคดีฟนฟูกิจการ 
 (2) แตงต้ังเพื่อรักษาประโยชนของเจาหนี้ท้ังหลาย ผูถือหุน และกองทรัพยสินของลูกหนี้ 
นอกจากนี้ หลักสําคัญของระบบการคัดเลือกทรัสตี มี 2 ประการ คือ (11u.s.c., Section 1104 อางถึง
ใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 44) 
 (3) ศาลจะเปนผูพิจารณาวาในคดีฟนฟูกิจการใดสมควรมีการแตงต้ังทรัสตี 
 (4) United States Trustee จะเปนผูวางระบบการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในการ
ทําหนาท่ีฐานะทรัสตี คลอบคลุมคดีฟนฟูกิจการของทุกรัฐ 
 ในกรณีที่มีความเส่ียงวาอาจเกิดกาขัดกันของผลประโยชน หากลูกหนี้ยังคงดําเนินการ
บริหารจัดการกิจการและทรัพยสินดวยตนเองตอไปในฐานะลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ ศาลจะ
นําหลักการวิเคราะหเปรียบเทียบผลดีผลเสีย (Cost-Benefit analysis) จากการแตงต้ังทรัสตีมา
พิจารณา หากศาลพิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้บริหารงานผิดพลาด ไรความสามารถในการบริหาร
จัดการกิจการจึงไมสมควรดําเนินกิจการดวยตนเองตอไป ศาลยอมมีอํานาจแตงต้ังทรัสตีไดแมวา
ลูกหนี้จะไมไดกระทําการฉอฉลหรือทุจริตก็ตาม 
 บุคคลธรรมดาสามารถเปนทรัสตีไดหากมีความสามารถในการทําหนาท่ีฐานะทรัสตี และ
มีถ่ินท่ีอยูหรือมีสํานักงานในเขตอํานาจศาลที่คดีนั้นพิจารณาอยูหรือในเขตท่ีติดตอกันสวนบริษัทก็
สามารถทําหนาท่ีทรัสตีได หากไดรับอํานาจจากขอบัญญัติ (Charter) ของบริษัทนั้น หรือโดย
กฎหมายกําหนดใหทําหนาท่ีในฐานะทรัสตี และมีสํานักงานต้ังอยูอยางนอยหนึ่งแหงในเขตอํานาจ
ท่ีคดีนั้นพิจารณาอยูหรือในเขตท่ีติดตอกัน ท้ังนี้ หลักการสําคัญ คือ ทรัสตีตองไมมีผลประโยชน
สวนตัวเกี่ยวกับกิจการท่ีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการนั้น 

 3. การยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรอง (Filing Proofs of Claim) 
 กฎหมายลมละลายมีเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ การจัดสรรชําระหนี้ใหแกบรรดา
เจาหนี้ท้ังหลายอยางเทาเทียมกัน (Equality of distribution among creditors) และการใหโอกาส
ลูกหนี้ไดเร่ิมตนชีวิตใหม (Fresh start) ดังนั้น การใหโอกาสลูกหนี้ไดเร่ิมตนชีวิตใหมจึงมักถูก
กลาวถึงบอยคร้ังในกระบวนการชําระบัญชีของลูกหนี้และเปาหมายดังกลาวยังมีความสําคัญไมนอย
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ไปกวากันสําหรับการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการภายใต Chapter 11 ขององคกรทางธุรกิจ 
(Business enterprise) เนื่องจากลูกหนี้จะหลุดพน discharge) จากสิทธิเรียกรองท้ังหลายท่ีมีอยูกอน
การรับรองแผน (Comfirmation) โดยจะถูกแทนท่ีดวยหนี้ ท่ีกําหนดข้ึนตามแผนฟนฟูกิจการ 
(Obigations under taken in the plan) (Richard F. Broude, 1998, p.6) 
 สิทธิเรียกรอง หมายถึง หนี้สินหรือความรับผิด (Liability) ท่ีเกิดข้ึนกอนหรือหลังการยื่น
คํารองขอตามกระบวนการลมละลาย โดยสิทธิเรียกรองมี 3 ประเภท ไดแก 
 (1) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนกอนการยื่นคํารองขอตามกระบวนการลมละลาย (Bankruptcy 
petition) 
 (2) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดระหวางการยื่นคํารองขอโดยสมัครใจ (Involuntary petition) แต
ศาลยังไมมีคําส่ังใหเขาสูกระบวนการ (Entry of an order for relief) หรือเรียกชวงเวลาดังกลาววา 
“Involuntary gap” 
 (3) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากศาลมีคําส่ังใหเขาสูกระบวนการแลว แตเกิดกอน
รับรองแผนฟนฟูกิจการ 
 ซ่ึงการปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองท้ัง 3 ประเภทนี้จะมีความแตกตางกัน การจัดประเภทของ
สิทธิเรียกรองใหเหมาะสมจึงเปนเร่ืองสําคัญ สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนระหวางการยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการโดยสมัครใจจะถูกปฏิบัติเหมือนกับวาสิทธิเรียกรองนั้นเกิดข้ึนกอนการยื่นคํารองขอ
(11u.s.c., Section 520 (f) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 72) สิทธิเรียกรองเหลานี้ก็เหมือน
สิทธิเรียกรองโดยท่ัวไปซ่ึงจะถูกจัดการโดยแผนฟนฟูกิจการในรูปแบบที่ผูเสนอแผนสามารถโนม
นาวใหเจาหนี้แตละลําดับช้ันยอมรับแผนได การปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนภายหลังศาลมี
คําส่ังใหฟนฟูกิจการมีขอยกเวนเล็กนอยเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองเกี่ยวกับการบริหาร (Administrator 
claim) ซ่ึงถูกกําหนดไวเปนการเฉพาะโดยบทบัญญัติของ Chapter 11 ผูทรงสิทธิเรียกรองเก่ียวกับ
การบริหารจะไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน เปนเงินสด ในวันท่ีแผนฟนฟูกิจการมีผล (The effective 
date of plan) นอกเสียจากผูทรงสิทธิเรียกรองเกี่ยวกับการบริหารจะอนุญาตใหปฏิบัติแตกตาง
จากนั้นได (11u.s.c., Section 1129 (a) (9) (A) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา73) 
 เพื่อสิทธิในการออกเสียงลงมติและมีสวนรวมในการจัดสรรชําระหนี้ภายใตแผนฟนฟู
กิจการ เจาหนี้นั้นจึงตองเปนเจาของสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาตแลว (Allowed claim) (11u.s.c., 
Section 1126 (a) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 73) เจาหนี้ท้ังหลายจึงมีความจําเปนตอง
ดําเนินการยื่นพิสูจนเรียกรองหรือพิสูจนหนี้ของตน วัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจํานวนเจาหนี้และ
จํานวนหนี้ท้ังหมดของลูกหนี้เพื่อประโยชนในการแบงสรรชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ท่ีแทจริง การยื่น
พิสูจนสิทธิเรียกรองถือเปนข้ันตอนสําคัญอีกข้ันตอนหน่ึงในกระบวนการฟนฟูกิจการ ซ่ึงใน 
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Federal Rules of Bankruptcy Procedure, Rules 3003 (b) (1) ไดกําหนดหลักเกณฑการพิสูจนสิทธิ
เรียกรองภายใต Chapter 11 ไว โดยเจาหนี้ตองยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองภายในระยะเวลาท่ีศาล
กําหนด (Bar Date) ท้ังนี้ ระยะเวลายื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองในแตละคดีจะมีความแตกตางกันไป 
ดังนั้น เจาหนี้จึงควรยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองอยางถูกตองกลาวคือ ตองมีหลักฐานแหงสิทธิเรียกรอง
อันมีมูลตามกฎหมายและไมมีผูใดคัดคานสิทธิเรียกรองนั้นเพื่อใหเปนสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาต 
หากเจาหนี้ไมยื่นพิสูจนภายในกําหนดเวลา ยอมมีผลใหเจาหนี้จะไมไดรับชําระหนี้จากการแบง
เฉล่ียทรัพยและไมมีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนยอมรับแผนฟนฟูกิจการ เนื่องจากเจาหนี้นั้น
มิไดเปนเจาของสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาต 
 ท้ังนี้ มีขอยกเวนตามมาตรา 1111 (a) วา การพิสูจนสิทธิเรียกรองตามมาตรา 501 หากเปน
กรณีท่ีสิทธิเรียกรองนั้นไดปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อเจาหนี้ท่ีลูกหนี้ไดยื่นตอศาลแลว (Debtor’s 
schedules) ตามมาตรา 521 (1) หรือมาตรา 1106 (a) (2) ถือวาสิทธิเรียกรองท่ีข้ึนอยูกับเหตุการณท่ี
อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Contingent) หรือเปนสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน 
(Unliquidated) เจาหนี้จึงมีหนาท่ีเพียงตรวจสอบวาสิทธิเรียกรองของตนท่ีถูกกําหนดโดยลูกหนี้นั้น
เปนอยางไร และจํานวนเทาใด เพื่อปองกันความผิดพลาดในการยื่นพิสูจนหนี้ของตน โดยศาลจะ
พิสูจนเฉพาะสิทธิเรียกรองท่ีถูกโตแยง สิทธิเรียกรองท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต หรือสิทธิเรียกรองที่ไม
อาจกําหนดจํานวนไดแนนอนเทานั้น หลักเกณฑดังกลาวเปนการชวยประหยัดเวลาของศาลในการ
พิสูจนหนี้ เนื่องจากทําใหศาลไมตองตรวจสอบพิสูจนสิทธิเรียกรองทุกรายตามบัญชีรายช่ือเจาหนี้ท่ี
ลูกหนี้ไดยื่นตอศาล และสามารถชวยประหยัดคาใชจายโดยเฉพาะในคดีฟนฟูกิจการขนาดใหญท่ีมี
เจาหนี้เปนจํานวนมากดวย แตอยางไรก็ตาม เจาหนี้ควรยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองทุกกรณีเพื่อปองกัน
ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน (Richa F Broude, 1998, p.19) จากการที่ลูกหนี้คํานวณหนี้ไมตรงตาม
จํานวนหนี้ท่ีแทจริง เนื่องจากมีบอยคร้ังท่ีสิทธิเรียกรองในบัญชีเจาหนี้ท่ียื่นโดยลูกหนี้แมจะไมเปน
สิทธิเรียกรองท่ีมีขอโตแยง ไมใชหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ไมใชหนี้มีจํานวนไมแนนอน หรือไมมี
เจาหนี้คนอ่ืนหรือผูมีสวนไดเสียคัดคานสิทธิเรียกรองดังกลาวก็ตาม (11u.s.c., Section 520 (b) อาง
ถึงใน วราภรณ อาษาพร, 2539, หนา 31) แตสิทธิเรียกรองในตารางนั้นตางจากจํานวนสิทธิเรียกรอง
ท่ีแทจริงของเจาหนี้ท่ีลูกหนี้เปนหนี้อยู ดังนั้น ถาจํานวนรวมของสิทธิเรียกรองไมตรงกัน โดยไม
คํานึงวาสิทธิเรียกรองตามตารางนั้นมีขอโตแยง หรือเปนหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตหรือเปนหนี้มี
จํานวนไมแนนอนหรือไม การพิสูจนสิทธิเรียกรองดังกลาวยอมมีความสําคัญหากสิทธิเรียกรองท่ี
เจาหนี้อางมีมากกวาบัญชีสิทธิเรียกรองท่ีลูกหนี้ไดยื่นตอศาล 
 นอกจากระยะเวลาในการพิสูจนหนี้จะถูกกําหนดไวตาม Chapter 11 แลว ใน Bankruptcy 
Rules 3003 ระบุวา บัญชีรายช่ือเจาหนี้ มูลหนี้ จํานวนเจาหนี้และจํานวนหนี้ท้ังหลายท่ีลูกหนี้ไดยื่น
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ตอศาลเม่ือเร่ิมคดีถือเปนหลักฐานเบ้ืองตนท่ีมีมูล (Prima facie evidence) จึงไมมีความจําเปนท่ี
เจาหนี้หรือผูถือหุนในบัญชีรายช่ือท่ีลูกหนี้ไดยื่นตอศาลจะตองยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองหรือ
ผลประโยชนของตนนอกเสียจากเปนเจาหนี้ หรือผูถือหุนท่ีลูกหนี้ไมไดระบุไวในบัญชีรายช่ือ
เจาหนี้ หรือเจาหนี้มีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนของตนในบัญชีดังกลาวถูกโตแยงหรือเปนสิทธิ
เรียกรองท่ีข้ึนอยูกับเหตุการณในอนาคตหรือสิทธิเรียกรองท่ียังไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน ซ่ึง
เจาหนี้ดังกลาวจําตองยื่นขอพิสูจนสิทธิเรียกรองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด (Bankruptcy 
Rules 3003 (c) (2) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 74) อนึ่ง ศาลสามารถขยายเวลาการยื่น
พิสูจนสิทธิเรียกรองไดตามขอเท็จจริงในแตละคดี และหากสิทธิเรียกรองใดท่ีมีขอโตแยง ศาลมี
อํานาจพิจารณาเพื่อกําหนดจํานวนสิทธิเรียกรองดังกลาวตามมาตรา 502 (b) 
 อยางไรก็ตาม หากเจาหนี้ไมไดยื่นพิสูจนหนี้ ลูกหนี้รวม (Co-debtor) ลูกหนี้ หรือทรัสตี 
สามารถยื่นพิสูจนหนี้ไดเพื่อผลประโยชนของเจาหนี้ โดยการกระทําดังกลาวมีความสําคัญเพื่อ
วัตถุประสงคในการปลดหน้ี โดยเฉพาะกรณีท่ีลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงผูคํ้าประกันจะมีความ
รับผิดรวมกับลูกหนี้ หากเจาหนี้ไมไดยื่นพิสูจนหนี้เจาหนี้ยอมไมมีสิทธิเขารวมในกระบวนการ
แบงปนทรัพยสินในคดี ในขณะท่ีผูคํ้าประกันยังตองรับผิดตอเจาหนี้ตามที่ตนไดเขาคํ้าประกัน
ลูกหนี้และตนเอง เพราะหากมีการยื่นพิสูจนหนี้และแบงเฉล่ียทรัพยแลวถือเปนการลดความรับผิด
ของผูคํ้าประกันลงไปดวย (Richa F Broude, 1998, p.20) สําหรับเจาหนี้มีประกัน การไมไดยื่น
พิสูจนสิทธิเรียกรอง ไมไดทําใหเจาหนี้มีประกันเสียสิทธิในทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันไปแตอยาง
ใด (11u.s.c., Section 506 (b) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 75) แตการไมไดยื่นพิสูจน
สิทธิเรียกรองนั้นยอมทําใหเจาหนี้มีประกันไมมีสิทธิไดรับชําระหนี้ภายใตแผนฟนฟูกิจการ 
เนื่องจากแผนฟนฟูกิจการจะชําระหนี้ใหเฉพาะแตสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาตใหไดรับชําระหนี้
แลวเทานั้น แตท้ังนี้ แผนฟนฟูกิจการจะทําใหสิทธิเรียกรองท่ีมีประกันลดลงไมได ดังนั้น ผลของ
การยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองหรือไมยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองของเจาหนี้มีประกันจึงมีความแตกตาง
กันเพียงเล็กนอยเทานั้น หรือบางคร้ังอาจแทบไมมีความแตกตางกันเลย อยางไรก็ตาม มีหลาย
เหตุผลท่ีทําใหเจาหนี้มีประกันเห็นความสําคัญในการยื่นพิสูจนหนี้ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
สําหรับเจาหนี้ประเภท Undersecured creditor จําเปนตองยื่นพิสูจนหนี้เพื่อใหมีสิทธิไดรับชําระหนี้
ในสวนของสิทธิเรียกรองท่ีไมมีประกัน หากเจาหนี้มีประกันไดยื่นพิสูจนหนี้ในกระบวนการฟนฟู
กิจการแลว สิทธิเรียกรองหรือหนี้นั้นจะยังคงอยู เวนแตทรัสตีจะไดปฏิเสธหนี้นั้นในข้ันตอนอ่ืนท่ี
ไมใชการพิจารณารับรองแผน 
 นอกจากการพิสูจนสิทธิเรียกรองอยางเปนทางการซ่ึงไดทําตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนดแลว อาจมีการยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองอยางไมเปนทางการข้ึนได เชน ศาลอาจเห็นวา
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ขอความเปนลายลักษณอักษร ท่ีเจาหนี้ไดติดตอกับทรัสตีเกี่ยวกับเร่ืองการขอใหชําระหนี้ ถือไดวา
เปนการพิสูจนหนี้ดวย หากศาลไดรับเอกสารดังกลาวกอนครบกําหนดเวลาท่ีใหเจาหนี้ท้ังหลายยื่น
พิสูจนหนี้ นอกจากนี้ หากเจาหนี้มีประกันไมไดยื่นพิสูจนหนี้แตไดยื่นคํารองขอใหมีการปลด
เปล้ืองจากภาวการณพักบังคับชําระหนี้ (Automatic Stay) กอนครบระยะเวลาท่ีศาลกําหนด คํารอง
ขอดังกลาวถือไดวาเปนการพิสูจนหนี้อยางไมเปนทางการเชนกัน 
 ท้ังนี้ การขอแกไขความผิดหลงจากการยื่นขอพิสูจนสิทธิเรียกรองสามารถกระทําไดอยาง
ไมมีขอจํากัด แตจะตองผานการพิจารณาอยางละเอียดเพื่อปองกันมิใหมีการอางหนี้ใหมเพิ่มข้ึนมา
อีกในภายหลัง แตการขอเพิ่มมูลคาหนี้นั้นก็ยังเปนขอถกเถียงท่ียังไมยุติ แตอยางไรก็ตาม ไม
สามารถขอแกไขประเภทหน้ีจากหนี้ไมมีประกันเปนหนี้ท่ีมีประกันได เนื่องจากเห็นไดชัดเจนวา
หนี้ท้ังสองประเภทมีลักษณะแตกตางกันอยางส้ินเชิง 
 การฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 มักจัดแบงช้ันเจาหนี้โดยท่ัวไปไว 4 ช้ัน คือ 
 1. สิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิ (Priority claims) 
 2. สิทธิเรียกรองมีประกัน (Secured claims) 
 3. สิทธิเรียกรองไมมีประกัน (Unsecured claims) 
 4. ผูมีสวนไดเสียในกิจการ (Ownership interest) 
 ในแผนฟนฟูกิจการจะจัดแบงกลุมสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีคลายกันไวในลําดับ
ช้ันเดียวกัน ท้ังนี้ สิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนในลําดับช้ันเดียวกันจะตองไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมือนกัน (11u.s.c., Section 1122 อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 76) แตอยางไรก็ตาม ไม
จําเปนวาสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีเหมือนกันตองถูกจัดอยูในลําดับช้ันเดียวกันเสมอไป 
เนื่องจากแผนฟนฟูกิจการยอมตองคํานึงถึงความตองการของเจาหนี้ดวย 
 อนึ่ง มีสิทธิเรียกรองบางอยางท่ีไมตองจัดแบงช้ัน เพราะไมมีสิทธิออกเสียงยอมรับแผน
แตจะมีสิทธิไดรับชําระหนี้กอน (11u.s.c., Section 1129 (a) (9) (A), (c )อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 
2548, หนา 76) ไดแก 
 1. คาใชจายเพื่อการบริหาร (Administrative Expense) ตามมาตรา 507 (a) (1) 
 2. สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนระหวางการยื่นคํารองโดยไมสมัครใจ จนถึงศาลมีคําส่ังใหใช
วิธีการฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 (Involuntary gap claims) ตามมาตรา 507 (a) (2) 
 3. หนี้ภาษี ตามมาตรา 507 (a) (7) 
 สิทธิเรียกรองในดานการบริหารตามมาตรา 507 (b) (1) นั้น ปรากฏอยูในมาตรา 503 (b)  
ไดแก 
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 1. คาใชจายตามความเปนจริงและจําเปน คาใชจายสําหรับการรักษากองทรัพยสินของ
ลูกหนี้ รวมถึงคาจาง เงินเดือน หรือคานายหนาในการบริหารที่ไดชําระไปภายหลังเร่ิมคดี 
 2. คาชดเชยและคาชดใชตามคําวินิจฉัยของศาลภายใตมาตรา 330 (a) คือ คาธรรมเนียม
และคาใชจายในการจางผูเช่ียวชาญมาบริหารงาน 

 4. การคัดคานสิทธิเรียกรอง 
 การยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองถือเปนหลักฐานเบ้ืองตน (Prima facie) ของสิทธิเรียกรองท่ีมี
ความสมบูรณตามกฎหมาย ดังนั้น หากไมมีการยื่นคัดคานสิทธิเรียกรอง (Objectons to claims) 
ดังกลาว ยอมถือไดวาเปนสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาตทําใหผูทรงสิทธิเรียกรองสามารถเขารวม
กระบวนการตาม Chapter 11 ได โดยมีสิทธิเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับแผนฟนฟูกิจการและรับ
การจัดสรรชําระหนี้ภายใตแผนฟนฟูกิจการ ซ่ึงเฉพาะเจาหนี้ท่ีมีคุณสมบัติถูกตองเทานั้นท่ีจะมีสิทธิ
ดังกลาว ท้ังนี้ ผูทําหนาท่ีเปนตัวแทนกองทรัพยสินของลูกหนี้หรือผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ ยอมสามารถ
คัดคานสิทธิเรียกรองใด ๆ ได โดยปกติแลวการคัดคานสิทธิเรียกรองนั้นจะกระทําโดยลูกหนี้
หรือทรัสตีกรณีท่ีมีการแตงต้ัง  และในบางคร้ังอาจกระทําโดยคณะกรรมการเจาหนี้หรือ
คณะกรรมการผูถือหุน นอกจากนี้ กระบวนการคัดคานสิทธิเรียกรองยังตองปฏิบัติตาม Rule 3007 
แหง Federal Rules of Bankruptcy Procedure ดวย ซ่ึงกําหนดใหการคัดคานสิทธิเรียกรองตองทํา
เปนหนังสือพรอมแจงพิจารณาสงใหแกผูเรียกรองสิทธิ ลูกหนี้ ลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 
หรือทรัสตีภายใน 30 วัน กอนการพิจารณาคดี โดยมูลเหตุแหงการคัดคานสิทธิเรียกรองท่ีสําคัญ
ท่ีสุด คือ การคัดคานวาสิทธิเรียกรองท่ีมีเหนือลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้นั้นเปนสิทธิเรียกรอง
ท่ีไมสามารถบังคับได โดยอาศัยเหตุอ่ืนนอกจากเหตุผลวาสิทธิเรียกรองนั้นยังไมถึงกําหนดหรือ
ตองข้ึนอยูกับเหตุการณในอนาคต (11u.s.c., Section 502 (b) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, 
หนา 77) 
 การคัดคานสิทธิเรียกรองยอมทําใหเกิดภาระ (Burden) ในการเสนอหลักฐานเกี่ยวกับ
ประเด็นความสมบูรณตามกฎหมายและจํานวนรวมของสิทธิเรียกรองดังกลาว ซ่ึงภาระดังกลาว
ไมไดหมายถึงภาระการพิสูจน (Burden of proof) ท่ีจะตองตกแกผูกลาวอางเทานั้น หากผูคัดคาน
ประสบความสําเร็จในการหักลางหลักฐานเบ้ืองตนได ฝายผูเรียกรองสิทธิยอมมีภาระพิสูจนใหเห็น
ถึงความสมบูรณตามกฎหมายของสิทธิเรียกรองนั้นโดยอางหลักฐานท่ีเหนือกวา 
 ขอยกเวนสําคัญ 2 ประการ ท่ีทําใหสิทธิเรียกรองนั้นเปนสิทธิเรียกรองท่ีไมไดรับอนุญาต 
(Disallow claims) คือ 
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 (1) สิทธิเรียกรองท่ีมีเหนือลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้เปนสิทธิเรียกรองท่ีไมสามารถ
บังคับได (Unenforceable) โดยอาศัยเหตุผลอ่ืนนอกเหนือจากสิทธิเรียกรองนั้นไมแนนอนหรือยัง
ไมถึงกําหนด (Contingent or unmatured) 
 (2) ผลประโยชนท่ียังไมถึงกําหนด (Unmetered interest)  

การพักบังคับชําระหนี้ในกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภายใต Chapter 11 ใน Bankruptcy 
Code ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ United State Code โดยกระบวนการฟนฟูกิจการนี้จะใชกับลูกหนี้ท้ังท่ี
เปนบุคคลธรรมดา หางหุนสวนและบริษัทจํากัด แตไมรวมถึงธนาคารสถาบันการเงิน และบริษัท
ประกันภัย ซ่ึงอยูภายใตกฎหมายเฉพาะของแตละมลรัฐ 
 การเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูกิจการจะเร่ิมตนจากการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ตอศาล โดยอาจเปนการยื่นคํารองขอโดยความสมัครใจของลูกหนี้ ซ่ึงลูกหนี้อาจเปนผูยื่นคํารองขอ
เองหรือเจาหนี้เปนผูรองขอใหความยินยอมของลูกหนี้ หรือเจาหนี้เปนผูยื่นคํารองขอโดยที่ลูกหนี้
มิไดสมัครใจ หากลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอลูกหนี้จะตองนําสงบัญชีทรัพยสิน หนี้สิน บัญชีเงินฝาก
ธนาคาร งบกระแสเงินสด บัญชีรายละเอียดของสัญญาท่ีลูกหนี้มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามสัญญา สวน
ลูกหนี้ท่ีเปนนิติบุคคลจะตองนําสงบัญชีรายชื่อท่ีอยูของผูถือหุน ตอศาล นอกจากนี้ลูกหนี้ยังตอง
นําสงรายช่ือเจาหนี้ไมมีประกันท่ีมีจํานวนหนี้มากท่ีสุด 20 อันดับแรกเพื่อไวเลือกกรรมการเจาหนี้ 
(Bankruptcy Rules 1007 อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 40) 
 หากเปนกรณีท่ีมีการยื่นคํารองขอโดยความสมัครใจของลูกหนี้ โดยท่ัวไปแลวศาลจะส่ัง
อนุญาตใหเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดทันที (11u.s.c., Section 301 อางถึงใน ศศิ-
อนงค จงกลนี, 2544, หนา 40) แตถาหากเปนการยื่นคํารองขอโดยท่ีลูกหนี้ไมสมัครใจแลว ศาลจะ
ยังไมใหลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการจนกวาจะไดทําการไตสวนใหไดความจริงตาม
เง่ือนไขของกฎหมายและมีคําส่ังในคํารองขอแลว (11u.s.c., Section 303 (a) (b) (c), 303(h) อางถึง
ใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 40) ซ่ึงเม่ือศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว ศาลอาจจะ
ใหลูกหนี้ยังคงมีอํานาจในการจัดกิจการและทรัพยสินตอไป (Debtor in Possession) หรืออาจแตงต้ัง
บุคคลภายนอกผูมีความเชี่ยวชาญใหมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้แทน
ลูกหนี้ได 
 การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการจะกอใหเกิด “กองทรัพยสินของลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการ”
(11u.s.c., Section 541 อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 40) เปนองคภาวะตามกฎหมายแยก
ตางหากจากตัวลูกหนี้ โดยทรัพยสินท่ีลูกหนี้มีอยูกอนยื่นคํารองขอตองเขาสูกองทรัพยสินของ
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ลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการ แตอยางไรก็ตามเนื่องจากจุดมุงหมายของการฟนฟูกิจการตองการท่ีจะ
เก็บรักษาทรัพยสินของลูกหนี้ไวมากกวาการขายทรัพยนั้นไปเหมือนในคดีลมละลาย ดังนั้นการ
แบงแยกระหวางกองทรัพยสินของลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการกับทรัพยสินท่ีลูกหนี้ใชในการเร่ิมตน
ชีวิตใหม ไมอาจท่ีจะแบงแยกออกจากกันไดโดยชัดเจน การฟนฟูกิจการทําใหลูกหนี้ไดกลับมา
ครอบครองทรัพยท่ีลูกหนี้มีอยูกอนยื่นคํารองขอไดโดยไมตองถูกเจาหนี้บังคับเอาไป โดยท่ีลูกหนี้
อาจตองชําระหนี้บางสวนใหแกเจาหนี้โดยหักจากเงินรายไดจากการประกอบกิจการภายหลังจาก
ยื่นคํารองขอ วางหลักประกันอ่ืน ๆ หรือวางเงินประกันในจํานวนท่ีเพียงพอจะชําระหนี้ ซ่ึงท่ีให
ลูกหนี้สามารถครอบครองทรัพยสินและใชสอยทรัพยสินในกิจการของลูกหนี้ไดในระหวางการ
ดําเนินการฟนฟูกิจการตามแผนสวนทรัพยสินใดท่ีไมตองใชในการฟนฟูกิจการตามแผน ลูกหนี้จะ
สามารถเก็บทรัพยสินท่ีใชในการฟนฟูกิจการนั้นไวเปนสวนหนึ่งขอทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีใชใน
การเร่ิมตนชีวิตใหมได แตอยางไรก็ตาม หากการฟนฟูกิจการไมประสบผลสําเร็จและลูกหนี้ตอง
ลมละลาย ลูกหนี้จะไมมีสิทธิครอบครองทรัพยดังกลาวอีกตอไป และตองสงมอบทรัพยสินนั้น
ใหแกผูจัดการทรัพยสินเพื่อรวบรวมเขากองทรัพยสินในคดีลมละลายตอไป 
 เม่ือเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูกิจการแลวจะมีกําหนดเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้
เพื่อใหลูกหนี้และเจาหนี้อ่ืนไดตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณแหงหนี้ท่ีขอรับชําระหนี้นั้น ใน
กรณีท่ีลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ ลูกหนี้อาจเสนอแผนฟนฟูกิจการไปพรอมกับคํารองขอ
ดังกลาวหรืออาจเสนอแผนภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีศาลอนุญาตใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
และในกรณีท่ีเจาหนี้เปนผูรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ กฎหมายไดกําหนดใหลูกหนี้แตเพียงผู
เดียวท่ีมีสิทธิในการเสนอแผนฟนฟูกิจการไดกอนภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีศาลอนุญาตใหฟนฟู
กิจการ หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวลูกหนี้ไมเสนอแผนฟนฟูกิจการ หรือในกรณีท่ีลูกหนี้เสนอ
แผนฟนฟูกิจการภายในกําหนดเวลาแลวแตแผนไมไดรับการยอมรับจากเจาหนี้กลุมตาง ๆ ภายใน 
180 วัน นับแตวันท่ีศาลอนุญาตใหฟนฟูกิจการเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียมีสิทธิเสนอแผนฟนฟู
กิจการได เม่ือท่ีประชุมเจาหนี้ลงมติยอมรับแผนฟนฟูกิจการและศาลเห็นชอบดวยแผนแลว แผน
ฟนฟูกิจการท่ีไดรับการรับรองจะมีผลบังคับใชภายใน 1 เดือนหลังจากการรับรอง หลังจากมีการ
รับรองแผนแลวแผนนั้นจะผูกพันเจาหนี้ทุกราย รวมท้ังลูกหนี้ดวย และจะแทนท่ีสิทธิใด ๆ ท่ีเจาหนี้
มีอยูกอนมีการยื่นคํารองขอ จากนั้นลูกหนี้จะเร่ิมการฟนฟูกิจการตามแผน ซ่ึงเม่ือดําเนินการโดย
เสร็จสมบูรณแลวศาลจะมีคําส่ังใหลูกหนี้ออกจากระบวนการฟนฟูกิจการตอไป 
 ในกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ภายใต ภายใต Chapter 11 ใน Bankruptcy Code 
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีมาตรการทางกฎหมายท่ีหามมิใหเจาหนี้บังคับตามสิทธิของตน
ในชวงระยะเวลาท่ีลูกหนี้อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการ เรียกวา “การพักบังคับชําระหนี้โดย



67 

อัตโนมัติ” (Automatic Stay) การพักบังคับชําระหนี้จะระงับสิทธิในการฟองรองและบังคับตาม
สิทธิรวมถึงระงับการดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายของเจาหนี้แตละรายไมวาจะเปนเจาหนี้มี
ประกันหรือไมมีประกัน โดยกําหนดใหการใชสิทธิของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูภายใตหลักเกณฑ
และเง่ือนไขที่กําหนดไวเปนพิเศษโดยเฉพาะ จํากัดอํานาจของเจาของทรัพยสินท่ีอยูในความ
ครอบครองของลูกหนี้ในทางการคาเรียกทรัพยสินตามสัญญาคืนเพื่อปองกันมิใหทรัพยสินท่ีจําเปน
ตอการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตองถูกแยกช้ินขายทอดตลาดไป (Piece meal) ซ่ึงมีผลทําให
ลูกหนี้ไมมีปจจัยในการดําเนินกิจการตอไปและยังทําใหมูลคาของทรัพยของลูกหนี้ลดลงดวยจาก
การถูกแยกจําหนายทีละเล็กทีละนอย และเพื่อใหระยะเวลาและโอกาสใหลูกหนี้หรือผูทําแผนได
ตกลงจัดลําดับการชําระหนี้กับเจาหนี้ท้ังหลายและจัดทําแผนฟนฟูกิจการโดยไมถูกรบกวนจาก
เจาหนี้บางรายท่ีไมยอมเขาตกลงดวย เพื่อใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้บรรลุผล (ศศิอนงค จงกลนี, 
2544, หนา 41) 

วัตถุประสงคของการพักบังคับชําระหนี้ 

 เหตุท่ีกฎหมายฟนฟูกิจการสรางมาตรการในการพักบังคับชําระหนี้ข้ึนมาเพราะหลักการ
พักบังคับชําระหนี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการฟนฟูกิจการ ผลกระทบของสภาวะการหยุด
พักชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการท่ีอยูภายใต Chapter 11 จะตองเขาสูแผนฟนฟูกิจการที่มีการเจรจา
และดําเนินการธุรกิจของลูกหนี้ตอไปและตองใชทรัพยสินของลูกหนี้นั้นเพื่อการดังกลาว ฉะนั้น 
ความสามารถของลูกหนี้ท่ีปองกันมิใหบรรดาเจาหนี้ขัดขวางการฟนฟูกิจการดังกลาวจึงจําเปนอยาง
ยิ่งตอความสําเร็จของการฟนฟูกิจการแตอยางไรก็ดีทางดานเจาหนี้ก็เกรงวาอาจจะเกิดความเสียหาย
ข้ึนจากการที่ ลูกหนี้ใชทรัพยสินของพวกเขาในการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ หาก
กระบวนการดังกลาวลมเหลว เพราะสิทธิของเจาหนี้ในการบังคับชําระหนี้แกลูกหนี้ยอมลาชาอกก
ไปซ่ึงเปนผลจากการใชหลักการหยุดพักชําระหนี้ดังกลาว (หทัยรัตน ถาวรพานิช, 2544, หนา 48) 

การเริ่มตนและการส้ินสุดของการพักบังคับชําระหนี้ 

 การพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการใน The United State Bankruptcy 
Code ของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนมาตรการท่ีเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันทีท่ีมีการยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการไมวาจะเปนการยื่นคํารองขอโดยความสมัครใจของลูกหนี้หรือไมก็ตาม (11u.s.c., Section 
362 อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 42) โดยไมคํานึงถึงวาเจาหนี้หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับ
ลูกหนี้จะไดทราบถึงการยื่นคํารองขอหรือไม ดังนั้น เจาหนี้หรือผูมีสวนเกี่ยวของจึงไมอาจอางเอา
ความไมรูถึง การยื่นคํารองขอมากระทําการฝาฝนขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ 
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 การพักการบังคับชําระหนี้จะมีผลใชบังคับเปนการช่ัวคราวในระหวางท่ีมีการดําเนินการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้และจะส้ินผลบังคับในกรณีดังตอไปนี้ 
 1. การพักบังคับชําระหนี้ท่ีหามกระทําการใด ๆ ตอกองทรัพยสินของลูกหนี้ จะมีผล
บังคับใชจนกวาทรัพยสินนั้นจะไมอยูในกองทรัพยสินของลูกหนี้อีกตอไป (11u.s.c., Section 362 
(c) (1) อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 42) 
 การที่ทรัพยสินจะไมอยูในกองทรัพยสินของลูกหนี้ซ่ึงใชในการฟนฟูกิจการอีกตอไปอาจ
เกิดไดหลายสาเหตุ เชน ทรัพยสินนั้นไมมีความจําเปนตอการฟนฟูกิจการและมีการใหทรัพยสินนั้น
คืนแกลูกหนี้ไป หรือ ทรัพยสินนั้นอาจไดรับการยกเวนไมตองเขาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้ เปน
ตน 
 2. การพักบังคับชําระหนี้จะส้ินผลบังคับใชเม่ือกระบวนการฟนฟูกิจการส้ินสุด หรือมี
คําส่ังใหยกเลิกการดําเนินการตามกระบวนการฟนฟูกิจการ หรือ การฟนฟูกิจการประสบผลสําเร็จ
หรือศาลยกคํารองขอ (11u.s.c., Section 362 (c) (2) (c) (A) (B) (C) อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 
2544, หนา 42) แลวแตวาเหตุการณใดจะเกิดข้ึนกอน 
 3. การพักบังคับชําระหนี้ส้ินผลบังคับเม่ือถูกยกเลิกโดยคําส่ังศาลเม่ือมีผูรองขอใหศาล
ยกเลิกการบังคับใชขอหามบางอยางของการพักบังคับชําระหนี้เพื่อปลดเปล้ืองความเสียหายจากการ
ท่ีถูกจํากัดสิทธิโดยการพักบังคับชําระหนี้ (11u.s.c., Section 362 (d) อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 
2544, หนา 42) 

การมีผลบังคับใชของการพักบังคับชําระหนี้กับอายุความในการฟองรองบังคับคดี 

 ปกติแลวสิทธิของเจาหนี้ท่ีจะบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ตามสิทธิท่ีไดรับการรับรองโดย
กฎหมายอ่ืนท่ีไมใชกฎหมายลมละลายจะมีเพียงใดข้ึนอยูกับบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ 
เนื่องจากการพักบังคับชําระหนี้เปนมาตรการท่ีหามมิใหเจาหนี้บังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ตาม
กฎหมายนั้นในชวงเวลาหนึ่ง เจาหนึ่งไมอาจท่ีจะฟองรองบังคับคดีภายในกําหนดเวลาตามท่ี
กฎหมายท่ีบัญญัติใหสิทธินั้นกําหนดไวได และการพักบังคับชําระหนี้ไมทําใหอายุความสะดุดหยุด
ลง ดังนั้นหากการพื้นฟูกิจการยังดําเนินอยูและยังอยูในกระบวนการพิจารณาคําขอรับชําระหนี้ใน
คดีฟนฟูกิจการวาจะใหไดรับชําระหนี้หรือยกคําขอรับชําระหนี้นั้น หากสุดทายแลวเจาหนี้ถูกยกคํา
ขอรับชําระหนี้ เม่ือตอมาลูกหนี้ออกจากการฟนฟูกิจการไมวาจะเนื่องมาจากศาลมีคําส่ังยกคํารอง
ขอฟนฟูกิจการหรือยกเลิกการฟนฟูกิจการท่ีไมประสบความสําเร็จ หรือศาลมีคําส่ังยกเลิกการพัก
บังคับชําระหนี้ ปรากฏวาหนี้นั้นขาดอายุความท่ีจะฟองรองบังคับคดีแลว เจาหนี้จะหมดสิทธิท่ีจะ
ฟองรองบังคับในหนี้นั้นตอศาลอีก ซ่ึงทําใหเจาหนี้ตองไดรับความเสียหายมาก 
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 The United State Bankruptcy Code มาตรา 108 จึงไดมีบทบัญญัติท่ีใหโอกาสเจาหนี้ใน
การท่ีจะฟองรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ภายหลังจากการท่ีการพักบังคับชําระหนี้ส้ินสุดลงแลว โดยได
วางหลักไววา หากหนี้ใดมีกําหนดอายุความในการฟองรองบังคับคดีไวไมวาจะเปนอายุความท่ี
กําหนดไวโดยกฎหมาย หรือกําหนดโดยศาล หรือตามท่ีตกลงกันไวในสัญญา และหนี้นั้นยังไมขาด
อายุความกอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ หนี้นั้นจะยังไมขาดอายุความจนกวาจะถึงเวลาท่ี
กําหนดไวในกฎหมายแหงหนี้นั้น หรือภายใน 30 วัน หลังจากมีการประกาศถึงความส้ินผลบังคับ
ของการพักบังคับของการพักบังคับชําระหนี้ แลวแตวากรณีใดเกิดข้ึนหลังสุด ดังนั้นหากเจาหนี้
ไดรับทราบถึงความส้ินผลบังคับของการพักบังคับชําระหนี้ในขณะท่ีหนี้ยังไมขาดอายุความและยัง
เหลือเวลาอีกมากกวา 30 วัน เจาหนี้จะตองฟองรองบังคับชําระหนี้ภายในระยะเวลาท่ีเหลือตาม
กําหนดนั้น แตอยางไรก็ตามหากนี้นั้นขาดอายุความไปแลวเม่ือการพักบังคับชําระหนี้ส้ินผล หรือ
กําลังจะขาดอายุความภายใน 30 วัน นับแตไดรับแจงถึงความสิ้นผลของการพักบังคับชําระหนี้ 
เจาหนี้จะมีระยะเวลาอีก 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงถึงความส้ินผลของการพักบังคับชําระหนี้ท่ีจะ
ฟองรองบังคับคดีได 
 การที่เจาหนี้จะมีสิทธิในการฟองรองบังคับชําระหนี้ภายหลังการส้ินผลของการพักบังคับ
ชําระหนี้ตามมาตรา  108 ไดนั้น จะตองเปนกรณีท่ีการพักบังคับชําระหนี้ ส้ินผลบังคับอัน
เนื่องมาจากศาลยกคํารองขอฟนฟูกิจการหรือศาลมีคําส่ังอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาความเสียหายจาก
การบังคับใชมาตรการน้ี และหน้ีนั้นตองยังไมไดรับการชําระหนี้หรือปลดหนี้ แตถาหากการพัก
บังคับชําระหนี้ส้ินผลบังคับเนื่องจากศาลยกเลิกการฟนฟูกิจการเน่ืองจากมีการดําเนินการเสร็จตาม
กระบวนการแลว และลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินท้ังปวงแลว เจาหนี้ก็ไมอาจที่จะฟองรองบังคับคดี
ในหนี้ดังกลาวไดอีก (Brian A.Blum, 1999, p.202) 

การกระทําท่ีอยูภายใตบังคับของการพักบังคับชําระหนี้ 

 การพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาจะหามการ
กระทําใด ๆ อันเปนการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ ฟองรองบังคับคดีหรือดําเนินกระบวนพิจารณาอ่ืน
ใดอันเปนการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ การบังคับคดีตามคําพิพากษา โดยอาศัยอํานาจทางศาล 
(Court enforcement) หรือการบังคับชําระหนี้ ฟองรองบังคับคดีโดย อาศัยอํานาจของเจาหนี้เอง 
(Self-help enforcement) รวมถึงการกอต้ังซ่ึงสิทธิยึดหนวงหรือหลักประกันใด ๆ (Security) 
 การพักบังคับชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการจะหามมิใหเจาหนี้บังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ 
ฟองรองบังคับคดีหรือดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นใดอันเปนการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ การ
บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือการบังคับคดีโดยอาศัยอํานาจของเจาหนี้เอง ในหน้ีท่ีมูลหนี้เกิดข้ึน
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กอนวันยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเทานั้น ดังนั้นหากภายหลังจากวันยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ ลูกหนี้ 
ผูทําแผนฟนฟูกิจการ หรือผูบริหารแผนฟนฟูกิจการไดไปกอหนี้ข้ึนอันเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้แลว เจาหนี้สามารถบังคับชําระหนี้ หรือฟองรองบังคับคดีกับลูกหนี้ไดโดยไมอยูภายใตขอ
หามของการพักบังคับชําระหนี้ โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 1. การเร่ิมตนหรือกระทําตอไป รวมถึงการออกคําส่ังหรือการอาศัยกระบวนการใด ๆ 
ในทางกฎหมาย  ทางการปกครอง หรือการกระทําอยางอ่ืนท่ีมีผลกระทบตอตัวลูกหนี้ ซ่ึง
กระบวนการนี้อาจเร่ิมตนมากอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอ หรือการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ในหน้ีท่ี
เกิดข้ึนกอนวันท่ียื่นคํารองขอ (11u.s.c., Section 362 (a) (1) อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา
44) ดังนั้น เจาหนี้จึงถูกหามมิใหฟองรองลูกหนี้เปนคดีตอศาล การบังคับคดีตามคําพิพากษา รวมถึง
การเร่ิมตนกระบวนการฟองคดีอยางรวบรัดหรือการพิจารณาคดีโดยขาดนัด เชน หามเจาของท่ีดิน
หรือเจาของบานเชาฟองขับไลลูกหนี้และหากอยูระหวางการดําเนินกระบวนการพิจารณาก็ตองงด
ไวกอน การหามฟองเรียกคาสินไหมทดแทนกรณีละเมิด เปนตน 
 2. การบังคับคดีตามคําพิพากษาซ่ึงศาลไดพิพากษาไวกอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอ อันมีผล
บังคับกับตัวลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึงไดแก การขอออกหมายบังคับคดีแตต้ังเจาพนักงาน
บังคับคดี การยึด อายัด ทรัพยสินของลูกหนี้ รวมไปถึงการขายทอดตลาดทรัพยดังกลาวดวย 
 3. การกระทําใด ๆ อันเปนการเขาครอบครองทรัพยสินของลูกหนี้หรือเขาไปจัดการหรือ
ควบคุมการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ไมวาจะโดยอาศัยกระบวนการทางกฎหมายหรืออาศัยเหตุ
อ่ืน นอกจากนี้ยังคุมครองถึงทรัพยสินของบุคคลภายนอกท่ีอยูในความครอบครองของลูกหนี้ดวย 
 4. การกอใหเกิด ทําใหสมบูรณ หรือบังคับตามสิทธิยึดหนวงในทรัพยสินของลูกหนี้ 
 5. การกอใหเกิด ทําใหสมบูรณ หรือบังคับตามสิทธิยึดหนวงในทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึง
ลูกหนี้ไดใหไวเปนประกันหนี้ท่ีมูลหนี้เกิดข้ึนกอนวันยื่นคํารองขอ 
 6. การเรียกเก็บเงิน ประเมินจํานวนหนี้ หรือบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ ในหน้ีท่ีมูลหนี้
เกิดข้ึนกอนวันยื่นคํารองขอ ซ่ึงรวมถึงการมีหนังสือแจงใหลูกหนี้ชําระหนี้ไมวาขอความในหนังสือ
นั้นจะเขียนอยางสุภาพเพียงใด เชน แจงใหทราบถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหากรีบชําระหนี้เสีย แต
หากมีจุดประสงคเพื่อท่ีจะใหลูกหนี้ชําระหนี้ หนังสือดังกลาวก็ถือวาเปนการเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ 
รวมถึงการโทรศัพทแจงใหลูกหนี้ชําระหนี้หรือการสงหนังสือทางไปรษณียแจงใหลูกหนี้ชําระหนี้
เชนกัน นอกจากนั้นแลว การกระทําท่ีมีเจตนาใหลูกหนี้ไดรับความเสียหาย การขมขูเพื่อสรางความ
กดดันแกลูกหนี้ใหชําระหนี้ การกระทําดังกลาวถือเปนการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ 
 7. การหักกลบลบหนี้กับลูกหนี้ ในหนี้ท่ีมูลหนี้เกิดข้ึนกอนวันยื่นคํารองขอ 
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 8. การเร่ิมตนหรือกระทําตอไปซ่ึงกระบวนการเรียกเก็บภาษีอากรจากลูกหนี้โดย The 
United States Tax Court 

การพักบังคับชําระหนี้ไมหามการกระทําหรือการบังคับชําระหนี้จากบุคคลภายนอก 

 การพักบังคับชําระหนี้จะหามการกระทําท่ีกระทําตอลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้
เทานั้น จะไมหามการกระทําหรือการบังคับชําระหนี้จากบุคคลภายนอก หรือบุคคลที่สาม เชน ผูคํ้า
ประกันหนี้ของลูกหนี้ ลูกหนี้รวมหรือจําเลยรวมกับลูกหนี้ ดังนั้น เจาหนี้สามารถฟองรองบังคับคดี
กับผูคํ้าประกันของลูกหนี้ ลูกหนี้รวมหรือจําเลยรวมกับลูกหนี้ไดเสมอ 
 อยางไรก็ตามหากลูกหนี้เห็นวาการท่ีเจาหนี้บังคับชําระหนี้จากบุคคลท่ีสามอาจเกิด
ผลกระทบตอลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้ได ลูกหนี้ก็อาจย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหการพัก
บังคับชําระหนี้มีผลบังคับถึงบุคคลท่ีสามได เชน กรณีท่ีลูกหนี้จะตองรวมรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนกรณีท่ีลูกจางของลูกหนี้ไปกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกขณะท่ีกําลังทํางานตามทางการ
ท่ีจาง หรือกรณีท่ีกรมธรรมประกันภัยฉบับเดียวกันมีลูกหนี้และบุคคลภายนอกเปนผูเอาประกัน 
หากเจาหนี้ฟองบุคคลภายนอกเพียงคนเดียวจะทําใหความรับผิดชอบผูรับประกันภัยลดนอยลงและ
ทําใหลูกหนี้ตองเสียประโยชน  

การพักบังคับชําระหนี้ไมหามการฟองรองหรือการบังคับชําระหนี้ในหนี้ท่ีเกิดขึ้น
หลังจากมีการย่ืนคํารองขอฟนฟูกิจการ 

 เม่ือลูกหนี้เขาฟนฟูกิจการ หลักการสําคัญของการฟนฟูกิจการคือกิจการของลูกหนี้
จะตองดําเนินตอไป เม่ือศาลมีคําส่ังใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการกิจการของลูกหนี้จะยังคงดําเนินตอไป 
โดยศาลจะใหลูกหนี้ยังคงมีอํานาจในการจัดกิจการและทรัพยสินตอไปเสมือนเปนผูจัดการ
ทรัพยสิน (Debtor in Possession) หรืออาจแตงต้ังบุคคลภายนอกผูมีความเช่ียวชาญใหมีอํานาจใน
การจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้ได ในการดําเนินกิจการในระหวางยอมตองมี
การใชสอย จําหนาย ใหเชาทรัพยสินในกองทรัพยสินของลูกหนี้กอหนี้เพื่อนําเงินทุนมาใชใน
กิจการหรือชําระหนี้ใหแกคูคากับลูกหนี้ หนี้อันเกิดจากนิติสัมพันธดังกลาวเปนหนี้ท่ีเกิดข้ึน
ภายหลังจากท่ีมีการยื่นคํารองขอ 
 การพักบังคับชําระหนี้จะหามแตเพียงการบังคับชําระหนี้ การฟองรองบังคับคดีตามคํา
พิพากษา การหักกลบลบหน้ีในหน้ีท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ียื่นคํารองขอ รวมถึงการหามมิใหกอเกิด ทํา
ใหสมบูรณ หรือบังคับตามสิทธิยึดหนวงในทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึงลูกหนี้ไดใหไวเปนประกันใน
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หนี้ท่ีมูลหนี้เกิดข้ึนกอนวันยื่นคํารองขอเทานั้น แตไมหามเจาหนี้ท่ีจะฟองรองบังคับคดีตามคํา
พิพากษา การหักกลบลบหนี้ในหน้ีท่ีเกิดข้ึนหลังจากวันท่ียื่นคํารองขอ รวมถึงการหามมิให
กอใหเกิด ทําใหสมบูรณ หรือบังคับตามสิทธิยึดหนวงในทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึงลูกหนี้ไดใหไว
เปนประกันในหนี้ท่ีมูลหนี้เกิดข้ึนภายหลังวันยื่นคํารองขอ เจาหนี้จึงสามารถท่ีจะฟองรองบังคับคดี
หรือดําเนินการตามสิทธิกับลูกหนี้หรือกองทรัพยสินของลูกหนี้ไดโดยตรงทันทีท่ีผิดนัด  

การใหความคุมครองอยางเพียงพอและการขอปลดเปลื้องจากการพักบังคับชําระหนี้ 

 การท่ีเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียถูกพักบังคับชําระหนี้ไวนั้น จะไมทําใหสิทธิของเจาหนี้
ท้ังเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ไมมีประกัน หรือคูสัญญาในการบังคับชําระหนี้หมดไป แตจะถูก
ระงับการบังคับชําระหนี้ การบังคับกับทรัพยอันเปนหลักประกัน หรือการบังคับตามสิทธินั้นไว
ช่ัวคราวในชวงระยะเวลาท่ีลูกหนี้กําลังดําเนินการตามกระบวนการฟนฟูกิจการ แตในบางกรณีสิทธิ
ของเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียในการท่ีตองกระทําการใด ๆ ซ่ึงถูกการพักบังคับชําระหนี้หามไวมีคา
มากกวาผลประโยชนของลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้ และเจาหนี้ตองไดรับความเสียหายอยาง
มากจากการท่ีตองถูกระงับมิใหบังคับตามสิทธินั้นและสิทธิของเจาหนี้มีประกันอาจไดรับความ
คุมครองอยางไมเพียงพอ เพื่อท่ีจะปลดเปล้ืองความเสียหายหรือความกดดันท่ีเจาหนี้ไดรับจากการ
ถูกพักการบังคับชําระหนี้ และใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกันอยางเพียงพอ The United 
States Bankruptcy Code จึงไดมีบทบัญญัติท่ีใหเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียสามารถยื่นคํารองขอตอ
ศาลเพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังใด ๆ ท่ีเปนการปลดเปล้ืองความเสียหายอันเกิดจากการพักการ
บังคับชําระหนี้และใหลูกหนี้กระทําการใด ๆ อันเปนการใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกัน
อยางเพียงพอได โดยเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียสามารถยื่นคํารองขอปลดเปล้ืองจากการพักบังคับ
ชําระหนี้ หรือขอใหมีการคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกันอยางเพียงพอไดตลอดเวลาท่ีลูกหนี้ยัง
อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการ และหากศาลมีคําส่ังใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ อันเปนการ
ปลดเปล้ืองจากการพักบังคับชําระหนี้หรือการใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกันอยาง
เพียงพอคําส่ังดังกลาวจะมีผลแตเฉพาะผูรอง และเฉพาะแตการกระทําท่ีระบุไวในคํารองเทานั้น 
บุคคลหรือการกระทํานอกเหนือจากนั้นยังคงอยูภายใตบังคับของการพักบังคับชําระหนี้ 

ความเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายฟนฟูกิจการของสหราชอาณาจักร 

 กอนป ค.ศ.1986 บริษัทของสหราชอาณาจักรท่ีประสบปญหาทางการเงินมีหนี้สินลนพน
ตัว (Insolvent) อาจถูกเจาหนี้รายใดรายหนึ่งฟองใหเปนบุคคลลมละลายได แตท้ังนี้ยังคงมีทางรอด
พนจากการถูกฟองลมละลายได 2 วิธี คือ การขอขยายระยะเวลาการชําระหนี (Moratorium) หรือ
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การขอประนอมหนี้ (Composition) ซ่ึงวิธีการดังกลาวจําเปนตองไดรับความยินยอมจากเจาหนี้ทุก
ราย เนื่องจากหากเจาหนี้รายใดไมเห็นชอบดวยแลว เจาหนี้รายน้ันยอมสามารถบังคับชําระหนี้ได
ตามสิทธิของตน ทําใหลูกหนี้อาจถูกดําเนินคดีลมละลายได Cork Committee จึงเสนอรายงานตอ
รัฐสภา เม่ือป ค.ศ.1982 เพื่อปรับปรุงกฎหมายลมละลายในสวนท่ีวาดวยการรอดพนจากการ
ลมละลาย โดยเห็นวาหากลูกหนี้ไมลมละลายอาจเปนประโยชนตอลูกหนี้ เจาหนี้ คนงานในบริษัท
ธุรกิจและสังคมมากกวา จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหลูกหนี้และเจาหนี้ท้ังหลาย
ได เจรจากัน  เพื่อให เจาหนี้ได เขาจัดการทรัพยสินของบริษัทลูกหนี้ เ รียกวากระบวนการ 
Administration Order ภายใต Insolvency Act, 1986 โดยไมใหเจาหนี้รายหนึ่งรายใดใชสิทธิบังคับ
ชําระหนี้จากลูกหนี้ในชวงระยะเวลาการเจรจานั้นและใหมติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้
ในท่ีประชุมเจาหนี้ผูกพันเจาหนี้ทุกคน (สหธน รัตนไพจิตร, 2542, หนา 117) 
 กฎหมายลมละลายของสหราชอาณาจักรในปจจุบันจึงแนวทางท่ีเปดโอกาสใหลูกหนี้
สามารถสะสางหนี้สินของตนไดโดยไมตองเขาสูกระบวนการลมละลาย 2 ลักษณะ คือ การฟนฟู
กิจการภายใตคําส่ังศาล (Administration Order) และการจัดการทรัพยสินโดยสมัครใจ (Voluntary 
Arrangement) ซ่ึงกระบวนการ Administration Order มุงหมายใหใชวิธีการทางกฎหมายเปน
แนวทางในการทําความตกลงเร่ืองหน้ีสินระหวางลูกหนี้และบรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย วัตถุประสงค
เพื่อชวยเหลือบริษัทท่ีประสบปญหาทางการเงิน (Financial difficulties) ใหมีโอกาสหรือชวงเวลาท่ี
จะฟนฟูหรือปรับโครงสรางของกิจการ (Restructure is business) โดยไมอยูภายใตการบังคับใช
สิทธิเรียกรองของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย (ปกรณ คุณสาระ, 2545, หนา 65) หรือการขายทรัพยสิน
ของบริษัทในลักษณะการชําระบัญชี (Liquidation) เพื่อเลิกกิจการ ซ่ึงเปนการพิจารณาถึงประโยชน
ท่ีเกิดข้ึนแกสังคมสวนรวมประกอบดวย เพราะหากสามารถลดภาวะหนี้สินของลูกหนี้ ลดจํานวน
ลูกหนี้ท่ีไมสามารถชําระหนี้คืนแกเจาหนี้ใหนอยลง และเปดโอกาสใหลูกหนี้มีทางเลือกอ่ืน
นอกจากการเขาสูกระบวนการลมละลายยอมสงผลดีตอลูกหนี้และบุคคลท่ีเกี่ยวของไดมากกวา ถือ
เปนมาตรการทางกฎหมายที่สรางข้ึนเพิ่มเติมจากวิธีการฟนฟูกิจการท่ีมีมาแตเดิมในเร่ืองการขอ
ขยายระยะเวลาในการชําระหนี้ (Moratorium) และการขอประนอมหนี้ (Composition) โดยการเปด
โอกาสใหบรรดาเจาหนี้ไดเขามาจัดการกิจการของบริษัทลูกหนี้เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ท้ังปวง 
หากการจัดการเปนผลสําเร็จลูกหนี้จะไดมีโอกาสฟนฟูกิจการโดยไมตองลมละลาย (สหธน รัตน
ไพจิตร, 2542, หนา 122) 
 สหราชอาณาจักรไมยอมรับหลักการท่ีใหลูกหนี้เปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการเอง แตเปด
โอกาสใหบุคคลภายนอกที่มีความรูความสามารถ มีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดและ
ไดรับการแตงต้ังจากศาล เรียกวา Administrator เขามาบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของ
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ลูกหนี้ระหวางการฟนฟูกิจการ เม่ือศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว การดําเนินธุรกิจ
รวมถึงการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตองอยูภายใตการบริหารจัดการโดย Administrator ซ่ึงไดรับ
การแตงต้ังจากศาลใหมีอํานาจดําเนินการดังกลาวในชวงระยะเวลาหนึ่ง Administrator จึงมีหนาท่ี
จัดทําขอเสนอเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อใหท่ี
ประชุมเจาหนี้และศาลพิจารณาเห็นชอบ หากมีประชุมเจาหนี้ยอมรับขอเสนอของ Administrator 
Administrator ก็จะเปนผูทําหนาท่ีบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ แตหากท่ีประชุม
เจาหนี้ไมยอมรับแผนดังกลาว Administrator จะทํารายงานไปยังศาลเพ่ือใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัย
ใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการหรืออาจมีคําส่ังเปนประการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
 โดยกฎหมายกําหนดขอบเขตอํานาจของ Administrator ไวอยางกวางขวาง เพื่อให
สามารถดําเนินการตาง ๆ แทนลูกหนี้ไดจนกระท่ังบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการฟนฟูกิจการ 
Administrator จึงไมตองอยูภายใตขอหามเร่ืองการพักบังคับชําระหนี้และการควบคุมของศาล เวน
แตเปนการดําเนินในกรณีพิเศษเทานั้น อยางไรก็ตาม Administrator จะตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับ
ผูปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ Insolvency Practitioner ซ่ึงเปนบุคคลที่ปฏิบัติหนาท่ีกระบวนการตาง ๆ วา
ดวยการมีหนี้สินลนพนตัว (Insolvency Procedures) โดยตองเปนผูมีวิชาชีพพิเศษในการจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ เชน ผูรับอนุญาตตรวจสอบบัญชี เปนตน ซ่ึงคุณสมบัตินี้มีกําหนดไวในมาตรา 
388-398 นอกจากนี้ อํานาจตามกฎหมายของ Administrator ยังมีท่ีมาจากอํานาจของ Administrative 
Receiver ซ่ึงเปนผูแทนของเจาหนี้มีประกันเพื่อจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีท่ีมีการพิทักษ
ทรัพยของลูกหนี้ 
 สําหรับลูกหนี้ไมอาจเปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของตนในระหวาง
การฟนฟูกิจการได เนื่องจากกฎหมายเห็นวาเม่ือลูกหนี้เปนบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัวยอมไม
สมควรเขามามีบทบาทในการจัดการกิจการและทรัพยสินของตนอีกตอไป จึงใหอํานาจแกศาลใน
การคัดเลือก Administrator จากบุคคลผูมีความเปนกลางอยางแทจริง โดยตองไมมีผลประโยชน
เกี่ยวของกับฝายลูกหนี้หรือเจาหน้ีในคดี สงผลใหอํานาจหนาท่ีของผูบริหารของลูกหนี้ส้ินสุดลง
เม่ือไดมีการแตงต้ัง Administrator เขามาดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการแลว (ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 
2548, หนา 90-91) 

การเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ 

 การยื่นคํารองตอศาลเพ่ือใหบังคับใชกระบวนการ Administration Order อาจกระทําโดย
บุคคลดังตอไปนี้ (Insolvency Act 1986, section 9 (1) อางถึงใน ปทมา วุฒิประชารัฐ, 2551, หนา 
60) 
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 1. บริษัทลูกหนี้ 
 2. กรรมการบริษัท 
 3. เจาหนี้ ไมวาโดยเจาหนี้คนเดียวหรือหลายคน รวมถึงเจาหนี้ในมูลหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคต (Contingent of prospective creditors) 
 บุคคลดังกลาวอาจยื่นคําขอรวมกันหรือแยกกันก็ได แตในคดีฟนฟูกิจการสวนใหญ
กรรมการของบริษัทลูกหนี้จะเปนผูยื่นคํารองขอตอศาล โดยจะตองไดรับความเห็นชอบหรือมีมติ
ของคณะกรรมการบริษัทในการยื่นคํารองขอดังกลาวเสียกอน และภายหลังจากยื่นคํารองขอ 
Administration Order แลว ผูรองขอไมสามารถถอนคํารองได (Withdrawn) เวนแตศาลจะอนุญาต 
(Insolvency Act 1986, section 9 (2) (b) อางถึงใน นีรนุช อันทวงษา, 2546, หนา 69) เพื่อปองกันมิ
ใหอาศัยการยื่นคํารองขอ Administration Order บีบบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้แกเจาหนี้รายรายหน่ึง
โดยเฉพาะ 
 ท้ังนี้ ลักษณะประการสําคัญของการเขาสูกระบวนการ Administration Order คือ ลูกหนี้
ตองเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว โดยมีหลักเกณฑการพิจารณา 2 ประการ คือ (Insolvency Act 1986, 
section 123 (1) (2) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 92) 
 (1) ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ท้ังปวงไดเม่ือหนี้นั้นถึงกําหนดชําระ เปนไปตามหลัก 
short-term insolvency หรือ current debt insolvency 
 (2) มูลคาทรัพยสินของลูกหนี้นอยกวาจํานวนหนี้สิน โดยพิจารณาถึงหนี้สินในภายหนา
ดวย (Taking into account its contingent and prospective liabilities) เปนไปตามหลัก balance sheet 
insolvency โดยพิจารณาจากทรัพยสินท่ีปรากฏตามงบดุลวาเพียงพอตอการชําระหนี้หรือไม (ปกรณ 
คุณสาระ, 2545, หนา 46) 
 ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอตอศาลเพ่ือใหมีคําส่ัง Administration Order อาจขอใหศาลตั้งบุคคล
ท่ีตนเสนอเปน Administrator ได เม่ือยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการแลว กฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ี
ของผูยื่นคํารองขอดังกลาวตองบอกกลาวแกเจาหนี้มีประกันประเภท Floating Charge ซ่ึงมีอํานาจ
ต้ังผูพิทักษทรัพย (Administrative Receiver) วามีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ (Administration 
Order) แลว (Insolvency Act 1986, section 9 (2) (a) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 93) 
เพื่อใหสิทธิแกเจาหนี้มีประกันประเภท Floating Charge เขามาฟนฟูกิจการของลูกหนี้กอนเจาหนี้
อ่ืน การต้ัง Administrative Receiver เขามาจัดการทรัพยสินของบริษัทลูกหนี้นั้นเปนไปเพื่อ
ประโยชนของเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้อ่ืนท้ังปวง ซ่ึงศาลจะส่ังไมใหดําเนินกระบวนการ 
Administration Order หากมีการแตงต้ัง Administrative Receiver นอกจากนี้ หากเจาหนี้มีประกัน
ประเภท Floating Charge คัดคาน (Veto) การฟนฟูกิจการ (Insolvency Act 1986, section 9 อางถึง
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ใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 93) ศาลจะตองปฏิเสธคํารองขอฟนฟูกิจการนั้น(Insolvency Act 
1986, section 10 (2) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 93) เนื่องจากมีแนวคิดวาการฟนฟู
กิจการอนาจกระทบกระเทือนสิทธิของเจาหนี้มีประกันในการแตงต้ัง Administrative Receiver และ
จะเปนการทําลายหลักในเร่ืองการประกันการระดมทุนท้ังหมด เนื่องจากระบบ Receivership เปน
ระบบหลักในระบบเครดิตของการระดมทุนในประเทศอังกฤษ เพราะการระดมทุนจากหุนกูเสีย
ดอกเบ้ียตํ่า เม่ือมีการให Floating Charge เปนหลักประกันแลว ยอมเปนประโยชนตอระบบเครดิต 
ตางจากการกูยืมเงินโดยไมมีหลักประกันซ่ึงเจาหนี้มีความเส่ียงภัยมากกวา ดังนั้น อัตราดอกเบ้ียยอม
สูงข้ึน 
 เจาหนี้มีประกันสามารถคัดคานการฟนฟูกิจการไดโดยไมจําเปนตองอางเหตุผล
สนับสนุนใด ๆ สงผลใหการฟนฟูกิจการ (Administration Order) ไมอาจเกิดข้ึนไดหากเจาหนี้มี
ประกันไมเห็นชอบดวยต้ังแตเบ้ืองตน แตท้ังนี้ กฎหมายไมไดกําหนดใหตองบอกกลาวการยื่นคํา
รองขอฟนฟูกิจการแกเจาหนี้ทุกรายหรือตองแจงใหผูถือหุนท้ังหลายทราบ เนื่องจากการพิจารณาคํา
รองขอ Administration Order ตองการความรวดเร็ว หากเจาหนี้อ่ืนไดรับความเสียหายยอมสามารถ
ใชสิทธิไมยอมรับขอเสนอของ Administrator ไดในภายหลัง (สหธน รัตนไพจิตร, 2542, หนา 118-
120) 
 หากบริษัทลูกหนี้ไมมีเจาหนี้ท่ีมีประกันโดย Floating Charge หรือเจาหนี้ท่ีมีประกันโดย 
Floating Charge ไมไดขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ Insolvency Act 1986 จึงใหสิทธิแกลูกหนี้หรือ
เจาหนี้อ่ืนสามารถขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได โดยศาลจะเปนผูพิจารณาถึงมูลเหตุของการรองขอ
ฟนฟูกิจการวาเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดหรือไม ซ่ึงศาลจะมีคําส่ังใหดําเนิน
กระบวนการ Administration Order หากเปนท่ีพอใจแกศาลวาลูกหนี้ไมสามารถ หรือจะไมสามารถ
ชําระหนี้ไดครบ และการดําเนินกระบวนการ Administration Order นั้น จะสามารถทําใหกิจการ
ของลูกหนี้ไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวนอยูรอด หรือมีโอกาสประนอมหนี้ได หรือสามารถจําหนาย
ทรัพยสินของลูกหนี้ไดดีกวาการชําระบัญชีของบริษัทหากปลอยใหบริษัทลูกหนี้ลมละลายหรือเลิก
กิจการ (Winding-up) ดังนั้น กระบวนการ Administration Order จึงตองบรรลุผลอยางหน่ึงอยางใด
ดังกลาว (Insolvency Act 1986, section 8 (3) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 94) 
 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ภายใต
กระบวนการฟนฟูกิจการแลว และอยูระหวางการพิจารณาคํารองดังกลาวโดยศาลกฎหมายก็ไมได
หามเจาหนี้มีประกันในการใชสิทธิแตงต้ัง Administrative Receiver เขามาจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้ตามกระบวนการ Administrative Receivership ซ่ึงใหสิทธิเจาหนี้มีประกันสามารถแตงต้ัง 
Administrative Receiver โดยไมตองไดรับอนุญาตจากศาลกอน แสดงใหเห็นวานโยบายทาง



77 

กฎหมายตองการคงไวซ่ึงสิทธิพื้นฐานของเจาหนี้มีประกัน โดยศาลจะตองมีคําส่ังยกคํารองของ
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ (Administration Order) หากเจาหนี้มีประกันไมยินยอมใหเขาสู
กระบวนการดังกลาวภายในเวลาท่ีศาลพิจารณาคํารองขอ (Insolvency Act 1986, section 9 (3) อาง
ถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 94) สวนเจาหนี้มีประกันท่ีเพิกเฉยและไมไดใชสิทธิของตนใน
การต้ัง Administrative Receiver ยอมหมดสิทธิดังกลาวทันทีท่ีศาลมีคําส่ังใหดําเนินกระบวนการ 
Administration Order 
 ตราบใดท่ีศาลยังไมมีคําส่ังใหดําเนินกระบวนการ Administration Order ผูบริหารของ
ลูกหนี้ยังคงมีอํานาจในการจัดการทรัพยสินอยูเชนเดิม  
 แตศาลอาจมีคําส่ังตามท่ีเห็นสมควรเกี่ยวกับอํานาจในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
(Insolvency Act 1986, section 9 (5) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 94) เม่ือศาลมีคําส่ัง
ฟนฟูกิจการแลว บุคคลใดจะรองขอหรือมีมติใหบริษัทลูกหนี้ลมละลายหรือเลิกบริษัทไมได และ
ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลท่ีผูรองขอใหดําเนินกระบวนการ Administration Order เสนอ เปน 
Administrator เขามาบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ จัดทําแผนฟนฟูกิจการ 
(Proposal) เพื่อกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาทางการเงินของลูกหนี้และชวยเหลือใหกิจการ
ของลูกหนี้ฟนตัว โดยมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อจัดสรรชําระหนี้ใหแกบรรดา
เจาหนี้อยางเปนธรรมทําใหทุกฝายไดรับผลประโยชนสูงสุดจากการฟนตัวของลูกหนี้ ดังนั้น ลูกหนี้
และผูบริหารเดิมจึงสูญเสียสิทธิในการใชอํานาจบริหารจัดการใด ๆ และไมสามารถเขาแทรกแซง
หรือรบกวนการใชอํานาจในการบริหารจัดการของ Administrator ได ในการนี้ Administrator 
(Insolvency Act 1986, section 9 (3) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 95) จึงสามารถ
ดําเนินการไดโดยอิสระและริเร่ิมไดโดยลําพัง แตท้ังนี้ การสรรหาบุคคลภายนอกท่ีมีความรู
ความสามารถเขามาบริหารจัดการกิจการของลูกหนี้ในระหวางการฟนฟูกิจการไมใชเร่ืองงาย หาก
ศาลไมสามารถแตงต้ัง Administrator ได ยอมเทากับมีผลเปนการยกเลิกคํารองขอใหมีการฟนฟู
กิจการไปดวย 
 อนึ่ง ศาลไมอาจมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการได หากลูกหนี้มีลักษณะดังตอไปนี้ 
 1. ศาลมีคําส่ังใหบริษัทลูกหนี้ลมละลายแลว 
 2. ลูกหนี้เปนบริษัทประกันภัย 
 3. ลูกหนี้เปนสถาบันการเงิน 
 4. เจาหนี้ประกันไดต้ังผูพิทักษทรัพยแลว (Administrative Receiver) เวนแตผูพิทักษ
ทรัพยยินยอมใหมีการแตงต้ัง Administrator ได 
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อํานาจหนาท่ีของ Administrator 

 วัตถุประสงคในการตั้ง Administrator ข้ึนมา ก็เพื่อเปนคนกลางในการจัดทรัพยสินของ
บริษัทลูกหนี้เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ท้ังปวง ดังนั้น อํานาจและหนาท่ีของ Administrator โดยท่ัวไป
จึงมี 2 ประการ (สหธน รัตนไพจิตร, 2542, หนา 121) คือ 
 (1) ดําเนินกิจการและจัดการทรัพยสินของบริษัทลูกหนี้ตามท่ี Administrator เห็นวา
จําเปนและสมควร 
 (2) เสนอแผนงานเพื่อปรับปรุงบริษัทลูกหนี้ตอประชุมเจาหนี้ 
 หนาท่ีพื้นฐานท่ีสําคัญของ Administrator คือ การจัดทําแผนฟนฟูกิจการและเสนอ
รายการแผนฟนฟูกิจการ (statement of proposal) ท่ีมีเนื้อหาในการบรรลุวัตถุประสงคของ
กระบวนการ Administration Order หรือวัตถุประสงคท่ีระบุไวเปนการเฉพาะในแผนนั้นภายใน
กําหนด 3 เดือน นับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ โดยศาลมีอํานาจในการขยาย
กําหนดเวลาดังกลาวได ท้ังนี้ กฎหมายไมไดใหคํานิยามหรือกําหนดรูปแบบของแผนฟนฟูกิจการ
เอาไว Administrator จึงมีอํานาจใชดุลยพินิจกําหนดเนื้อหาของแผนฟนฟูกิจการ ซ่ึงโดยท่ัวไป
มาตรการท่ีกําหนดในแผนเพื่อบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในระหวางการฟนฟู
กิจการนั้นจะเปนมาตรการอยางกวางขวางครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ เชน กระบวนการบริหารจัดการ
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ การหาประโยชนจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ มาตรการแกไข
ปญหาทางการเงิน การหาแหลงเงินทุนเพื่อใชในกิจการ การปรับโครงสรางกิจการ การจัดสรรชําระ
หนี้ เปนตน 
 เม่ือ Administrator จัดทําแผนฟนฟูกิจการเสร็จแลวจะตองสงแผนดังกลาวแกนาย
ทะเบียนบริษัทและเจาหนี้ทุกราย และจัดทําสําเนาของแผน กอนการแจงนัดประชุมเจาหนี้ไมนอย
กวา 14 วัน รวมท้ังจัดสงสําเนาแผนใหแกสมาชิกของบริษัทลูกหนี้เทาท่ี Administrator ทราบท่ีอยู 
หรือแจงท่ีอยูเพื่อใหสมาชิกเหลานั้นไดติดตอกลับมาภายหลังเพื่อขอแผนดังกลาวโดยไมคิด
คาธรรมเนียมใด ๆ โดย Administrator จะตองเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อขอความเห็นชอบแผนฟนฟู
กิจการ หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติเห็นชอบกับแผน ไมวาจะมีการแกไขหรือไม Administrator 
จะตองดําเนินการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตามขอกําหนดในแผน หากท่ีประชุม
เจาหนี้ใหความเห็นชอบกับแผนแตขอใหมีการแกไขบางประการ การแกไขขอกําหนดในแผนนั้น
จะตองไดรับความยินยอมจาก Administrator ดวย นอกจากนี้ Administrator มีหนาท่ีตองรายงานผล
การประชุมเจาหนี้ไปยังศาล นายทะเบียนบริษัท และบุคคลท่ีถูกกําหนดไว อยางไรก็ตาม แมท่ี
ประชุมเจาหนี้ใหความเห็นชอบกันแผนแลว Administrator ยังมีสิทธิยื่นขอแกไขเพ่ิมเติมแผนนั้นได 
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และหากท่ีประชุมเจาหนี้ลงมติไมเห็นชอบกับแผนฟนฟูกิจการหรือแผนท่ีมีการแกไขศาลอาจมี
ดุลพินิจใหยกเลิกกระบวนการ Administration Order และออกคําส่ังเกี่ยวกับผลที่ตามมาตามท่ี
เห็นสมควร หรือเล่ือนการพิจารณาคดีออกไปโดยมีเง่ือนไขหรือไมมีเง่ือนไขก็ได หรือออกคําส่ัง
ช่ัวคราว (Interim order) หรือคําส่ังใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรท้ังนี้ ศาลตองพิจารณาและมีคําส่ังอยาง
หนึ่ งอย างใดดังกลาวดวยระมัดระวัง  เนื่องจากการหากมีคํา ส่ังใหยกเ ลิกกระบวนการ 
Administration Order อาจสงผลใหมีการยื่นขอเลิกกิจการของลูกหนี้ในท่ีสุด 
 ตามปกติแลว Administrator มีอํานาจดําเนินการตาง ๆ โดยอิสระ เพื่อใหแผนฟนฟูกิจการ
บรรลุเปาหมาย Administrator จึงสามารถริเร่ิมกระทําการใหม ๆ ท่ีแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวใน
แผนได โดยหากเปนการแกไขแผนเล็กนอย (Minor revisions) Administrator ยอมกระทําไดเพื่อให
สามารถดําเนินการตาง ๆ สําเร็จลุลวง แตหากเปนการแกไขแผนในสาระสําคัญ (Substantial nature) 
Administrator จะตองเสนอแผนท่ีมีการแกไขดังกลาวแทนแผนฉบับเดิมและเขาสูกระบวนการ
พิจารณาแผนของท่ีประชุมเจาหนี้อีกคร้ังเพื่อใหท่ีประชุมเจาหนี้ใหความเห็นชอบกระบวนการจึง
เร่ิมตนใหมเชนเดียวกับการเสนอแผนในคร้ังแรก 
 หาก Administrator จัดทําแผนโดยผิดพลาดหรือไมสามารถจัดทําแผนและสงแผนภายใน
กําหนดเวลาตามกฎหมายโดยปราศจากเหตุอันสมควร Administrator ยอมมีความรับผิดอาญาตาม
กฎหมาย (Administrator จึงตองจัดทําแผนดวยความรอบคอบระมัดระวัง โดยตองเสนอแนวทาง
เพื่อฟนฟูกิจการของลูกหนี้ดวยความเปนกลางและมีอิสระโดย Administrator อาจนําขอตกลงการ
จัดการทรัพยสินโดยสมัครใจ (Company Voluntary Arrangement) ภายใตภาค 1 (Part 1) ของ 
Insolvency Act 1986 มาเปนสวนหนึ่งของแผนได เนื่องจากกระบวนการดังกลาวสามารถบังคับใช
รวมกัน และการทําขอตกลงกับเจาหนี้เพื่อขอประนีประนอมในการชําระหนี้หรือการจัดการ
ทรัพยสินท้ังหลายตามกระบวนการจัดการทรัพยสินโดยสมัครใจนั้น จะสงผลใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการ
ไดสําเร็จและออกจากกระบวนการ Administrator ไดรวดเร็วยิ่งข้ึน (ปกรณ คุณสาระ, 2545, หนา 
68) 
 นอกจากหนาท่ีในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการท่ี Administrator ตองกระทําในเบ้ืองตนแลว 
Administrator ยังมีหนาท่ีเขาควบคุมและจัดการทรัพยสินท้ังปวงของลูกหนี้ หรือท่ีปรากฏวาลูกหนี้
มีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้น แตท้ังนี้ ในชวงเวลาท่ีแผนฟนฟูกิจการยังไมไดรับความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมเจาหนี้ อํานาจของ Administrator ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้จะตองอยู
ภายใตคําส่ังศาล หากแผนฟนฟูกิจการไดรับความเห็นชอบแลว Administrator ยอมมีอํานาจจัดการ
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ภายใตแผนฟนฟูกิจการสามารถปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินการตาง ๆ 
ไดอยางอิสระเพื่อใหแผนฟนฟูกิจการบรรลุผลสําเร็จ (Duty to implement his proposals) (Ian 
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F.Fletcher, 2002, p. 465) และถือวา Administrator ไดปฏิบัติหนาท่ีแทนผูบริหารหรือกรรมการ
บริษัทของลูกหนี้ แต Administrator ไมตองอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการบริษัทหรือท่ี
ประชุมผูถือหุน ซ่ึงตางจากการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการบริษัทในภาวะปกติของกิจการ เนื่องจาก 
Administrator ตองจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ภายใตวัตถุประสงคของกระบวนการ 
Administration Order ขอกําหนดในแผนฟนฟูกิจการ และคําส่ังศาล โดย Administrator มีหนาท่ีใน
การแจงหรือรับขอมูลตอผูมีสวนไดเสียในกระบวนการฟนฟูกิจการ และตองรายงานการจัดการทาง
การเงิน รายการทางบัญชีท่ีจําเปน (requisite accounts) ตอศาล นายทะเบียนบริษัทเจาหนี้ทั้งหลาย
ในคณะกรรมการเจาหนี้ในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีและภายหลังพนจากตําแหนง  

 1. สถานะทางกฎหมายของ Administrator 
 Administrator ถือเปนตัวแทนของบริษัททันทีท่ีถูกแตงต้ัง เชนเดียวกับ Administrative 
Receiver แตตางกันตรงท่ี Administrator ไมมีความรับผิดสวนตัวจากการเขาทําสัญญาเพ่ือใหการ
ปฏิบัติหนาท่ีสําเร็จ หรือการทําสัญญาจางงานโดยบริษัทกอมีการแตงต้ัง Administrator ซ่ึง 
Administrator ได เขา รับสัญญานั้นในภายหลังโดย  Administrator จะมีความรับผิดสวนตัว 
(Personally liable) เกี่ยวกับสัญญาท่ีทําข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการบริหารเทานั้น (Purpose of the 
administration) ถาในขณะท่ีทําสัญญา Administrator ไมทําใหเกิดความชัดเจนวาตนไดทําสัญญาใน
ฐานะ Administrator เม่ือเปนเชนนั้น Administrator จึงจะมีความรับผิดสวนตัวเกี่ยวกับสัญญานั้น
ในทํานองเดียวกับกรรมการบริษัท (Director) ซ่ึงไดเขาทําสัญญาโดยไมทําใหเกิดความชัดเจนวาเขา
ทําสัญญานั้นในนามของบริษัท (On behalf of the company) มิใชในนามของตนเอง 
 เม่ือ Administrator พนจากตําแหนง ทรัพยสินของบริษัทท่ีอยูในความครอบครองหรือ
ควบคุมจะถูกนํามาชําระหนี้ ท้ังคาตอบแทน (Remuneration) คาใชจายท่ีเกิดข้ึนอยางเหมาะสม 
(expenses properly incurred) หนี้สินและความรับผิดท่ีเกิดจากสัญญาท่ี Administrator ทําข้ึนหรือ
สัญญาการจางงานท่ี Administrator ยอมรับมาปฏิบัติ ท้ังนี้ มีเง่ือนไขคือ จะไมถือวา Administrator 
ยอมรับสัญญาจางท่ีทําข้ึนโดยบริษัทไมวาจะโดยเหตุผลใด ๆ หรือในกรณี Administrator ละเลย
ภายใน 14 วัน หลังจากไดรับการแตงต้ัง ซ่ึงสามารถเขาใจไดดีวาเนื่องจากขอเท็จจริงมีความเปนไป
ไดท่ี Administrator สามารถเขาทําสัญญาเปนการสวนตัวเพื่อวัตถุประสงคของการบริหารจัดการ 
ดั งนั้น  Administrator อาจหลีก เ ล่ียงการทํา สัญญาในฐานะ  Administrator อย างไรก็ตาม 
Administrator ไมใช Administrative Receiver ท่ีไมมีความรับผิดสวนตัวจากการยอมรับเอาสัญญา
จางงานท่ีทําข้ึนโดยบริษัท แตสามารถทําสัญญาจางงานใหมข้ึนไดในนามของตนเอง (His own 
name) และไมใชในฐานะตัวแทนของบริษัท 
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 แมวาสถานะของ Administrator และ Administrative Receiver มีความคลายคลึงกันใน
บางประเด็น แตท้ังนี้ สถานะทางกฎหมายของ แตกตางจาก Administrative Receiver โดย 
Administrator ตองเอาใจใสตอหนาท่ีตามสัญญาของบริษัท เวนแตมีความจําเปนท่ีจะทําการนั้น
เพื่อใหบรรลุเปาหมายของกระบวนการ Administrative Receiver ดวยเหตุนี้จึงมีความเปนไปไดท่ีผู
มีสวนไดเสียอ่ืน ๆ จะทําขอตกลงกับบริษัทกอนการเขาสูกระบวนการ Administrative Receiver 
เพื่อขอใหศาลมีคําส่ังหาม (Injunction) ท้ังบริษัทและ Administrator ยับยั้งการละเมิดขอตกลงท่ีถูก
จํากัดโดยบริษัทในสัญญานั้น นอกเสียจากคําส่ังหามนั้นจะเปนการปองกัน Administrator จาก
ความสําเร็จตามเปาหมายของการยื่นคําขอ Administrative Receiver  
 หนาท่ีของ Administrator คือ การปกปอง (custody) และควบคุม (control) ทรัพยสิน
ท้ังหมดของบริษัทเทาท่ีปรากฏ หาก Administrator ไดครอบครองทรัพยสิน (seizes or take 
possession) ซ่ึงไมใชทรัพยสินของบริษัท โดยในขณะที่ Administrator ไดครอบครอง หรือจัดการ
จําหนาย จาย โอน ทรัพยสินใด ๆ นั้น Administrator เช่ืออยางมีเหตุผลวาตนมีสิทธิกระทําการ
ดังกลาว หรือเช่ือวาบริษัทมีสิทธิในทรัพยสินนั้น Administrator ยอมจะไมมีความรับผิดตอบุคคล
อ่ืนตอการสูญเสียหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการเขายึดถือ ครอบครอง จําหนาย จาย โอน หรือ
กําจัดทรัพยสินนั้นโดย Administrator มีสิทธิยึดหนวง (Lien) และมีสิทธิไดรับชําระหนี้กอน (First 
charge) จากทรัพยสิน หรือดําเนินการจําหนายทรัพยสินเพื่อชําระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเขา
ยึดถือหรือจัดการทรัพยสินนั้น  
 Administrator มีอํานาจโดยลําพังในการขายหรือจัดการอยางใดเก่ียวกับทรัพยสินของ
ลูกหนี้ท่ีนําไปใหไวเปนหลักประกันแกเจาหนี้ โดยมิตองไดรับอนุญาตจากศาล เสมือนวาทรัพย
ดังกลาวปลอดภาระประกัน กรณีดังกลาวใชกับเจาหนี้มีประกันประเภท Floating charge เนื่องจาก
เจาหนี้มีประกันประเภท Floating charge มีสิทธิกวางขวางครอบคลุมถึงทรัพยสินทุกชนิดท่ีลูกหนี้
ไดมาเพ่ิมเติมในระหวางท่ียังเปนหนี้เจาหนี้รายน้ีอยู และสิทธิมีประกันดังกลาวยังคงอยูแมวาทรัพย
ประกันจะเปลี่ยนลักษณะ ประเภท หรือสถานท่ีต้ังไปแลวก็ตาม แตหาก Administrator จะขายหรือ
จัดการอยางใดเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีนําไปใหไวเปนหลักประกันแกเจาหนี้ ซ่ึงเปน
หลักประกันประเภท Fixed charge ท่ีเปนสัญญาแนบจํากัดสิทธิเจาหนี้แลวนั้น Administrator 
จะตองไดรับอนุญาตจากศาลกอน แตท้ังนี้ Administrator ไมตองขอความยินยอมจากเจาหนี้มี
ประกันนั้น 
 กฎหมายฟนฟูกิจการของสหราชอาณาจักร ใหอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้แก Administrator ไวอยางกวางขวางและมากกวาอํานาจในการจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ของผูดําเนินการฟนฟูกิจการตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอด
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ระยะเวลาที่ดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ Administrator เปนผูมีอํานาจกระทําการท่ีจําเปนตอการ
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้แทนผูบริหารเดิมของลูกหนี้ท่ีส้ินสุดอํานาจไปต้ังแตศาลมี
คําส่ังบังคับใชกระบวนการฟนฟูกิจการ Administrator จึงมีอํานาจกระทําการตาง ๆ รวมถึงการถอด
ถอนหรือแตงต้ังคณะกรรมการชุดใหมเขามาบริหารกิจการของลูกหนี้ เรียกประชุมเจาหนี้ซ่ึงเปนผูมี
สวนไดเสียในคดี หรือพนักงานของลูกหนี้ซ่ึงรับรูและเขาใจถึงสภาพปญหาของกิจการ เพื่อปรึกษา
และขอความเห็นในการดําเนินการบางเร่ือง 

 2. การบริหารจัดการโดย Administrator 
 Administrator มีอํานาจในการกระทําการใด ๆ ท้ังปวงท่ีมีความจําเปนตอการจัดการงาน 
ธุรกิจและทรัพยสินของบริษัท ยิ่งไปกวานั้น Administrator ยังมีอํานาจตามท่ีระบุไวใน Schedule 1 
ของ Insolvency Act 1986 รวมถึงอํานาจในการเสนอหรือคัดคานการยื่นคํารองขอเลิกกิจการ (wind 
up) อํานาจของ Administrator มีขอบเขตกวางขวางมาก (Widest scope) ท้ังนี้ บุคคลภายนอกที่
ติดตอสัมพันธกับ Administrator โดยสุจริตและมีคาตอบแทน (Good faith and for value) ไมตอง
เปนกังวลในการตรวจสอบวา  Administrator ไดกระทําการภายในขอบอํานาจหรือไมโดย 
Administrator มีขอจํากัดการใชอํานาจเพียงเล็กนอยเทานั้น ในการดําเนินกิจการและจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ Administrator สามารถดําเนินการทุกอยางไดตามท่ีตนเห็นวาจําเปนและ
สมควร เชน การขายทรัพยสิน การกูยืมเงินเพื่อใชในการจัดกิจการ เปนตน 
 (1) การบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ Administrator ตองปฏิบัติตามแผน
ฟนฟูกิจการท่ีไดรับการอนุมัติแลว (Compliance with approved proposals) อยางไรก็ตาม นับแต
วันท่ีมีคําส่ังแตงต้ัง Administrator จนกระท่ังถึงวันท่ีมีการอนุมัติแผนฟนฟูกิจการโดยท่ีประชุม
เจาหนี้ภายใตมาตรา 24 Administrator จะตองบริหารจัดการกิจการตามที่ศาลมีคําส่ังเม่ือแผนฟนฟู
กิจการไดรับการอนุมัติแลว Administrator ตองบริหารจัดการกิจการตามท่ีขอเสนอในแผนฟนฟู
กิจการกําหนด แตในบางคร้ังอาจมีการปรับปรุงแกไข (Revise) โดย Administrator ได 
 (2) จําหนายทรัพยสินโดยปราศจาก Charges (Free from charges) 
 Administrator ถูกแตงต้ังเพื่อรักษาผลประโยชนโดยท่ัวไป (General benefit) โดยไมได
เปนผูรับมอบหมายของผูยื่นคําขอ (Petitioner) หรือเจาหนี้รายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ (Particular 
creditor) โดย Administrator ไมใชทรัสตีตามวัตถุประสงคของ Trustee Act, 1925 ท้ังนี้ 
Administrator มีหนาท่ีเกี่ยวกับความไววางใจ (Fiduciary responsibilities) ในการปฏิบัติหนาท่ีตอ
บรรดาเจาหนี้ท้ังหลายและผูมีสวนไดเสียในกองทรัพยสินและขอผูกพันของบริษัท ดังนั้นสินทรัพย
และภาระหนาท่ี ขอผูกพันของบริษัท จะถูกบริหารจัดการโดย Administrator ตามท่ีกฎหมาย
กําหนด (A statutory scheme) ภายใตขอเสนอของบรรดาเจาหนี้ (Proposals) และคําส่ังศาลในการ
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บริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของบริษัท Administrator จะตองกระทําโดยสุจริต (Act in good 
faith) และไมมีผลประโยชนขัดแยง (Without conflict of interest) ตองมีความเปนกลาง (Impartial) 
มีอิสระในการตัดสินใจ แตตองไมแสวงหากําไรจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน ยกเวนการไดรับ
คาตอบแทนและคาใชจายท่ีสามารถจายไดตามกฎหมายหรือขอบังคับ  
 นอกจาก Administrator มีหนาท่ีเกี่ยวกับความไววางใจ ซ่ึงตองจัดการกินการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ดวยความซ่ือสัตยแลว ยังมีหนาท่ีแหงความระมัดระวัง (Duty of care) ดวย โดย 
Administrator มีมาตรฐานการปฏิบัติงานลักษณะเดียวกับกรรมการบริษัท แตท้ังนี้ ตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนของเจาหนี้และบริษัทลูกหนี้ ดังนั้น Administrator สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามแนวทาง
ความเชื่อของตนเองโดยอยูบนพื้นฐานของความซ่ือสัตยและกระทําการโดยสุจริต (Loyalty and 
good faith) ดวยความระมัดระวังและอาศัยทักษะความชํานาญของตน (Duties of care and skill) 
ในทางท่ีกอใหเกิดประโยชนแกบริษัทและผูมีสวนไดเสีย เนื่องจาก Administrator กระทําการใน
ฐานะตัวแทนของบริษัท (Acting as agent of the company) ภายใตอํานาจตามกฎหมายมาตรา 14(5) 
Administrator จึงมีอํานาจในการกระทําการตาง ๆ โดยไมมีความรับผิดเปนการสวนตัว (Personal 
liability) ในสัญญาซ่ึงไดกระทํากับบุคคลภายนอก เวนเสียแต Administrator จะไดกระทําการนอก
ขอบอํานาจ (ultra vires) ดังนั้น ลูกหนี้จึงตองผูกพันหรือมีความรับผิดในการกระทําการหรือละเวน
กระทําการของ Administrator และเม่ือ Administrator ไดเขาทําสัญญาหรือกอหนี้ข้ึนใหมในนาม
ของบริษัทลูกหนี้ เชน สัญญาตาง ๆ ท่ีทํากับบุคคลภายนอก สัญญาจางแรงงาน เปนตน หากมีการ
ผิดสัญญาเกิดข้ึน สัญญาเหลานั้นยอมมีผลผูกพันตอลูกหนี้ แตในทางปฏิบัติมักไมเกิดกรณีท่ี 
Administrator กระทําเกินขอบอํานาจข้ึน เพราะมาตรา 232 กําหนดใหการกระทําของ 
Administrator ชอบดวยกฎหมาย (Valid) แมวาในภายหลังจะพบขอบกพรองเก่ียวกับการกระทํา
ของ Administrator หรือขอบกพรองเกี่ยวกับคุณสมบัติของ Administrator ก็ตาม นอกจากนี้ อํานาจ
ของ Administrator ตามมาตรา 14(1) หรืออํานาจตาม Schedule 1 ก็มีขอบเขตอยางกวางขวางมาก 
(Extremely wide term) ดังนั้น หาก Administrator เขาทําสัญญากับบุคคลภายนอกเกินขอบอํานาจ
ของตน ความรับผิดของ Administrator ยังตองข้ึนอยูกับถอยคําหรือเง่ือนไขในสัญญานั้นเปนสําคัญ 
กลาวคือ Administrator จะมีความรับผิดเปนการสวนตัวหากขอสัญญาเขียนไวโดยชัดแจงวา 
Administrator จะตองรวมรับผิดในมูลหนี้ใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามสัญญาน้ันดวย (ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 
2548, หนา 108-109) 
 อยางไรก็ตามถอยคําตามมาตรา 14 (5) และมาตรา 233 มุงหมายให Administrator 
สามารถรองขอบริการสาธารณูปโภคได (Utility supplies) โดยกฎหมายกําหนดให Administrator 
อาจตองรับผิดเปนการสวนตัวในกรณีท่ีผูใหบริการสาธารณูปโภคตาง ๆ กําหนดเง่ือนไขการ
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ใหบริการเอาไว เชน ผูใหบริการสาธารณูปโภคอาจกําหนดให Administrator ตองประกันการ
จายเงินหรือคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการใหบริการนั้นและเม่ือ Administrator ผิดสัญญาจึงตองมีความ
รับผิดเปนการสวนตัวจากการเขาประกันการปฏิบัติตามสัญญาน้ันในฐานะผูคํ้าประกันโดยไมมีส่ิง
ใดจะขัดขวางสมมติฐานแหงความรับผิดนั้น 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีของ Administrator นั้น Administrator จะมีสถานะเปนท้ังเจาหนาท่ี
ศาล (Officer of court) เจาหนาท่ีของบริษัทลูกหนี้ (Officer of company) ตัวแทนของบริษัทลูกหนี้ 
(Agent of company) และทรัสตี กลาวคือ การปฏิบัติหนาท่ีของ Administrator ภายใตกระบวนการ 
Administration Order จะอยูในความควบคุมดูแลของศาลโดย Administrator อาจรองขอใหศาลมี
คําส่ังใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ หากมีบุคคลใดกระทําการอัน
เปนการขัดขวางตอการปฏิบัติหนาท่ีของ Administrator ถือวาเปนการละเมิดอํานาจศาล (Law of 
contempt) Administrator จึงถือเปนเจาหนาท่ีของศาล โดยศาลมีอํานาจส่ังให Administrator พนจาก
ตําแหนงได 
 นอกจากนี้ ศาลมีอํานาจส่ังให Administrator พนจากความรับผิดท่ีเกิดจากการปฏิบัติ
หนาท่ีได ในขณะเดียวกัน Administrator มีฐานะเปนเจาหนาท่ีของลูกหนี้ ซ่ึงมีแนวคําพิพากษาของ
ศาลกําหนดให Administrator ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเชนเดียวกับเจาหนาที่ของ
บริษัท แมวา Administrator จะไมไดเปนเจาหนาท่ีของบริษัทตามความหมายของ Companies Act 
1985 โดยตรง นอกจากนี้ มาตรา 14(5) บัญญัติใหอํานาจแก Administrator ในการกระทําการตาง ๆ 
ในฐานะตัวแทนของบริษัทลูกหนี้เพื่อวัตถุประสงคในการคุมครอง Administrator ไมใหตองรับผิด
ตามสัญญาท่ีตนไดกระทําข้ึนกับบุคคลภายนอก Administrator จึงสามารถปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมายและเขาทําสัญญากับบุคคลภายนอกไดโดยไมมีความรับผิดเปนการสวนตัว เวนเสียแต
สัญญานั้นจะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ท้ังนี้ ความรับผิดของ Administrator ตอลูกหนี้ ยังคงเปนไป
ตามหลัก fiduciary duty นอกจากนั้น Administrator ยังคงมีอํานาจในการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้อยางสมบูรณ แมวาจะมีขอจํากัดอํานาจไวในหนังสือบริคณหสนธิก็ตามเพ่ือแกปญหาเร่ือง
การกระทํานอกขอบังคับของบริษัทลูกหนี้ แตท้ังนี้ Administrator อาจมีความรับผิดบางประการ 
เชน การเขาทําสัญญาคํ้าประกันในมูลหนี้เกี่ยวกับสาธารณูปโภค เปนตน อยางไรก็ตาม แม 
Administrator จะมิใชทรัสตีตามความหมายของ Trustee Act, 1985 แตคําพิพากษาของศาลไดขยาย
ความวาอํานาจหนาท่ีและความรับผิดโดยเฉพาะในเร่ืองละเมิดของ Administrator เหมือนเชนทรัสตี 
เนื่องจากสถานะของทรัสตีก็เกิดจากฐานะการเปนตัวแทนของลูกหนี้ โดยทรัสตีมีหนาท่ีดูแลกอง
ทรัพยสินของลูกหนี้และปกปองผลประโยชนท้ังปวงของผูมีสวนไดเสียทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
เชนเดียวกับหนาท่ีของ Administrator 
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 หากปรากฏวา Administrator จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไปในลักษณะท่ี
กอใหเกิดความเสียหายอยางไมเปนธรรมตอผลประโยชนใด ๆ ของบรรดาเจาหนี้ ผูถือหุนของ
ลูกหนี้รวมถึงกระทําการหรือละเวนกระทําการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดความเสียหาย หรืออาจกอใหเกิด
ความเสียหายข้ึน เจาหนี้ หรือผูถือหุนของลูกหนี้ สามารถยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหคุมครอง
ประโยชนหรือปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได 

หลักเกณฑการย่ืนพิสูจนหน้ี (Proof of Debt) 

 เจาหนี้ท้ังหลายตางมีความประสงคท่ีจะมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน (Voting) และไดรับ
การแบงสรรชําระหนี้ (Dividend) แตท้ังนี้ เจาหนี้จะไดรับการแบงสรรชําระหนี้ก็ตอเม่ือมีการยื่น
พิสูจนหนี้และหนี้นั้นไดรับการยอมรับแลว (Lodged and admitted) เจาหนี้ไมมีสิทธิไดรับสวนแบง
ชําระหนี้หากการพิสูจนนั้นถูกคัดคานหรือเจาหนี้ไดรับการจัดสรรชําระหนี้กอนการยื่นพิสูจนหนี้
ดังกลาวแลว 
 เจาหนี้มีสิทธิลงมติพิจารณาแผนฟนฟูกิจการ จะตองยื่นพิสูจนหนี้ตอ Administrator 
ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด โดยเจาหนี้มีประกันมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงในท่ีประชุมเจาหนี้
เพียงจํานวนหนี้ท่ีเกินกวามูลคาหลักประกันของตน (Insolvency Rules, 1986 R. 2.24) กลาวคือ 
เจาหนี้มีประกันจะออกเสียงยอมรับหรือคัดคานขอเสนอฟนฟูกิจการไดเฉพาะในหนี้สวนนี้ไมได
รับการคุมครองโดยหลักประกันเทานั้น ท้ังนี้ จํานวนหนี้จะตองไดรับความเห็นชอบจากประธานท่ี
ประชุม และประธานท่ีประชุมมีสิทธิปฏิเสธไมใหเจาหนี้มีสิทธิลงคะแนนเสียงได (Insolvency 
Rules 1986 R. 2.23 (1)) ซ่ึงเจาหนี้สามารถอุทธรณตอศาลภายใน 28 วัน นับแตวันท่ี Administrator 
ไดรายงานการประชุมตอศาล (Insolvency Rules, 1986 R. 2.23 ) 

มาตรการพักบังคับชําระหนี้กับการดําเนินการฟนฟูกิจการ 

 ภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการของสหราชอาณาจักร (Administration Order) นั้น 
กฎหมายไดกําหนดมาตรการที่หามมิใหเจาหนี้บังคับตามสิทธิของตนในระหวางชวงเวลาท่ีลูกหนี้
อยูในกระบวนการดังกลาว เรียกวา Moratorium ซ่ึงเปนการพักบังคับชําระหนี้ในลักษณะการผอน
เวลาชําระหน้ี โดยจะระงับสิทธิของเจาหนี้นั้นไมวาจะเปนเจาหนี้มีประกันหรือไมมีประกัน ในการ
ฟองรองและบังคับตามสิทธิของตน รวมถึงระงับการดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายของเจาหนี้ 
และกําหนดใหการใชสิทธิของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กําหนดไวเปนพิเศษ  ซ่ึงการพักบังคับชําระหนี้จะเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันทีท่ีมีการเร่ิมตน
กระบวนการ Administration Order นั่นคือ เม่ือมีการยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อใหมีการจัดการ



86 

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามกระบวนการ Administration Order แลว การพักชําระหนี้ยอมเกินข้ึน
ในทันที  โดยไมตองรองขอใหศาลมี คําส่ังบังคับใชมาตรการพักบังคับชําระหน้ีอีก  ท้ังนี้ 
วัตถุประสงคของการพักบังคับชําระหนี้นั้นมีข้ึนเพื่อให Administrator ไดเจรจาตกลงกับเจาหนี้
ท้ังหลายเกี่ยวกับการจัดลําดับการชําระหนี้และจัดทําขอเสนอในการชําระหนี้และจัดการทรัพยสิน
โดยไมถูกรบกวนจากเจาหนี้บางรายท่ีไมยอมเขารวมตกลงดวย เพื่อใหการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้บรรลุผล อีกท้ังยังปองกันมิใหทรัพยสินท่ีจําเปนตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตองถูกแยก
ช้ินขายทอดตลาดไปอันจะทําใหมูลคาของกองทรัพยสินลงและลูกหนี้ขาดปจจัยสําคัญในการ
ดําเนินธุรกิจตอไป จึงจําเปนตองระงับหรือจํากัดสิทธิของเจาหนี้และบุคคลท่ีเกี่ยวของกับลูกหนี้เพื่อ
ประโยชนในการรักษาทรัพยสินท่ีใชในการประกอบกิจการของลูกหนี้ไวใหมากท่ีสุดอันจะเปน
ประโยชนตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 ท้ังนี้มาตรการพักบังคับชําระหนี้จะมีผลใชบังคับ 2 ชวงเวลา คือ 
 (1) ต้ังแตมีการยื่นคํารองขอ Administration Order ตอศาลจนถึงวันท่ีศาลมีคําส่ังอยางใด 
ๆ ในคํารองขอนั้นหรือคําส่ังยกคํารองขอ Administration Order 
 (2) เม่ือศาลมีคําส่ังใหใชกระบวนการ Administration Order แลว การพักบังคับชําระหน้ี
ท่ีเร่ิมมีผลบังคับต้ังแตขณะยื่นคํารองขอตอศาลยังคงมีผลบังคับใชตอไป จนถึงวันท่ีศาลมีคําส่ัง
ยกเลิกกระบวนการดังกลาว 
 ดังนั้น เม่ือมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอศาลแลว มาตรการพักบังคับชําระ
หนี้ชําระหนี้ท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีจะเกิดข้ึนในทันที คือ การระงับสิทธิของเจาหนี้ในการฟองรอง
บังคับคดี โดยหามมิใหเจาหนี้เร่ิมตนหรือกระทําการตอไปซ่ึงการดําเนินกระบวนพิจารณาอ่ืนใดใน
ศาลหรือบังคับคดีหรือดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมาย และหามมิใหยึด อายัด หรือกระทําการใด
อันมีผลตอตัวลูกหนี้เองหรือทรัพยสินของลูกหนี้ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลและตองอยูภายใต
เง่ือนไขท่ีศาลกําหนด หากเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียรายใดจะยื่นคํารองขออนุญาตจากศาลเพื่อ
กระทําการใด ๆ ท่ีบทบัญญัติเร่ืองการพักบังคับชําระหนี้หามไว ตองแจงใหลูกหนี้ทราบถึงคํารอง
ขออนุญาตดังกลาวดวย และภายหลังจากศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลวมาตรการพัก
บังคับชําระหนี้ดังกลาวก็ยังคงอยู ซ่ึงการพักบังคับชําระหนี้ในชวงนี้จะมีขอหามท่ีครอบคลุมอยาง
กวางขวางมากกวา เจาหนี้จึงไมอาจดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายอันมีผลตอลูกหนี้หรือทรัพยสิน
ของลูกหนี้เวนแตจะไดรับความยินยอมจาก Administrator หรือไดรับอนุญาตจากศาลซ่ึงข้ึนอยูกับ
ขอเท็จจริงแตละกรณีไป 
 มาตรการพักบังคับชําระหนี้ภายหลังจากศาลมีคําส่ังฟนฟูกิจการแลวมีขอแตกตางบาง
ประการจากการพักบังคับชําระหนี้ในขณะท่ีมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ คือ นอกจากศาลจะมี
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อํานาจในการใหความยินยอมแกเจาหนี้มีประกันในการบังคับทรัพยประกัน หรือเรียกเอาทรัพยตาม
สัญญาท่ีอยูในความครอบครองของลูกหนี้คืน เร่ิมตนหรือกระทําการตอไปซ่ึงกระบวนพิจารณา
บังคับคดี ยึด อายัดทรัพยสิน อันมีผลตอลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้แลว กฎหมายไดใหอํานาจ
ดังกลาวแก Administrator ดวยเชนกัน จึงแสดงใหเห็นวา Administrator มีอาจดังกลาวเทากับศาล
โดยสามารถตัดสินใจในเร่ืองนั้นไดโดยอิสระ ไมตองยูภายใตการควบคุมของศาลเนื่องจาก
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการของสหราชอาณาจักรเปนบุคคลภายนอกผูมีความรูความสามารถตามท่ี
กฎหมายกําหนด โดยลูกหนี้ไมอาจดําเนินการฟนฟูกิจการไดเอง กฎหมายจึงใหอํานาจในการ
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้อยางกวางขวางมาก ซ่ึงมีอํานาจกวางขวางกวาผูดําเนินการ
ฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา และไมตองอยูภายใตขอหามของการพักบังคับชําระหนี้และ
การควบคุมของศาล เวนแตเปนการดําเนินการในกรณีพิเศษเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม เม่ือศาลมีคําส่ังใหลูกหนี้เขาสูกระบวนการ Administration Order แลว
กฎหมายมิไดบัญญัติอยางชัดแจงวามีการกระทําใดบางท่ีไมอยูภายใตบังคับของการพักบังคับชําระ
หนี้ ซ่ึงตางจากกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําซ่ึง
ไมอยูภายใตบังคับของมาตรการพักบังคับชําระหนี้ (Automatic Stay) เอาไว ดังนั้น จึงอาจอนุมาน
ไดวาการใดท่ีไมมีกําหนดไวในขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ เจาหนี้หรือผูมีสวนเกี่ยวของ
สามารถกระทําการซ่ึงไมถูกหามนั้นได แตท้ังนี้ การนั้นจะตองไมขัดกับเจตนารมณของบทบัญญัติ
เร่ืองการพักบังคับชําระหนี้ดวย 
 นอกจากนี้ Insolvency Act 1986 มิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงถึงผลของการกระทําการฝา
ฝนขอหามของมาตรการพักบังคับชําระหนี้วาจะตกเปนโมฆกรรมหรือโมฆียกรรม ดังนั้น หากมี
การกระทําอันเปนการฝาฝนขอหามของมาตรการพักบังคับชําระหนี้ Administrator จะตองยื่นคํา
รองขอตอศาลเพ่ือใหมีคําส่ังอยางใด ๆ เกี่ยวกับผลของการกระทําการฝาฝนขอหามของการพัก
บังคับชําระหนี้ บทลงโทษผูกระทําการฝาฝนขอหามดังกลาว รวมถึงการกําหนดคาเสียหายใหเปน
รายคดีไป ท้ังนี้ ศาลไดมีคําพิพากษาวางแนวทางในเรื่องดังกลาววา หากมีการกระทําอันเปนการฝา
ฝนขอหามในการบังคับชําระหนี้เชนนั้นโดยท่ียังมิไดมีการขอความยินยอมจาก Administrator หรือ
ขออนุญาตจากศาล การกระทําดังกลาวยังไมมีผลเปนโมฆกรรมหรือโมฆียกรรม แตจะมีผลเพียงให
หยุดการกระทําดังกลาวในระหวางขอความยินยอมจาก Administrator หรือขออนุญาตจากศาล
เทานั้น 
 ตามท่ี Administrator มีอํานาจโดยท่ัวไปในการกระทําการอยางใด ๆ ท่ีจําเปนตอการ
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ตามมาตรา 14 (1) (a) โดยสามารถเขาไปครอบครอง เก็บ
รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ตามแตวิธีการท่ีเห็นสมควร Administrator ยังสามารถจําหนาย
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ทรัพยสินของลูกหนี้อาจโดยการขายทอดตลาดหรือโดยสัญญา กอหนี้หรือกูยืมเงินมาใชเปนเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อประโยชนในการฟนฟูกิจการ ใหทรัพยสินของลูกหนี้เปนหลักประกัน ชําระหนี้หรือ
ใชจายเงินอันเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินกิจการของลูกหนี้ตามความจําเปน รวมถึงสามารถจําหนาย 
จาย โอน ท้ังหมดหรือบางสวนของกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดภายใตอํานาจแหงมาตรา 14 
(1) (b) และ Schedule 1 นั้น Administrator มีอํานาจดําเนินการดังกลาวไดโดยลําพังและไมตองอยู
ภายใตการควบคุมของศาล เวนแตการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในกรณีพิเศษเทานั้นท่ี 
Administrator จะตองขออนุญาตศาลกอน เชน การจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ซ่ึงใหไวเปน
หลักประกันแกเจาหนี้ การจําหนายสินคาท่ีอยูในความครอบครองของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือหรือ
สัญญาอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะเดียวกันกับสัญญาเชาซ้ือ (ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 115-117) 

การพักบังคับชําระหนี้ในกฎหมายฟนฟูกิจการของสหราชอาณาจักร 

 การฟนฟูกิจการตามกฎหมายลมละลายของสหราชอาณาจักรอยูภายใตกระบวนการที่
เรียกวา “Administration Order” หรือ “คําส่ังใหจัดการทรัพยสิน” ใน Insolvency Act 1986 
กระบวนการดังกลาวไดบัญญัติข้ึนเปนคร้ังแรกใน Insolvency Act 1883 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปน
ทางเลือกท่ีไมตองลมละลายสําหรับบุคคลที่มีหนี้สินมากแตมีทรัพยสินนอย และมีรายไดจากการ
ทํางานซ่ึงอาจจะชําระหนี้ได โดยเกิดข้ึนจากคําแนะนําของ Cork Committee ท่ีเห็นวา สมควรท่ีจะมี
กระบวนการใหมท่ีคลายกับการพิทักษทรัพย เพื่อไวใชในกรณีท่ีกิจการหรือบริษัทอยูในภาวะท่ีมี
ปญหาทางการเงิน แตไมอาจท่ีจะแกไขปญหาไดดวยกระบวนการพิทักษทรัพย  เพราะวา
กระบวนการพิทักษทรัพยไมสามารถใหหลักประกันท่ีกวางขวางแกเจาหนี้ไดเหมือนกระบวนการ
จัดการทรัพยสิน (Ian F. Fletcher, The law of insolvency, pp. 60) จะเห็นไดวาหลักการของ
กระบวนการจัดการทรัพยสินมีวัตถุประสงคเดียวกันกับการฟนฟูกิจการของกฎหมายลมละลายของ
ประเทศอ่ืน ๆ คือ เปนทางเลือกของลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางดานการเงิน แตมีศักยภาพท่ีจะ
ดําเนินกิจการตอไปและชําระหนี้ใหเจาหนี้ได ใหสามารถดําเนินกิจการตอไปไดและไมตอง
ลมละลาย 
 Cork Committee ยังเห็นอีกวาผูบริหารของลูกหนี้ท่ีพบวาลูกหนี้กําลังประสบปญหา
ทางดานการเงิน ยอมตองการความชวยเหลือจากภายนอกอยางเรงดวน ซ่ึงเปนการเหมาะสมหากจะ
มอบอํานาจในการจัดการกิจการของลูกหนี้ใหแกผูมีความรูความเช่ียวชาญและประสบการณมาก 
กระบวนการจัดการทรัพยสินจึงเปนกระบวนการท่ีดูจะเหมาะสมท่ีสุดท่ีผูบริหารของลูกหนี้เลือกใช
ในสถานการณดังกลาว แนวคิดดังกลาวเปนท่ีมาท่ีทําใหกระบวนการจัดการทรัพยสินมีบทบัญญัติท่ี
เพิกถอนอํานาจท้ังหมดของผูบริหารลูกหนี้และใหแตงต้ังบุคคลอ่ืนเขามาทําหนาท่ีในการจัดการ
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ทรัพยสินบริหารกิจการของลูกหนี้แทนผูบริหารเดิม บุคคลท่ีเขามามีอํานาจในการจัดการกิจการ
และทรัพยสินของลูกหนี้เรียกวา “Administrator” หรือ “ผูจัดการทรัพยสิน” ซ่ึงเปนบุคคลภายนอก
ท่ีมีความรูความสามารถและมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 กระบวนการจัดการทรัพยสินเร่ิมตนจากการย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ โดยผูท่ียืนคํารองขออาจเปนตัวลูกหนี้เองหรือผูบริหารของลูกหนี้ เจาหนี้หรือ
บรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย หรือโดย The Clerk of Magistrates Court โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 87 A 
ของ The Magistrates Court Act 1980 โดยอาจยื่นคํารองขอไดโดยลําพังหรือยื่นคํารองขอรวมกันมา 
 ในกรณีท่ีลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอเพื่อใหศาลมีคําส่ังจัดการทรัพยสิน ศาลท่ีลูกหนี้จะยื่น
คํารองขอไดคือ ศาลแหงทองถ่ินท่ีลูกหนี้มีภูมิลําเนาอยูหรือประกอบธุรกิจอยูในทองถ่ินนั้น ในคํา
รองขอของลูกหนี้จะตองแสดงถึงการชําระหนี้วาจะชําระหนี้เต็มจํานวนหรือจะขอประนอมหนี้ลง 
จํานวนเงินท่ีลูกหนี้มีความประสงคจะชําระใหวาเปนเงินเทาใด และตองแสดงใหเห็นวาลูกหนี้
สามารถผอนชําระเงินเปนงวด ๆ ไดเปนจํานวนงวดละเทาใด บทบัญญัติในเรื่องการจัดการ
ทรัพยสินยังใหอํานาจศาลอยางกวางขวางในการกําหนดรูปแบบและวิธีการในการจัดการทรัพยสิน
ใหแตกตางไปจากท่ีลูกหนี้เสนอมาในคํารองขอได และอาจกําหนดใหลูกหนี้ชําระเงินเปนงวด ๆ 
ตามกําหนดเวลาท่ีศาลเห็นสมควร นอกจากน้ีในคํารองขอของลูกหนี้จะตองแสดงถึงรายช่ือ ท่ีอยู 
รายละเอียดตาง ๆ ของเจาหนี้ท้ังหมดของลูกหนี้อยางคราว ๆ และตองแสดงถึงรายละเอียดเก่ียวกับ
การประกอบกิจการของลูกหนี้ ภาระจํานอง ซ่ึงลูกหนี้ตองใหการรับรองถึงขอมูลท่ีปรากฏในคํารอง
ของลูกหนี้วาถูกตองตามความเปนจริง (Ian F. Fletcher, 2002, pp. 61-62) 
 เม่ือศาลพิจารณาคํารองขอแลวเห็นวาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได หรือมีโอกาสที่จะ
เปนผูที่ไมสามารถชําระหนี้ได และการท่ีศาลอนุญาตใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้นั้น จะทํา
ใหบรรลุวัตถุประสงคในขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ ศาลอาจมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
 1) การจัดการทรัพยสินจะทําใหกิจการของลูกหนี้ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนสามารถ
ดําเนินตอไปได 
 2) มีการดําเนินการเกี่ยวกับขอตกลงจัดการทรัพยสินโดยความสมัครใจ (Voluntary 
Arrangement) ภายใต ภาค 1 ของ Insolvency Act, 1986  
 3) มีการตกลงระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ท้ังหลายของลูกหนี้ หรือในระหวางบรรดาเจาหนี้
ท้ังหลายดวยกัน หรือในระหวางผูถือหุนของลูกหนี้ ภายใตบทบัญญัติมาตรา 425 ของ Companies 
Act 
 4) การจัดการทรัพยสินจะกอใหเกิดผลประโยชนแกทรัพยสินของลูกหนี้มากกวาการให
ลูกหนี้ตองลมละลายหรือปดกิจการลง 
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 เพื่อเปนหลักประกันพิเศษในการท่ีจะคุมครองทรัพยสินของลูกหนี้ ศาลอาจออกคําส่ัง
คุมครองช่ัวคราวในการแตงต้ังบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนผูจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ใน
ขณะท่ีศาลพิจารณาคํารองขอจัดการทรัพยสิน แตอยางไรก็ตามไมมีบทบัญญัติใดใน Insolvency 
Act หรือ Insolvency Rules ท่ีใหอํานาจศาลในการแตงต้ัง “ผูบริหารชั่วคราว” ดังกลาว แตไดมีการ
กําหนดแนวทางในเร่ืองนี้ไวใน “Practice Note” ซ่ึงตีพิมพใน ค.ศ.1994 วาหากในคดีใดท่ีศาล
เห็นสมควร ศาลอาจแตงต้ัง “ผูบริหารช่ัวคราว” เพื่อบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้
ได แตศาลตองกําหนดใหผูบริหารช่ัวคราวตองรายงานผลการดําเนินกิจการใหศาลทราบเสมอ ซ่ึง
การแตงต้ังผูบริหารช่ัวคราวสามารถกระทําไดไมวาในท่ีสุดศาลจะใหมีการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้หรือไมก็ตาม (Ian F. Fletcher, 2002, p. 61) 
 เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้แลว ศาลจะแตงต้ังบุคคลภายนอกเปนผูมา
เขามามีอํานาจในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เรียกวา ผูจัดการทรัพยสิน (Administrator) 
กระบวนการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้จะเร่ิมตนข้ึนและดําเนินไปภายใตการควบคุมของศาล 
ผูจัดการทรัพยสินจะเขามามีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้เปนการช่ัวคราว มี
สิทธิเรียกรองใหผูบริหารของลูกหนี้รายงานเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้กอนเขาสู
กระบวนการจัดการทรัพยสิน และมีหนาท่ีในการจัดทํา “ขอเสนอในการชําระหนี้” (Proposals) 
เสนอใหท่ีประชุมเจาหนี้พิจารณา หากท่ีประชุมเจาหนี้ยอมรับขอเสนอดังกลาวผูจัดการทรัพยสิน
ตองดําเนินกิจการและจัดการทรัพยสินไปตามขอกําหนดท่ีระบุไวในขอเสนอในการชําระหนี้ ไป
จนกวาจะบรรลุผลสําเร็จตามขอเสนอน้ัน หรือในทางตรงกันขามคือจนกวาผูจัดการทรัพยสินเห็น
วาการจัดการทรัพยสินไมมีทางบรรลุผลสําเร็จตามขอเสนอ 
 หากปรากฏวาการจัดการทรัพยสินบรรลุผลสําเร็จตามขอเสนอ หรือในทางตรงกันขามคือ
ผูจัดการทรัพยสินเห็นวาการจัดการทรัพยสินไมมีทางบรรลุผลสําเร็จตามขอเสนอหรือท่ีประชุม
เจาหนี้มีมติใหผูจัดการทรัพยสินรองขอใหมีคําส่ังยกเลิกการจัดการทรัพยสินตอศาลผูจัดการ
ทรัพยสินอาจยื่นคําขอยกเลิกการจัดการทรัพยสินแลว ศาลอาจมีคําส่ังใหยกเลิกการจัดการทรัพยสิน
ของลูกหนี้ หรือมีคําส่ังช่ัวคราวหรือมีคําส่ังอ่ืนใดตามท่ีศาลเห็นสมควร 
 ในกระบวนการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ภายใต Insolvency Act, 1986 ของสหราช
อาณาจักรนั้น มีมาตรการทางกฎหมายท่ีหามมิใหเจาหนี้บังคับตามสิทธิของตนในชวงระยะเวลาท่ี
ลูกหนี้อยูในกระบวนการจัดการทรัพยสิน เรียกวา “การพักบังคับชําระหนี้ในลักษณะเปนการผอน
เวลาชําระหนี้” (Moratorium) การพักบังคับชําระหนี้ประเภทนี้จะระงับสิทธิในการฟองรองและ
บังคับตามสิทธิรวมถึงระงับการดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายของเจาหนี้แตละรายไมวาจะเปน
เจาหนี้มีประกันหรือไมมีประกัน โดยกําหนดใหการใชสิทธิของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูภายใต
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หลักเกณฑ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวเปนพิเศษโดยเฉพาะ จํากัดการใชอํานาจของผูถือหุนของลูกหนี้
ในการลงมติเลิกบริษัทลูกหนี้ จํากัดอํานาจของศาลในการออกคําส่ังเกี่ยวกับการเลิกบริษัทลูกหนี้ 
และจํากัดอํานาจของคูสัญญาของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือหรือสัญญาอ่ืน ๆ ท่ีลักษณะเชนเดียวกับ
สัญญาเชาซ้ือในการเรียกทรัพยสินตามสัญญาท่ีอยูในความครอบครองของลูกหนี้คืน เพื่อปองกันมิ
ใหทรัพยสินท่ีจําเปนตอการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตองถูกแยกช้ินขายทอดตลาดไป (Piece 
meal) ซ่ึงมีผลทําใหลูกหนี้ไมมีปจจัยในการดําเนินกิจการตอไปและยังทําใหมูลคาของทรัพยสิน
ของลูกหนี้ลดลงดวยจากการถูกแยกจําหนายทีละเล็กทีละนอย และเพื่อใหระยะเวลาและโอกาสให
ลูกหนี้และผูจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ไดตกลงจัดลําดับการชําระหนี้กับเจาหนี้ท้ังหลายและจัดทํา
ขอเสนอในการชําระหนี้โดยไมถูกรบกวนจากเจาหนี้บางรายท่ีไมยอมเขาตกลงดวย เพื่อใหการ
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้บรรลุผล 

 1. การเร่ิมตนและส้ินสุดของการพักบังคับชําระหนี้ 
 การพักบังคับชําระหนี้จะเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติในทันทีท่ีมีการเร่ิมตนกระบวนการจัดการ
ทรัพยสิน โดยไมตองใหผูรองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหบังคับใช
ขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ การมีผลบังคับใชของการพักบังคับชําระหนี้จะแบงเปน 2 ชวง
ระยะเวลา ดังนี้ 
 (1) เม่ือมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล จนถึงวันท่ีศาลมี
คําส่ังอยางใด ๆ ในคํารองขอหรือมีคําส่ังยกคํารองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
 (2) เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ การพักบังคับชําระหน้ีท่ีบังคับใชต้ังแต
ตอนยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล จะมีผลบังคับใชตอไปในระหวางการ
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําส่ังศาล จนถึงวันท่ีศาลมีคําส่ังยกเลิกการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้ (Insolvency Act, 1986 section 11 อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 88) 

 2. การพักบังคับชําระหนี้เม่ือมีการยื่นคํารองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
  2.1 การระงับสิทธิของผูถือหุนและศาลในการลงมติใหเลิกบริษัทลูกหนี้หรือมีคําส่ัง
ใหเลิกบริษัทลูกหนี้ 
  เม่ือมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ จะหามมิใหผูถือหุนของ
บริษัทลูกหนี้ลงมติใหชําระบัญชีและเลิกบริษัทลูกหนี้และหามศาลมิใหมีคําส่ังใหเลิกบริษัทลูกหนี้
นอกจากนี้ยังหามมิใหศาลโฆษณาคํารองขอใหศาลมีคําส่ังเลิกบริษัทลูกหนี้ซ่ึงอาจยื่นคํารองไวแต
กอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ เหตุท่ีตองมีการหามผูถือหุนหรือ
ศาลกระทําการดังกลาวก็เพื่อปองกันมิใหบุคคลทั่วไปท่ีเปนคูคาหรือลูกคาของลูกหนี้ เกิดความ
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เขาใจหรือความรูสึกในทางรายวาบริษัทลูกหนี้จะตองปดกิจการลง ซ่ึงมีผลทําใหการจัดการ
ทรัพยสินอาจตองลมเหลวเสียต้ังแตกอนท่ีศาลจะไดพิจารณาคํารองขอ จัดการทรัพยสิน หรือกอนท่ี
จะไดมีการดําเนินการตามกระบวนการจัดการทรัพยสินเสียอีก 
  2.2 การระงับสิทธิของเจาหนี้มีประกันและคูสัญญาเชาซ้ือหรือสัญญาเชาอ่ืนท่ีมี
ลักษณะเดียวกับสัญญาเชาซ้ือ 
  เม่ือมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ การพักบังคับชําระหนี้จะ
หามมิใหเจาหนี้มีประกันกระทําการใด ๆ อันมีผลเปนการบังคับทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีไดใหไวเปน
ประกันหนี้ และหามคูสัญญาของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือ และสัญญาอ่ืนท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับ
สัญญาเชาซ้ือ ซ่ึงไดแก สัญญาเชาซ้ือขายแบบมีเง่ือนไข สัญญาเชาทรัพยสินและขอตกลงสงวนสิทธิ
เรียกคืนการครอบครองทรัพยอันเปนวัตถุแหงสัญญาดังกลาว ซ่ึงอยูในความครอบครองของลูกหนี้ 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลและตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด เหตุท่ีตองมีการหามการ
กระทําดังกลาว เนื่องจากทรัพยสินหรืออุปกรณหลักประกันการชําระหนี้หรือลูกหนี้ไดเชาซ้ือหรือ
ซ้ือโดยมีเง่ือนไขในการโอนกรรมสิทธ์ิมาจากคูสัญญาและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินยังเปนของ
คูสัญญาของลูกหนี้ ซ่ึงหากเจาหนี้มีประกันบังคับเอาทรัพยไปขายเพื่อชําระหนี้หรือคูสัญญาเรียกเอา
ทรัพยตามสัญญาคืน เปนผลใหลูกหนี้ไมมีทรัพยสินหลักท่ีใชในการประกอบกิจการ อันเกิดผล
กระทบตอการจัดการทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้อยางแนนอน 
  2.3 การระงับสิทธิเจาหนี้ในการฟองรองบังคับคดี 
  เม่ือมีการยื่นคํารองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล จะหามมิใหเจาหนี้เร่ิมตน
หรือกระทําการตอไปซ่ึงการดําเนินกระบวนพิจารณาอ่ืนใดในศาลหรือการบังคับคดี หรือการ
ดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมาย และหามมิใหมีการยึด อายึด หรือกระทําการใดอันมีผลตอตัว
ลูกหนี้เองหรือทรัพยสินของลูกหนี้ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลและตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีศาล
กําหนด  
  แมวาขอหามอันเปนการระงับสิทธิของเจาหนี้ในการฟองรองบังคับคดีจะไมมีผล
บังคับใชจนกวาจะมีการยื่นคํารองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาลก็ตาม แตศาลมีอํานาจใน
การ “คุมครองความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต” โดยการหามมิใหมีการโฆษณาคํารองขอเลิก
บริษัทของลูกหนี้ หากคณะผูบริหารของลูกหนี้ใหคํารับรองวาลูกหนี้กําลังจะยื่นคํารองขอจัดการ
ทรัพยสินคําวา “การดําเนินกระบวนพิจารณาอ่ืนใด” ในอนุมาตรานี้ไดรับการตีความอยางเครงครัด
โดยศาล และเปนไปในทางเดียวกันกับบทบัญญัติในมาตรา 10 (1) (a) และ (b) ดังนั้นขอหามของ
การผอนเวลาชําระหนี้จะมีผลเปนการหามมิให “ดําเนินกระบวนพิจารณา” ท่ีอยูในจําพวกเดียวกัน
กับการกระทําตามมาตรา 10 (1) (a) และ (b) เทานั้น (Ian F. Fletcher, 2002, p. 436) ใน Insolvency 
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Rule, 1986 (Insolvency Rules, 1986 R.2.6A) ไดกําหนดใหตองมีการสงหมายแจงคํารองขอจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ไปยังเจาหนาท่ีท่ีกําลังดําเนินการบังคับคดีหรือกําลังดําเนินการในทางกฎหมาย
เพื่ออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ ใหทราบถึงการรองขอโดยท่ัวกัน เพื่อปองกันมิใหมีการฝาฝนขอหาม
ตามอนุมาตรานี้โดยมิไดต้ังใจ 
  เจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียรายใดท่ีจะยื่นคํารองขออนุญาตจากศาลเพ่ือกระทําการใด ๆ 
ท่ีการพักบังคับชําระหนี้บัญญัติหามกระทํา จะตองแจงใหลูกหนี้ทราบถึงคํารองขออนุญาตนั้นดวย 

ขอยกเวนของการพักบังคับชําระหนี้เมื่อศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหน้ี 

 ในเร่ืองขอยกเวนของการพักบังคับชําระหนี้เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้
นั้น กฎหมายมิไดบัญญัติอยางแจงชัดวาการกระทําใดบางท่ีไมอยูภายใตบังคับของการพักบังคับ
ชําระหนี้เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ อันเปนขอแตกตางจากการพักบังคับชําระ
หนี้โดยอัตโนมัติ (Automatic stay) ของกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอเมริกาท่ีจะบัญญัติไววา
การกระทําใดบางท่ีไมอยูภายใตบังคับของการพักบังคับชําระหนี้ จึงอาจอนุมานไดวาการใดท่ีไมมี
กําหนดไวในขอหามของการพักบังคับชําระหนี้วาหามกระทํา เจาหนี้หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
สามารถกระทําการท่ีไมถูกหามนั้นได แตท้ังนี้ตองไมขัดกับเจตนารมณของบทบัญญัติในเร่ืองการ
พักบังคับชําระหนี้ (ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 99)   

ผลของการฝาฝนขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ 

 ในเร่ืองผลของการฝาฝนขอหามของการพักบังคับชําระหนี้เม่ือมีการยื่นคํารองขอ และ
เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในมาตรา 10 และ 11 นั้น Insolvency Act, 1986 มิได
บัญญัติไวโดยชัดแจงวา หากมีการกระทําท่ีเปนการฝาฝนขอหามของการผอนเวลาชําระหนี้ดังกลาว
จะมีผลเปนอยางไร เปนโมฆกรรมหรือโมฆียกรรม ดังนั้นหากมีการกระทําท่ีเปนการฝาฝนขอหาม
ของการพักบังคับชําระหนี้เกิดข้ึน ผูจัดการทรัพยสินจะตองยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อใหมีคําส่ังอยาง
ใด ๆ เกี่ยวกับผลของการกระทําอันเปนฝาฝนขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ บทลงโทษผูท่ี
กระทําการฝาฝนขอหามดังกลาว รวมถึงการกําหนดคาเสียหายใหเปนรายคดีไป ซ่ึงในเร่ืองนี้ไดมีคํา
พิพากษาท่ีไดวางแนวทางในเร่ืองผลของฝาฝนขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ใน มาตรา 11 (3) 
(c)(d) ซ่ึงเปนการพักบังคับชําระหนี้ เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ ท่ีหามมิให
เจาหนี้มีประกันกระทําการใด ๆ อันมีผลเปนการบังคับกับทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีไดใหไวเปน
ประกันหนี้ และหามคูสัญญาของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือ และสัญญาอ่ืนท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับ
สัญญาเชาซ้ือ ซ่ึงไดแก สัญญาซ้ือขายแบบมีเง่ือนไข สัญญาเชาทรัพยสินและขอตกลงสงวนสิทธิ 
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เรียกคืนการครอบครองทรัพยสิน อันเปนวัตถุแหงสัญญาดังกลาวซ่ึงอยูในความครอบครองของ
ลูกหนี้ และหามมิใหเจาหนี้เร่ิมตนหรือกระทําการตอไปซ่ึงการดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นใดใน
ศาลหรือการบังคับคดีหรือการดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมาย และหามมิใหมีการยึด อายัด หรือ
กระทําการใดอันมีผลตอตัวลูกหนีเองหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไว หากมีการกระทําอันเปนการฝา
ฝนขอหามดังกลาวโดยท่ียังมิไดมีการขอความยินยอมจากผูจัดการทรัพยสินหรือขออนุญาตตอศาล 
การกระทําดังกลาวยังไมมีผลเปนโมฆกรรมหรือโมฆียกรรม แตจะมีผลเพียงการกระทําใน
กระบวนการดังกลาวจะตองหยุดดําเนินการในระหวางขอความยินยอมจากผูจัดการทรัพยสินหรือ
ขออนุญาตตอศาลเทานั้น (ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 110-111) 

ความเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายฟนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 มาตรการทางกฎหมายในกฎหมายลมละลายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีข้ึนเพื่อตองการ
ชวยเหลือลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางดานการเงินใหมีโอกาสปรับปรุงแกไขการดําเนินการทางธุรกิจ
ตอไป เพื่อท่ีจะตองไมเลิกกิจการไป 

 1. คุณสมบัติของลูกหนี้ท่ีจะไดรับการฟนฟูกิจการ 
 กฎหมายในสาธารณรัฐฝร่ังเศสในเร่ืองการฟนฟูกิจการท่ีประสบปญหาทางการเงินใชกับ
บุคคลดังตอไปน้ี 1.ผูประกอบการคาขาย 2.ชางฝมือ3.เกษตรกร4.นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซ่ึง
บุคคลท้ังสามประเภทแรกดังกลาวเปนบุคคลธรรมดา โดยกิจการของบุคคลธรรมดาท้ังสามประการ
ขางตนสามารถรองขอใหมีการฟนฟูกิจการไดโดยไมจํากัดวาตองเปนเพียงนิติบุคคลเทานั้น 

 2. ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการ 
 กอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการนั้น สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีกระบวนการ
ตามกฎหมายเพ่ือจัดการในเร่ืองธุรกิจของบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลท่ีประสบปญหาทางดาน
การเงินโดยจําแนกออกไดเปนสองข้ันตอน ไดแก กระบวนการกอนลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว และ
กระบวนการหลังลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลว กลาวคือ 
  1. กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการเงินของกิจการลูกหนี้กอนลูกหนี้มีหนี้สิน
ลนพนตัว กระบวนการนี้เรียกวา กระบวนการแจงเตือน(La procedure d’alerte)มีวัตถุประสงคเพื่อ
แจงเตือนใหลูกหนี้ระวังถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน วิธีการแจงเตือนปญหาที่เกิดแกกิจการของลูกหนี้ โดยมี
การจําแนกออกเปนสองกรณี ไดแก การแจงเตือนโดยบุคคลภายในองคกร และการแจงเตือนโดย
บุคคลภายนอกองคกร กลาวคือ การแจงเตือนโดยบุคคลท่ีอยูภายในองคกร ไดแก การแจงเตือนของ
บุคคลดังตอไปนี้ คือ ผูตรวจสอบบัญชี คณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน ผูถือหุน
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(กรณีเปนผูถือหุนในบริษัทมหาชนจะตองเปนผูถือหุนท่ีถือหุนเปนจํานวนอยางนอยรอยละสิบของ
ทุนจดทะเบียน) และอีกกรณีหนึ่ง คือ การแจงเตือนโดยบุคคลภายนอกองคกร ไดแกบุคคล
ดังตอไปนี้ คือ หัวหนาศาลพาณิชย หรือหัวหนาศาลจังหวัดท่ีมีอํานาจกรณีท่ีไดรับการรองขอจาก
เจาหนี้ ตัวแทนเจาหนี้และหรือจากพนักงานอัยการของรัฐ รวมท้ังสํานักงานประกันสังคม 
   1.1 การแจงเตือนจากภายในองคกร (l’alerte interne) 
     (1) การแจงเตือนโดยผูตรวจสอบบัญชี เม่ือผูตรวจสอบบัญชีตรวจสอบพบใน
ระหวางการปฏิบัติหนาท่ีวามีเหตุอันมีลักษณะท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอการประกอบกิจการใน
รูปแบบอ่ืนทราบ เพื่อใหมีการดําเนินการแกไขปญหาตอไป กฎหมายไมไดใหคําจํากัดความของคํา
วาอันมีลักษณะท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอการประกอบกิจการไว โดยท้ังนี้ใหข้ึนอยูกับดุลพินิจ
ของผูตรวจสอบบัญชี แตอยางไรก็ตามเหตุดังกลาวจะตองเปนกรณีท่ีรายแรง มีความแนนอน และมี
ความเปนไปไดมากท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอการประกอบกิจการ 
    ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหาร หรือผูบริหารกิจการไมดําเนินการแกไขปญหา
หรือมาตรการแกไขปญหาน้ันไมอาจทําใหกิจการรอดพนจากความเสียหายท่ีประสบอยู ผู
ตรวจสอบบัญชีจะจัดทํารายงานข้ึนเปนการเฉพาะเพื่อนําเสนอตอท่ีประชุมใหญผูถือหุน และสง
รายงานดังกลาวไปยังคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงานดวย 
    เม่ือไดมีการประชุมใหญผูถือหุนแลว ถาผูตรวจสอบบัญชีเห็นวามติผูถือหุนไม
อาจแกไขปญหาได ผูตรวจสอบบัญชีจะรายงานการดําเนินการตาง ๆ ท่ีตนไดกระทําลงไป และผล
การดําเนินการใหประธานศาลพาณิชยทราบ ซ่ึงประธานศาลพาณิชยมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะ
ดําเนินการแกไขปญหาท่ีกิจการนั้นประสบอยูได 
     (2) การแจงเตือนโดยคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน
คณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารกับพนักงานมีสิทธิท่ีจะขอใหผูบริหารกิจการช้ีแจงไดเม่ือเห็นวา
มีเหตุ ซ่ึงมีลักษณะท่ีกระทบกระเทือนตอสถานะทางเศรษฐกิจของกิจการอันนาเปนหวงอยางยิ่ง 
เหตุซ่ึงมีลักษณะกระทบกระเทือนตอสถานะทางเศรษฐกิจของกิจการอันนาเปนหวงอยางยิ่งนี้ไม
ถึงกับตองทําใหการประกอบกิจการตองลมพังลง เพียงแตเปนเหตุท่ีแสดงใหเห็นถึงสภาพการณทาง
เศรษฐกิจท่ีนาเปนหวงอยางยิ่งเทานั้น ดังนั้นเหตุดังกลาวจะตองมีความรุนแรงพอสมควร 
     (3) การแจงเตือนโดยผูถือหุน ผูถือหุนยอมจะตองมีความเปนหวงถึงความ
เปนไปของกิจการท่ีตนเองลงทุนไว ดังนั้นกฎหมายจึงไดใหสิทธิแกผูถือหุนท่ีจะเขาไปเกี่ยวของใน
กรณีท่ีกิจการท่ีเปนนิติบุคคลประสบปญหา หรือการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นไมมีประสิทธิภาพ 
สิทธิการแจงเตือนของผูถือหุนเปนการแจงเตือนปญหาการประกอบกิจการของนิติบุคคล โดยให
จํากัดอยูเฉพาะการต้ังขอซักถามเปนลายลักษณอักษรตอกรรมการบริหารของนิติบุคคลนั้น เม่ือตน
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เห็นวามีเหตุอันมีลักษณะท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอการประกอบกิจการของนิติบุคคลนั้นโดยการ
ต้ังขอซักถามดังกลาวใหผูถือหุนกระทําไดไมเกิน 2 คร้ังในหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี ท้ังนี้ผูราง
กฎหมายมีวัตถุประสงคเพื่อไมใหผูถือหุนรบกวนการทํางานของผูบริหารนิติบุคคลดวยการตั้งขอ
ซักถามท่ีมีเขามาตลอดจนทําใหกระทบตอการทํางานของผูบริหาร 
    สิทธิในการแจงเตือนจํากัดอยูเฉพาะผูถือหุนในบริษัทมหาชนจํากัด (Societe 
Anonyme) และผูถือหุนในนิติบุคคลท่ีจํากัดความรับผิดไดแกบริษัทจํากัด (Societe a responsabilite 
limitee)โดยในกรณีของผูถือหุนในบริษัทมหาชน ผูถือหุนท่ีจะมีสิทธิแจงเตือนดังกลาวจะตองถือ
หุนอยูไมนอยกวารอยละ 10 ของหุนจดทะเบียนบริษัท โดยอาจจะเปนการรวมกันของผูถือหุน
หลายคนก็ไดเพื่อใหไดสัดสวนการถือหุนตามท่ีกฎหมายกําหนด สวนกรณีของผูถือหุนในนิติบุคคล
ท่ีจํากัดความรับผิดนั้น กฎหมายไมไดกําหนดสัดสวนการถือหุนไว 
   1.2 การแจงเตือนจากภายนอกองคกร (l’alerte exteme) ประธานศาลพาณิชย
สามารถจะเรียกผูบริหารกิจการมาพบ เม่ือปรากฏจากเอกสารหรือจากการดําเนินกระบวนการใดวา
กิจการประสบปญหาอันมีลักษณะท่ีกอความเสียหายตอการประกอบการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปรึกษาหารือถึงมาตรการในการฟนฟูกิจการ โดยประธานศาลพาณิชยสามารถท่ีจะขอใหบุคคลหรือ
หนวยงาน เชน ผูตรวจสอบบัญชี ตัวแทนของพนักงานหนวยงานการปกครองของทางการ 
หนวยงานประกันสังคม แจงขอมูลซ่ึงเปนรายละเอียดแสดงใหเห็นชัดถึงสถานะทางเศรษฐกิจและ
การเงินของลูกหนี้ ถึงแมวาจะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบหามการใหขอมูลอยูก็ตาม 
   นอกจากนั้นวิธีการทําการบันทึกขอตกลงแบบฉันทมิตร (La reglement amiable) 
เปนอีกมาตรการหน่ึงในการปองกันไมใหกิจการของลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัว ลูกหนี้และ
เจาหนี้มีสิทธิท่ีจะยื่นคํารองขอตอศาลพาณิชยและหรือศาลจังหวัด เพื่อใหมีการปรับโครงสรางหนี้
และฟนฟูกิจการของลูกหนี้ โดยลูกหนี้ตองแนบเอกสารสําคัญ เชน บัญชีงบดุลขอมูลเกี่ยวกับ
สินทรัพย หนี้สิน ทุน บัญชีกําไรขาดทุน รายช่ือบรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย รวมทั้งแผนการปรับฐานะ
ทางการเงินของลูกหนี้ไปพรอมกับคํารองขอ เม่ือศาลทราบถึงสถานภาพของลูกหนี้แลวศาลอาจต้ัง
ผูไกลเกล่ีย (Coneiliateur) ก็ได 
  2. กระบวนการหลังจากลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลวประกอบไปดวยการฟนฟูกิจการ
และการชําระบัญชี สําหรับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินนั้นปกติตองอยู
ภายใตเง่ือนไข เม่ือการฟนฟูกิจการสามารถกระทําได สวนการชําระบัญชีของกิจการนั้นกระทําเม่ือ
ไมสามารถฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดหรือเม่ือมีการผิดนัดไมปฏิบัติตามแผนฟนฟูกิจการหรือกรณี
ลูกหนี้ไมสุจริต 
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    ผูมีสิทธิรองขอใหดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ไดแก ตัวลูกหนี้เองเม่ือลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัวโดยรองขอตอศาลภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว นอกจากน้ี
บรรดาเจาหนี้ พนักงานอัยการ และศาลเอง อนึ่งศาลสามารถส่ังใหมีการฟนฟูกิจการไดโดยไมตองมี
การรองขอ โดยคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน สามารถแจงใหประธานศาล หรือ
พนักงานอัยการทราบถึงกรณีกิจการลูกหนี้อยูในภาวะมีหนี้สินลนพนตัว 
    นอกจากนี้ในกรณีท่ีลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามขอตกลงการประนอมหน้ี พนักงานอัยการ 
และเจาหนี้ท่ีทําขอตกลงประนอมหนี้สามารถรองขอตอศาลใหมีคําส่ังดําเนินกระบวนการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ได 

 3. เงื่อนไขในการรองขอใหฟนฟูกิจการ 
 ตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสดังท่ีไดกลาวมาแลววาแบงออกเปนสองข้ันตอนคือ 
  1) กระบวนการปองกันและการแกไขปญหาการเงินของกิจการลูกหนี้กอนลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัว และ 
  2) กระบวนการหลังจากท่ีลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ดังนั้นเง่ือนไขในการรองขอตอ
ศาลจึงตางกันดังนี้ 
   1. กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการเงินของกิจการลูกหนี้กอนลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัว ซ่ึงมาตรการในช้ันนี้มัวัตถุประสงคในการปองกันการเกิดปญหาการเงินและเปน
การปองกันมิใหเกิดปญหาเล็กนอยท่ีเกิดข้ึนทวีความรุนแรงจนถึงตองใหบริษัทตองตกอยูในสภาวะ
ท่ีไมสามารถชําระหนี้ได ดังนั้น มาตรการน้ีจึงใชบังคับไดเฉพาะแตลูกหนี้ท่ียังคมีสถานะม่ันคง ก็
คือ ลูกหนี้ท่ียังมิไดตกอยูในสภาวะมีหนี้สินลนพนตัว ลูกหนี้ท่ีรองขอตอศาลใหมีการฟนฟูกิจการ
ได 
   2. กระบวนการหลังจากลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลวตามกระบวนการในช้ันนี้
จะตองปรากฏวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว คือ ตกเปนผูท่ีไมสามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากมีหนี้สิน
มากกวาทรัพยสิน ลูกหนี้ก็รองขอตอศาลใหมีการฟนฟูกิจการไดเชนเดียวกัน 

 4. การไตสวนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 ในการไตสวนคํารองขอตอศาลจะเรียกลูกหนี้ ผูแทนของคณะกรรมการรวมระหวาง
นายจางและพนักงาน หรือตัวแทนพนักงาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นวาจะใหขอมูลท่ีเปนประโยชน มา
ใหคําช้ีแจงกอนท่ีจะพิจารณาวาควรท่ีจะดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้หรือไม พรอม
ท้ังพิจารณาจากบัญชีงบดุลกิจการของลูกหนี้  ศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาส่ังใหดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ คือศาลพาณิชยในกรณีท่ีลูกหนี้เปนผูประกอบการคาขาย หรือ
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เปนชางฝมือ และศาลจังหวัดในกรณีลูกหนี้เปนเกษตรกรหรือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
เม่ือศาลไตสวนและมีคําส่ังอนุญาตใหฟนฟูกิจการ จะมีระยะเวลาสังเกตการณภายในระยะเวลา
สังเกตการณถาเห็นวาลูกหนี้เปนผูสุจริตกิจการนั้นดําเนินการไดจะใหดําเนินการฟนฟูกิจการตอไป 
แตถาหากเห็นวาลูกหนี้ไมใสใจในการดูแลกิจการ หรือกิจการลูกหนี้ไมอาจดําเนินการตอไปได 
ศาลก็อาจมีคําส่ังใหชําระบัญชี 
 กรณีลูกหนี้เปนผูยื่นคําขอฟนฟูกิจการเจาหนี้อาจคัดคานขอใหมีการฟนฟูกิจการ หากมี
การคัดคานเกิดข้ึนศาลจะต้ังผูไกลเกล่ียระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ หากเจาหนี้สวนมากยอมเห็นดวย
กับลูกหนี้ศาลก็อาจมีคําส่ังอนุญาตใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ แตท้ังนี้ศาลเองจะไตสวนโดยดูจาก
ความสุจริตของลูกหนี้และความนาจะเปนไปไดในการฟนฟูกิจการ ซ่ึงดูจากบัญชีงบดุล ถาเห็นวา
ถาควรไดรับการฟนฟูกิจการ ศาลก็จะมีคําส่ังอนุญาตใหมีการฟนฟูกิจการ (Refreshment 
Judiciaries) แมเจาหนี้คัดคาน แตถาเห็นวาควรชําระบัญชีศาลก็จะมีคําส่ังเลิกกิจการ (Liquidation 
Judiciaries) 
 เม่ือศาลมีคําส่ังใหดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ศาลจะแตงต้ังผูพิพากษาให
ทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาผูสอดสองและเจาพนักงานศาล ซ่ึงประกอบไปดวย เจาพนักงานศาลที่ทํา
หนาท่ีเปนผูจัดทําแผนฟนฟูกิจการและเจาพนักงานศาลท่ีทําหนาท่ีเปนตัวแทนของเจาหนี้ และศาล
จะเรียกตัวแทนของพนักงานท่ีไดรับการเลือกต้ังจากบรรดาพนักงานเขามาดวย เพื่อดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอไป 
  1. ผูพิพากษาผูสอดสอง มีหนาท่ีดูแลใหดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
เปนไปดวยความรวดเร็วและคุมครองประโยชนท่ีเกิดข้ึนในระหวางการดําเนินกระบวนการฟนฟู
กิจการ ผูพิพากษาผูสอดสองจะแตงต้ังเจาหนี้ผูตรวจ เพื่อใหมาชวยเหลือในการปฏิบัติหนาท่ีจํานวน 
1-5 คน จากบรรดาเจาหนี้ท่ีแจงความประสงคจะทําหนาท่ีเปนเจาหนี้ผูตรวจ ในกรณีท่ีผูพิพากษา
แตงต้ังเจาหนี้ผูตรวจจํานวนหลายคน ผูพิพากษาจะตองแตงต้ังเจาหนี้ผูตรวจอยางนอยหน่ึงคนท่ีมา
จากเจาหนี้ ท่ี มีหลักประกัน  และเจาหนี้ ผูตรวจอีกอยางนอยหนึ่งคนท่ีมาจากเจาหนี้ ท่ีไม มี
หลักประกัน ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความเสมอภาคกันในการเขามาเปนตัวแทนของเจาหนี้ เจาหนี้ผูตรวจ
จะอยูในหนาท่ีนี้ตลอดระยะเวลาท่ีกระบวนการฟนฟูกิจการดําเนินการอยู แตวาอาจถูกถอดถอนได
โดยคําส่ังศาลเม่ือมีคํารองขอจากผูพิพากษาผูสอดสองหรือเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้ 
  เจาพนักงานผูจัดทําแผน และเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้มีหนาท่ีตองรายงานให
ผูพิพากษาผูสอดสอง และพนักงานอัยการทราบถึงการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการและผู
พิพากษาผูสอดสองสามารถเรียกใหสงเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของไดทุกเม่ือ 
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  พนักงานอัยการจะเปนผูสงรายละเอียดท่ีตนมีอยูซ่ึงตนเห็นวาเปนประโยชนตอ
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไปยังผูพิพากษาผูสอดสอง เม่ือผูพิพากษาผูสอดสองรองขอ
หรือเม่ือพนักงานอัยการเห็นควรเองแมวาจะไมมีกฎหมายบัญญัติหามไวก็ตาม 
  2. เจาพนักงานผูจัดทําแผน มีหนาท่ีทํารายงานสภาพเศรษฐกิจและสังคมของกิจการ
ดวยความรวมมือของลูกหนี้ และดวยความชวยเหลือซ่ึงอาจมีข้ึนจากผูเช่ียวชาญที่ศาลแตงต้ังใหทํา
รายงานสภาพเศรษฐกิจและการลงทุนของกิจการ รายงานดังกลาวนี้จะระบุถึงสาเหตุความสําคัญ
และลักษณะของปญหาท่ีกิจการประสบอยู นอกจากนี้เจาพนักงานผูทําแผนยังเปนผูทําขอเสนอใน
การชําระหนี้ตอเจาหนักงานผูแทนเจาหนี้ดวย 
  เม่ือเจาพนักงานผูจัดทําแผนไดพิจารณารายงานที่จัดทําข้ึนแลวจะเสนอตอศาลวาควร
จะจัดทําแผนฟนฟูกิจการ หรือวาควรจะชําระบัญชีกิจการของลูกหนี้ แผนฟนฟูกิจการจะกําหนด
โครงการในการฟนฟูกิจการโดยคํานึงถึงความเปนไปไดและรูปแบบของการประกอบกิจการ 
สภาพการตลาดและแหลงเงินทุนทีมีอยู และกําหนดรูปแบบการชําระหนี้สินและการจัดหา
หลักประกันการชําระหนี้ นอกจากนี้ยังแสดงถึงการคาดการณเร่ืองการจางงานและสภาพสังคมของ
กิจการสําหรับการดําเนินการตอไปดวย 
  ในระหวางท่ีมีการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้ สวนใหญผูบริหารกิจการ
ยังคงมีอํานาจในการจัดการกิจการอยูเพียงแตตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาพนักงานศาล 
โดยเจาพนักงานผูจัดทําแผนอาจจะเขามาเพียงควบคุมดูแลการจัดการของกิจการหรือชวยเหลือ
ลูกหนี้ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ โดยใหลูกหนี้เปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการอยูหรือเจา
พนักงานผูจัดทําแผนเปนผูดําเนินการตามลําพังเองท้ังหมดหรือแตบางสวนในการจัดการกิจการ แต
ท้ังนี้ศาลสามารถท่ีจะแกไขอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานผูจัดทําแผนไดตลอดเวลา 
  3. เจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้จะเปนผูรับขอเสนอเร่ืองการชําระหนี้ของลูกหนี้ท่ี
เสนอโดยพนักงานผูจัดทําแผน และเปนผูรวบรวมขอตกลงในเร่ืองระยะเวลาชําระหนี้และจํานวน
หนี้ท่ีชําระ ท่ีเสนอโดยเจาหนี้ท่ีเกิดข้ึนกอนศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการและไดยื่นแสดงความเปน
เจาหนี้ตอเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้ไว 
  4. ตัวแทนพนักงานท่ีศาลเรียกเขามา มีบทบาทในการช้ีแจงใหขอมูลและแสดงความ
คิดเห็นเร่ืองปญหาของกิจการท่ีเกี่ยวของ ภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด ทั้งนี้เปนวัตถุประสงค
ของกฎหมายท่ีตองการคุมครองสถานภาพของพนักงานของกิจการท่ีประสบปญหาทางการเงิน 
  คําส่ังศาลใหดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้มีผลเปนการระงับหรือหามการ
ดําเนินคดีในศาลใด ๆ ของเจาหนี้ตอลูกหนี้สําหรับหนี้ท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีศาลมีคําส่ังใหดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการ และเปนหนี้ท่ีบังคับใหลูกหนี้ชําระเงินหรือเปนการบอกเลิกสัญญา
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เนื่องจากผิดนัดชําระเงิน อีกท้ังยังเปนการระงับ หรือหามการบังคับคดีของเจาหนี้ตอสังหาริมทรัพย
และอสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ และมีผลทําใหการคิดดอกเบ้ียสะดุดหยุดลงรวมท้ังท่ีเปนดอกเบ้ีย
ผิดนัดและเบ้ียปรับ ยกเวนดอกเบ้ียท่ีเกิดจากสัญญากูยืมเงินที่มีกําหนดเวลาหน่ึงปข้ึนไป นอกจากนี้
การจํานอง การจํานํา การใหสิทธิพิเศษไมสามารถกระทําไดภายหลังจากศาลมีคําส่ังใหดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการ 
  เม่ือศาลมีคําส่ังใหดําเนินการฟนฟูกิจการลูกหนี้มีผลเปนการเร่ิมตนการสังเกตการณ
กิจการของลูกหนี้ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการจัดทํารายงานดานเศรษฐกิจและสังคมของกิจการ
รวมท้ังทํารายงานดานความเห็นเสนอตอศาลเร่ืองการจัดทําแผนฟนฟูกิจการวาควรจะใหลูกหนี้
ดําเนินกิจการตอไป หรือควรท่ีจะโอนกิจการไปใหบุคคลภายนอกหรือควรชําระบัญชีของกิจการ
เม่ือเห็นวาไมมีหนทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได นอกจากน้ีศาลสามารถสามารถท่ีจะส่ัง
กําหนดแผนฟนฟูกิจการหรือส่ังใหชําระบัญชีของกิจการกอนท่ีจะส้ินสุดระยะเวลาสังเกตการณได 
  การสังเกตการณแบงออกไดเปน 2 ประเภท โดยข้ึนอยูกับขนาดของกิจการ ไดแก การ
สังเกตการณตามระบบท่ัวไปสําหรับกิจการท่ีมีขนาดใหญ และการสังเกตการณตามระบบท่ีไมมีขอ
ยุงยากสําหรับกิจการท่ีมีขนาดกลางหรือขนาดเล็ก กลาวคือ 
  1. การสังเกตการณตามระบบท่ัวไปสําหรับกิจกาท่ีมีขนาดใหญใชกับกิจการท่ีมีการ
จางพนักงานมากกวาหาสิบคน ในวันท่ีมีการรองขอตอศาลใหส่ังฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ในกรณีท่ี
ศาลเห็นสมควรส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้เองโดยไมมีผูรองขอใหนับจํานวนพนักงานในวันท่ี
ศาลมีหมายเรียกใหลูกหนี้มาศาล การสังเกตการณตามระบบท่ัวไปใชเวลา 6 เดือน สามารถขอขยาย
ระยะเวลาไหนึ่งคร้ังไมเกิน 6 เดือน และยังสามารถขอขยายระยะเวลาเปนกรณีพิเศษไดอีกตามคํา
รองขอของพนักงานอัยการเปนระยะเวลาไมเกิน 8 เดือน รวมระยะเวลาสังเกตการณสูงสุดไมเกิน 
20 เดือน ในการสังเกตการณตามระบบท่ัวไปนี้ศาลจะตองแตงต้ังเจาพนักงานผูจัดทําแผนเสมอ 
 การสังเกตการณตามระบบท่ีไมมีขอยุงยากนี้เสียคาใชจายนอยกวาและงายกวาในระบบนี้
ศาลจะแตงต้ังเจาพนักงานผูจัดทําแผนเม่ือเห็นวามีความจําเปน โดยอํานาจของผูพิพากษาผูสอดสอง 
และเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้จะเพิ่มมากข้ึน ในกรณีท่ีศาลไมแตงต้ังเจาพนักงานผูจัดทําแผน 
ใหลูกหนี้เปนผูรายงานวาควรจะจัดทําแผนฟนฟูกิจการอยางไร โดยอาจมีผูเช่ียวชาญท่ีศาลแตงต้ัง
ใหความชวยเหลือในการจัดทําแผนและใหผูพิพากษาสอดสองเสนอรายงานนั้นตอศาล 
  หลังจากท่ีศาลไดฟงคําช้ีแจงของลูกหนี้ เจาพนักงานผูจัดทําแผน เจาพนักงานผูเปน
ตัวแทนเจาหนี้ เจาหนี้ผูตรวจและตัวแทนของคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน 
หรือตัวแทนของพนักงานแลว ศาลจะพิจารณารายงานที่เจาพนักงานผูจัดทําแผนเสนอมาและมี
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คําส่ังกําหนดแผนฟนฟูกิจการลูกหนี้ พรอมคําส่ังใหชําระบัญชีกิจการลูกหนี้เม่ือเห็นวาการฟนฟู
กิจการไมอาจเปนไปได 
  ศาลจะกําหนดแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้โดยใหลูกหนี้ประกอบกิจการตอไปหรือมี
การโอนกิจการของลูกหนี้ไปใหบุคคลภายนอก หรือใหลูกหนี้ประกอบกิจการตอไปโดยมีการโอน
กิจการบางสวนของลูกหนี้ ศาลจะกําหนดแผนฟนฟูกิจการใหลูกหนี้ประกอบกิจการตอไปเม่ือเห็น
ควรวามีความเปนไปไดท่ีเดนชัดในการฟนฟูกิจการและในการชําระบัญชีของลูกหนี้ สวนการโอน
กิจการของลูกหนี้นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได เพื่อรักษาไวซ่ึงการ
จางงานท้ังหมดหรือบางสวนและเพื่อชําระหนี้แกเจาหนี้ โดยการโอนกิจการนั้นอาจเปนการโอน
ท้ังหมดหรือแตบางสวน 
  เม่ือศาลคําส่ังกําหนดแผนฟนฟูกิจการแลวก็จะแตงต้ังเจาพนักงานศาลผูทําหนาท่ี
ปฏิบัติการตามแผนฟนฟูกิจการใหทําหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติตามแผนฟนฟูกิจการ โดยศาลจะ
แตงต้ังเจาพนักงานผูจัดทําแผนหรือเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้ใหทําหนาท่ีนี้ก็ไดและศาล
สามารถแตงต้ังเจาพนักงานผูปฏิบัติตามแผนคนเดิม เม่ือศาลเห็นสมควรเองหรือเม่ือพนักงานอัยการ
รองขอ เจาพนักงานผูปฏิบัติตามแผนสามารถท่ีจะเรียกดูเอกสารและขอมูลทุกอยางท่ีเห็นวาจะเปน
ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนได (ปทมา วุฒิประชารัฐ, 2551, หนา 64-72) 

กฎหมายการฟนฟูกิจการของประเทศญ่ีปุน 

 มาตรการและขั้นตอนการฟนฟูบริษัทตามกฎหมายฟนฟูบริษัทญ่ีปุน (Kaisha Koseiho 
Corporate Reorganization Law) 
 1) หลักเกณฑและเง่ือนไขของการฟนฟู กฎหมายฟนฟูของญ่ีปุนกําหนดองคกรท่ีจะ
สามารถใชมาตรการฟนฟูได ก็คือ บริษัทจํากัด (Kabushiki Gaisha:tock Company) เทานั้น สาเหตุท่ี
กฎหมายจํากัดเฉพาะบริษัทเทานั้น เพราะ (1) กระบวนการฟนฟูบริษัทนั้นมีลักษณะและข้ันตอนท่ี
ซับซอนมาก ดังนั้นคาใชจายในการฟนฟูยอมสูงมากเชนเดียวกัน กรณีวิสาหกิจขนาดเล็กหาก
ตองการรับการฟนฟูอาจไมคุมกับคาใชจาย (2) ในวิวัฒนาการกระบวนการฟนฟูบริษัท
สหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนตนแบบของกฎหมายฟนฟูบริษัทญ่ีปุน วิธีการฟนฟูท่ีใชกันในยุคแรกคือ การ
กอต้ังบริษัทใหมโดยนําทรัพยสินของบริษัทเกามาเปนทุนของบริษัทใหม ดังนั้นเฉพาะบริษัทจํากัด
เทานั้นท่ีสามารถใชวิธีการนี้ได ดังนั้น กฎหมายจึงจํากัดเฉพาะบริษัทอยางเดียวไดกําหนดเง่ือนไข
ไว 2 กรณี ดังตอไปนี้ 
  (1) กรณีท่ีไมสามารถชําระหนี้ซ่ึงถึงกําหนดชําระแลว โดยปราศจากการกระทบตอ
การประกอบกิจการ 
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  (2) กรณีท่ีใกลจะเกิดขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุแหงการลมละลาย 
  กรณีท่ีหนึ่ง หมายถึง กรณีท่ีบริษัทขาดเงินทุนหมุนเวียน เพื่อใชในการดําเนินกิจการ
บริษัทและหากต้ังใจจะจัดหาเงินเพื่อชําระหนี้สินแลวจะมีการกระทบกระเทือนตอการดําเนินการ
กิจการบริษัท เชน กรณีท่ีบริษัทมีทรัพยสินถาวรพอสมควร แตมีเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอ 
บริษัทมีความจําเปนท่ีตองขายทรัพยสินท่ีเปนสวนสําคัญของการผลิตหรือตองกูเงินในอัตรา
ดอกเบ้ียสูงผิดปกติ เพื่อชําระหนี้สินท่ีถึงกําหนดชําระแลว สวนกรณีท่ีสอง คือ กรณีท่ีใกลจะเกิด
ขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุแหงการลมละลายนั้น ขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุแหงการลมละลายก็คือ มี
สภาพท่ีไมสามารถชําระหนี้ได และมีหนี้สินลนพนตัว คําวา “ใกลจะเกิดขอเท็จจริงอันเปนสาเหตุ
แหงการลมละลาย” หมายถึง กรณีหากปลอยใหบริษัทดําเนินกิจการตอไปแลว ก็จะสามารถ
คาดคะเนไดวาเกิดสภาพท่ีไมสามารถชําระหนี้ได หรือมีหนี้สินลนพนตัว อยางไรก็ตามบริษัทท่ีตก
ในสภาพท่ีมีสาเหตุแหงการลมละลายแลว หรือถูกพิพากษาใหลมละลายแลวก็ยังสามารถยื่นขอรับ
การฟนฟูไดดวย 
 2) ผูมีสิทธิยื่นขอ ผูมีสิทธิยื่นขอนั้น กฎหมายกําหนดไวแตกตางกันสําหรับกรณีท่ีไม
สามารถชําระหนี้ซ่ึงกําหนดชําระ โดยปราศจากการกระทบตอการประกอบกิจการนั้น เฉพาะบริษัท
เทานั้นท่ีมีสิทธิยื่นขอ กรณีท่ีใกลจะเกิดขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุแหงการลมละลายนั้น นอกจาก
บริษัทแลว เจาหนี้ท่ีมีหนี้สินไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนทุนและผูถือหุนท่ีมีหุนไมนอยกวา 1 
ใน 10 ของจํานวนหุน ท่ีไดออกแลวท้ังหมด ก็มีสิทธิท่ีจะยื่นขอไดเชนกัน 
 เม่ือมีการยื่นขอแลว บริษัทอาจถูกอายัดทรัพยสินของบริษัทเพื่อปองกันมิใหทรัพยสิน
ของบริษัทถูกโยกยายกระจายไป 
 3) วิธีการยื่นขอ การยื่นขอรับการฟนฟูนั้นตองทําเปนหนังสือยื่นตอศาลท่ีมีอํานาจในการ
พิจารณา ซ่ึงไดแกศาลจังหวัดท่ีสํานักงานใหญของบริษัทนั้นต้ังอยูหรือกรณีบริษัทมีสํานักงานใหญ
ในตางประเทศก็ไดศาลจังหวัดท่ีสถานประกอบการหลักท่ีต้ังอยูในญ่ีปุนพรอมท้ังแสดง
พยานหลักฐานเบ้ืองตนใหเห็นถึงสาเหตุแหงการยื่นขอในหนังสือยื่นขอตองมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
  (1) ช่ือสกุลและท่ีอยูของผูยื่นขอหรือตัวแทนตามกฎหมาย 
  (2) ช่ือบริษัท ท่ีต้ังของสํานักงานใหญ ช่ือสกุลของกรรมการผูแทนของบริษัทกรณีท่ี
บริษัทมีสํานักงานใหญท่ีตางประเทศใหระบุถึงท่ีต้ังของสถานประกอบการแหงใหญในประเทศ
ญ่ีปุน และช่ือสกุลของผูแทนบริษัทในประเทศญ่ีปุน 
  (3) สาระสําคัญของการยื่นขอ 
  (4) ขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุในการเร่ิมดําเนินการฟนฟู 
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  (5) วัตถุประสงคของบริษัทและสภาพของสถานประกอบกิการ 
  (6) จํานวนหุนท่ีออกท้ังหมด จํานวนทุน ทรัพยสิน และหนี้สินและสภาพอ่ืนท่ี
เกี่ยวกับทรัพยสิน 
  (7) การดําเนินการ หรือการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของบริษัทเทาท่ีผูยื่นขอทราบ 
  (8) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการฟนฟูของผูยื่นขอ ถามีผูท่ียื่นขอรับการฟนฟูยังตอง
เสียคาใชจายแกศาลลวงหนา ตามจํานวนเงินท่ีศาลกําหนดเงินจํานวนนี้ศาลจะใชเปนคาใชจาย
เกี่ยวกับกรรมการไตสวน (Inverstigation Commissioner/Chosa Lin) ผูควบคุมรักษาทรัพยสิน
(Perservatin Administrator/Hozenkanzaini) และผูดูแล (Overseer/Kantokuin) รวมถึงคาใชจายใน
การสงเอกสาร หรือหนังสือและประกาศเปนตน โดยคํานึงถึงขนาดเล็กหรือใหญของคดีรวมท้ัง
ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบอ่ืน ๆ  
 4) การไตสวนโดยศาล เม่ือศาลไดรับคําขอรับการฟนฟูแลวศาลจะสอบถามผูแทนของ 
บริษัทท่ีขอรับการฟนฟู และศาลตองไตสวนขอเท็จจริง ซ่ึงหากพบวามีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปนี้ ศาลตองส่ังยกเลิกคําขอรับการฟนฟูนั้น 
  (1) ไมมีการจายคาใชจายในการดําเนินการฟนฟูไวลวงหนา 
  (2) กรณีท่ีเจาหนี้หรือผูถือหุนไดมาซ่ึงหนี้หรือหุนนั้นเพื่อใหไดมีสิทธิยื่นขอบังคับ
ตามสิทธิจํานองวิสาหกิจ (Enterprise Hypothecation Right) 
  (3) ไดยื่นขอโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะหลีกเล่ียงการลมละลายหรือการบังคับตามสิทธิ
จํานองวิสาหกิจ 
  (4) กรณีท่ีมีการดําเนินการกระบวนการลมละลาย กระบวนการประนอมหนี้
กระบวนการจัดโครงสรางใหม หรือกระบวนการชําระบัญชีพิเศษอยูในศาล และการใหเปนไปตาม
กระบวนการตาง ๆ นั้น จะสอดคลองกับประโยชนของเจาหนี้ท่ัวไปมากกวา 
  (5) กรณีท่ีไมมีความหวังท่ีจะฟนฟูได 
  (6) ไดยื่นขอโดยมีจุดมุงหมายหลักท่ีจะหลีกเล่ียงการปฏิบัติการชําระหนี้ ภาษีอากร 
หรือจะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการชําระหนี้ภาษีอากร 
  (7) กรณีท่ีการยื่นขอนั้น กระทําดวยวิธีการท่ีไมสุจริตในการไตสวนของศาลน้ี เม่ือ
ศาลเห็นวาจําเปน ศาลจะต้ังคณะกรรมการไตสวนได 
 5) การอายัดทรัพยสิน กอนมีการวินิจฉัยเร่ิมดําเนินการฟนฟูศาลมีสิทธิส่ังอายัดทรัพย
ช่ัวคราว ระงับการจําหนายช่ัวคราว หรือกําหนดวิธีการช่ัวคราวเก่ียวกับกิจการหรือทรัพยสินของ
บริษัทอยางอ่ืนได เม่ือผูมีสวนเกี่ยวของรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร วิธีการเดียวกันนี้ใหใช
เกี่ยวกับการส่ัง การรักษาทรัพยสินโดยผูควบคุมรักษาทรัพยสิน (Administrator by a 
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Perservation/Hozenkazainin Niyoru Kanri) หรือการควบคุมของเจาหนี้ท่ีดูแล (Supervision by 
Overseer/Kantokuin Niyoru KanKoku) ดวย เพื่อปองกันมิใหทรัพยสินของบริษัทถูกซอนถูก
จําหนายหรือกระจายออกไป เพื่อใหการฟนฟูเปนไปไดดีจึงสมควรกําหนดมาตรฐานช่ัวคราว
เกี่ยวกับทรัพยสินเพื่อปองกันปญหาดังกลาวข้ึน 
 6) การหยุดการดําเนินคดี เม่ือมีการยื่นขอรับการฟนฟูบริษัทแลว ในชวงกอนท่ีจะมีคําส่ัง
เร่ิมตนกระบวนการฟนฟูบริษัท ศาลอาจมีคําส่ังใหระงับการดําเนินคดีไวช่ัวคราวได หากศาลเห็นวา
จําเปนตามคํารองขอของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ หรือเม่ือศาลเห็นเองดวยตามอํานาจหนาท่ี ศาลสามารถ
ออกคําส่ังใหหยุดดําเนินข้ันตอนลมละลาย ข้ันตอนการประนอมหนี้ ข้ันตอนการจัดโครงสรางใหม 
(Arrangement Procedure/Kaisha Seiri) ข้ันตอนการชําระบัญชีพิเศษบริษัท (Special Liquidation 
Proceduce/Tokybetsu Seisan) หรือข้ันตอนการบังคับทรัพยสิน การยึดทรัพยสินช่ัวคราว การ
จัดการช่ัวคราวกับทรัพยสินของบริษัทตามสิทธิของเจาหนี้ในโครงการฟนฟู หรือสิทธิของเจาหนี้มี
ประกันในโครงการฟนฟูหรือขั้นตอนการขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้ท่ีมีประกันข้ันตอนการ
บังคับตามสิทธิประกันวิสาหกิจ (Enterprise Hypothecation Right/Kigyo Tanpoken) ข้ันตอนคดี
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินของบริษัท หรือคดีเกี่ยวกับทรัพยสินของบริษัทท่ีกําลังดําเนินไปโดยทาง
ราชการ ท้ังนี้ก็เพราะวา หากปลอยใหคดีตาง ๆ เหลานี้ดําเนินตอไปแลวทรัพยสินของบริษัทก็
อาจจะถูกกระจายออกไป อันจะเปนอุปสรรคในการดําเนินข้ันตอนการฟนฟูบริษัทตอไปได 

 การออกคําส่ังใหหยุดดําเนินคดีนี้ ตองเปนกรณีท่ีศาลเห็นวาจําเปนเทานั้น ผลแหงการ
ออกคําส่ังดังกลาว ก็คือ ทําใหตองหยุดการดําเนินคดีตามท่ีศาลไดวินิจฉัยใหระงับไวช่ัวคราวใน
สภาพท่ีเปนอยูนั้น แตไมมีผลบังคับยอนหลังใหการกระทําท่ีทําไดไปแลว เปนโมฆะ หรือตองถูก
เพิกถอน ผลมีเพียงหยุดการดําเนินกระบวนการไมใหดําเนินตอไปเทานั้น คําส่ังใหหยุดการ
ดําเนินคดีนี้ จะมีผลกระท่ังเม่ือศาลมีคําส่ังเกี่ยวกับการดําเนินการฟนฟูหรือมีคําส่ังไมรับคําขอการ
ฟนฟูบริษัทในชวงท่ีคําส่ังใหระงับช่ัวคราวดังกลาวมีผลใชบังคับอยู อายุความก็สะดุดหยุดอยู
เชนเดียวกัน 
 7) การควบคุมของผูจัดการทรัพย (Receiver/Kanzainin) เม่ือมีการวินิจฉัยวาจะเร่ิม
ดําเนินการฟนฟูแลว บริษัทจะหมดสิทธิในการบริหารกิจการและการจัดการควบคุมดูแลทรัพยของ
บริษัท สิทธิตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการหนี้นี้ จะตกเปนสิทธิของผูจัดการทรัพย 
(Receiver/Kanzainin) (มาตรา 53) เทานั้น เวนแตจะไดมีการมอบอํานาจใหแกกรรมการขอบริษัท 
แตอยางไรก็ตามบริษัทยังมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของบริษัท เชนเดิม เม่ือผูจัดการทรัพยไดรับการ
แตงต้ังจากศาลใหเปนผูจัดการทรัพยแลว ตองไปลงมือทําการควบคุมทรัพยสินในทันที เชน ไปรับ
มอบหมายตราบริษัท หรือสมุดเช็ค เปนตน จากกรรมการบริษัท 
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 8) ผลกระทบตอการดําเนินคดี เม่ือมีการวินิจฉัยการเร่ิมดําเนินการฟนฟูแลว ข้ันตอนการ
ลมละลายท่ีกําลังดําเนินอยูนั้นก็จะถูกหยุดไป สวนข้ันตอนการประนอมหนี้ ข้ันตอนการจัด
โครงสรางใหม คือข้ันตอนการชําระบัญชีพิเศษบริษัทนั้นก็จะส้ินผลบังคับ เพราะวากระบวนการ
ฟนฟูบริษัทตามกฎหมายฟนฟูบริษัทยอมมีประสิทธิภาพในการฟนฟูบริษัทมากกวาการฟนฟูบริษัท
ตามกฎหมายอ่ืน ๆ ดังกลาวอยูแลว แตในกรณีท่ีศาลเห็นวาการท่ีจะดําเนินคดีตาง ๆ ท่ีถูกหยุด
ดําเนินการไป (ยกเวนการลมละลาย) นั้น ไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินการฟนฟูบริษัท ศาล
สามารถส่ังใหคดีตาง ๆ เหลานั้นดําเนินตอไปตามการยื่นขอของผูจัดการทรัพย หรือผูท่ีมีสิทธิเรียก
เก็บหนี้ หรือดวยอํานาจของศาลเอง นอกจากนี้กรณีท่ีเห็นวามีความจําเปนตอการฟนฟูบริษัท ศาล
ยังสามารถออกคําส่ังใหเพิกถอนการส่ังระงับการดําเนินการ หรือส่ังไดตามการยื่นขอของผูจัดการ
ทรัพยหรือเม่ือศาลเห็นเอง ไดอีกดวย 
 9) ผูจัดการทรัพย ศาลจําเปนตองแตงต้ังผูจัดการทรัพยพรอมกับการวินิจฉัยการเร่ิม
กระบวนการฟนฟู ผูจัดการทรัพยมีอํานาจบริษัทกิจการของบริษัท และมีหนาท่ีควบคุม และจัดการ
ทรัพยสินของบริษัท นอกจากน้ัน ผูจัดการทรัพยมีหนาท่ีทําแผนฟนฟูและดําเนินการฟนฟู ตาม
แผนการฟนฟู และดําเนินการฟนฟู ตามแผนการฟนฟูท่ีไดรับการอนุมัติ 
 ในขณะเดียวกันผูจัดการทรัพยสามารถมอบอํานาจของตนดังกลาวใหแกกรรมการของ
บริษัทก็ได โดยกําหนดในแผนการฟนฟู หรือถึงแมวาไมไดกําหนดในแผนเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ศาลจะ
สามารถมอบอํานาจใหแกกรรมการไดดวย การแตงต้ังผูจัดการทรัพยนั้นศาลตองแตงตั้งพรอมกับ
การวินิจฉัยการเร่ิมการฟนฟู 
 ผูจัดการทรัพย เม่ือไดรับการแตงต้ังแลวตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของศาล ใน
ระหวางท่ีรับตําแหนงอยู การพนจากตําแหนงของผูจัดการทรัพย ผูจัดการทรัพยจะพนจากตําแหนง 
เม่ือปฏิบัติหนาท่ีของตนเสร็จส้ิน หรือเม่ือลาออก หรือตาย นอกจากนี้หากมีสาเหตุท่ีสําคัญ เชน 
ผูจัดการทรัพยรับสินบน หรือทํารายงานเท็จ เปนตน ศาลสามารถปลดผูจัดการทรัพยนั้นออกจาก
ตําแหนงได เม่ือมีการเรียกรองของผูมีสวนไดเสียหรือเม่ือศาลเห็นเอง 
 10) การจัดการทรัพยสินของบริษัท เม่ือมีการวินิจฉัยการเร่ิมกระบวนการฟนฟูแลว สิทธิ
การจัดการทรัพยสินของบริษัทก็จะตกอยูกับผูจัดการทรัพย ผูจัดการทรัพยเม่ือไดรับการแตงต้ังแลว 
ตองเร่ิมเขาจัดการกิจการของบริษัทและดําเนินการกับทรัพยสินของบริษัททันที เชน รับมอบ
ทรัพยสินตาง ๆ จากกรรมการบริษัท หากมีผูใดมีทรัพยสินของบริษัท หรือมีหนี้สินตอบริษัทอยู
ตองแจงใหผูจัดการทรัพยทราบดวย ผูจัดการทรัพยตองทําการประเมินมูลคาทรัพยสินของบริษัท
ท้ังหมด ตองประเมินภายใตขอสันนิษฐานวากิจการของบริษัทตองดําเนินตอไป 
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 11) การติดตามความรับผิดชอบของกรรมการ การท่ีบริษัทตองขอทําการฟนฟูบริษัทนั้น 
บางคร้ังก็ดวยสาเหตุ การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชาติ แตบางคร้ังสาเหตุนั้นอาจอยูท่ี
บริหารงานผิดพลาดของกรรมการผูบริหารของบริษัท กฎหมายจึงไดบัญญัติวิธีการติดตามความ
รับผิดชอบของกรรมการ 2 วิธีดัวยกัน ก็คือ 
  (1) การใชวิธีการชั่วคราวกับทรัพยสิน 
  (2) การประเมินสิทธิเรียกชําระคาหุนหรือสิทธิเรียกคาเสียหายท่ีเกิดจากความ
รับผิดชอบดังกลาว 
 12) สิทธิปฏิเสธ เม่ือศาลส่ังเร่ิมกระบวนการฟนฟูแลว สิทธิในการจัดการทรัพยของ
บริษัทจะข้ึนอยูกับผูจัดการทรัพย แตกอนมีการส่ังดังกลาว บริษัทอาจไดจัดการทรัพยของตนอยาง
ไมเปนธรรมก็ได กฎหมายจึงกําหนดใหผูจัดการทรัพยมีสิทธิปฎิเสธการจัดการดังกลาวในกรณี 
ดังตอไปนี้ 
  (1) การกระทําท่ีบริษัททําโดยรูวากอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้ในโครงการฟนฟู 
ยกเวนกรณีท่ีผูท่ีไดรับประโยชนจากการกระทํานั้นไมรูวาในขณะท่ีทําการดังกลาวทําใหเจาหนี้ใน
โครงการฟนฟูตองไดรับความเสียหาย 
  (2) การกระทํา การใหประกัน หรือการกระทําเกี่ยวกับการระงับส้ินไปของหน้ีสินท่ี
ทําใหเจาหนี้ในโครงการฟนฟูไดรับความเสียหาย ซ่ึงบริษัทไดทําหลังจาก มีคําส่ังระงับชําระหนี้
หรือมีการฟองลมละลาย การยื่นขอเร่ิมการประนอมหนี้ เร่ิมตนการฟนฟู การเร่ิมตนการชําระบัญชี
พิเศษของบริษัท ท้ังนี้เฉพาะกรณีท่ีผูท่ีไดรับประโยชนจากการกระทําดังกลาวรูวามีการระงับการ
ชําระหนี้เปนตนหรือขอเท็จจริงท่ีทําใหเจาหนี้โครงการฟนฟูไดรับความเสียหายดวย 
  (3) การใหประกัน หรือการกระทําท่ีเกี่ยวกับการระงับส้ินไปของหน้ีสินบริษัททํา
ภายหลังมีการระงับชําระหนี้เปนตน หรือภายใน 30 วันกอนนั้น ซ่ึงไมใชเปนหนาท่ีของบริษัทหรือ
วิธีการหรือชวงเวลาของการนั้น ไมใชเปนหนาท่ีของบริษัท ยกเวนกรณีท่ีเจาหนี้ไมรูวาบริษัททําไป
โดยจงใจ ทําใหเสียความเปนธรรมระหวางเจาหนี้คนอ่ืน และไมรูถึงวาการชําระหนี้นั้น จะเปนผล
ใหมีการระงับชําระหนี้ 
  (4) การกระทําท่ีไมมีคาตอบแทนหรือ การกระทําท่ีมีคาตอบแทนท่ีควรจะถือวาเปน
การกระทําท่ีไมมีคาตอบแทน ซ่ีงบริษัทไดทําไปภายหลังการระงับชําระหนี้หรือกอนหนานั้น 6 
เดือน 
 13) เจาหนี้ในโครงการฟนฟู (Reorganization Creditors/Kosei Saikensha) เจาหนี้ใน
โครงการฟนฟูสามารถแบงไดเปน 3 กลุมดวยกันกลาวคือ 
  (1) เจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิในโครงการฟนฟู 
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  (2) เจาหนี้ธรรมดาในโครงการฟนฟู 
  (3) เจาหนี้ดอยสิทธิในโครงการฟนฟู 
 เจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิในโครงการฟนฟู หมายถึงเจาหนี้ท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรับชําระหนี้กอน 
เปนบุริมสิทธิสามัญ (The General Preferential Rights) ตามกฎหมายพาณิชย หรือกฎหมายเพงของ
ญ่ีปุนเจาหนี้โครงการฟนฟูท่ีมีบุริมสิทธินั้น มีสิทธิในการรับชําระหนี้ดีกวาเจาหนี้อ่ืนในโครงการ
ฟน  
 14) เจาหนี้มีประกันในโครงการฟน (ReorganizationCreditors / KoseiTanpokensha) หนี้
มีประกันในโครงการฟนฟู หมายถึง หนี้สินในโครงการฟนฟู หรือสิทธิเรียกรองเหนือทรัพยสินตอ
บุคคลที่ไมใชบริษัทท่ีฟนฟูอันเกิดตามสาเหตุท่ีมีอยูกอนเร่ิมตนกระบวนการฟนฟู และเปนหนี้ท่ีมี
หลักประกันในลักษณะท่ีมีบุริมสิทธิ สิทธิจํานํา สิทธิจํานองและสิทธิยึดหนวงทรัพยสินตาม
กฎหมายพาณิชยท่ีมีอยูเหนือทรัพยสินของบริษัทในขณะท่ีเร่ิมตนการฟนฟู 
 15) การประชุมผูมีสวนไดเสีย คือ การใหมีการจัดประชุมผูมีสวนไดเสียภายใตการ
ควบคุมของศาลซ่ึงประกอบดวยเจาหนี้โครงการฟนฟู เจาหนี้มีประกันในโครงการฟนฟู และผูถือ
หุน เพื่อพิจารณาแผนการฟนฟู 
 16) วิธีการจัดการประชุม ข้ันตอนการดําเนินการจัดประชุมผูท่ีสวนไดเสียนั้น ศาลจะเปน
ผูดําเนินการทุกอยาง กลาวคือ ศาลตองเรียกผูจัดการทรัพย บริษัท (กรรมการผูแทนบริษัท) เจาหนี้
โครงการฟนฟู และเจาหนี้มีประกันโครงการฟนฟูท่ีทําการแจงแลว ผูถือหุนและหากมีผูที่รับหนี้สิน
แทนบริษัทหรือผูท่ีใหประกันแกหนี้สินของบริษัทตามแผนการฟนฟูก็จะตองเรียกบุคคลเหลานั้น
ดวย ศาลยังตองทําหนาท่ีเปนประธานของท่ีประชุม ซ่ึงดําเนินการและควบคุมการประชุมทุกอยาง
ดวย 
 17) แผนการฟนฟูบริษัท แผนการฟนฟูบริษัทนั้น กฎหมายกําหนดใหผูจัดการทรัพยมี
หนาท่ีท่ีจะรางแผนการฟนฟูภายระยะเวลาที่ศาลกําหนด เจาหนี้ในโครงการฟนฟู เจาหนี้มีประกัน
ในโครงการฟนฟู ผูถือหุนและบริษัทก็มีสิทธิรางและเสนอแผนการฟนฟูไดเชนกัน แตบุคคลเหลานี้
มีมีหนาท่ีท่ีจะตองทํา เนื้อหารายละเอียดของแผนการฟนฟูนั้นมีหลายอยางหลายแบบแตกตางกัน
ไป แผนการฟนฟูอยางนอยตองมีขอความ ดังตอไปนี้ 
 (1) ขอความเกี่ยวกับการเปล่ียนสิทธิของเจาหนี้ในโครงการฟนฟูเจาหนี้มีประกันใน
โครงการฟนฟู และผูถือหุน 
 (2) ขอความเกี่ยวกับการชําระหนี้สินท่ีเกิดข้ึนหลังจากการเร่ิมกระบวนการฟนฟู 
 (3) ขอความเกี่ยวกับการจัดหาเงินทุนท่ีจะชําระหนี้สิน 
 (4) ขอความท่ีเกี่ยวกับการใชจายเงินไดหากมีรายไดเกินกวาท่ีประมาณการไวตามแผน 
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 (5) ขอเกี่ยวกับการเปล่ียนกรรมการผูแทน กรรมการผูสอบบัญชี 
 18) การอนุมัติแผนการฟนฟู แผนการฟนฟูบริษัทนั้นจะมีผลใชบังคับไดตองไดรับความ
เห็นชอบจากท่ีประชุมผูมีสวนไดเสียและตองไดรับการอนุมัติจากศาลกอน 
 19) การดําเนินการฟนฟูบริษัทตามแผนการฟนฟู เม่ือมีการอนุมัติแผนการฟนฟูโดยศาล
แลว ผูจัดการทรัพยก็จะเปนผูดําเนินการฟนฟูบริษัท ตามแผนการฟนฟูนั้น การดําเนินการตาม
แผนการฟนฟูบริษัททุกประการ ตองอยูภายใตการควบคุมของศาล ศาลมีอํานาจออกคําส่ัง ท่ีจําเปน
เกี่ยวกับการดําเนินการตามแผน ศาลมีอํานาจแกไขแผนการฟนฟูไดตามการยื่นขอของผูจัดการ
ทรัพย เจาหนี้ในโครงการฟนฟู เจาหนี้มีประกันในโครงการฟนฟู หรือผูถือหุน หากการแกไขนั้น
ไมกระทบตอสิทธิของผูมีสวนไดเสียในทางท่ีจะทําใหเสียเปรียบ ศาลสามารถอนุมัติการแกไขนั้น
ไดโดยไมตองผานข้ันตอนพิเศษใด ๆ แตหากศาลเห็นวา การดําเนินการตามแผนการฟนฟูนั้นไมมี
หวังท่ีจะสําเร็จแลว ศาลตองส่ังเลิกการฟนฟูดวย 
 20) การส้ินสุดของกระบวนการฟนฟู ในกรณีการฟนฟูบริษัทประสบความสําเร็จ ศาลจะ
วินิจฉัยการส้ินสุดของการฟนฟูพรอมกับประกาศการส้ินสุดนั้นดวย หากกรณีการฟนฟูบริษัทไม
ประสบความสําเร็จ ศาลตองวินิจฉัยการเลิกกระบวนการฟนฟูดวย การเลิกกระบวนการฟนฟูกอนมี
การอนุมัติแผนการฟนฟู หากมีสถานการณดังตอไปนี้ศาลจําตองวินิจฉัยเลิกกระบวนการฟนฟู
บริษัท คือ  
  (1) ไมมีการเสนอแผนการฟนฟู ภายในเวลาท่ีศาลกําหนดหรือมีการเสนอแผนแลว แต
แผนนั้นไมเปนท่ีสามารถจะนําเสนอใหท่ีประชุมผูมีสวนไดเสียพิจารณาไดหรือกรณีท่ีมีการลงมติ
ไมเห็นชอบกับแผนการฟนฟูในท่ีประชุมผูมีสวนไดเสียหรือเม่ือมีการขยายเวลาแลวก็ยังไมมีการลง
มติเห็นชอบ 
  (2) กรณีท่ีเห็นชัดแจงแลววา บริษัทนั้นไมมีหวังท่ีจะฟนฟูไดแลว กรณีนี้ศาลตอง
วินิจฉัยเลิกตามกิจการยื่นขอของผูจัดการทรัพยหรือดวยอํานาจศาลเอง 
  (3) กรณีท่ีเห็นไดชัดแจงแลววา บริษัทจะสามารถชําระหนี้สินท้ังหมดแกเจาหนี้ใน
โครงการฟนฟู และเจาหนี้มีประกันในโครงการฟนฟูท่ีทําการแจงแลวได กรณีนี้ศาลตองวินิจฉัยเลิก
กระบวนการฟนฟูตามการยื่นขอของผูจัดการทรัพย 
  สวนกรณีเลิกกระบวนการฟนฟูหลังการอนุมัติแผนนั้น คือ กรณีท่ีเห็นไดชัดแจงแลว
วา ไมมีหวังท่ีจะดําเนินการฟนฟูบริษัทตามแผนใหประสบความสําเร็จได กรณีนี้ศาลตองวินิจฉัย
เลิกกระบวนการฟนฟู ตามการยื่นขอของผูจัดการทรัพยหรือดวยอํานาจของศาล แตกอนวินิจฉัยเลิก
ศาลตองเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียออกความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการเลิกนี้ดวย 
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  การยกเลิกกระบวนการฟนฟูนั้น ไมกระทบตอการกระทําตามแผนการฟนฟูหรือผลท่ี
เกิดข้ึนตามขอกําหนดของกฎหมายฟนฟูบริษัท ผูมีสวนไดเสียสามารถคัดคาน การวินิจฉัยของศาล
นี้ไดดวย (ณิชชา ยิ่งนคร, 2552, หนา 78-87) 


