
 

บทที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟนฟูกิจการในคดีแรงงานของประเทศไทยและ
ตางประเทศ 

 ข้ันตอนและกระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะในคดีแรงงานท่ีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการกรณีเจาหนี้เปนลูกจาง ซ่ึง
หากมองประกอบกับสภาพความเปนอยูตลอดจนสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจเขาดวยกันแลว 
ทําใหเห็นชองโหวงของกฎหมายของกระบวนการยุติธรรมทางดานแรงงานของไทย 
 ในบทท่ี 3 นี้ ผูเขียนจะนําเสนอเกี่ยวกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
และกระบวนการฟนฟูกิจการของกฎหมายตางประเทศ จากนั้นจึงนําความรูทุกสวนมุมมองมา
บูรณาการเพ่ือสรางองคความรูในดานคดีแรงงานท่ีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ ใหเปนคุณปการ
แกวงการแรงงานไทยตอไป อันจะทําใหเกิดภาพพจนท่ีดีแกประเทศไทยในดานสิทธิมนุษยชนของ
ผูใชแรงงานและเหนือส่ิงอ่ืนใด ผูใชแรงงานก็จะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนดวย 

อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ท่ีใหความคุมครองลูกจาง 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) กอต้ังข้ึนหลัง
สงครามโลก 
 คร้ังท่ี 1 เม่ือ พ.ศ.2462 (ค.ศ.1919) ในสมัยสันนิบาตชาติ คร้ันตอมา สันนิบาตชาติได
ลมเลิกไป องคการแรงงานระหวางประเทศก็ยังดํารงอยู และเม่ือไดจัดต้ังองคการสหประชาชาติข้ึน 
องคการนี้จึงเปนองคการชํานัญพิเศษองคการแรกที่เขามาอยูในสหประชาชาติ สําหรับประเทศไทย
เปนสมาชิกประเภทกอต้ังขององคการฯนี้โดยไดสงผูแทนไทยคือ มหาอํานาจตรีพระยาประภากร
วงศ อัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน และอํามาตยตรีพระยาชนินทรภักดิ์ เลขานุการสถานทูตท่ี
วอชิงตัน เขารวมประชุม 
 ในการประชุมใหญสามัญประจําปแตละคร้ัง ท่ีประชุมจะลงมติใหตราอนุสัญญา 
(Convention) หรือ (Recommendation) เพื่อวางมาตรฐานสากลไวเปนแนวทางใหประเทศสมาชิก
นําไปปฏิบัติตามความเหมาะสม ประเทศสมาชิกตองนําอนุสัญญาใหองคการฝายนิติบัญญัติรับรอง
ภายใน 12 เดือน อยางชาไมเกิน 18 เดือน ในกรณีท่ีมีเหตุขัดของและมีหนาท่ีตองแจงใหเลขาธิการ
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ทราบวา องคการฝายนิติบัญญัติรับรองอนุสัญญาหรือไม สวนขอแนะไมมีลักษณะบังคับอยาง
อนุสัญญา เปนเพียงขอเสนอเพื่อเปนมาตรการอันหนึ่งท่ีจะใหประเทศสมาชิกขององคการฯมี
มาตรฐานแรงงานในแนวเดียวกัน และเปนแนวทางในการวางนโยบายของประเทศสมาชิก 
 อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงานระหวางประเทศท่ีใหความคุมครองลูกจางจาก
การถูกเลิกจางมีดังนี้ คือ 

 1. ขอแนะท่ี 119 วาดวยการสิ้นสุดการจางโดยฝายนายจางเปนผูบอกเลิกจาง  
 ขอแนะ ท่ี  119  ว าด วยการ ส้ินสุดการจ างโดยฝ ายนายจ าง เปน ผูบอกเ ลิกจ า ง 
(Recommendation 119: Termination of Employment at the Initiative of the Employer) ไดรับการ
รับรองเมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2506 กําหนดวา “การเลิกสัญญาจางไมสมควรเกิดข้ึน เวนแตจะมี
เหตุผลอันสมควรในการเลิกสัญญาน้ัน เกี่ยวกับความสามารถหรือความประพฤติของลูกจาง หรือ
เนื่องจากความจําเปนในการดําเนินงานของสถานประกอบการธุรกิจหรือบริหาร” ในขอแนะระบุวา
ลูกจางซ่ึงรูสึกวาตนถูกเลิกจางดวยเหตุผลท่ีไมเปนธรรมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณการถูกเลิกจางตอองคกร
ซ่ึงจัดต้ังตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือหนวยงานกลาง เชน ศาลผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน
หรือคณะกรรมการช้ีขาดขอพิพาทแรงงานหรือองคกรในทํานองเดียวกัน ถาการเลิกจางกลับเขา
ทํางานดังเดิมหรือใหใชคาสินไหมทดแทนท่ีสมควร หรือใหการชวยเหลืออยางอ่ืนท่ีเหมาะสม และ
ลูกจางท่ีจะถูกเลิกจางจะตองไดรับแจงการบอกกลาวลวงหนามีกําหนดระยะเวลาท่ีนานพอสมควร 
หรือไดรับคาสินไหมทดแทนสําหรับระยะเวลาท่ีตองมีการแจงลวงหนานั้นแทน นอกจากในกรณีท่ี
ลูกจาง กระทําความผิดอยางรายแรง การเลิกจางเพราะเหตุท่ีลูกจางกระทําความผิดอยางรายแรงให
จํากัดเฉพาะกรณีท่ีนายจางสุจริตและโดยปกติประเพณีไมอาจคาดหมายไดวาจะมีวิธีการที่จะเลือก
ทําอยางอ่ืนได ลูกจางท่ีถูกกลาวหาวามีความผิดอยางรายแรงน้ัน จะตองมีสิทธิท่ีจะช้ีแจงแสดง
ขอเท็จจริงแหงกรณีท่ีถูกกลาวหาในทันที โดยไดรับการชวยเหลือจากผูแทนของตนเม่ือจําเปน ใน
ขอแนะนี้ไมไดนิยามคําวา “การกระทําความผิดอยางรายแรง” ไว โดยใหรัฐบาลของแตละประเทศ
กําหนดนิยามศัพทเอง หรือเปดใหองคการผูวินิจฉัยใชดุลพินิจ 
 ในสวนเกี่ยวกับการลดจํานวนลูกจาง ในขอแนะกําหนดวา “เม่ือดําริจะลดจํานวนลูกจาง 
ควรจะมีการปรึกษาหารือกับผูแทนลูกจางเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ท่ีเห็นวาเหมาะสมเสียแตเนิ่น ๆ เพื่อ
เล่ียงการลดจํานวนลูกจาง โดยมีการจํากัด การทํางานลวงเวลา การโยกยาย ระหวางแผนกงาน ฯลฯ 
และการคัดเลือกลูกจางท่ีจะใหออกจากงาน เนื่องจากการลดจํานวนลูกจาง จะตองทําอยางมีหลัก 
เกณฑซ่ึงวางไวลวงหนา โดยคํานึงถึง ผลประโยชนท้ังฝายนายจางและลูกจาง ซ่ึงหลักเกณฑนี้
รวมถึง ความจําเปนในการดําเนินงานของสถานะทางครอบครัว เปนตน การลดจํานวนลูกจางขนาด
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ใหญ นายจางควรแจงใหเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจของรัฐทราบลวงหนาเกี่ยวกับการลดจํานวนลูกจาง
ดังกลาว” 

 2. อนุสัญญาท่ี 158 และขอแนะท่ี 166 วาดวยการสิ้นสุดการจางโดยฝายนายจางเปนผู
บอกเลิกจาง  
 อนุสัญญาท่ี 158 และขอแนะท่ี 166 วาดวยการส้ินสุดการจางโดยฝายนายจางเปนผูบอก
เลิกจาง (Convention 158 and Recommendation 166: Termination of Employment at the Initiative 
of the Employer) ไดรับการรับรองพรอมกันเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2525 โดยบทบัญญัติในขอแนะท่ี 
166 ไดมีบทเฉพาะกาลในมาตรา 27 วา “ใหนําขอแนะนี้ และอนุสัญญาวาดวยการเลิกจาง พ.ศ.2525 
(ค.ศ.1982) มาใชแทนขอแนะวาดวยการเลิกจาง พ.ศ.2506 (ขอแนะท่ี 119)” จึงนับวาอนุสัญญาท่ี 
158 และขอแนะท่ี 166 จึงเปนเร่ืองการเลิกจางฉบับปจจุบันขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
 อนุสัญญาฉบับท่ี 158 กําหนดวา ลูกจางไมควรถูกเลิกจาง เวนแตจะมีเหตุอันสมควรอัน
เนื่องมาจากความสามารถ หรือความประพฤติของลูกจาง หรือเนื่องจากขอกําหนดในการทํางาน
ของกิจการนั้น หากการเลิกจางลูกจาง มีสาเหตุจากความประพฤติหรือปฏิบัติของลูกจางควรให
ลูกจางมีโอกาสชี้แจง 
 ขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอกลาวหานั้นกอนมีการเลิกจาง และหากลูกจางเห็นวา การเลิกจาง
นั้นไมเปนธรรม ยอมมีสิทธิจะอุทธรณการถูกเลิกจางตอองคกรกลาง เชน ศาล คณะกรรมการชี้ขาด 
หรืออนุญาโตตุลาการไดภายในระยะเวลาที่เหมาะสมภาระการพิสูจนถึงเหตุอันสมควรในการเลิก
จางตกเปนหนาท่ีของนายจางถาการเลิกจางนั้นไมเปนธรรม หากองคกรท่ีวินิจฉัยช้ีขาด ไมมีอํานาจ
ส่ังใหการเลิกจางนั้นเปนโมฆะ และ/หรือส่ัง หรือเสนอใหลูกจางกลับเขาทํางานได ยอมมีอํานาจท่ี
จะส่ังใหใชคาสินไหมทดแทนท่ีสมควรหรือเงินชวยเหลืออ่ืน ๆ ตามที่เห็นวาเหมาะสม และ
นอกจากในกรณีท่ีลูกจางกระทําความผิดอยางรายแรงลูกจางซ่ึงถูกเลิกจางจะตองไดรับการบอก
กลาวลวงหนา เปนระยะเวลาการทํางานและอัตราคาจาง มีการประกันการวางงาน หรือเงิน
ประกันสังคมในรูปแบบอ่ืน 
 อนุสัญญานี้ ยังระบุถึงสาเหตุซ่ึงจะนํามาใชอางเพื่อการเลิกจางไมได คือการเปนสมาชิก
หรือมีสวนรวมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน การเปนผูแทนลูกจาง หรือทําหนาท่ีเสมือนเปน
ผูแทนลูกจาง การยื่นขอเรียกรอง เช้ือชาติ ผิว เพศ สถานภาพการสมรส การตั้งครรภ ศาสนา 
ความเห็นการเมือง สัญชาติ การขาดงานระหวางการลาคลอด เนื่องมาจากการเจ็บปวยหรือการ
บาดเจ็บ 
 กรณีการเลิกจางเนื่องจากเหตุทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี โครงสรางและเหตุผลอ่ืนท่ี
คลายคลึงกัน นายจางจะตองนําขอมูลแจงแกผูแทนลูกจางท่ีเกี่ยวของ กอนมีการเลิกจางเปน
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ระยะเวลาพอสมควร ถึงเหตุผลแหงการเลิกจาง จํานวนและประเภทของลูกจางท่ีจะไดรับผลกระทบ 
และชวงระยะเวลาท่ีคาดวาจะดําเนินการเลิกจาง โดยใหโอกาสแกผูแทนลูกจางท่ีเกี่ยวของในการ
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับมาตรการท่ีจะขจัด หรือทําใหการเลิกจางลดนอยลง และนายจางตองแจงการ
เลิกจางนี้ตอเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจท่ีเกี่ยวของในเร่ืองนี้โดยเร็วท่ีสุด ถึงเหตุผลในการเลิกจาง จํานวน
และประเภทของคนงานท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากการเลิกจางนี้ ตลอดจนชวงระยะเวลาท่ีคาดวา
จะดําเนินการเลิกจาง โดยตองแจงใหทราบลวงหนากอนมีการเลิกจาง 
 สวนขอแนะท่ี 166 นอกจากจะมีบทบัญญัติท่ีคลายคลึงสอดคลองกับอนุสัญญา ฉบับท่ี 
158 ยังไดมีการกําหนดเพิ่มเติมถึงรายละเอียดตาง ๆ มากข้ึน กลาวคืน การเลิกจางไมควรกระทําโดย
มีสาเหตุจากการปฏิบัติงานอันไมเปนท่ีพอใจเวนแตนายจางไดมีคําส่ังท่ีเหมาะสมและเตือนดวยลาย
ลักษณอักษรแกลูกจางแลว เม่ือลูกจางกระทําความผิด นายจางไมใชสิทธิเลิกจางภายในระยะเวลา
อันสมควรนับแตไดทราบการกระทําความผิดนั้น อาจจะถือวานายจางไดสละสิทธิท่ีจะเลิกจางใน
เหตุนั้นแลว นายจางอาจปรึกษาหารือกับผูแทนลูกจาง กอนมีการตัดสินใจเลิกจาง โดยในการเลิก
จาง นายจางจะตองแจงแกลูกจางเปนลายลักษณอักษรและลูกจางมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจาก
บุคคลอื่นเพื่อแกขอกลาวหานั้นและยังไดมีการกําหนด เพิ่มเติมเกี่ยวกับอายุ และการขาดงานอัน
เนื่องมาจากการเกณฑทหาร หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีพลเมืองวา ไมถือเปนสาเหตุแหงการเลิกจาง
และใหถือวาสัญญาจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอน เม่ือมีการตออายุคร้ังหนึ่งหรือหลายคร้ัง เปน
สัญญาจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลา  
 ในสวนเกี่ยวกับการเลิกจางเนื่องจากเหตุทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีโครงสรางและสาเหตุ
อ่ืนท่ีคลายคลึงกันขอแนะท่ี 166 ไดมีบทบัญญัติเพิ่มเติมถึงมาตรการท่ีจะขจัดหรือลดการเลิกจาง 
โดยการโยกยายตําแหนงภายใน การฝกอบรม และการฝกอบรมใหม การรับบํานาญกอนเกษียณโดย
สมัครใจ การจํากัดการทํางานลวงเวลา และการลดช่ัวโมงการทํางานปกติ โดยมีเงินชดเชยสําหรับ
ช่ัวโมงการทํางานปกติท่ีเสียไป โดยใชเงินสนับสนุนท่ีไดมาจากวิธีการอันเหมาะสม ลูกจางท่ีถูกเลิก
จางดวยสาเหตุนี้ มีสิทธิกลับเขาทํางานกอนหากไดแสดงความประสงคจะกลับเขาทํางานอีกภายใน
ระยะเวลาอันสมควรหลังจากถูกเลิกจางและใหมีการบรรเทาผลกระทบของการเลิกจางโดยการจัด
ฝกอบรมใหม หางานใหม หางานใหมท่ีเหมาะสมคุมครองรายไดในระหวางชวงรับการฝกอบรม 
 ท้ังอนุสัญญาฉบับท่ี 158 และขอแนะฉบับท่ี 166 กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวา 
 “อนุสัญญาและขอแนะฉบับนี้ มีสาระสําคัญเพื่อใหความคุมครองแกลูกจางท่ีนายจางเปน
ฝายเลิกจาง” 
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 บทบัญญัติของอนุสัญญาและขอแนะฉบับนี้ ในสวนท่ีเปนสาระสําคัญนั้น สอดคลองกับ
กฎหมายไทย ดังนี้ 
  1. ประกาศกระทรวงมหาดไทย วาดวยการคุมครองแรงงานในหมวดคาชดเชย 
  2. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ในหมวดการกระทําอันไมเปนธรรม 
  3. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน 
 อยางไรก็ตาม กฎหมายไทยมิไดมีบทบัญญัติใดใหนายจาง ตองแสดงเหตุผลแหงการเลิก
จาง เวนแตกรณีท่ีมีการฟองรองสําหรับการออกจากงาน อันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยี และสาเหตุทางเศรษฐกิจนั้น กฎหมายไทยยังมิไดกําหนดไว ฉะนั้น ในข้ันนี้เห็นควรรอ
การใหสัตยาบันอนุสัญญาและรับเอาขอแนะนี้ไวกอน” 
 ในความเห็นของผูเขียนความคิดเร่ืองความม่ันคงในการทํางาน (Job Security) ของไทย
ไดพัฒนามาถึงปจจุบันท่ีคุมครองลูกจางจากการถูกเลิกจางท่ีไมเปนธรรมหรือถูกเลิกจางตาม
อําเภอใจของนายจางโดยการเลิกจางทุกคร้ังตองมีเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 แตก็มีขอโตแยงถึงเหตุผลแหงการเลิกจาง
ระหวางนายจางกับลูกจางอยูเสมอ ประกอบกับภาวะทางเศรษฐกิจในปจจุบันมีการเลิกจางลูกจาง
จํานวนมากดวยสาเหตุทางเศรษฐกิจ แตฝายบริหารก็ยังไมมีอํานาจเขาไปรับรู ตรวจสอบ แกไข
ปญหานี้ ท้ังท่ีการเลิกจางลูกจางจํานวนมาก มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางกวางขวาง 
รัฐบาลไทยควรจะใหการรับรองอนุสัญญาและขอแนะนี้ และรับเอามาตราเปนกฎหมายภายในของ
เราตอไป 
  นอกจากนี้ อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 158 และขอแนะ
ฉบับท่ี 166 วาดวย การเลิกจางโดยนายจางเปนฝายริเร่ิม ไดใหความคุมครองคนงานท่ีถูกเลิกจาง
โดยมีเง่ือนไขวา นายจางตองแสดงเหตุผลท่ีจําเปนแกการเลิกจางโดยแจงใหเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจ
ทราบ อีกท้ังตองแจงลวงหนาใหลูกจางทราบถึงการเลิกจาง พรอมท้ังใหสิทธิแกลูกจางในเร่ือง
คาชดเชยและผลประโยชนอ่ืน ๆ ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติของแตละประเทศดวย นอกจากนี้ยัง
ไดกําหนดวิธีการใหลูกจางใชสิทธิปองกันตนเอง และสามารถอุทธรณตอองคกรท่ีเปนกลางไดใน
กรณีท่ีเห็นวาการเลิกจางนั้นไมเปนธรรม เวนแตจะเปนการฟองรองสําหรับการเลิกจางเนื่องจากการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีหรือเนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจนั้น ท้ังนี้ มาตรการในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับเร่ืองนี้ไดกําหนดไวในสวนท่ี 2 ของอนุสัญญาโดยไดกําหนดวา คนงานไมควรถูกเลิกจาง 
เวนแตจะมีเหตุสมควรแกการเลิกจางอันเนื่องมาจาก ความสามารถหรือความประพฤติของคนงาน 
หรืออันเนื่องมาจากขอกําหนดในการทํางานของสถานประกอบการหรือสถานบริการนั้นตาม
มาตรา 4 และเหตุท่ีไมใหถือเปนเหตุแหงการเลิกจางตามมาตรา 5 คือ ความเปนสมาชิกสหภาพ
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แรงงาน การมีสวนรวมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน กรณีการยื่นขอเรียกรองหรือการมีสวนรวม
ในกระบวนการตอสูกับนายจางเร่ืองการกลาวหาวานายจางฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงในอนุสัญญาดังกลาว
ไดกําหนดกระบวนการกอนการเลิกจางวา คนงานตองมีโอกาสในการช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอ
กลาวหาของนายจางกอน เวนแตนายจางจะมีเหตุสมควรท่ีไมอาจใหโอกาสแกคนงาน นอกจากนี้ 
คนงานที่พิจารณาเห็นวาการเลิกจางไมเปนธรรม ก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณการเลิกจางนั้นตอศาล
แรงงาน คณะกรรมการช้ีขาด หรืออนุญาโตตุลาการได ท้ังนี้ ใหถือเปนหนาท่ีของนายจางในการ
พิสูจนถึงเหตุผลของการเลิกจาง 
 อยางไรก็ตาม ขอเสนอดังกลาวนี้เปนเพียงมาตรการขึ้นตํ่าซ่ึงประเทศสมาชิกมีอิสระท่ีจะ
กําหนดบทบัญญัติของกฎหมายท่ีจะเปนประโยชนตอลูกจางยิ่งกวาขอเสนอนี้ได นอกจากน้ี
อนุสัญญาฉบับดังกลาวยังไดกําหนดไวในมาตรา 2 วาสามารถใชกับกิจกรรรมทางเศรษฐกิจทุก
สาขาและกับลูกจางทุกคน แตละประเทศสมาชิกอาจไมนําบทบัญญัติของอนุสัญญานี้มาใชบังคับ
แกผูรับจางท้ังหมด หรือเพียงบางสวนสําหรับกลุมลูกจางบางประเภท ซ่ึงรวมถึงลูกจางท่ีอยูระหวาง
ทดลองงาน หรืออยูระหวางการทดสอบคุณสมบัติในการทํางานท่ีไดกําหนดไวเปนการลวงหนา
และมีระยะเวลาพอสมควร 

ขอหามในการเลิกจาง 

 ในหลายประเทศมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเลิกจางท่ีไมเปนธรรม ซ่ึงโดยท่ัวไปมักบัญญัติหาม
การเลิกจางเนื่องจากเหตุผลบางประการไว หากนายจางเลิกจางเพราะเหตุเหลานั้นก็จะถือวาเปนการ
เลิกจางท่ีไมเปนธรรม ไมวาจะเปนลูกจางทดลองงานหรือลูกจางโดยท่ัวไปที่นายจางไมสามารถเลิก
จางได ซ่ึงเหตุตาง ๆ อันเปนขอหามในการเลิกจางมีหลายประการดวยกัน ดังนี้  
 ประการแรก การหามเลิกจางเนื่องจากลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือการเขารวม
กิจกรรมของสหภาพแรงงาน ซ่ึงกฎหมายของประเทศตาง ๆ สวนใหญรวมท้ังประเทศไทยจะ
กําหนดขอหามในเร่ืองนี้ไวโดยตรง ซ่ึงเปนไปตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับท่ี 158 และขอแนะฉบับท่ี 166 ดังไดกลาวมาแลว และบางประเทศอาจมีบทบัญญัติครอบคลุม
ไปถึงการท่ีนายจางพยายามใชอิทธิพลตอลูกจาง เพื่อขัดขวางการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือ
การเขารวมกิจกรรมของสหภาพแรงงาน นอกจากนี้ บางประเทศยังไดมีการบัญญัติคุมครองถึงกรณี
ท่ีลูกจางเปนเจาหนาท่ีของสหภาพแรงงานดวย ซ่ึงกรณีนี้มักรวมถึงการแสวงหาตําแหนงหนาท่ีหรือ
กระทําหนาที่เปนผูแทนลูกจางดวย 
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 ประการท่ีสอง การรองเรียนหรือมีสวนรวมในการรองเรียนนายจาง ขอจํากัดสิทธิในการ
เลิกจางนี้มีการบัญญัติในกฎหมายของหลายประเทศ มักจะรวมอยูในเร่ืองของการคุมครองการเลิก
จางโดยไมมีเหตุผลอันสมควรดวย 
 ประการท่ีสาม การเลิกจางเนื่องจากเช้ือชาติ ผิว เพศ สถานการณสมรส ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมืองและการสืบเช้ือสายหรือสังคมดั้งเดิม ซ่ึงหลายประเทศมีบทบัญญัติหามเลิกจาง
เนื่องจากเหตุดังกลาว 

 1. การกําหนดขั้นตอนเพื่อปองกันการเลิกจางท่ีไมเปนธรรม  
 การกําหนดข้ันตอนใหตองปฏิบัติตามกอนมีการเลิกจางเพื่อใหการเลิกจางมีเหตุผลอัน
สมควรและเพื่อใหหลักประกันวาลูกจางทุกประเภทจะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมหากมีการ
เลิกจางท่ีไมเปนธรรมเกิดข้ึน เชน กฎหมายของฝร่ังเศสไดกําหนดถึงหลักการและข้ันตอนท่ีนายจาง
จะตองปฏิบัติตามกอนเลิกจางโดยจะตองแจงใหลูกจางทราบถึงเหตุผลของการเลิกจางวา ตองเปน
เหตุอันเปนจริงและสมควร เปนตน แตบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดข้ันตอนกอนเลิกจางนี้ ไมได
ใหความคุมครองลูกจางในสัญญาจางแรงงานท่ีมีกําหนดระยะเวลาและลูกจาง อยางไรก็ตาม หาก
นายจางทําสัญญาจางแรงงานท่ีมีกําหนดระยะเวลาแลวตออายุไปเร่ือย ๆ โดยมีเจตนาเพ่ือหลีกเล่ียง
กฎหมาย ไมวาโดยทางตรงหรือโดยออม ศาลจะถือวาการตออายุหลาย ๆ คร้ังนี้ กลายเปนสัญญาท่ี
ไมมีกําหนดระยะเวลา อีกท้ังกฎหมายของบางประเทศไดกําหนดใหนายจางตองเปดโอกาสให
ลูกจางไดช้ีแจงขอกลาวหา พรอมท้ังสิทธิในการมีผูแทนชวยเหลือ เชน บังคลาเทศ ปากีสถาน 
อังกฤษ และอิตาลี เปนตน สวนกฎหมายของอียิปตกําหนดใหการเลิกจางเปนโมฆะ หากนายจางไม
ปฏิบัติตามขั้นตอนและระเบียบกฎเกณฑท่ีวางไว ในขณะท่ีกฎหมายของบางประเทศไดกําหนด
ข้ันตอนใหนายจางตองปรึกษาคณะกรรมการลูกจาง คณะกรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ
รวมระหวางนายจางและลูกจาง เชน แอลจีเรีย เยอรมัน ออสเตรียและสวีเดน เปนตน นอกจากน้ี
กฎหมายของบางประเทศก็ไดกําหนดใหแจงไปยังสํานักงานแรงงาน หรือเจาหนาท่ีตรวจแรงงาน
ดวย เชน ลักเซมเบอรก ชิลีและเปรู เปนตน  

 2. การเยียวยาการเลิกจางท่ีไมเปนธรรม  
 กรณีนี้เปนการใหสิทธิลูกจางท่ีถูกเลิกจางไดรองเรียนตอหนวยงาน หรือองคกรท่ีเปน
กลาง เพื่อใหไดรับความคุมครองอันสมควรตามหลักกฎหมายท่ัวไป โดยลูกจางทุกประเภทเม่ือถูก
เลิกจางโดยไมเปนธรรมมีสิทธิท่ีจะรับการชดใชคาเสียหาย ซ่ึงโดยท่ัวไปคือคาเสียหายจากการ
สูญเสียรายได (Loss of Earning) คาเสียหายจากการตองสูญเสียการงานไป (Loss of Employment) 
และคาเสียหายจากการเสียเวลาลงทุนลงแรงไปในการทํางานนั้น (Loss of Length of Service) 
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นอกจากนี้ กฎหมายของบางประเทศยังกําหนดใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานดังเดิม พรอมท้ัง
ใหนายจางตองจายคาจางท่ีลูกจางยังไมไดรับและเพิกถอนการเลิกจางดวย เชน ออสเตรีย และบัลกา
เรีย เปนตน ท้ังนี้ เม่ือลูกจางไดกลับเขาทํางานแลวจะตองไมถูกรบกวน หรือทําใหเสียไปเสมือนไม
มีการเลิกจาง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิอันพึงไดของลูกจางท่ีตองอาศัยระยะเวลาการทํางาน เชน สิทธิ
ท่ีจะไดรับความคุมครองจากการเลิกจางไมเปนธรรม เปนตน ซ่ึงกฎหมายของบางประเทศกําหนด
วา ลูกจางจะตองทํางานเปนระยะเวลานานเทาใดจึงไดรับความคุมครอง และกรณีนี้ไมตองเร่ิมตน
นับใหมเม่ือกลับเขาทํางาน แตอายุงานของลูกจางจะมีอยูและไดรับความคุมครองทันทีท่ีกลับเขามา
ทํางาน แนวคิดเชนนี้มักจะพบในประเทศท่ีกฎหมายบัญญัติใหการเลิกจางท่ีไมเปนธรรมตกเปน
โมฆะ ซ่ึงสงผลใหความสัมพันธในสัญญาจางแรงงานระหวางนายจางและลูกจางไมขาดชวงไป 
(สมชัย วัฒนการุณ, 2529, หนา 43-48) 

ความเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติตามกฎหมายฟนฟูกิจการไวใน Bankruptcy Code โดยอยู
ใน Chapter 11 (Reorganiaztion) ซ่ึงถือวาเปน The Bankruptcy Reform Act ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยเปนสวนหนึ่งของ Title 11 (Bankruptcy) แหง United States Code (11 U.S.C.) 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑชวยเหลือมิใหลูกหนี้ตองเขาสูกระบวนการลมละลายแตเพียงอยางเดียว โดย
มีแนวความคิดหลักในการชวยฟนฟูลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินเพื่อใหลูกหนี้ไดมีโอกาส
เร่ิมตนชีวิตใหม (Fresh Start) อาจกลาวไดวาเอกลักษณของ Chapter 11 นั้นเกี่ยวของกับการดําเนิน
ธุรกิจของลูกหนี้โดยพยายามปรับปรุงโครงสรางหน้ีของลูกหนี้เพื่อเปนการบรรเทาปญหาและชวย
ใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปได (Continue is business operation) รวมท้ังลดขอขัดแยง
ระหวางเจาหนี้ ผูถือหุนดวยกันในเร่ืองของการชําระหนี้ไมวาลูกหนี้จะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติ
บุคคลก็สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการไดตามบทบัญญัติกฎหมายซ่ึงมีความแตกตางกันไป
ตามประเภทของลูกหนี้ เนื่องจากเล็งเห็นวาการสนับสนุนใหลูกหนี้ท่ีมีประสบปญหาทางการเงินแต
ยังมีโอกาสฟนฟูกิจการไดจัดโครงสรางทางการเงินของธุรกิจเสียใหมนอกจากจะสงผลดีตอลูกหนี้ 
เจาหนี้และผูเกี่ยวของ เชน ทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้มากกวาการขายทรัพยสินของกิจการใน
ลักษณะแยกชิ้น (Piecemeal) ภายใตกระบวนการชําระหนี้ (Liquidation) ลูกหนี้ไมตองเลิกกิจการ
หรือลมละลาย ทําใหการดําเนินธุรกิจยังคงอยูและชวยรักษาชื่อเสียงทางการคาได เปนตน ยังเปน
ประโยชนตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอีกดวย กระบวนการฟนฟูกิจการของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีหลายหมวด โดยคํานึงถึงคุณสมบัติ ลักษณะและความเหมาะสมของ
ลูกหนี้แตละประเภท (วิชา มหาคุณ, 2541, หนา 42) 
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 1. การเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ 
 การเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูกิจการ (Reorganization) ภายใต Chapter 11 เพื่อฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินนั้น อาจเกิดข้ึนจากการยื่นคํารองขอของฝาย ลูกหนี้
หรือฝายเจาหนี้ก็ได (Commencement of the case by the filing of petition) กลาวคือ อาจเปนการยื่น
คํารองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจ (Voluntary petition) หรือเปนการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดย
ไมสมัครใจ (Involuntary petition) ก็ได ท้ังนี้ การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการตองกระทําดวยเจตนา
สุจริต (Good faith) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการฟนฟูกิจการประสบความสําเร็จ หากการยื่นคํา
รองขอฟนฟูกิจการมีเจตนาไมสุจริต (Bad faith) หรือลูกหนี้เพียงแตตองการหาผลประโยชนจาก 
บทบัญญัติของกฎหมายโดยไมมีเจตนาท่ีจะฟนฟูกิจการอยางแทจริงศาลอาจยกคํารองขอฟนฟู
กิจการได (11 u.s.c. Section 1112 (b) อางถึงใน นีรนุช อันทวงษา, 2546, หนา 40) 
  1) การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจ (Voluntary petition) 
  กรณีนี้ลูกหนี้แสดงความสมัครใจท่ีจะเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการโดยการยื่นคํารอง
ขอฟนฟูกิจการดวยตนเอง หรือเจาหนี้เปนผูรองขอโดยความยินยอมของลูกหนี้ เพื่อแกไขปญหา
ทางการเงินของกิจการอันเนื่องมาจากการขาดสภาพคลอง โดยไมจําเปนวาลูกหนี้จะตองอยูใน
สภาวะมีหนี้สินลนพนตัวลูกหนี้ก็สามารถยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหฟนฟูกิจการของตนเองได 
เนื่องจากความมีหนี้สินลนพนตัว (Insolvency) มิใชเง่ือนไขหลักเกี่ยวกับสถานะของลูกหนี้ท่ีตอง
เปนอยูกอนการยื่นคํารองขอดังกลาว บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติท่ีสามารถยื่นคํารองขอลมละลายภายใต 
Chapter 7 ยอมเปนบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการภายใต Chapter 11 ได 
เวนเสียแตบุคคลนั้นเปนนายหนาคาหลักทรัพย หรือนายหนาซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา (David 
G.Epstein, 1999, p. 333) นอกจากนี้ แมลูกหนี้ยังอยูในสภาพท่ีสามารถชําระหนี้ได (Solvent) ก็อาจ
ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการได (Richard F. Broud, 1987, p.2-4) เนื่องจากการมีหนี้สินลนพนตัว การ
ไมสามารถชําระหนี้เม่ือถึงกําหนด มิไดเปนเง่ือนไขหลักในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการแตอยางใด 
  ประมวลกฎหมายลมละลาย (Bankruptcy Code) ไมไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
รายการของคํารองขอฟนฟูกิจการ (Petition) แตใน Federal Rules of Bankruptcy Procedure และ 
Forms B1 ไดกําหนดถึงรายละเอียดท่ีตองการไว เม่ือลูกหนี้ไดยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเสมียนศาล 
(Clerk) แลว เสมียนศาลจะสงสําเนาคํารองขอดังกลาวใหแก United States Trustee ดวย 
(Bankruptcy Rule 1002 อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 31) เจาหนี้หรือบุคคลใด ๆ ไมอาจ
โตแยงคัดคานการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจของลูกหนี้ได ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวศาลจะมี
คําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ (Order for relief) ภายใตกระบวนการตาม Chapter 11 ไดทันที ถือ
เปนการใหโอกาสแกลูกหนี้ท่ีมีความประสงคจะฟนฟูกิจการของตนเองใหสามารถแกปญหาท่ี
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เกิดข้ึนอยางเร็วท่ีสุดและไดรับประโยชนจากการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ อนึ่ง หากมีขอตกลง 
ใด ๆ ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ท่ีเปนการหามลูกหนี้ใชสิทธิยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ ขอตกลง
ดังกลาวยอมขัดตอความสงบเรียบรอยจึงตกเปนโมฆะ ผลของการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทําให
ลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการตอไปไดโดยไมเกิดการหยุดชะงัก เนื่องจากในระหวางท่ีลูกหนี้
ดําเนินการภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้จะได รับการคุมครองตามกฎหมายจากมาตรการ
พักบังคับชําระหนี้ (Automatic Stay) 
  ซ่ึงเปนการระงับสิทธิตาง ๆ ตามกฎหมายของเจาหนี้ ท่ีจะกระทําตอลูกหนี้และ
ทรัพยสินของลูกหนี้ในชวงเวลาหนึ่ง เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดแกไขปรับปรุงการบริหารจัดการ
กิจการและทรัพยสินของตนเอง ปรับโครงสรางหนี้ ปรับโครงสรางทุน ซ่ึงหากสามารถฟนฟูกิจการ
ไดสําเร็จลูกหนี้ยอมไมตองเลิกกิจการหรือลมละลายไป แตอยางไรก็ตาม ศาลอาจยกคํารองขอฟนฟู
กิจการไดอยางแทจริง หรือมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาลูกหนี้พยายามถวงเวลาเพื่อเล่ียงมิใหเจาหนี้
ประกันใชสิทธิบังคับชําระหนี้หรือลูกหนี้เพียงแตตอง การอาศัยชวงเวลาในการฟนฟูกิจการเพื่อ
จัดต้ังกิจการใหมโดยไมประสงคจะฟนฟูกิจการเดิมแตอยางใด เปนตน 
  2) การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจ (Involuntary petition) 
  การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจ (Involuntary petition) คือ การยื่นคํารอง
ขอฟนฟูกิจการโดยเจาหนี้หรือกลุมของเจาหนี้ (11 u.s.c. Section 303 (b) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริ-
เจริญ, 2548, หนา 32) เพื่อขอใหศาลมีคําส่ังอนุญาตใหจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ภายใต
กระบวนการฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 โดยท่ีลูกหนี้มิไดสมัครใจ ถือเปนมาตรการท่ีสราง
แรงจูงใจใหเจาหนี้รวมมือในกระบวนการฟนฟูกิจการเพ่ือรักษากิจการของลูกหนี้เพื่อประโยชน
ของเจาหนี้เอง แตลูกหนี้ดังกลาวตองมิใชชาวนา ครอบครัวชาวนาหรือบริษัทท่ีมิไดประกอบการ
ทางพาณิชย ไมมีวัตถุประสงคในการคาหากําไร อยางไรก็ตาม แมวาลูกหนี้จะถูกบังคับใหตองเขาสู
ระบบการฟนฟูกิจการดวยความไมสมัครใจ แตกฎหมายไดเปดโอกาสใหลูกหนี้มีสิทธิยื่นคําใหการ
โตแยงคัดคานคํารองขอฟนฟูกิจการนั้นไดภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม (11 u.s.c. Section 303 (d) 
อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 32) และในระหวางนั้นเวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 
ธุรกิจของลูกหนี้ยังสามารถดําเนินการตอไปไดตามปกติ (Continue to operate) ลูกหนี้จึงสามารถใช 
ไดมา หรือจําหนายทรัพยสินตาง ๆ ไดเสมือนวาคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจนั้นไมไดถูก
เสนอตอศาล ท้ังนี้ ผูมีสวนไดเสียอาจรองขอตอศาลใหมีคําส่ังแตงต้ังผูจัดการทรัพยช่ัวคราว 
(Interim trustee) ได ตามมาตรา 701 ในระหวางการพิจารณาคําขอฟนฟูกิจการ เนื่องจากมีความ
จําเปนตองรักษาหรือปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดแกกองทรัพยสินของลูกหนี้ (Estate) (11 u.s.c. 
Section 303 (g) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 32) 
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  การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยลูกหนี้ไมสมัครใจนั้น  ศาลจะตองพิจารณา
พยานหลักฐานตาง ๆ กอนวาลูกหนี้มีเหตุอันควรฟนฟูกิจการหรือไม เม่ือศาลไตสวนไดความจริง
ตามเง่ือนไขของกฎหมายแลวศาลจึงจะมีคําส่ังในคํารองขอดังกลาว โดยศาลจะมีคําส่ังใหดําเนินการ
ฟนฟูกิจการหากปรากฏขอเท็จจริงตอไปนี้ (11 u.s.c. Section 303 (h)อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 
2548, หนา 32) 
  (1) ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ของตนเม่ือถึงกําหนดชําระ นอกเสียจากวาลูกหนี้มีขอ
โตแยงในหนี้นั้นโดยสุจริต (Bona fide) อนึ่ง ศาลจะพิจารณาถึงความสามารถในการชําระหนี้ของ
ลูกหนี้จากขอเท็จจริงในขณะท่ีมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเทานั้น (Richard F. Broude., 1987, p. 
2-16) 
  (2) ภายใน 120 วัน กอนการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ ผูดูแลทรัพย (Custodian) เจา
พนักงานพิทักษทรัพย หรือบุคคลท่ีไดรับแตงต้ังไดเขายึดทรัพยหรือควบคุมดูแลทรัพยสินของ
ลูกหนี้ท้ังหมด 
  การยื่นคํารองของฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจ ถือเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งของเจาหนี้
เพื่อเปนทางออกในการจัดการแกไขปญหาทางการเงินของลูกหนี้ โดยศาลไมสามารถส่ังฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ไดทันทีตางจากกรณีลูกหนี้รองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจนอกจากนี้ หากศาลมี
คําส่ังยกคํารองของเจาหนี้เนื่องจากไมมีเหตุผลอันควรในการฟนฟูกิจการ ศาลอาจพิพากษาให
เจาหนี้ท่ียื่นคํารองขอดังกลาวชดใชคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินการ คาทนายความท่ีเหมาะสม 
และคาเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดจากการเขาควบคุมดูแลทรัพยสินโดยผูจัดการทรัพยช่ัวคราว (Interim 
trustee) หรือบุคคลผูไดรับการแตงต้ังตามมาตรา 303 (g) หรือมาตรา 1104 นอกจากนี้ หากเปนกรณี
ท่ีเจาหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสุจริต (Bad faith) เจาหนี้ตองรับผิดชอบตอความเสียหาย
จากการกระทําดังกลาว รวมถึงคาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) ดวย (11 u.s.c. Section 
303 (i) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 33) เนื่องจากการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดย
เจาหนาท่ีซ่ึงมิไดเกิดจากความสมัครใจของลูกหนี้เปนอยางมาก ยิ่งกวาการรองขอฟนฟูกิจการโดย
ความสมัครใจของลูกหนี้เอง ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันมิใหลูกหนี้ไดรับความเสียหายจากการยื่น
คํารองขอฟนฟูกิจการโดยเจาหนี้อยางไมสมควร เจาหนี้จึงตองแสดงความรับผิดชอบในกรณี
ดังกลาวขางตนหากศาลมีคําส่ังยกคํารองขอของเจาหนี้ 
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 2. ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 
 กระบวนการฟนฟูกิจการภายใต Chapter 11 อาจแตงต้ังผูดําเนินการฟนฟูกิจการได 2 
กรณี คือ 
 1. ลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ (Debtor in Possession:DIP) 
 Chapter 11 เปดโอกาสใหลูกหนี้เปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการเนื่องจากเปนผูท่ีมี
ความคุนเคยกับกิจการท่ีสุด อันจะทําใหการฟนฟูกิจการมีโอกาสประสบความสําเร็จมากข้ึน ท้ังนี้ มี
ขอยกเวนใหสามารถแตงต้ังบุคคลภายนอกเขามาดําเนินการฟนฟูกิจการไดในลักษณะของทรัสตี 
(Trustee) หรือทรัสตีอิสระ (Independent trustee) ตามกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไว (Richard I.Aron, 
1987, pp. 4-11) แตโดยปกติแลวผูดําเนินการฟนฟูกิจการจะเปนตัวลูกหนี้ท่ีถูกรองขอใหเขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการ เวนเสียแตจะมีบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 322 ของหมวดนี้ เขามาทํา
หนาท่ีดําเนินการฟนฟูกิจการแทนในฐานะของทรัสตี (11 u.s.c., Section1101(1) อางถึงใน ฉัทชนัน 
ศิริเจริญ, 2548, หนา 41) เหตุผลเนื่องจากการจํากัดโอกาสหรือการกําหนดคุณสมบัติของลูกหนี้
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการเอาไวโดยเฉพาะไมใชวัตถุประสงคหลักของ Chapter 11 ท้ังนี้ก็เพื่อ
สงเสริมใหลูกหนี้ไดเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการโดยลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีฐานะเปน
ตัวแทนกองทรัพยสินของลูกหนี้ (Representative of estate) ซ่ึงศาลและคณะกรรมการเจาหนี้
สามารถเขามามีสวนรวมในการควบคุมใหการดําเนินการฟนฟูกิจการเปนไปดวยดี เชนกําหนดให
บริษัทลูกหนี้จะตองทํารายงานผลการดําเนินกิจการ สภาพทางการเงินและสถานะของกิจการใหศาล
ทราบ เพื่อท่ีศาลและคณะกรรมการเจาหนี้สามารถติดตามการดําเนินการของบริษัทไดตลอดเวลา 
 อยางไรก็ตาม หากลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการในหมวดอ่ืนของ Bankruptcy 
Code แลวคดีนั้นไดเปล่ียนเขามาสูกระบวนการฟนฟูกิจการภายใต Chapter 11 ดังนั้น โดยผลทาง
กฎหมายยอมทําใหลูกหนี้มีฐานะเปนลูกหนี้ผูดําเนินกิจการไปโดยทันที แมวาการดําเนินคดีใน
หมวดอ่ืนนั้นจะไดมีการแตงต้ังทรัสตีเพื่อควบคุมดูแลทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้มาแลวก็ตาม 
เนื่องจาก การแตงต้ังทรัสตีแตเดิมนั้นส้ินผลลงไปโดยปริยาย (11 u.s.c., Section 348 (e) อางถึงใน
ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 42) ดังนั้น หากจะแตงต้ังทรัสตีเพื่อเขามาดําเนินการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ตอไปตองมีการรองขอโดยอาศัยเหตุภายใต Chapter 11 นี้เทานั้น (11 u.s.c., Section 1104 
อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 42) 
 แมสถานะของลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติเม่ือมีการยื่นคํารอง
ฟนฟูกิจการ แตศาลยังมีอํานาจออกคําส่ังเปนอยางอ่ืนไดโดยศาลจะพิจารณาประเด็นวาการทํา
หนาท่ีของลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการจะมีโอกาสขัดแยงกับหนาท่ีเกี่ยวกับความไววางใจ
หรือไม (Fiduciary) การทําหนาท่ีของลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการจะมีโอกาสทําใหลูกหนี้
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สามารถกลับเขาไปบริหารกิจการไดดังเดิมหรือไม หากแผนฟนฟูกิจการไดรับความเห็นชอบแลว
(Daniel R.Cowans, 1987, pp. 294-295) 
 2. ทรัสตี  
 ทรัสตี คือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมีอํานาจจัดการทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนของลูกหนี้ผูมีหนี้สินลนพนตัวเพื่อประโยชนแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายของลูกหนี้ โดย
กฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติของทรัสตีเอาไวเปนการเฉพาะตางจากกรณีลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟู
กิจการ ซ่ึงแนวคิดหลักของการแตงต้ังทรัสตีภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการ คือ การจัดใหมีคน
กลางซ่ึงไมมีผลประโยชนสวนตัว (Disinterested) ในกิจการของลูกหนี้ เพื่อทําหนาท่ีดําเนินการ
ฟนฟูกิจการอยางมีอิสระ ดังนั้น ศาลจึงไมแตงต้ังผูถือหุนของลูกหนี้ซ่ึงมีประโยชนหรือมีสวนได
เสียโดยตรงจากการดําเนินการฟนฟูกิจการเขามาทําหนาท่ีทรัสตี นอกจากน้ี ศาลยังมีอํานาจแตงต้ัง 
ทรัสตีเขามาบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ได หากศาลเห็นวาลูกหนี้ไมมีความ
เหมาะสม ไมมีความสามารถ หรือไมมีความซ่ือสัตยตอการบริหารจัดการกิจการ โดยทรัสตีท่ีศาล
แตงต้ังจะตองไมมีสวนไดเสียในกิจการของลูกหนี้และจะตองเปนบุคคลซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญ 
มีประสบการณในการ บริหารธุรกิจเปนสําคัญ เนื่องจากในการฟนฟูกิจการบางอยางมีความ
ซับซอน แตท้ังนี้ ในการแตงต้ังทรัสตีภายใต Chapter 11 นั้น ไมไดพิจารณาถึงขนาดของกอง
ทรัพยสินของลูกหนี้แตอยางใด (Stuarte Hertzberg and Dennis, 1996, pp. 5-7) 
 ทรัสตีถือเปนตัวแทนกองทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึงจะเขามามีบทบาทในการฟนฟูกิจการ
ในฐานะเปนผูจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ โดยกฎหมายในแตละ Chapter จะกําหนด
อํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะของทรัสตีไวแตกตางกันไป แตยังคงมีหลักการรวมกัน คือ การใหคนกลาง
ซ่ึงไมมีผลประโยชนไดเสียในกิจการของลูกหนี้ไดเขามาดูแลจัดการกิจการและทรัพยสินภายใต
กระบวนการฟนฟูกิจการ ทรัสตีจึงตองมีความรูความสามารถในทางธุรกิจ (Business skill) เพื่อ
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในชวงเวลาการฟนฟูกิจการ ขอดีของการแตงต้ังทรัสตี คือ
การสรางทางเลือกใหแกกิจการในการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่สุดสําหรับเขามาทําหนาท่ี
ดําเนินการฟนฟูกิจการ สงผลดีตอการแกไขปญหาของกิจการใหมีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จ
ดวยดี ท้ังนี้ การแตงต้ังทรัสตีตองเปนไปตามกรณีหรือเหตุท่ีกฎหมายกําหนด เชน ลูกหนี้ไดกระทํา
การฉอฉล (Fraud) จัดการผิดพลาดอยางรายแรง (Gross mismanagement) หรือเหตุอ่ืนในทํานอง
เดียวกัน 
 โดยปกติแลวการฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 จะไดมีการแตงต้ังทรัสตี เวนแตศาล
พิจารณาแลวเห็นวาควรจะมีการแตงต้ัง ซ่ึงการแตงต้ังทรัสตีอาจเกิดข้ึนจากการรองขอจากผูมีสวน
ไดเสียในคดีหรือ United States Trustee) โดยการรองขอแตงต้ังทรัสตีจะตองกระทํากอนจะมีการ
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รับรองแผนฟนฟูกิจการ ซ่ึงตามกฎหมายแตงต้ังทรัสตีจะมีผลเม่ือมีการบอกกลาวและพิจารณาตอ
ศาลแลว (11u.s.c., Section 1104 (a) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 43) ซ่ึงหลักการ
แตงต้ังทรัสตีศาลจะพิจารณาโดยอาศัยเหตุ 2 ประการ คือ (11u.s.c., Section 1104(1) and 11u.s.c., 
Section 1104(2) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 43) 
 (1) ลูกหนี้บริหารจัดการกิจการและทรัพยสินโดยฉอฉล ทุจริต ไมมีความสามารถหรือ
จัดการผิดพลาดอยางรายแรง หรือมีเหตุทํานองเดียวกัน โดยพิจารณาจากการกระทําของลูกหนี้ใน
ชวงเวลากอนหรือหลัง และขณะเร่ิมตนคดีฟนฟูกิจการ 
 (2) แตงต้ังเพื่อรักษาประโยชนของเจาหนี้ท้ังหลาย ผูถือหุน และกองทรัพยสินของลูกหนี้ 
นอกจากนี้ หลักสําคัญของระบบการคัดเลือกทรัสตี มี 2 ประการ คือ (11u.s.c., Section 1104 อางถึง
ใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 44) 
 (3) ศาลจะเปนผูพิจารณาวาในคดีฟนฟูกิจการใดสมควรมีการแตงต้ังทรัสตี 
 (4) United States Trustee จะเปนผูวางระบบการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในการ
ทําหนาท่ีฐานะทรัสตี คลอบคลุมคดีฟนฟูกิจการของทุกรัฐ 
 ในกรณีที่มีความเส่ียงวาอาจเกิดกาขัดกันของผลประโยชน หากลูกหนี้ยังคงดําเนินการ
บริหารจัดการกิจการและทรัพยสินดวยตนเองตอไปในฐานะลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ ศาลจะ
นําหลักการวิเคราะหเปรียบเทียบผลดีผลเสีย (Cost-Benefit analysis) จากการแตงต้ังทรัสตีมา
พิจารณา หากศาลพิจารณาแลวเห็นวาลูกหนี้บริหารงานผิดพลาด ไรความสามารถในการบริหาร
จัดการกิจการจึงไมสมควรดําเนินกิจการดวยตนเองตอไป ศาลยอมมีอํานาจแตงต้ังทรัสตีไดแมวา
ลูกหนี้จะไมไดกระทําการฉอฉลหรือทุจริตก็ตาม 
 บุคคลธรรมดาสามารถเปนทรัสตีไดหากมีความสามารถในการทําหนาท่ีฐานะทรัสตี และ
มีถ่ินท่ีอยูหรือมีสํานักงานในเขตอํานาจศาลที่คดีนั้นพิจารณาอยูหรือในเขตท่ีติดตอกันสวนบริษัทก็
สามารถทําหนาท่ีทรัสตีได หากไดรับอํานาจจากขอบัญญัติ (Charter) ของบริษัทนั้น หรือโดย
กฎหมายกําหนดใหทําหนาท่ีในฐานะทรัสตี และมีสํานักงานต้ังอยูอยางนอยหนึ่งแหงในเขตอํานาจ
ท่ีคดีนั้นพิจารณาอยูหรือในเขตท่ีติดตอกัน ท้ังนี้ หลักการสําคัญ คือ ทรัสตีตองไมมีผลประโยชน
สวนตัวเกี่ยวกับกิจการท่ีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการนั้น 

 3. การยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรอง (Filing Proofs of Claim) 
 กฎหมายลมละลายมีเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ การจัดสรรชําระหนี้ใหแกบรรดา
เจาหนี้ท้ังหลายอยางเทาเทียมกัน (Equality of distribution among creditors) และการใหโอกาส
ลูกหนี้ไดเร่ิมตนชีวิตใหม (Fresh start) ดังนั้น การใหโอกาสลูกหนี้ไดเร่ิมตนชีวิตใหมจึงมักถูก
กลาวถึงบอยคร้ังในกระบวนการชําระบัญชีของลูกหนี้และเปาหมายดังกลาวยังมีความสําคัญไมนอย
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ไปกวากันสําหรับการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการภายใต Chapter 11 ขององคกรทางธุรกิจ 
(Business enterprise) เนื่องจากลูกหนี้จะหลุดพน discharge) จากสิทธิเรียกรองท้ังหลายท่ีมีอยูกอน
การรับรองแผน (Comfirmation) โดยจะถูกแทนท่ีดวยหนี้ ท่ีกําหนดข้ึนตามแผนฟนฟูกิจการ 
(Obigations under taken in the plan) (Richard F. Broude, 1998, p.6) 
 สิทธิเรียกรอง หมายถึง หนี้สินหรือความรับผิด (Liability) ท่ีเกิดข้ึนกอนหรือหลังการยื่น
คํารองขอตามกระบวนการลมละลาย โดยสิทธิเรียกรองมี 3 ประเภท ไดแก 
 (1) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนกอนการยื่นคํารองขอตามกระบวนการลมละลาย (Bankruptcy 
petition) 
 (2) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดระหวางการยื่นคํารองขอโดยสมัครใจ (Involuntary petition) แต
ศาลยังไมมีคําส่ังใหเขาสูกระบวนการ (Entry of an order for relief) หรือเรียกชวงเวลาดังกลาววา 
“Involuntary gap” 
 (3) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากศาลมีคําส่ังใหเขาสูกระบวนการแลว แตเกิดกอน
รับรองแผนฟนฟูกิจการ 
 ซ่ึงการปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองท้ัง 3 ประเภทนี้จะมีความแตกตางกัน การจัดประเภทของ
สิทธิเรียกรองใหเหมาะสมจึงเปนเร่ืองสําคัญ สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนระหวางการยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการโดยสมัครใจจะถูกปฏิบัติเหมือนกับวาสิทธิเรียกรองนั้นเกิดข้ึนกอนการยื่นคํารองขอ
(11u.s.c., Section 520 (f) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 72) สิทธิเรียกรองเหลานี้ก็เหมือน
สิทธิเรียกรองโดยท่ัวไปซ่ึงจะถูกจัดการโดยแผนฟนฟูกิจการในรูปแบบที่ผูเสนอแผนสามารถโนม
นาวใหเจาหนี้แตละลําดับช้ันยอมรับแผนได การปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนภายหลังศาลมี
คําส่ังใหฟนฟูกิจการมีขอยกเวนเล็กนอยเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองเกี่ยวกับการบริหาร (Administrator 
claim) ซ่ึงถูกกําหนดไวเปนการเฉพาะโดยบทบัญญัติของ Chapter 11 ผูทรงสิทธิเรียกรองเก่ียวกับ
การบริหารจะไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน เปนเงินสด ในวันท่ีแผนฟนฟูกิจการมีผล (The effective 
date of plan) นอกเสียจากผูทรงสิทธิเรียกรองเกี่ยวกับการบริหารจะอนุญาตใหปฏิบัติแตกตาง
จากนั้นได (11u.s.c., Section 1129 (a) (9) (A) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา73) 
 เพื่อสิทธิในการออกเสียงลงมติและมีสวนรวมในการจัดสรรชําระหนี้ภายใตแผนฟนฟู
กิจการ เจาหนี้นั้นจึงตองเปนเจาของสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาตแลว (Allowed claim) (11u.s.c., 
Section 1126 (a) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 73) เจาหนี้ท้ังหลายจึงมีความจําเปนตอง
ดําเนินการยื่นพิสูจนเรียกรองหรือพิสูจนหนี้ของตน วัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจํานวนเจาหนี้และ
จํานวนหนี้ท้ังหมดของลูกหนี้เพื่อประโยชนในการแบงสรรชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ท่ีแทจริง การยื่น
พิสูจนสิทธิเรียกรองถือเปนข้ันตอนสําคัญอีกข้ันตอนหน่ึงในกระบวนการฟนฟูกิจการ ซ่ึงใน 
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Federal Rules of Bankruptcy Procedure, Rules 3003 (b) (1) ไดกําหนดหลักเกณฑการพิสูจนสิทธิ
เรียกรองภายใต Chapter 11 ไว โดยเจาหนี้ตองยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองภายในระยะเวลาท่ีศาล
กําหนด (Bar Date) ท้ังนี้ ระยะเวลายื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองในแตละคดีจะมีความแตกตางกันไป 
ดังนั้น เจาหนี้จึงควรยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองอยางถูกตองกลาวคือ ตองมีหลักฐานแหงสิทธิเรียกรอง
อันมีมูลตามกฎหมายและไมมีผูใดคัดคานสิทธิเรียกรองนั้นเพื่อใหเปนสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาต 
หากเจาหนี้ไมยื่นพิสูจนภายในกําหนดเวลา ยอมมีผลใหเจาหนี้จะไมไดรับชําระหนี้จากการแบง
เฉล่ียทรัพยและไมมีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนยอมรับแผนฟนฟูกิจการ เนื่องจากเจาหนี้นั้น
มิไดเปนเจาของสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาต 
 ท้ังนี้ มีขอยกเวนตามมาตรา 1111 (a) วา การพิสูจนสิทธิเรียกรองตามมาตรา 501 หากเปน
กรณีท่ีสิทธิเรียกรองนั้นไดปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อเจาหนี้ท่ีลูกหนี้ไดยื่นตอศาลแลว (Debtor’s 
schedules) ตามมาตรา 521 (1) หรือมาตรา 1106 (a) (2) ถือวาสิทธิเรียกรองท่ีข้ึนอยูกับเหตุการณท่ี
อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Contingent) หรือเปนสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน 
(Unliquidated) เจาหนี้จึงมีหนาท่ีเพียงตรวจสอบวาสิทธิเรียกรองของตนท่ีถูกกําหนดโดยลูกหนี้นั้น
เปนอยางไร และจํานวนเทาใด เพื่อปองกันความผิดพลาดในการยื่นพิสูจนหนี้ของตน โดยศาลจะ
พิสูจนเฉพาะสิทธิเรียกรองท่ีถูกโตแยง สิทธิเรียกรองท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต หรือสิทธิเรียกรองที่ไม
อาจกําหนดจํานวนไดแนนอนเทานั้น หลักเกณฑดังกลาวเปนการชวยประหยัดเวลาของศาลในการ
พิสูจนหนี้ เนื่องจากทําใหศาลไมตองตรวจสอบพิสูจนสิทธิเรียกรองทุกรายตามบัญชีรายช่ือเจาหนี้ท่ี
ลูกหนี้ไดยื่นตอศาล และสามารถชวยประหยัดคาใชจายโดยเฉพาะในคดีฟนฟูกิจการขนาดใหญท่ีมี
เจาหนี้เปนจํานวนมากดวย แตอยางไรก็ตาม เจาหนี้ควรยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองทุกกรณีเพื่อปองกัน
ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน (Richa F Broude, 1998, p.19) จากการที่ลูกหนี้คํานวณหนี้ไมตรงตาม
จํานวนหนี้ท่ีแทจริง เนื่องจากมีบอยคร้ังท่ีสิทธิเรียกรองในบัญชีเจาหนี้ท่ียื่นโดยลูกหนี้แมจะไมเปน
สิทธิเรียกรองท่ีมีขอโตแยง ไมใชหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ไมใชหนี้มีจํานวนไมแนนอน หรือไมมี
เจาหนี้คนอ่ืนหรือผูมีสวนไดเสียคัดคานสิทธิเรียกรองดังกลาวก็ตาม (11u.s.c., Section 520 (b) อาง
ถึงใน วราภรณ อาษาพร, 2539, หนา 31) แตสิทธิเรียกรองในตารางนั้นตางจากจํานวนสิทธิเรียกรอง
ท่ีแทจริงของเจาหนี้ท่ีลูกหนี้เปนหนี้อยู ดังนั้น ถาจํานวนรวมของสิทธิเรียกรองไมตรงกัน โดยไม
คํานึงวาสิทธิเรียกรองตามตารางนั้นมีขอโตแยง หรือเปนหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตหรือเปนหนี้มี
จํานวนไมแนนอนหรือไม การพิสูจนสิทธิเรียกรองดังกลาวยอมมีความสําคัญหากสิทธิเรียกรองท่ี
เจาหนี้อางมีมากกวาบัญชีสิทธิเรียกรองท่ีลูกหนี้ไดยื่นตอศาล 
 นอกจากระยะเวลาในการพิสูจนหนี้จะถูกกําหนดไวตาม Chapter 11 แลว ใน Bankruptcy 
Rules 3003 ระบุวา บัญชีรายช่ือเจาหนี้ มูลหนี้ จํานวนเจาหนี้และจํานวนหนี้ท้ังหลายท่ีลูกหนี้ไดยื่น
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ตอศาลเม่ือเร่ิมคดีถือเปนหลักฐานเบ้ืองตนท่ีมีมูล (Prima facie evidence) จึงไมมีความจําเปนท่ี
เจาหนี้หรือผูถือหุนในบัญชีรายช่ือท่ีลูกหนี้ไดยื่นตอศาลจะตองยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองหรือ
ผลประโยชนของตนนอกเสียจากเปนเจาหนี้ หรือผูถือหุนท่ีลูกหนี้ไมไดระบุไวในบัญชีรายช่ือ
เจาหนี้ หรือเจาหนี้มีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนของตนในบัญชีดังกลาวถูกโตแยงหรือเปนสิทธิ
เรียกรองท่ีข้ึนอยูกับเหตุการณในอนาคตหรือสิทธิเรียกรองท่ียังไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน ซ่ึง
เจาหนี้ดังกลาวจําตองยื่นขอพิสูจนสิทธิเรียกรองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด (Bankruptcy 
Rules 3003 (c) (2) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 74) อนึ่ง ศาลสามารถขยายเวลาการยื่น
พิสูจนสิทธิเรียกรองไดตามขอเท็จจริงในแตละคดี และหากสิทธิเรียกรองใดท่ีมีขอโตแยง ศาลมี
อํานาจพิจารณาเพื่อกําหนดจํานวนสิทธิเรียกรองดังกลาวตามมาตรา 502 (b) 
 อยางไรก็ตาม หากเจาหนี้ไมไดยื่นพิสูจนหนี้ ลูกหนี้รวม (Co-debtor) ลูกหนี้ หรือทรัสตี 
สามารถยื่นพิสูจนหนี้ไดเพื่อผลประโยชนของเจาหนี้ โดยการกระทําดังกลาวมีความสําคัญเพื่อ
วัตถุประสงคในการปลดหน้ี โดยเฉพาะกรณีท่ีลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงผูคํ้าประกันจะมีความ
รับผิดรวมกับลูกหนี้ หากเจาหนี้ไมไดยื่นพิสูจนหนี้เจาหนี้ยอมไมมีสิทธิเขารวมในกระบวนการ
แบงปนทรัพยสินในคดี ในขณะท่ีผูคํ้าประกันยังตองรับผิดตอเจาหนี้ตามที่ตนไดเขาคํ้าประกัน
ลูกหนี้และตนเอง เพราะหากมีการยื่นพิสูจนหนี้และแบงเฉล่ียทรัพยแลวถือเปนการลดความรับผิด
ของผูคํ้าประกันลงไปดวย (Richa F Broude, 1998, p.20) สําหรับเจาหนี้มีประกัน การไมไดยื่น
พิสูจนสิทธิเรียกรอง ไมไดทําใหเจาหนี้มีประกันเสียสิทธิในทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันไปแตอยาง
ใด (11u.s.c., Section 506 (b) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 75) แตการไมไดยื่นพิสูจน
สิทธิเรียกรองนั้นยอมทําใหเจาหนี้มีประกันไมมีสิทธิไดรับชําระหนี้ภายใตแผนฟนฟูกิจการ 
เนื่องจากแผนฟนฟูกิจการจะชําระหนี้ใหเฉพาะแตสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาตใหไดรับชําระหนี้
แลวเทานั้น แตท้ังนี้ แผนฟนฟูกิจการจะทําใหสิทธิเรียกรองท่ีมีประกันลดลงไมได ดังนั้น ผลของ
การยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองหรือไมยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองของเจาหนี้มีประกันจึงมีความแตกตาง
กันเพียงเล็กนอยเทานั้น หรือบางคร้ังอาจแทบไมมีความแตกตางกันเลย อยางไรก็ตาม มีหลาย
เหตุผลท่ีทําใหเจาหนี้มีประกันเห็นความสําคัญในการยื่นพิสูจนหนี้ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
สําหรับเจาหนี้ประเภท Undersecured creditor จําเปนตองยื่นพิสูจนหนี้เพื่อใหมีสิทธิไดรับชําระหนี้
ในสวนของสิทธิเรียกรองท่ีไมมีประกัน หากเจาหนี้มีประกันไดยื่นพิสูจนหนี้ในกระบวนการฟนฟู
กิจการแลว สิทธิเรียกรองหรือหนี้นั้นจะยังคงอยู เวนแตทรัสตีจะไดปฏิเสธหนี้นั้นในข้ันตอนอ่ืนท่ี
ไมใชการพิจารณารับรองแผน 
 นอกจากการพิสูจนสิทธิเรียกรองอยางเปนทางการซ่ึงไดทําตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนดแลว อาจมีการยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองอยางไมเปนทางการข้ึนได เชน ศาลอาจเห็นวา
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ขอความเปนลายลักษณอักษร ท่ีเจาหนี้ไดติดตอกับทรัสตีเกี่ยวกับเร่ืองการขอใหชําระหนี้ ถือไดวา
เปนการพิสูจนหนี้ดวย หากศาลไดรับเอกสารดังกลาวกอนครบกําหนดเวลาท่ีใหเจาหนี้ท้ังหลายยื่น
พิสูจนหนี้ นอกจากนี้ หากเจาหนี้มีประกันไมไดยื่นพิสูจนหนี้แตไดยื่นคํารองขอใหมีการปลด
เปล้ืองจากภาวการณพักบังคับชําระหนี้ (Automatic Stay) กอนครบระยะเวลาท่ีศาลกําหนด คํารอง
ขอดังกลาวถือไดวาเปนการพิสูจนหนี้อยางไมเปนทางการเชนกัน 
 ท้ังนี้ การขอแกไขความผิดหลงจากการยื่นขอพิสูจนสิทธิเรียกรองสามารถกระทําไดอยาง
ไมมีขอจํากัด แตจะตองผานการพิจารณาอยางละเอียดเพื่อปองกันมิใหมีการอางหนี้ใหมเพิ่มข้ึนมา
อีกในภายหลัง แตการขอเพิ่มมูลคาหนี้นั้นก็ยังเปนขอถกเถียงท่ียังไมยุติ แตอยางไรก็ตาม ไม
สามารถขอแกไขประเภทหน้ีจากหนี้ไมมีประกันเปนหนี้ท่ีมีประกันได เนื่องจากเห็นไดชัดเจนวา
หนี้ท้ังสองประเภทมีลักษณะแตกตางกันอยางส้ินเชิง 
 การฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 มักจัดแบงช้ันเจาหนี้โดยท่ัวไปไว 4 ช้ัน คือ 
 1. สิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิ (Priority claims) 
 2. สิทธิเรียกรองมีประกัน (Secured claims) 
 3. สิทธิเรียกรองไมมีประกัน (Unsecured claims) 
 4. ผูมีสวนไดเสียในกิจการ (Ownership interest) 
 ในแผนฟนฟูกิจการจะจัดแบงกลุมสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีคลายกันไวในลําดับ
ช้ันเดียวกัน ท้ังนี้ สิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนในลําดับช้ันเดียวกันจะตองไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมือนกัน (11u.s.c., Section 1122 อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 76) แตอยางไรก็ตาม ไม
จําเปนวาสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีเหมือนกันตองถูกจัดอยูในลําดับช้ันเดียวกันเสมอไป 
เนื่องจากแผนฟนฟูกิจการยอมตองคํานึงถึงความตองการของเจาหนี้ดวย 
 อนึ่ง มีสิทธิเรียกรองบางอยางท่ีไมตองจัดแบงช้ัน เพราะไมมีสิทธิออกเสียงยอมรับแผน
แตจะมีสิทธิไดรับชําระหนี้กอน (11u.s.c., Section 1129 (a) (9) (A), (c )อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 
2548, หนา 76) ไดแก 
 1. คาใชจายเพื่อการบริหาร (Administrative Expense) ตามมาตรา 507 (a) (1) 
 2. สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนระหวางการยื่นคํารองโดยไมสมัครใจ จนถึงศาลมีคําส่ังใหใช
วิธีการฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 (Involuntary gap claims) ตามมาตรา 507 (a) (2) 
 3. หนี้ภาษี ตามมาตรา 507 (a) (7) 
 สิทธิเรียกรองในดานการบริหารตามมาตรา 507 (b) (1) นั้น ปรากฏอยูในมาตรา 503 (b)  
ไดแก 
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 1. คาใชจายตามความเปนจริงและจําเปน คาใชจายสําหรับการรักษากองทรัพยสินของ
ลูกหนี้ รวมถึงคาจาง เงินเดือน หรือคานายหนาในการบริหารที่ไดชําระไปภายหลังเร่ิมคดี 
 2. คาชดเชยและคาชดใชตามคําวินิจฉัยของศาลภายใตมาตรา 330 (a) คือ คาธรรมเนียม
และคาใชจายในการจางผูเช่ียวชาญมาบริหารงาน 

 4. การคัดคานสิทธิเรียกรอง 
 การยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองถือเปนหลักฐานเบ้ืองตน (Prima facie) ของสิทธิเรียกรองท่ีมี
ความสมบูรณตามกฎหมาย ดังนั้น หากไมมีการยื่นคัดคานสิทธิเรียกรอง (Objectons to claims) 
ดังกลาว ยอมถือไดวาเปนสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาตทําใหผูทรงสิทธิเรียกรองสามารถเขารวม
กระบวนการตาม Chapter 11 ได โดยมีสิทธิเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับแผนฟนฟูกิจการและรับ
การจัดสรรชําระหนี้ภายใตแผนฟนฟูกิจการ ซ่ึงเฉพาะเจาหนี้ท่ีมีคุณสมบัติถูกตองเทานั้นท่ีจะมีสิทธิ
ดังกลาว ท้ังนี้ ผูทําหนาท่ีเปนตัวแทนกองทรัพยสินของลูกหนี้หรือผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ ยอมสามารถ
คัดคานสิทธิเรียกรองใด ๆ ได โดยปกติแลวการคัดคานสิทธิเรียกรองนั้นจะกระทําโดยลูกหนี้
หรือทรัสตีกรณีท่ีมีการแตงต้ัง  และในบางคร้ังอาจกระทําโดยคณะกรรมการเจาหนี้หรือ
คณะกรรมการผูถือหุน นอกจากนี้ กระบวนการคัดคานสิทธิเรียกรองยังตองปฏิบัติตาม Rule 3007 
แหง Federal Rules of Bankruptcy Procedure ดวย ซ่ึงกําหนดใหการคัดคานสิทธิเรียกรองตองทํา
เปนหนังสือพรอมแจงพิจารณาสงใหแกผูเรียกรองสิทธิ ลูกหนี้ ลูกหนี้ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 
หรือทรัสตีภายใน 30 วัน กอนการพิจารณาคดี โดยมูลเหตุแหงการคัดคานสิทธิเรียกรองท่ีสําคัญ
ท่ีสุด คือ การคัดคานวาสิทธิเรียกรองท่ีมีเหนือลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้นั้นเปนสิทธิเรียกรอง
ท่ีไมสามารถบังคับได โดยอาศัยเหตุอ่ืนนอกจากเหตุผลวาสิทธิเรียกรองนั้นยังไมถึงกําหนดหรือ
ตองข้ึนอยูกับเหตุการณในอนาคต (11u.s.c., Section 502 (b) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, 
หนา 77) 
 การคัดคานสิทธิเรียกรองยอมทําใหเกิดภาระ (Burden) ในการเสนอหลักฐานเกี่ยวกับ
ประเด็นความสมบูรณตามกฎหมายและจํานวนรวมของสิทธิเรียกรองดังกลาว ซ่ึงภาระดังกลาว
ไมไดหมายถึงภาระการพิสูจน (Burden of proof) ท่ีจะตองตกแกผูกลาวอางเทานั้น หากผูคัดคาน
ประสบความสําเร็จในการหักลางหลักฐานเบ้ืองตนได ฝายผูเรียกรองสิทธิยอมมีภาระพิสูจนใหเห็น
ถึงความสมบูรณตามกฎหมายของสิทธิเรียกรองนั้นโดยอางหลักฐานท่ีเหนือกวา 
 ขอยกเวนสําคัญ 2 ประการ ท่ีทําใหสิทธิเรียกรองนั้นเปนสิทธิเรียกรองท่ีไมไดรับอนุญาต 
(Disallow claims) คือ 
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 (1) สิทธิเรียกรองท่ีมีเหนือลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้เปนสิทธิเรียกรองท่ีไมสามารถ
บังคับได (Unenforceable) โดยอาศัยเหตุผลอ่ืนนอกเหนือจากสิทธิเรียกรองนั้นไมแนนอนหรือยัง
ไมถึงกําหนด (Contingent or unmatured) 
 (2) ผลประโยชนท่ียังไมถึงกําหนด (Unmetered interest)  

การพักบังคับชําระหนี้ในกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภายใต Chapter 11 ใน Bankruptcy 
Code ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ United State Code โดยกระบวนการฟนฟูกิจการนี้จะใชกับลูกหนี้ท้ังท่ี
เปนบุคคลธรรมดา หางหุนสวนและบริษัทจํากัด แตไมรวมถึงธนาคารสถาบันการเงิน และบริษัท
ประกันภัย ซ่ึงอยูภายใตกฎหมายเฉพาะของแตละมลรัฐ 
 การเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูกิจการจะเร่ิมตนจากการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ตอศาล โดยอาจเปนการยื่นคํารองขอโดยความสมัครใจของลูกหนี้ ซ่ึงลูกหนี้อาจเปนผูยื่นคํารองขอ
เองหรือเจาหนี้เปนผูรองขอใหความยินยอมของลูกหนี้ หรือเจาหนี้เปนผูยื่นคํารองขอโดยที่ลูกหนี้
มิไดสมัครใจ หากลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอลูกหนี้จะตองนําสงบัญชีทรัพยสิน หนี้สิน บัญชีเงินฝาก
ธนาคาร งบกระแสเงินสด บัญชีรายละเอียดของสัญญาท่ีลูกหนี้มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามสัญญา สวน
ลูกหนี้ท่ีเปนนิติบุคคลจะตองนําสงบัญชีรายชื่อท่ีอยูของผูถือหุน ตอศาล นอกจากนี้ลูกหนี้ยังตอง
นําสงรายช่ือเจาหนี้ไมมีประกันท่ีมีจํานวนหนี้มากท่ีสุด 20 อันดับแรกเพื่อไวเลือกกรรมการเจาหนี้ 
(Bankruptcy Rules 1007 อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 40) 
 หากเปนกรณีท่ีมีการยื่นคํารองขอโดยความสมัครใจของลูกหนี้ โดยท่ัวไปแลวศาลจะส่ัง
อนุญาตใหเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดทันที (11u.s.c., Section 301 อางถึงใน ศศิ-
อนงค จงกลนี, 2544, หนา 40) แตถาหากเปนการยื่นคํารองขอโดยท่ีลูกหนี้ไมสมัครใจแลว ศาลจะ
ยังไมใหลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการจนกวาจะไดทําการไตสวนใหไดความจริงตาม
เง่ือนไขของกฎหมายและมีคําส่ังในคํารองขอแลว (11u.s.c., Section 303 (a) (b) (c), 303(h) อางถึง
ใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 40) ซ่ึงเม่ือศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว ศาลอาจจะ
ใหลูกหนี้ยังคงมีอํานาจในการจัดกิจการและทรัพยสินตอไป (Debtor in Possession) หรืออาจแตงต้ัง
บุคคลภายนอกผูมีความเชี่ยวชาญใหมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้แทน
ลูกหนี้ได 
 การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการจะกอใหเกิด “กองทรัพยสินของลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการ”
(11u.s.c., Section 541 อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 40) เปนองคภาวะตามกฎหมายแยก
ตางหากจากตัวลูกหนี้ โดยทรัพยสินท่ีลูกหนี้มีอยูกอนยื่นคํารองขอตองเขาสูกองทรัพยสินของ
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ลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการ แตอยางไรก็ตามเนื่องจากจุดมุงหมายของการฟนฟูกิจการตองการท่ีจะ
เก็บรักษาทรัพยสินของลูกหนี้ไวมากกวาการขายทรัพยนั้นไปเหมือนในคดีลมละลาย ดังนั้นการ
แบงแยกระหวางกองทรัพยสินของลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการกับทรัพยสินท่ีลูกหนี้ใชในการเร่ิมตน
ชีวิตใหม ไมอาจท่ีจะแบงแยกออกจากกันไดโดยชัดเจน การฟนฟูกิจการทําใหลูกหนี้ไดกลับมา
ครอบครองทรัพยท่ีลูกหนี้มีอยูกอนยื่นคํารองขอไดโดยไมตองถูกเจาหนี้บังคับเอาไป โดยท่ีลูกหนี้
อาจตองชําระหนี้บางสวนใหแกเจาหนี้โดยหักจากเงินรายไดจากการประกอบกิจการภายหลังจาก
ยื่นคํารองขอ วางหลักประกันอ่ืน ๆ หรือวางเงินประกันในจํานวนท่ีเพียงพอจะชําระหนี้ ซ่ึงท่ีให
ลูกหนี้สามารถครอบครองทรัพยสินและใชสอยทรัพยสินในกิจการของลูกหนี้ไดในระหวางการ
ดําเนินการฟนฟูกิจการตามแผนสวนทรัพยสินใดท่ีไมตองใชในการฟนฟูกิจการตามแผน ลูกหนี้จะ
สามารถเก็บทรัพยสินท่ีใชในการฟนฟูกิจการนั้นไวเปนสวนหนึ่งขอทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีใชใน
การเร่ิมตนชีวิตใหมได แตอยางไรก็ตาม หากการฟนฟูกิจการไมประสบผลสําเร็จและลูกหนี้ตอง
ลมละลาย ลูกหนี้จะไมมีสิทธิครอบครองทรัพยดังกลาวอีกตอไป และตองสงมอบทรัพยสินนั้น
ใหแกผูจัดการทรัพยสินเพื่อรวบรวมเขากองทรัพยสินในคดีลมละลายตอไป 
 เม่ือเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูกิจการแลวจะมีกําหนดเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้
เพื่อใหลูกหนี้และเจาหนี้อ่ืนไดตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณแหงหนี้ท่ีขอรับชําระหนี้นั้น ใน
กรณีท่ีลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ ลูกหนี้อาจเสนอแผนฟนฟูกิจการไปพรอมกับคํารองขอ
ดังกลาวหรืออาจเสนอแผนภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีศาลอนุญาตใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
และในกรณีท่ีเจาหนี้เปนผูรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ กฎหมายไดกําหนดใหลูกหนี้แตเพียงผู
เดียวท่ีมีสิทธิในการเสนอแผนฟนฟูกิจการไดกอนภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีศาลอนุญาตใหฟนฟู
กิจการ หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวลูกหนี้ไมเสนอแผนฟนฟูกิจการ หรือในกรณีท่ีลูกหนี้เสนอ
แผนฟนฟูกิจการภายในกําหนดเวลาแลวแตแผนไมไดรับการยอมรับจากเจาหนี้กลุมตาง ๆ ภายใน 
180 วัน นับแตวันท่ีศาลอนุญาตใหฟนฟูกิจการเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียมีสิทธิเสนอแผนฟนฟู
กิจการได เม่ือท่ีประชุมเจาหนี้ลงมติยอมรับแผนฟนฟูกิจการและศาลเห็นชอบดวยแผนแลว แผน
ฟนฟูกิจการท่ีไดรับการรับรองจะมีผลบังคับใชภายใน 1 เดือนหลังจากการรับรอง หลังจากมีการ
รับรองแผนแลวแผนนั้นจะผูกพันเจาหนี้ทุกราย รวมท้ังลูกหนี้ดวย และจะแทนท่ีสิทธิใด ๆ ท่ีเจาหนี้
มีอยูกอนมีการยื่นคํารองขอ จากนั้นลูกหนี้จะเร่ิมการฟนฟูกิจการตามแผน ซ่ึงเม่ือดําเนินการโดย
เสร็จสมบูรณแลวศาลจะมีคําส่ังใหลูกหนี้ออกจากระบวนการฟนฟูกิจการตอไป 
 ในกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ภายใต ภายใต Chapter 11 ใน Bankruptcy Code 
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีมาตรการทางกฎหมายท่ีหามมิใหเจาหนี้บังคับตามสิทธิของตน
ในชวงระยะเวลาท่ีลูกหนี้อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการ เรียกวา “การพักบังคับชําระหนี้โดย
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อัตโนมัติ” (Automatic Stay) การพักบังคับชําระหนี้จะระงับสิทธิในการฟองรองและบังคับตาม
สิทธิรวมถึงระงับการดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายของเจาหนี้แตละรายไมวาจะเปนเจาหนี้มี
ประกันหรือไมมีประกัน โดยกําหนดใหการใชสิทธิของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูภายใตหลักเกณฑ
และเง่ือนไขที่กําหนดไวเปนพิเศษโดยเฉพาะ จํากัดอํานาจของเจาของทรัพยสินท่ีอยูในความ
ครอบครองของลูกหนี้ในทางการคาเรียกทรัพยสินตามสัญญาคืนเพื่อปองกันมิใหทรัพยสินท่ีจําเปน
ตอการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตองถูกแยกช้ินขายทอดตลาดไป (Piece meal) ซ่ึงมีผลทําให
ลูกหนี้ไมมีปจจัยในการดําเนินกิจการตอไปและยังทําใหมูลคาของทรัพยของลูกหนี้ลดลงดวยจาก
การถูกแยกจําหนายทีละเล็กทีละนอย และเพื่อใหระยะเวลาและโอกาสใหลูกหนี้หรือผูทําแผนได
ตกลงจัดลําดับการชําระหนี้กับเจาหนี้ท้ังหลายและจัดทําแผนฟนฟูกิจการโดยไมถูกรบกวนจาก
เจาหนี้บางรายท่ีไมยอมเขาตกลงดวย เพื่อใหการฟนฟูกิจการของลูกหนี้บรรลุผล (ศศิอนงค จงกลนี, 
2544, หนา 41) 

วัตถุประสงคของการพักบังคับชําระหนี้ 

 เหตุท่ีกฎหมายฟนฟูกิจการสรางมาตรการในการพักบังคับชําระหนี้ข้ึนมาเพราะหลักการ
พักบังคับชําระหนี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการฟนฟูกิจการ ผลกระทบของสภาวะการหยุด
พักชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการท่ีอยูภายใต Chapter 11 จะตองเขาสูแผนฟนฟูกิจการที่มีการเจรจา
และดําเนินการธุรกิจของลูกหนี้ตอไปและตองใชทรัพยสินของลูกหนี้นั้นเพื่อการดังกลาว ฉะนั้น 
ความสามารถของลูกหนี้ท่ีปองกันมิใหบรรดาเจาหนี้ขัดขวางการฟนฟูกิจการดังกลาวจึงจําเปนอยาง
ยิ่งตอความสําเร็จของการฟนฟูกิจการแตอยางไรก็ดีทางดานเจาหนี้ก็เกรงวาอาจจะเกิดความเสียหาย
ข้ึนจากการที่ ลูกหนี้ใชทรัพยสินของพวกเขาในการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ หาก
กระบวนการดังกลาวลมเหลว เพราะสิทธิของเจาหนี้ในการบังคับชําระหนี้แกลูกหนี้ยอมลาชาอกก
ไปซ่ึงเปนผลจากการใชหลักการหยุดพักชําระหนี้ดังกลาว (หทัยรัตน ถาวรพานิช, 2544, หนา 48) 

การเริ่มตนและการส้ินสุดของการพักบังคับชําระหนี้ 

 การพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการใน The United State Bankruptcy 
Code ของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนมาตรการท่ีเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันทีท่ีมีการยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการไมวาจะเปนการยื่นคํารองขอโดยความสมัครใจของลูกหนี้หรือไมก็ตาม (11u.s.c., Section 
362 อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 42) โดยไมคํานึงถึงวาเจาหนี้หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับ
ลูกหนี้จะไดทราบถึงการยื่นคํารองขอหรือไม ดังนั้น เจาหนี้หรือผูมีสวนเกี่ยวของจึงไมอาจอางเอา
ความไมรูถึง การยื่นคํารองขอมากระทําการฝาฝนขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ 
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 การพักการบังคับชําระหนี้จะมีผลใชบังคับเปนการช่ัวคราวในระหวางท่ีมีการดําเนินการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้และจะส้ินผลบังคับในกรณีดังตอไปนี้ 
 1. การพักบังคับชําระหนี้ท่ีหามกระทําการใด ๆ ตอกองทรัพยสินของลูกหนี้ จะมีผล
บังคับใชจนกวาทรัพยสินนั้นจะไมอยูในกองทรัพยสินของลูกหนี้อีกตอไป (11u.s.c., Section 362 
(c) (1) อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 42) 
 การที่ทรัพยสินจะไมอยูในกองทรัพยสินของลูกหนี้ซ่ึงใชในการฟนฟูกิจการอีกตอไปอาจ
เกิดไดหลายสาเหตุ เชน ทรัพยสินนั้นไมมีความจําเปนตอการฟนฟูกิจการและมีการใหทรัพยสินนั้น
คืนแกลูกหนี้ไป หรือ ทรัพยสินนั้นอาจไดรับการยกเวนไมตองเขาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้ เปน
ตน 
 2. การพักบังคับชําระหนี้จะส้ินผลบังคับใชเม่ือกระบวนการฟนฟูกิจการส้ินสุด หรือมี
คําส่ังใหยกเลิกการดําเนินการตามกระบวนการฟนฟูกิจการ หรือ การฟนฟูกิจการประสบผลสําเร็จ
หรือศาลยกคํารองขอ (11u.s.c., Section 362 (c) (2) (c) (A) (B) (C) อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 
2544, หนา 42) แลวแตวาเหตุการณใดจะเกิดข้ึนกอน 
 3. การพักบังคับชําระหนี้ส้ินผลบังคับเม่ือถูกยกเลิกโดยคําส่ังศาลเม่ือมีผูรองขอใหศาล
ยกเลิกการบังคับใชขอหามบางอยางของการพักบังคับชําระหนี้เพื่อปลดเปล้ืองความเสียหายจากการ
ท่ีถูกจํากัดสิทธิโดยการพักบังคับชําระหนี้ (11u.s.c., Section 362 (d) อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 
2544, หนา 42) 

การมีผลบังคับใชของการพักบังคับชําระหนี้กับอายุความในการฟองรองบังคับคดี 

 ปกติแลวสิทธิของเจาหนี้ท่ีจะบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ตามสิทธิท่ีไดรับการรับรองโดย
กฎหมายอ่ืนท่ีไมใชกฎหมายลมละลายจะมีเพียงใดข้ึนอยูกับบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ 
เนื่องจากการพักบังคับชําระหนี้เปนมาตรการท่ีหามมิใหเจาหนี้บังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ตาม
กฎหมายนั้นในชวงเวลาหนึ่ง เจาหนึ่งไมอาจท่ีจะฟองรองบังคับคดีภายในกําหนดเวลาตามท่ี
กฎหมายท่ีบัญญัติใหสิทธินั้นกําหนดไวได และการพักบังคับชําระหนี้ไมทําใหอายุความสะดุดหยุด
ลง ดังนั้นหากการพื้นฟูกิจการยังดําเนินอยูและยังอยูในกระบวนการพิจารณาคําขอรับชําระหนี้ใน
คดีฟนฟูกิจการวาจะใหไดรับชําระหนี้หรือยกคําขอรับชําระหนี้นั้น หากสุดทายแลวเจาหนี้ถูกยกคํา
ขอรับชําระหนี้ เม่ือตอมาลูกหนี้ออกจากการฟนฟูกิจการไมวาจะเนื่องมาจากศาลมีคําส่ังยกคํารอง
ขอฟนฟูกิจการหรือยกเลิกการฟนฟูกิจการท่ีไมประสบความสําเร็จ หรือศาลมีคําส่ังยกเลิกการพัก
บังคับชําระหนี้ ปรากฏวาหนี้นั้นขาดอายุความท่ีจะฟองรองบังคับคดีแลว เจาหนี้จะหมดสิทธิท่ีจะ
ฟองรองบังคับในหนี้นั้นตอศาลอีก ซ่ึงทําใหเจาหนี้ตองไดรับความเสียหายมาก 
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 The United State Bankruptcy Code มาตรา 108 จึงไดมีบทบัญญัติท่ีใหโอกาสเจาหนี้ใน
การท่ีจะฟองรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ภายหลังจากการท่ีการพักบังคับชําระหนี้ส้ินสุดลงแลว โดยได
วางหลักไววา หากหนี้ใดมีกําหนดอายุความในการฟองรองบังคับคดีไวไมวาจะเปนอายุความท่ี
กําหนดไวโดยกฎหมาย หรือกําหนดโดยศาล หรือตามท่ีตกลงกันไวในสัญญา และหนี้นั้นยังไมขาด
อายุความกอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ หนี้นั้นจะยังไมขาดอายุความจนกวาจะถึงเวลาท่ี
กําหนดไวในกฎหมายแหงหนี้นั้น หรือภายใน 30 วัน หลังจากมีการประกาศถึงความส้ินผลบังคับ
ของการพักบังคับของการพักบังคับชําระหนี้ แลวแตวากรณีใดเกิดข้ึนหลังสุด ดังนั้นหากเจาหนี้
ไดรับทราบถึงความส้ินผลบังคับของการพักบังคับชําระหนี้ในขณะท่ีหนี้ยังไมขาดอายุความและยัง
เหลือเวลาอีกมากกวา 30 วัน เจาหนี้จะตองฟองรองบังคับชําระหนี้ภายในระยะเวลาท่ีเหลือตาม
กําหนดนั้น แตอยางไรก็ตามหากนี้นั้นขาดอายุความไปแลวเม่ือการพักบังคับชําระหนี้ส้ินผล หรือ
กําลังจะขาดอายุความภายใน 30 วัน นับแตไดรับแจงถึงความสิ้นผลของการพักบังคับชําระหนี้ 
เจาหนี้จะมีระยะเวลาอีก 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงถึงความส้ินผลของการพักบังคับชําระหนี้ท่ีจะ
ฟองรองบังคับคดีได 
 การที่เจาหนี้จะมีสิทธิในการฟองรองบังคับชําระหนี้ภายหลังการส้ินผลของการพักบังคับ
ชําระหนี้ตามมาตรา  108 ไดนั้น จะตองเปนกรณีท่ีการพักบังคับชําระหนี้ ส้ินผลบังคับอัน
เนื่องมาจากศาลยกคํารองขอฟนฟูกิจการหรือศาลมีคําส่ังอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาความเสียหายจาก
การบังคับใชมาตรการน้ี และหน้ีนั้นตองยังไมไดรับการชําระหนี้หรือปลดหนี้ แตถาหากการพัก
บังคับชําระหนี้ส้ินผลบังคับเนื่องจากศาลยกเลิกการฟนฟูกิจการเน่ืองจากมีการดําเนินการเสร็จตาม
กระบวนการแลว และลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินท้ังปวงแลว เจาหนี้ก็ไมอาจที่จะฟองรองบังคับคดี
ในหนี้ดังกลาวไดอีก (Brian A.Blum, 1999, p.202) 

การกระทําท่ีอยูภายใตบังคับของการพักบังคับชําระหนี้ 

 การพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาจะหามการ
กระทําใด ๆ อันเปนการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ ฟองรองบังคับคดีหรือดําเนินกระบวนพิจารณาอ่ืน
ใดอันเปนการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ การบังคับคดีตามคําพิพากษา โดยอาศัยอํานาจทางศาล 
(Court enforcement) หรือการบังคับชําระหนี้ ฟองรองบังคับคดีโดย อาศัยอํานาจของเจาหนี้เอง 
(Self-help enforcement) รวมถึงการกอต้ังซ่ึงสิทธิยึดหนวงหรือหลักประกันใด ๆ (Security) 
 การพักบังคับชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการจะหามมิใหเจาหนี้บังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ 
ฟองรองบังคับคดีหรือดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นใดอันเปนการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ การ
บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือการบังคับคดีโดยอาศัยอํานาจของเจาหนี้เอง ในหน้ีท่ีมูลหนี้เกิดข้ึน
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กอนวันยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเทานั้น ดังนั้นหากภายหลังจากวันยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ ลูกหนี้ 
ผูทําแผนฟนฟูกิจการ หรือผูบริหารแผนฟนฟูกิจการไดไปกอหนี้ข้ึนอันเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้แลว เจาหนี้สามารถบังคับชําระหนี้ หรือฟองรองบังคับคดีกับลูกหนี้ไดโดยไมอยูภายใตขอ
หามของการพักบังคับชําระหนี้ โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 1. การเร่ิมตนหรือกระทําตอไป รวมถึงการออกคําส่ังหรือการอาศัยกระบวนการใด ๆ 
ในทางกฎหมาย  ทางการปกครอง หรือการกระทําอยางอ่ืนท่ีมีผลกระทบตอตัวลูกหนี้ ซ่ึง
กระบวนการนี้อาจเร่ิมตนมากอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอ หรือการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ในหน้ีท่ี
เกิดข้ึนกอนวันท่ียื่นคํารองขอ (11u.s.c., Section 362 (a) (1) อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา
44) ดังนั้น เจาหนี้จึงถูกหามมิใหฟองรองลูกหนี้เปนคดีตอศาล การบังคับคดีตามคําพิพากษา รวมถึง
การเร่ิมตนกระบวนการฟองคดีอยางรวบรัดหรือการพิจารณาคดีโดยขาดนัด เชน หามเจาของท่ีดิน
หรือเจาของบานเชาฟองขับไลลูกหนี้และหากอยูระหวางการดําเนินกระบวนการพิจารณาก็ตองงด
ไวกอน การหามฟองเรียกคาสินไหมทดแทนกรณีละเมิด เปนตน 
 2. การบังคับคดีตามคําพิพากษาซ่ึงศาลไดพิพากษาไวกอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอ อันมีผล
บังคับกับตัวลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึงไดแก การขอออกหมายบังคับคดีแตต้ังเจาพนักงาน
บังคับคดี การยึด อายัด ทรัพยสินของลูกหนี้ รวมไปถึงการขายทอดตลาดทรัพยดังกลาวดวย 
 3. การกระทําใด ๆ อันเปนการเขาครอบครองทรัพยสินของลูกหนี้หรือเขาไปจัดการหรือ
ควบคุมการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ไมวาจะโดยอาศัยกระบวนการทางกฎหมายหรืออาศัยเหตุ
อ่ืน นอกจากนี้ยังคุมครองถึงทรัพยสินของบุคคลภายนอกท่ีอยูในความครอบครองของลูกหนี้ดวย 
 4. การกอใหเกิด ทําใหสมบูรณ หรือบังคับตามสิทธิยึดหนวงในทรัพยสินของลูกหนี้ 
 5. การกอใหเกิด ทําใหสมบูรณ หรือบังคับตามสิทธิยึดหนวงในทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึง
ลูกหนี้ไดใหไวเปนประกันหนี้ท่ีมูลหนี้เกิดข้ึนกอนวันยื่นคํารองขอ 
 6. การเรียกเก็บเงิน ประเมินจํานวนหนี้ หรือบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ ในหน้ีท่ีมูลหนี้
เกิดข้ึนกอนวันยื่นคํารองขอ ซ่ึงรวมถึงการมีหนังสือแจงใหลูกหนี้ชําระหนี้ไมวาขอความในหนังสือ
นั้นจะเขียนอยางสุภาพเพียงใด เชน แจงใหทราบถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหากรีบชําระหนี้เสีย แต
หากมีจุดประสงคเพื่อท่ีจะใหลูกหนี้ชําระหนี้ หนังสือดังกลาวก็ถือวาเปนการเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ 
รวมถึงการโทรศัพทแจงใหลูกหนี้ชําระหนี้หรือการสงหนังสือทางไปรษณียแจงใหลูกหนี้ชําระหนี้
เชนกัน นอกจากนั้นแลว การกระทําท่ีมีเจตนาใหลูกหนี้ไดรับความเสียหาย การขมขูเพื่อสรางความ
กดดันแกลูกหนี้ใหชําระหนี้ การกระทําดังกลาวถือเปนการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ 
 7. การหักกลบลบหนี้กับลูกหนี้ ในหนี้ท่ีมูลหนี้เกิดข้ึนกอนวันยื่นคํารองขอ 
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 8. การเร่ิมตนหรือกระทําตอไปซ่ึงกระบวนการเรียกเก็บภาษีอากรจากลูกหนี้โดย The 
United States Tax Court 

การพักบังคับชําระหนี้ไมหามการกระทําหรือการบังคับชําระหนี้จากบุคคลภายนอก 

 การพักบังคับชําระหนี้จะหามการกระทําท่ีกระทําตอลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้
เทานั้น จะไมหามการกระทําหรือการบังคับชําระหนี้จากบุคคลภายนอก หรือบุคคลที่สาม เชน ผูคํ้า
ประกันหนี้ของลูกหนี้ ลูกหนี้รวมหรือจําเลยรวมกับลูกหนี้ ดังนั้น เจาหนี้สามารถฟองรองบังคับคดี
กับผูคํ้าประกันของลูกหนี้ ลูกหนี้รวมหรือจําเลยรวมกับลูกหนี้ไดเสมอ 
 อยางไรก็ตามหากลูกหนี้เห็นวาการท่ีเจาหนี้บังคับชําระหนี้จากบุคคลท่ีสามอาจเกิด
ผลกระทบตอลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้ได ลูกหนี้ก็อาจย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหการพัก
บังคับชําระหนี้มีผลบังคับถึงบุคคลท่ีสามได เชน กรณีท่ีลูกหนี้จะตองรวมรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนกรณีท่ีลูกจางของลูกหนี้ไปกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกขณะท่ีกําลังทํางานตามทางการ
ท่ีจาง หรือกรณีท่ีกรมธรรมประกันภัยฉบับเดียวกันมีลูกหนี้และบุคคลภายนอกเปนผูเอาประกัน 
หากเจาหนี้ฟองบุคคลภายนอกเพียงคนเดียวจะทําใหความรับผิดชอบผูรับประกันภัยลดนอยลงและ
ทําใหลูกหนี้ตองเสียประโยชน  

การพักบังคับชําระหนี้ไมหามการฟองรองหรือการบังคับชําระหนี้ในหนี้ท่ีเกิดขึ้น
หลังจากมีการย่ืนคํารองขอฟนฟูกิจการ 

 เม่ือลูกหนี้เขาฟนฟูกิจการ หลักการสําคัญของการฟนฟูกิจการคือกิจการของลูกหนี้
จะตองดําเนินตอไป เม่ือศาลมีคําส่ังใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการกิจการของลูกหนี้จะยังคงดําเนินตอไป 
โดยศาลจะใหลูกหนี้ยังคงมีอํานาจในการจัดกิจการและทรัพยสินตอไปเสมือนเปนผูจัดการ
ทรัพยสิน (Debtor in Possession) หรืออาจแตงต้ังบุคคลภายนอกผูมีความเช่ียวชาญใหมีอํานาจใน
การจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้ได ในการดําเนินกิจการในระหวางยอมตองมี
การใชสอย จําหนาย ใหเชาทรัพยสินในกองทรัพยสินของลูกหนี้กอหนี้เพื่อนําเงินทุนมาใชใน
กิจการหรือชําระหนี้ใหแกคูคากับลูกหนี้ หนี้อันเกิดจากนิติสัมพันธดังกลาวเปนหนี้ท่ีเกิดข้ึน
ภายหลังจากท่ีมีการยื่นคํารองขอ 
 การพักบังคับชําระหนี้จะหามแตเพียงการบังคับชําระหนี้ การฟองรองบังคับคดีตามคํา
พิพากษา การหักกลบลบหน้ีในหน้ีท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ียื่นคํารองขอ รวมถึงการหามมิใหกอเกิด ทํา
ใหสมบูรณ หรือบังคับตามสิทธิยึดหนวงในทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึงลูกหนี้ไดใหไวเปนประกันใน
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หนี้ท่ีมูลหนี้เกิดข้ึนกอนวันยื่นคํารองขอเทานั้น แตไมหามเจาหนี้ท่ีจะฟองรองบังคับคดีตามคํา
พิพากษา การหักกลบลบหนี้ในหน้ีท่ีเกิดข้ึนหลังจากวันท่ียื่นคํารองขอ รวมถึงการหามมิให
กอใหเกิด ทําใหสมบูรณ หรือบังคับตามสิทธิยึดหนวงในทรัพยสินของลูกหนี้ ซ่ึงลูกหนี้ไดใหไว
เปนประกันในหนี้ท่ีมูลหนี้เกิดข้ึนภายหลังวันยื่นคํารองขอ เจาหนี้จึงสามารถท่ีจะฟองรองบังคับคดี
หรือดําเนินการตามสิทธิกับลูกหนี้หรือกองทรัพยสินของลูกหนี้ไดโดยตรงทันทีท่ีผิดนัด  

การใหความคุมครองอยางเพียงพอและการขอปลดเปลื้องจากการพักบังคับชําระหนี้ 

 การท่ีเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียถูกพักบังคับชําระหนี้ไวนั้น จะไมทําใหสิทธิของเจาหนี้
ท้ังเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ไมมีประกัน หรือคูสัญญาในการบังคับชําระหนี้หมดไป แตจะถูก
ระงับการบังคับชําระหนี้ การบังคับกับทรัพยอันเปนหลักประกัน หรือการบังคับตามสิทธินั้นไว
ช่ัวคราวในชวงระยะเวลาท่ีลูกหนี้กําลังดําเนินการตามกระบวนการฟนฟูกิจการ แตในบางกรณีสิทธิ
ของเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียในการท่ีตองกระทําการใด ๆ ซ่ึงถูกการพักบังคับชําระหนี้หามไวมีคา
มากกวาผลประโยชนของลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้ และเจาหนี้ตองไดรับความเสียหายอยาง
มากจากการท่ีตองถูกระงับมิใหบังคับตามสิทธินั้นและสิทธิของเจาหนี้มีประกันอาจไดรับความ
คุมครองอยางไมเพียงพอ เพื่อท่ีจะปลดเปล้ืองความเสียหายหรือความกดดันท่ีเจาหนี้ไดรับจากการ
ถูกพักการบังคับชําระหนี้ และใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกันอยางเพียงพอ The United 
States Bankruptcy Code จึงไดมีบทบัญญัติท่ีใหเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียสามารถยื่นคํารองขอตอ
ศาลเพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังใด ๆ ท่ีเปนการปลดเปล้ืองความเสียหายอันเกิดจากการพักการ
บังคับชําระหนี้และใหลูกหนี้กระทําการใด ๆ อันเปนการใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกัน
อยางเพียงพอได โดยเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียสามารถยื่นคํารองขอปลดเปล้ืองจากการพักบังคับ
ชําระหนี้ หรือขอใหมีการคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกันอยางเพียงพอไดตลอดเวลาท่ีลูกหนี้ยัง
อยูในกระบวนการฟนฟูกิจการ และหากศาลมีคําส่ังใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ อันเปนการ
ปลดเปล้ืองจากการพักบังคับชําระหนี้หรือการใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกันอยาง
เพียงพอคําส่ังดังกลาวจะมีผลแตเฉพาะผูรอง และเฉพาะแตการกระทําท่ีระบุไวในคํารองเทานั้น 
บุคคลหรือการกระทํานอกเหนือจากนั้นยังคงอยูภายใตบังคับของการพักบังคับชําระหนี้ 

ความเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายฟนฟูกิจการของสหราชอาณาจักร 

 กอนป ค.ศ.1986 บริษัทของสหราชอาณาจักรท่ีประสบปญหาทางการเงินมีหนี้สินลนพน
ตัว (Insolvent) อาจถูกเจาหนี้รายใดรายหนึ่งฟองใหเปนบุคคลลมละลายได แตท้ังนี้ยังคงมีทางรอด
พนจากการถูกฟองลมละลายได 2 วิธี คือ การขอขยายระยะเวลาการชําระหนี (Moratorium) หรือ
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การขอประนอมหนี้ (Composition) ซ่ึงวิธีการดังกลาวจําเปนตองไดรับความยินยอมจากเจาหนี้ทุก
ราย เนื่องจากหากเจาหนี้รายใดไมเห็นชอบดวยแลว เจาหนี้รายน้ันยอมสามารถบังคับชําระหนี้ได
ตามสิทธิของตน ทําใหลูกหนี้อาจถูกดําเนินคดีลมละลายได Cork Committee จึงเสนอรายงานตอ
รัฐสภา เม่ือป ค.ศ.1982 เพื่อปรับปรุงกฎหมายลมละลายในสวนท่ีวาดวยการรอดพนจากการ
ลมละลาย โดยเห็นวาหากลูกหนี้ไมลมละลายอาจเปนประโยชนตอลูกหนี้ เจาหนี้ คนงานในบริษัท
ธุรกิจและสังคมมากกวา จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหลูกหนี้และเจาหนี้ท้ังหลาย
ได เจรจากัน  เพื่อให เจาหนี้ได เขาจัดการทรัพยสินของบริษัทลูกหนี้ เ รียกวากระบวนการ 
Administration Order ภายใต Insolvency Act, 1986 โดยไมใหเจาหนี้รายหนึ่งรายใดใชสิทธิบังคับ
ชําระหนี้จากลูกหนี้ในชวงระยะเวลาการเจรจานั้นและใหมติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้
ในท่ีประชุมเจาหนี้ผูกพันเจาหนี้ทุกคน (สหธน รัตนไพจิตร, 2542, หนา 117) 
 กฎหมายลมละลายของสหราชอาณาจักรในปจจุบันจึงแนวทางท่ีเปดโอกาสใหลูกหนี้
สามารถสะสางหนี้สินของตนไดโดยไมตองเขาสูกระบวนการลมละลาย 2 ลักษณะ คือ การฟนฟู
กิจการภายใตคําส่ังศาล (Administration Order) และการจัดการทรัพยสินโดยสมัครใจ (Voluntary 
Arrangement) ซ่ึงกระบวนการ Administration Order มุงหมายใหใชวิธีการทางกฎหมายเปน
แนวทางในการทําความตกลงเร่ืองหน้ีสินระหวางลูกหนี้และบรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย วัตถุประสงค
เพื่อชวยเหลือบริษัทท่ีประสบปญหาทางการเงิน (Financial difficulties) ใหมีโอกาสหรือชวงเวลาท่ี
จะฟนฟูหรือปรับโครงสรางของกิจการ (Restructure is business) โดยไมอยูภายใตการบังคับใช
สิทธิเรียกรองของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย (ปกรณ คุณสาระ, 2545, หนา 65) หรือการขายทรัพยสิน
ของบริษัทในลักษณะการชําระบัญชี (Liquidation) เพื่อเลิกกิจการ ซ่ึงเปนการพิจารณาถึงประโยชน
ท่ีเกิดข้ึนแกสังคมสวนรวมประกอบดวย เพราะหากสามารถลดภาวะหนี้สินของลูกหนี้ ลดจํานวน
ลูกหนี้ท่ีไมสามารถชําระหนี้คืนแกเจาหนี้ใหนอยลง และเปดโอกาสใหลูกหนี้มีทางเลือกอ่ืน
นอกจากการเขาสูกระบวนการลมละลายยอมสงผลดีตอลูกหนี้และบุคคลท่ีเกี่ยวของไดมากกวา ถือ
เปนมาตรการทางกฎหมายที่สรางข้ึนเพิ่มเติมจากวิธีการฟนฟูกิจการท่ีมีมาแตเดิมในเร่ืองการขอ
ขยายระยะเวลาในการชําระหนี้ (Moratorium) และการขอประนอมหนี้ (Composition) โดยการเปด
โอกาสใหบรรดาเจาหนี้ไดเขามาจัดการกิจการของบริษัทลูกหนี้เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ท้ังปวง 
หากการจัดการเปนผลสําเร็จลูกหนี้จะไดมีโอกาสฟนฟูกิจการโดยไมตองลมละลาย (สหธน รัตน
ไพจิตร, 2542, หนา 122) 
 สหราชอาณาจักรไมยอมรับหลักการท่ีใหลูกหนี้เปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการเอง แตเปด
โอกาสใหบุคคลภายนอกที่มีความรูความสามารถ มีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดและ
ไดรับการแตงต้ังจากศาล เรียกวา Administrator เขามาบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของ
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ลูกหนี้ระหวางการฟนฟูกิจการ เม่ือศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว การดําเนินธุรกิจ
รวมถึงการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตองอยูภายใตการบริหารจัดการโดย Administrator ซ่ึงไดรับ
การแตงต้ังจากศาลใหมีอํานาจดําเนินการดังกลาวในชวงระยะเวลาหนึ่ง Administrator จึงมีหนาท่ี
จัดทําขอเสนอเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เพื่อใหท่ี
ประชุมเจาหนี้และศาลพิจารณาเห็นชอบ หากมีประชุมเจาหนี้ยอมรับขอเสนอของ Administrator 
Administrator ก็จะเปนผูทําหนาท่ีบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ แตหากท่ีประชุม
เจาหนี้ไมยอมรับแผนดังกลาว Administrator จะทํารายงานไปยังศาลเพ่ือใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัย
ใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการหรืออาจมีคําส่ังเปนประการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
 โดยกฎหมายกําหนดขอบเขตอํานาจของ Administrator ไวอยางกวางขวาง เพื่อให
สามารถดําเนินการตาง ๆ แทนลูกหนี้ไดจนกระท่ังบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการฟนฟูกิจการ 
Administrator จึงไมตองอยูภายใตขอหามเร่ืองการพักบังคับชําระหนี้และการควบคุมของศาล เวน
แตเปนการดําเนินในกรณีพิเศษเทานั้น อยางไรก็ตาม Administrator จะตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับ
ผูปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ Insolvency Practitioner ซ่ึงเปนบุคคลที่ปฏิบัติหนาท่ีกระบวนการตาง ๆ วา
ดวยการมีหนี้สินลนพนตัว (Insolvency Procedures) โดยตองเปนผูมีวิชาชีพพิเศษในการจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ เชน ผูรับอนุญาตตรวจสอบบัญชี เปนตน ซ่ึงคุณสมบัตินี้มีกําหนดไวในมาตรา 
388-398 นอกจากนี้ อํานาจตามกฎหมายของ Administrator ยังมีท่ีมาจากอํานาจของ Administrative 
Receiver ซ่ึงเปนผูแทนของเจาหนี้มีประกันเพื่อจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีท่ีมีการพิทักษ
ทรัพยของลูกหนี้ 
 สําหรับลูกหนี้ไมอาจเปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของตนในระหวาง
การฟนฟูกิจการได เนื่องจากกฎหมายเห็นวาเม่ือลูกหนี้เปนบุคคลผูมีหนี้สินลนพนตัวยอมไม
สมควรเขามามีบทบาทในการจัดการกิจการและทรัพยสินของตนอีกตอไป จึงใหอํานาจแกศาลใน
การคัดเลือก Administrator จากบุคคลผูมีความเปนกลางอยางแทจริง โดยตองไมมีผลประโยชน
เกี่ยวของกับฝายลูกหนี้หรือเจาหน้ีในคดี สงผลใหอํานาจหนาท่ีของผูบริหารของลูกหนี้ส้ินสุดลง
เม่ือไดมีการแตงต้ัง Administrator เขามาดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการแลว (ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 
2548, หนา 90-91) 

การเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ 

 การยื่นคํารองตอศาลเพ่ือใหบังคับใชกระบวนการ Administration Order อาจกระทําโดย
บุคคลดังตอไปนี้ (Insolvency Act 1986, section 9 (1) อางถึงใน ปทมา วุฒิประชารัฐ, 2551, หนา 
60) 
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 1. บริษัทลูกหนี้ 
 2. กรรมการบริษัท 
 3. เจาหนี้ ไมวาโดยเจาหนี้คนเดียวหรือหลายคน รวมถึงเจาหนี้ในมูลหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคต (Contingent of prospective creditors) 
 บุคคลดังกลาวอาจยื่นคําขอรวมกันหรือแยกกันก็ได แตในคดีฟนฟูกิจการสวนใหญ
กรรมการของบริษัทลูกหนี้จะเปนผูยื่นคํารองขอตอศาล โดยจะตองไดรับความเห็นชอบหรือมีมติ
ของคณะกรรมการบริษัทในการยื่นคํารองขอดังกลาวเสียกอน และภายหลังจากยื่นคํารองขอ 
Administration Order แลว ผูรองขอไมสามารถถอนคํารองได (Withdrawn) เวนแตศาลจะอนุญาต 
(Insolvency Act 1986, section 9 (2) (b) อางถึงใน นีรนุช อันทวงษา, 2546, หนา 69) เพื่อปองกันมิ
ใหอาศัยการยื่นคํารองขอ Administration Order บีบบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้แกเจาหนี้รายรายหน่ึง
โดยเฉพาะ 
 ท้ังนี้ ลักษณะประการสําคัญของการเขาสูกระบวนการ Administration Order คือ ลูกหนี้
ตองเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว โดยมีหลักเกณฑการพิจารณา 2 ประการ คือ (Insolvency Act 1986, 
section 123 (1) (2) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 92) 
 (1) ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ท้ังปวงไดเม่ือหนี้นั้นถึงกําหนดชําระ เปนไปตามหลัก 
short-term insolvency หรือ current debt insolvency 
 (2) มูลคาทรัพยสินของลูกหนี้นอยกวาจํานวนหนี้สิน โดยพิจารณาถึงหนี้สินในภายหนา
ดวย (Taking into account its contingent and prospective liabilities) เปนไปตามหลัก balance sheet 
insolvency โดยพิจารณาจากทรัพยสินท่ีปรากฏตามงบดุลวาเพียงพอตอการชําระหนี้หรือไม (ปกรณ 
คุณสาระ, 2545, หนา 46) 
 ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอตอศาลเพ่ือใหมีคําส่ัง Administration Order อาจขอใหศาลตั้งบุคคล
ท่ีตนเสนอเปน Administrator ได เม่ือยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการแลว กฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ี
ของผูยื่นคํารองขอดังกลาวตองบอกกลาวแกเจาหนี้มีประกันประเภท Floating Charge ซ่ึงมีอํานาจ
ต้ังผูพิทักษทรัพย (Administrative Receiver) วามีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ (Administration 
Order) แลว (Insolvency Act 1986, section 9 (2) (a) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 93) 
เพื่อใหสิทธิแกเจาหนี้มีประกันประเภท Floating Charge เขามาฟนฟูกิจการของลูกหนี้กอนเจาหนี้
อ่ืน การต้ัง Administrative Receiver เขามาจัดการทรัพยสินของบริษัทลูกหนี้นั้นเปนไปเพื่อ
ประโยชนของเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้อ่ืนท้ังปวง ซ่ึงศาลจะส่ังไมใหดําเนินกระบวนการ 
Administration Order หากมีการแตงต้ัง Administrative Receiver นอกจากนี้ หากเจาหนี้มีประกัน
ประเภท Floating Charge คัดคาน (Veto) การฟนฟูกิจการ (Insolvency Act 1986, section 9 อางถึง
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ใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 93) ศาลจะตองปฏิเสธคํารองขอฟนฟูกิจการนั้น(Insolvency Act 
1986, section 10 (2) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 93) เนื่องจากมีแนวคิดวาการฟนฟู
กิจการอนาจกระทบกระเทือนสิทธิของเจาหนี้มีประกันในการแตงต้ัง Administrative Receiver และ
จะเปนการทําลายหลักในเร่ืองการประกันการระดมทุนท้ังหมด เนื่องจากระบบ Receivership เปน
ระบบหลักในระบบเครดิตของการระดมทุนในประเทศอังกฤษ เพราะการระดมทุนจากหุนกูเสีย
ดอกเบ้ียตํ่า เม่ือมีการให Floating Charge เปนหลักประกันแลว ยอมเปนประโยชนตอระบบเครดิต 
ตางจากการกูยืมเงินโดยไมมีหลักประกันซ่ึงเจาหนี้มีความเส่ียงภัยมากกวา ดังนั้น อัตราดอกเบ้ียยอม
สูงข้ึน 
 เจาหนี้มีประกันสามารถคัดคานการฟนฟูกิจการไดโดยไมจําเปนตองอางเหตุผล
สนับสนุนใด ๆ สงผลใหการฟนฟูกิจการ (Administration Order) ไมอาจเกิดข้ึนไดหากเจาหนี้มี
ประกันไมเห็นชอบดวยต้ังแตเบ้ืองตน แตท้ังนี้ กฎหมายไมไดกําหนดใหตองบอกกลาวการยื่นคํา
รองขอฟนฟูกิจการแกเจาหนี้ทุกรายหรือตองแจงใหผูถือหุนท้ังหลายทราบ เนื่องจากการพิจารณาคํา
รองขอ Administration Order ตองการความรวดเร็ว หากเจาหนี้อ่ืนไดรับความเสียหายยอมสามารถ
ใชสิทธิไมยอมรับขอเสนอของ Administrator ไดในภายหลัง (สหธน รัตนไพจิตร, 2542, หนา 118-
120) 
 หากบริษัทลูกหนี้ไมมีเจาหนี้ท่ีมีประกันโดย Floating Charge หรือเจาหนี้ท่ีมีประกันโดย 
Floating Charge ไมไดขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ Insolvency Act 1986 จึงใหสิทธิแกลูกหนี้หรือ
เจาหนี้อ่ืนสามารถขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได โดยศาลจะเปนผูพิจารณาถึงมูลเหตุของการรองขอ
ฟนฟูกิจการวาเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดหรือไม ซ่ึงศาลจะมีคําส่ังใหดําเนิน
กระบวนการ Administration Order หากเปนท่ีพอใจแกศาลวาลูกหนี้ไมสามารถ หรือจะไมสามารถ
ชําระหนี้ไดครบ และการดําเนินกระบวนการ Administration Order นั้น จะสามารถทําใหกิจการ
ของลูกหนี้ไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวนอยูรอด หรือมีโอกาสประนอมหนี้ได หรือสามารถจําหนาย
ทรัพยสินของลูกหนี้ไดดีกวาการชําระบัญชีของบริษัทหากปลอยใหบริษัทลูกหนี้ลมละลายหรือเลิก
กิจการ (Winding-up) ดังนั้น กระบวนการ Administration Order จึงตองบรรลุผลอยางหน่ึงอยางใด
ดังกลาว (Insolvency Act 1986, section 8 (3) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 94) 
 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ภายใต
กระบวนการฟนฟูกิจการแลว และอยูระหวางการพิจารณาคํารองดังกลาวโดยศาลกฎหมายก็ไมได
หามเจาหนี้มีประกันในการใชสิทธิแตงต้ัง Administrative Receiver เขามาจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้ตามกระบวนการ Administrative Receivership ซ่ึงใหสิทธิเจาหนี้มีประกันสามารถแตงต้ัง 
Administrative Receiver โดยไมตองไดรับอนุญาตจากศาลกอน แสดงใหเห็นวานโยบายทาง
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กฎหมายตองการคงไวซ่ึงสิทธิพื้นฐานของเจาหนี้มีประกัน โดยศาลจะตองมีคําส่ังยกคํารองของ
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ (Administration Order) หากเจาหนี้มีประกันไมยินยอมใหเขาสู
กระบวนการดังกลาวภายในเวลาท่ีศาลพิจารณาคํารองขอ (Insolvency Act 1986, section 9 (3) อาง
ถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 94) สวนเจาหนี้มีประกันท่ีเพิกเฉยและไมไดใชสิทธิของตนใน
การต้ัง Administrative Receiver ยอมหมดสิทธิดังกลาวทันทีท่ีศาลมีคําส่ังใหดําเนินกระบวนการ 
Administration Order 
 ตราบใดท่ีศาลยังไมมีคําส่ังใหดําเนินกระบวนการ Administration Order ผูบริหารของ
ลูกหนี้ยังคงมีอํานาจในการจัดการทรัพยสินอยูเชนเดิม  
 แตศาลอาจมีคําส่ังตามท่ีเห็นสมควรเกี่ยวกับอํานาจในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
(Insolvency Act 1986, section 9 (5) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 94) เม่ือศาลมีคําส่ัง
ฟนฟูกิจการแลว บุคคลใดจะรองขอหรือมีมติใหบริษัทลูกหนี้ลมละลายหรือเลิกบริษัทไมได และ
ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลท่ีผูรองขอใหดําเนินกระบวนการ Administration Order เสนอ เปน 
Administrator เขามาบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ จัดทําแผนฟนฟูกิจการ 
(Proposal) เพื่อกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาทางการเงินของลูกหนี้และชวยเหลือใหกิจการ
ของลูกหนี้ฟนตัว โดยมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อจัดสรรชําระหนี้ใหแกบรรดา
เจาหนี้อยางเปนธรรมทําใหทุกฝายไดรับผลประโยชนสูงสุดจากการฟนตัวของลูกหนี้ ดังนั้น ลูกหนี้
และผูบริหารเดิมจึงสูญเสียสิทธิในการใชอํานาจบริหารจัดการใด ๆ และไมสามารถเขาแทรกแซง
หรือรบกวนการใชอํานาจในการบริหารจัดการของ Administrator ได ในการนี้ Administrator 
(Insolvency Act 1986, section 9 (3) อางถึงใน ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 95) จึงสามารถ
ดําเนินการไดโดยอิสระและริเร่ิมไดโดยลําพัง แตท้ังนี้ การสรรหาบุคคลภายนอกท่ีมีความรู
ความสามารถเขามาบริหารจัดการกิจการของลูกหนี้ในระหวางการฟนฟูกิจการไมใชเร่ืองงาย หาก
ศาลไมสามารถแตงต้ัง Administrator ได ยอมเทากับมีผลเปนการยกเลิกคํารองขอใหมีการฟนฟู
กิจการไปดวย 
 อนึ่ง ศาลไมอาจมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการได หากลูกหนี้มีลักษณะดังตอไปนี้ 
 1. ศาลมีคําส่ังใหบริษัทลูกหนี้ลมละลายแลว 
 2. ลูกหนี้เปนบริษัทประกันภัย 
 3. ลูกหนี้เปนสถาบันการเงิน 
 4. เจาหนี้ประกันไดต้ังผูพิทักษทรัพยแลว (Administrative Receiver) เวนแตผูพิทักษ
ทรัพยยินยอมใหมีการแตงต้ัง Administrator ได 
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อํานาจหนาท่ีของ Administrator 

 วัตถุประสงคในการตั้ง Administrator ข้ึนมา ก็เพื่อเปนคนกลางในการจัดทรัพยสินของ
บริษัทลูกหนี้เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ท้ังปวง ดังนั้น อํานาจและหนาท่ีของ Administrator โดยท่ัวไป
จึงมี 2 ประการ (สหธน รัตนไพจิตร, 2542, หนา 121) คือ 
 (1) ดําเนินกิจการและจัดการทรัพยสินของบริษัทลูกหนี้ตามท่ี Administrator เห็นวา
จําเปนและสมควร 
 (2) เสนอแผนงานเพื่อปรับปรุงบริษัทลูกหนี้ตอประชุมเจาหนี้ 
 หนาท่ีพื้นฐานท่ีสําคัญของ Administrator คือ การจัดทําแผนฟนฟูกิจการและเสนอ
รายการแผนฟนฟูกิจการ (statement of proposal) ท่ีมีเนื้อหาในการบรรลุวัตถุประสงคของ
กระบวนการ Administration Order หรือวัตถุประสงคท่ีระบุไวเปนการเฉพาะในแผนนั้นภายใน
กําหนด 3 เดือน นับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ โดยศาลมีอํานาจในการขยาย
กําหนดเวลาดังกลาวได ท้ังนี้ กฎหมายไมไดใหคํานิยามหรือกําหนดรูปแบบของแผนฟนฟูกิจการ
เอาไว Administrator จึงมีอํานาจใชดุลยพินิจกําหนดเนื้อหาของแผนฟนฟูกิจการ ซ่ึงโดยท่ัวไป
มาตรการท่ีกําหนดในแผนเพื่อบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในระหวางการฟนฟู
กิจการนั้นจะเปนมาตรการอยางกวางขวางครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ เชน กระบวนการบริหารจัดการ
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ การหาประโยชนจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ มาตรการแกไข
ปญหาทางการเงิน การหาแหลงเงินทุนเพื่อใชในกิจการ การปรับโครงสรางกิจการ การจัดสรรชําระ
หนี้ เปนตน 
 เม่ือ Administrator จัดทําแผนฟนฟูกิจการเสร็จแลวจะตองสงแผนดังกลาวแกนาย
ทะเบียนบริษัทและเจาหนี้ทุกราย และจัดทําสําเนาของแผน กอนการแจงนัดประชุมเจาหนี้ไมนอย
กวา 14 วัน รวมท้ังจัดสงสําเนาแผนใหแกสมาชิกของบริษัทลูกหนี้เทาท่ี Administrator ทราบท่ีอยู 
หรือแจงท่ีอยูเพื่อใหสมาชิกเหลานั้นไดติดตอกลับมาภายหลังเพื่อขอแผนดังกลาวโดยไมคิด
คาธรรมเนียมใด ๆ โดย Administrator จะตองเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อขอความเห็นชอบแผนฟนฟู
กิจการ หากที่ประชุมเจาหนี้มีมติเห็นชอบกับแผน ไมวาจะมีการแกไขหรือไม Administrator 
จะตองดําเนินการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตามขอกําหนดในแผน หากท่ีประชุม
เจาหนี้ใหความเห็นชอบกับแผนแตขอใหมีการแกไขบางประการ การแกไขขอกําหนดในแผนนั้น
จะตองไดรับความยินยอมจาก Administrator ดวย นอกจากนี้ Administrator มีหนาท่ีตองรายงานผล
การประชุมเจาหนี้ไปยังศาล นายทะเบียนบริษัท และบุคคลท่ีถูกกําหนดไว อยางไรก็ตาม แมท่ี
ประชุมเจาหนี้ใหความเห็นชอบกันแผนแลว Administrator ยังมีสิทธิยื่นขอแกไขเพ่ิมเติมแผนนั้นได 



79 

และหากท่ีประชุมเจาหนี้ลงมติไมเห็นชอบกับแผนฟนฟูกิจการหรือแผนท่ีมีการแกไขศาลอาจมี
ดุลพินิจใหยกเลิกกระบวนการ Administration Order และออกคําส่ังเกี่ยวกับผลที่ตามมาตามท่ี
เห็นสมควร หรือเล่ือนการพิจารณาคดีออกไปโดยมีเง่ือนไขหรือไมมีเง่ือนไขก็ได หรือออกคําส่ัง
ช่ัวคราว (Interim order) หรือคําส่ังใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรท้ังนี้ ศาลตองพิจารณาและมีคําส่ังอยาง
หนึ่ งอย างใดดังกลาวดวยระมัดระวัง  เนื่องจากการหากมีคํา ส่ังใหยกเ ลิกกระบวนการ 
Administration Order อาจสงผลใหมีการยื่นขอเลิกกิจการของลูกหนี้ในท่ีสุด 
 ตามปกติแลว Administrator มีอํานาจดําเนินการตาง ๆ โดยอิสระ เพื่อใหแผนฟนฟูกิจการ
บรรลุเปาหมาย Administrator จึงสามารถริเร่ิมกระทําการใหม ๆ ท่ีแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวใน
แผนได โดยหากเปนการแกไขแผนเล็กนอย (Minor revisions) Administrator ยอมกระทําไดเพื่อให
สามารถดําเนินการตาง ๆ สําเร็จลุลวง แตหากเปนการแกไขแผนในสาระสําคัญ (Substantial nature) 
Administrator จะตองเสนอแผนท่ีมีการแกไขดังกลาวแทนแผนฉบับเดิมและเขาสูกระบวนการ
พิจารณาแผนของท่ีประชุมเจาหนี้อีกคร้ังเพื่อใหท่ีประชุมเจาหนี้ใหความเห็นชอบกระบวนการจึง
เร่ิมตนใหมเชนเดียวกับการเสนอแผนในคร้ังแรก 
 หาก Administrator จัดทําแผนโดยผิดพลาดหรือไมสามารถจัดทําแผนและสงแผนภายใน
กําหนดเวลาตามกฎหมายโดยปราศจากเหตุอันสมควร Administrator ยอมมีความรับผิดอาญาตาม
กฎหมาย (Administrator จึงตองจัดทําแผนดวยความรอบคอบระมัดระวัง โดยตองเสนอแนวทาง
เพื่อฟนฟูกิจการของลูกหนี้ดวยความเปนกลางและมีอิสระโดย Administrator อาจนําขอตกลงการ
จัดการทรัพยสินโดยสมัครใจ (Company Voluntary Arrangement) ภายใตภาค 1 (Part 1) ของ 
Insolvency Act 1986 มาเปนสวนหนึ่งของแผนได เนื่องจากกระบวนการดังกลาวสามารถบังคับใช
รวมกัน และการทําขอตกลงกับเจาหนี้เพื่อขอประนีประนอมในการชําระหนี้หรือการจัดการ
ทรัพยสินท้ังหลายตามกระบวนการจัดการทรัพยสินโดยสมัครใจนั้น จะสงผลใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการ
ไดสําเร็จและออกจากกระบวนการ Administrator ไดรวดเร็วยิ่งข้ึน (ปกรณ คุณสาระ, 2545, หนา 
68) 
 นอกจากหนาท่ีในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการท่ี Administrator ตองกระทําในเบ้ืองตนแลว 
Administrator ยังมีหนาท่ีเขาควบคุมและจัดการทรัพยสินท้ังปวงของลูกหนี้ หรือท่ีปรากฏวาลูกหนี้
มีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้น แตท้ังนี้ ในชวงเวลาท่ีแผนฟนฟูกิจการยังไมไดรับความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมเจาหนี้ อํานาจของ Administrator ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้จะตองอยู
ภายใตคําส่ังศาล หากแผนฟนฟูกิจการไดรับความเห็นชอบแลว Administrator ยอมมีอํานาจจัดการ
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ภายใตแผนฟนฟูกิจการสามารถปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินการตาง ๆ 
ไดอยางอิสระเพื่อใหแผนฟนฟูกิจการบรรลุผลสําเร็จ (Duty to implement his proposals) (Ian 
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F.Fletcher, 2002, p. 465) และถือวา Administrator ไดปฏิบัติหนาท่ีแทนผูบริหารหรือกรรมการ
บริษัทของลูกหนี้ แต Administrator ไมตองอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการบริษัทหรือท่ี
ประชุมผูถือหุน ซ่ึงตางจากการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการบริษัทในภาวะปกติของกิจการ เนื่องจาก 
Administrator ตองจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ภายใตวัตถุประสงคของกระบวนการ 
Administration Order ขอกําหนดในแผนฟนฟูกิจการ และคําส่ังศาล โดย Administrator มีหนาท่ีใน
การแจงหรือรับขอมูลตอผูมีสวนไดเสียในกระบวนการฟนฟูกิจการ และตองรายงานการจัดการทาง
การเงิน รายการทางบัญชีท่ีจําเปน (requisite accounts) ตอศาล นายทะเบียนบริษัทเจาหนี้ทั้งหลาย
ในคณะกรรมการเจาหนี้ในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีและภายหลังพนจากตําแหนง  

 1. สถานะทางกฎหมายของ Administrator 
 Administrator ถือเปนตัวแทนของบริษัททันทีท่ีถูกแตงต้ัง เชนเดียวกับ Administrative 
Receiver แตตางกันตรงท่ี Administrator ไมมีความรับผิดสวนตัวจากการเขาทําสัญญาเพ่ือใหการ
ปฏิบัติหนาท่ีสําเร็จ หรือการทําสัญญาจางงานโดยบริษัทกอมีการแตงต้ัง Administrator ซ่ึง 
Administrator ได เขา รับสัญญานั้นในภายหลังโดย  Administrator จะมีความรับผิดสวนตัว 
(Personally liable) เกี่ยวกับสัญญาท่ีทําข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการบริหารเทานั้น (Purpose of the 
administration) ถาในขณะท่ีทําสัญญา Administrator ไมทําใหเกิดความชัดเจนวาตนไดทําสัญญาใน
ฐานะ Administrator เม่ือเปนเชนนั้น Administrator จึงจะมีความรับผิดสวนตัวเกี่ยวกับสัญญานั้น
ในทํานองเดียวกับกรรมการบริษัท (Director) ซ่ึงไดเขาทําสัญญาโดยไมทําใหเกิดความชัดเจนวาเขา
ทําสัญญานั้นในนามของบริษัท (On behalf of the company) มิใชในนามของตนเอง 
 เม่ือ Administrator พนจากตําแหนง ทรัพยสินของบริษัทท่ีอยูในความครอบครองหรือ
ควบคุมจะถูกนํามาชําระหนี้ ท้ังคาตอบแทน (Remuneration) คาใชจายท่ีเกิดข้ึนอยางเหมาะสม 
(expenses properly incurred) หนี้สินและความรับผิดท่ีเกิดจากสัญญาท่ี Administrator ทําข้ึนหรือ
สัญญาการจางงานท่ี Administrator ยอมรับมาปฏิบัติ ท้ังนี้ มีเง่ือนไขคือ จะไมถือวา Administrator 
ยอมรับสัญญาจางท่ีทําข้ึนโดยบริษัทไมวาจะโดยเหตุผลใด ๆ หรือในกรณี Administrator ละเลย
ภายใน 14 วัน หลังจากไดรับการแตงต้ัง ซ่ึงสามารถเขาใจไดดีวาเนื่องจากขอเท็จจริงมีความเปนไป
ไดท่ี Administrator สามารถเขาทําสัญญาเปนการสวนตัวเพื่อวัตถุประสงคของการบริหารจัดการ 
ดั งนั้น  Administrator อาจหลีก เ ล่ียงการทํา สัญญาในฐานะ  Administrator อย างไรก็ตาม 
Administrator ไมใช Administrative Receiver ท่ีไมมีความรับผิดสวนตัวจากการยอมรับเอาสัญญา
จางงานท่ีทําข้ึนโดยบริษัท แตสามารถทําสัญญาจางงานใหมข้ึนไดในนามของตนเอง (His own 
name) และไมใชในฐานะตัวแทนของบริษัท 
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 แมวาสถานะของ Administrator และ Administrative Receiver มีความคลายคลึงกันใน
บางประเด็น แตท้ังนี้ สถานะทางกฎหมายของ แตกตางจาก Administrative Receiver โดย 
Administrator ตองเอาใจใสตอหนาท่ีตามสัญญาของบริษัท เวนแตมีความจําเปนท่ีจะทําการนั้น
เพื่อใหบรรลุเปาหมายของกระบวนการ Administrative Receiver ดวยเหตุนี้จึงมีความเปนไปไดท่ีผู
มีสวนไดเสียอ่ืน ๆ จะทําขอตกลงกับบริษัทกอนการเขาสูกระบวนการ Administrative Receiver 
เพื่อขอใหศาลมีคําส่ังหาม (Injunction) ท้ังบริษัทและ Administrator ยับยั้งการละเมิดขอตกลงท่ีถูก
จํากัดโดยบริษัทในสัญญานั้น นอกเสียจากคําส่ังหามนั้นจะเปนการปองกัน Administrator จาก
ความสําเร็จตามเปาหมายของการยื่นคําขอ Administrative Receiver  
 หนาท่ีของ Administrator คือ การปกปอง (custody) และควบคุม (control) ทรัพยสิน
ท้ังหมดของบริษัทเทาท่ีปรากฏ หาก Administrator ไดครอบครองทรัพยสิน (seizes or take 
possession) ซ่ึงไมใชทรัพยสินของบริษัท โดยในขณะที่ Administrator ไดครอบครอง หรือจัดการ
จําหนาย จาย โอน ทรัพยสินใด ๆ นั้น Administrator เช่ืออยางมีเหตุผลวาตนมีสิทธิกระทําการ
ดังกลาว หรือเช่ือวาบริษัทมีสิทธิในทรัพยสินนั้น Administrator ยอมจะไมมีความรับผิดตอบุคคล
อ่ืนตอการสูญเสียหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการเขายึดถือ ครอบครอง จําหนาย จาย โอน หรือ
กําจัดทรัพยสินนั้นโดย Administrator มีสิทธิยึดหนวง (Lien) และมีสิทธิไดรับชําระหนี้กอน (First 
charge) จากทรัพยสิน หรือดําเนินการจําหนายทรัพยสินเพื่อชําระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเขา
ยึดถือหรือจัดการทรัพยสินนั้น  
 Administrator มีอํานาจโดยลําพังในการขายหรือจัดการอยางใดเก่ียวกับทรัพยสินของ
ลูกหนี้ท่ีนําไปใหไวเปนหลักประกันแกเจาหนี้ โดยมิตองไดรับอนุญาตจากศาล เสมือนวาทรัพย
ดังกลาวปลอดภาระประกัน กรณีดังกลาวใชกับเจาหนี้มีประกันประเภท Floating charge เนื่องจาก
เจาหนี้มีประกันประเภท Floating charge มีสิทธิกวางขวางครอบคลุมถึงทรัพยสินทุกชนิดท่ีลูกหนี้
ไดมาเพ่ิมเติมในระหวางท่ียังเปนหนี้เจาหนี้รายน้ีอยู และสิทธิมีประกันดังกลาวยังคงอยูแมวาทรัพย
ประกันจะเปลี่ยนลักษณะ ประเภท หรือสถานท่ีต้ังไปแลวก็ตาม แตหาก Administrator จะขายหรือ
จัดการอยางใดเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีนําไปใหไวเปนหลักประกันแกเจาหนี้ ซ่ึงเปน
หลักประกันประเภท Fixed charge ท่ีเปนสัญญาแนบจํากัดสิทธิเจาหนี้แลวนั้น Administrator 
จะตองไดรับอนุญาตจากศาลกอน แตท้ังนี้ Administrator ไมตองขอความยินยอมจากเจาหนี้มี
ประกันนั้น 
 กฎหมายฟนฟูกิจการของสหราชอาณาจักร ใหอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสิน
ของลูกหนี้แก Administrator ไวอยางกวางขวางและมากกวาอํานาจในการจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ของผูดําเนินการฟนฟูกิจการตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอด
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ระยะเวลาที่ดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ Administrator เปนผูมีอํานาจกระทําการท่ีจําเปนตอการ
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้แทนผูบริหารเดิมของลูกหนี้ท่ีส้ินสุดอํานาจไปต้ังแตศาลมี
คําส่ังบังคับใชกระบวนการฟนฟูกิจการ Administrator จึงมีอํานาจกระทําการตาง ๆ รวมถึงการถอด
ถอนหรือแตงต้ังคณะกรรมการชุดใหมเขามาบริหารกิจการของลูกหนี้ เรียกประชุมเจาหนี้ซ่ึงเปนผูมี
สวนไดเสียในคดี หรือพนักงานของลูกหนี้ซ่ึงรับรูและเขาใจถึงสภาพปญหาของกิจการ เพื่อปรึกษา
และขอความเห็นในการดําเนินการบางเร่ือง 

 2. การบริหารจัดการโดย Administrator 
 Administrator มีอํานาจในการกระทําการใด ๆ ท้ังปวงท่ีมีความจําเปนตอการจัดการงาน 
ธุรกิจและทรัพยสินของบริษัท ยิ่งไปกวานั้น Administrator ยังมีอํานาจตามท่ีระบุไวใน Schedule 1 
ของ Insolvency Act 1986 รวมถึงอํานาจในการเสนอหรือคัดคานการยื่นคํารองขอเลิกกิจการ (wind 
up) อํานาจของ Administrator มีขอบเขตกวางขวางมาก (Widest scope) ท้ังนี้ บุคคลภายนอกที่
ติดตอสัมพันธกับ Administrator โดยสุจริตและมีคาตอบแทน (Good faith and for value) ไมตอง
เปนกังวลในการตรวจสอบวา  Administrator ไดกระทําการภายในขอบอํานาจหรือไมโดย 
Administrator มีขอจํากัดการใชอํานาจเพียงเล็กนอยเทานั้น ในการดําเนินกิจการและจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ Administrator สามารถดําเนินการทุกอยางไดตามท่ีตนเห็นวาจําเปนและ
สมควร เชน การขายทรัพยสิน การกูยืมเงินเพื่อใชในการจัดกิจการ เปนตน 
 (1) การบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ Administrator ตองปฏิบัติตามแผน
ฟนฟูกิจการท่ีไดรับการอนุมัติแลว (Compliance with approved proposals) อยางไรก็ตาม นับแต
วันท่ีมีคําส่ังแตงต้ัง Administrator จนกระท่ังถึงวันท่ีมีการอนุมัติแผนฟนฟูกิจการโดยท่ีประชุม
เจาหนี้ภายใตมาตรา 24 Administrator จะตองบริหารจัดการกิจการตามที่ศาลมีคําส่ังเม่ือแผนฟนฟู
กิจการไดรับการอนุมัติแลว Administrator ตองบริหารจัดการกิจการตามท่ีขอเสนอในแผนฟนฟู
กิจการกําหนด แตในบางคร้ังอาจมีการปรับปรุงแกไข (Revise) โดย Administrator ได 
 (2) จําหนายทรัพยสินโดยปราศจาก Charges (Free from charges) 
 Administrator ถูกแตงต้ังเพื่อรักษาผลประโยชนโดยท่ัวไป (General benefit) โดยไมได
เปนผูรับมอบหมายของผูยื่นคําขอ (Petitioner) หรือเจาหนี้รายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ (Particular 
creditor) โดย Administrator ไมใชทรัสตีตามวัตถุประสงคของ Trustee Act, 1925 ท้ังนี้ 
Administrator มีหนาท่ีเกี่ยวกับความไววางใจ (Fiduciary responsibilities) ในการปฏิบัติหนาท่ีตอ
บรรดาเจาหนี้ท้ังหลายและผูมีสวนไดเสียในกองทรัพยสินและขอผูกพันของบริษัท ดังนั้นสินทรัพย
และภาระหนาท่ี ขอผูกพันของบริษัท จะถูกบริหารจัดการโดย Administrator ตามท่ีกฎหมาย
กําหนด (A statutory scheme) ภายใตขอเสนอของบรรดาเจาหนี้ (Proposals) และคําส่ังศาลในการ
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บริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของบริษัท Administrator จะตองกระทําโดยสุจริต (Act in good 
faith) และไมมีผลประโยชนขัดแยง (Without conflict of interest) ตองมีความเปนกลาง (Impartial) 
มีอิสระในการตัดสินใจ แตตองไมแสวงหากําไรจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน ยกเวนการไดรับ
คาตอบแทนและคาใชจายท่ีสามารถจายไดตามกฎหมายหรือขอบังคับ  
 นอกจาก Administrator มีหนาท่ีเกี่ยวกับความไววางใจ ซ่ึงตองจัดการกินการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ดวยความซ่ือสัตยแลว ยังมีหนาท่ีแหงความระมัดระวัง (Duty of care) ดวย โดย 
Administrator มีมาตรฐานการปฏิบัติงานลักษณะเดียวกับกรรมการบริษัท แตท้ังนี้ ตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนของเจาหนี้และบริษัทลูกหนี้ ดังนั้น Administrator สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามแนวทาง
ความเชื่อของตนเองโดยอยูบนพื้นฐานของความซ่ือสัตยและกระทําการโดยสุจริต (Loyalty and 
good faith) ดวยความระมัดระวังและอาศัยทักษะความชํานาญของตน (Duties of care and skill) 
ในทางท่ีกอใหเกิดประโยชนแกบริษัทและผูมีสวนไดเสีย เนื่องจาก Administrator กระทําการใน
ฐานะตัวแทนของบริษัท (Acting as agent of the company) ภายใตอํานาจตามกฎหมายมาตรา 14(5) 
Administrator จึงมีอํานาจในการกระทําการตาง ๆ โดยไมมีความรับผิดเปนการสวนตัว (Personal 
liability) ในสัญญาซ่ึงไดกระทํากับบุคคลภายนอก เวนเสียแต Administrator จะไดกระทําการนอก
ขอบอํานาจ (ultra vires) ดังนั้น ลูกหนี้จึงตองผูกพันหรือมีความรับผิดในการกระทําการหรือละเวน
กระทําการของ Administrator และเม่ือ Administrator ไดเขาทําสัญญาหรือกอหนี้ข้ึนใหมในนาม
ของบริษัทลูกหนี้ เชน สัญญาตาง ๆ ท่ีทํากับบุคคลภายนอก สัญญาจางแรงงาน เปนตน หากมีการ
ผิดสัญญาเกิดข้ึน สัญญาเหลานั้นยอมมีผลผูกพันตอลูกหนี้ แตในทางปฏิบัติมักไมเกิดกรณีท่ี 
Administrator กระทําเกินขอบอํานาจข้ึน เพราะมาตรา 232 กําหนดใหการกระทําของ 
Administrator ชอบดวยกฎหมาย (Valid) แมวาในภายหลังจะพบขอบกพรองเก่ียวกับการกระทํา
ของ Administrator หรือขอบกพรองเกี่ยวกับคุณสมบัติของ Administrator ก็ตาม นอกจากนี้ อํานาจ
ของ Administrator ตามมาตรา 14(1) หรืออํานาจตาม Schedule 1 ก็มีขอบเขตอยางกวางขวางมาก 
(Extremely wide term) ดังนั้น หาก Administrator เขาทําสัญญากับบุคคลภายนอกเกินขอบอํานาจ
ของตน ความรับผิดของ Administrator ยังตองข้ึนอยูกับถอยคําหรือเง่ือนไขในสัญญานั้นเปนสําคัญ 
กลาวคือ Administrator จะมีความรับผิดเปนการสวนตัวหากขอสัญญาเขียนไวโดยชัดแจงวา 
Administrator จะตองรวมรับผิดในมูลหนี้ใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามสัญญาน้ันดวย (ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 
2548, หนา 108-109) 
 อยางไรก็ตามถอยคําตามมาตรา 14 (5) และมาตรา 233 มุงหมายให Administrator 
สามารถรองขอบริการสาธารณูปโภคได (Utility supplies) โดยกฎหมายกําหนดให Administrator 
อาจตองรับผิดเปนการสวนตัวในกรณีท่ีผูใหบริการสาธารณูปโภคตาง ๆ กําหนดเง่ือนไขการ
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ใหบริการเอาไว เชน ผูใหบริการสาธารณูปโภคอาจกําหนดให Administrator ตองประกันการ
จายเงินหรือคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการใหบริการนั้นและเม่ือ Administrator ผิดสัญญาจึงตองมีความ
รับผิดเปนการสวนตัวจากการเขาประกันการปฏิบัติตามสัญญาน้ันในฐานะผูคํ้าประกันโดยไมมีส่ิง
ใดจะขัดขวางสมมติฐานแหงความรับผิดนั้น 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีของ Administrator นั้น Administrator จะมีสถานะเปนท้ังเจาหนาท่ี
ศาล (Officer of court) เจาหนาท่ีของบริษัทลูกหนี้ (Officer of company) ตัวแทนของบริษัทลูกหนี้ 
(Agent of company) และทรัสตี กลาวคือ การปฏิบัติหนาท่ีของ Administrator ภายใตกระบวนการ 
Administration Order จะอยูในความควบคุมดูแลของศาลโดย Administrator อาจรองขอใหศาลมี
คําส่ังใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ หากมีบุคคลใดกระทําการอัน
เปนการขัดขวางตอการปฏิบัติหนาท่ีของ Administrator ถือวาเปนการละเมิดอํานาจศาล (Law of 
contempt) Administrator จึงถือเปนเจาหนาท่ีของศาล โดยศาลมีอํานาจส่ังให Administrator พนจาก
ตําแหนงได 
 นอกจากนี้ ศาลมีอํานาจส่ังให Administrator พนจากความรับผิดท่ีเกิดจากการปฏิบัติ
หนาท่ีได ในขณะเดียวกัน Administrator มีฐานะเปนเจาหนาท่ีของลูกหนี้ ซ่ึงมีแนวคําพิพากษาของ
ศาลกําหนดให Administrator ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเชนเดียวกับเจาหนาที่ของ
บริษัท แมวา Administrator จะไมไดเปนเจาหนาท่ีของบริษัทตามความหมายของ Companies Act 
1985 โดยตรง นอกจากนี้ มาตรา 14(5) บัญญัติใหอํานาจแก Administrator ในการกระทําการตาง ๆ 
ในฐานะตัวแทนของบริษัทลูกหนี้เพื่อวัตถุประสงคในการคุมครอง Administrator ไมใหตองรับผิด
ตามสัญญาท่ีตนไดกระทําข้ึนกับบุคคลภายนอก Administrator จึงสามารถปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมายและเขาทําสัญญากับบุคคลภายนอกไดโดยไมมีความรับผิดเปนการสวนตัว เวนเสียแต
สัญญานั้นจะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ท้ังนี้ ความรับผิดของ Administrator ตอลูกหนี้ ยังคงเปนไป
ตามหลัก fiduciary duty นอกจากนั้น Administrator ยังคงมีอํานาจในการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้อยางสมบูรณ แมวาจะมีขอจํากัดอํานาจไวในหนังสือบริคณหสนธิก็ตามเพ่ือแกปญหาเร่ือง
การกระทํานอกขอบังคับของบริษัทลูกหนี้ แตท้ังนี้ Administrator อาจมีความรับผิดบางประการ 
เชน การเขาทําสัญญาคํ้าประกันในมูลหนี้เกี่ยวกับสาธารณูปโภค เปนตน อยางไรก็ตาม แม 
Administrator จะมิใชทรัสตีตามความหมายของ Trustee Act, 1985 แตคําพิพากษาของศาลไดขยาย
ความวาอํานาจหนาท่ีและความรับผิดโดยเฉพาะในเร่ืองละเมิดของ Administrator เหมือนเชนทรัสตี 
เนื่องจากสถานะของทรัสตีก็เกิดจากฐานะการเปนตัวแทนของลูกหนี้ โดยทรัสตีมีหนาท่ีดูแลกอง
ทรัพยสินของลูกหนี้และปกปองผลประโยชนท้ังปวงของผูมีสวนไดเสียทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
เชนเดียวกับหนาท่ีของ Administrator 
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 หากปรากฏวา Administrator จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไปในลักษณะท่ี
กอใหเกิดความเสียหายอยางไมเปนธรรมตอผลประโยชนใด ๆ ของบรรดาเจาหนี้ ผูถือหุนของ
ลูกหนี้รวมถึงกระทําการหรือละเวนกระทําการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดความเสียหาย หรืออาจกอใหเกิด
ความเสียหายข้ึน เจาหนี้ หรือผูถือหุนของลูกหนี้ สามารถยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหคุมครอง
ประโยชนหรือปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได 

หลักเกณฑการย่ืนพิสูจนหน้ี (Proof of Debt) 

 เจาหนี้ท้ังหลายตางมีความประสงคท่ีจะมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน (Voting) และไดรับ
การแบงสรรชําระหนี้ (Dividend) แตท้ังนี้ เจาหนี้จะไดรับการแบงสรรชําระหนี้ก็ตอเม่ือมีการยื่น
พิสูจนหนี้และหนี้นั้นไดรับการยอมรับแลว (Lodged and admitted) เจาหนี้ไมมีสิทธิไดรับสวนแบง
ชําระหนี้หากการพิสูจนนั้นถูกคัดคานหรือเจาหนี้ไดรับการจัดสรรชําระหนี้กอนการยื่นพิสูจนหนี้
ดังกลาวแลว 
 เจาหนี้มีสิทธิลงมติพิจารณาแผนฟนฟูกิจการ จะตองยื่นพิสูจนหนี้ตอ Administrator 
ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด โดยเจาหนี้มีประกันมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงในท่ีประชุมเจาหนี้
เพียงจํานวนหนี้ท่ีเกินกวามูลคาหลักประกันของตน (Insolvency Rules, 1986 R. 2.24) กลาวคือ 
เจาหนี้มีประกันจะออกเสียงยอมรับหรือคัดคานขอเสนอฟนฟูกิจการไดเฉพาะในหนี้สวนนี้ไมได
รับการคุมครองโดยหลักประกันเทานั้น ท้ังนี้ จํานวนหนี้จะตองไดรับความเห็นชอบจากประธานท่ี
ประชุม และประธานท่ีประชุมมีสิทธิปฏิเสธไมใหเจาหนี้มีสิทธิลงคะแนนเสียงได (Insolvency 
Rules 1986 R. 2.23 (1)) ซ่ึงเจาหนี้สามารถอุทธรณตอศาลภายใน 28 วัน นับแตวันท่ี Administrator 
ไดรายงานการประชุมตอศาล (Insolvency Rules, 1986 R. 2.23 ) 

มาตรการพักบังคับชําระหนี้กับการดําเนินการฟนฟูกิจการ 

 ภายใตกระบวนการฟนฟูกิจการของสหราชอาณาจักร (Administration Order) นั้น 
กฎหมายไดกําหนดมาตรการที่หามมิใหเจาหนี้บังคับตามสิทธิของตนในระหวางชวงเวลาท่ีลูกหนี้
อยูในกระบวนการดังกลาว เรียกวา Moratorium ซ่ึงเปนการพักบังคับชําระหนี้ในลักษณะการผอน
เวลาชําระหน้ี โดยจะระงับสิทธิของเจาหนี้นั้นไมวาจะเปนเจาหนี้มีประกันหรือไมมีประกัน ในการ
ฟองรองและบังคับตามสิทธิของตน รวมถึงระงับการดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายของเจาหนี้ 
และกําหนดใหการใชสิทธิของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กําหนดไวเปนพิเศษ  ซ่ึงการพักบังคับชําระหนี้จะเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันทีท่ีมีการเร่ิมตน
กระบวนการ Administration Order นั่นคือ เม่ือมีการยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อใหมีการจัดการ
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ทรัพยสินของลูกหนี้ตามกระบวนการ Administration Order แลว การพักชําระหนี้ยอมเกินข้ึน
ในทันที  โดยไมตองรองขอใหศาลมี คําส่ังบังคับใชมาตรการพักบังคับชําระหน้ีอีก  ท้ังนี้ 
วัตถุประสงคของการพักบังคับชําระหนี้นั้นมีข้ึนเพื่อให Administrator ไดเจรจาตกลงกับเจาหนี้
ท้ังหลายเกี่ยวกับการจัดลําดับการชําระหนี้และจัดทําขอเสนอในการชําระหนี้และจัดการทรัพยสิน
โดยไมถูกรบกวนจากเจาหนี้บางรายท่ีไมยอมเขารวมตกลงดวย เพื่อใหการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้บรรลุผล อีกท้ังยังปองกันมิใหทรัพยสินท่ีจําเปนตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตองถูกแยก
ช้ินขายทอดตลาดไปอันจะทําใหมูลคาของกองทรัพยสินลงและลูกหนี้ขาดปจจัยสําคัญในการ
ดําเนินธุรกิจตอไป จึงจําเปนตองระงับหรือจํากัดสิทธิของเจาหนี้และบุคคลท่ีเกี่ยวของกับลูกหนี้เพื่อ
ประโยชนในการรักษาทรัพยสินท่ีใชในการประกอบกิจการของลูกหนี้ไวใหมากท่ีสุดอันจะเปน
ประโยชนตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 ท้ังนี้มาตรการพักบังคับชําระหนี้จะมีผลใชบังคับ 2 ชวงเวลา คือ 
 (1) ต้ังแตมีการยื่นคํารองขอ Administration Order ตอศาลจนถึงวันท่ีศาลมีคําส่ังอยางใด 
ๆ ในคํารองขอนั้นหรือคําส่ังยกคํารองขอ Administration Order 
 (2) เม่ือศาลมีคําส่ังใหใชกระบวนการ Administration Order แลว การพักบังคับชําระหน้ี
ท่ีเร่ิมมีผลบังคับต้ังแตขณะยื่นคํารองขอตอศาลยังคงมีผลบังคับใชตอไป จนถึงวันท่ีศาลมีคําส่ัง
ยกเลิกกระบวนการดังกลาว 
 ดังนั้น เม่ือมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอศาลแลว มาตรการพักบังคับชําระ
หนี้ชําระหนี้ท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีจะเกิดข้ึนในทันที คือ การระงับสิทธิของเจาหนี้ในการฟองรอง
บังคับคดี โดยหามมิใหเจาหนี้เร่ิมตนหรือกระทําการตอไปซ่ึงการดําเนินกระบวนพิจารณาอ่ืนใดใน
ศาลหรือบังคับคดีหรือดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมาย และหามมิใหยึด อายัด หรือกระทําการใด
อันมีผลตอตัวลูกหนี้เองหรือทรัพยสินของลูกหนี้ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลและตองอยูภายใต
เง่ือนไขท่ีศาลกําหนด หากเจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียรายใดจะยื่นคํารองขออนุญาตจากศาลเพื่อ
กระทําการใด ๆ ท่ีบทบัญญัติเร่ืองการพักบังคับชําระหนี้หามไว ตองแจงใหลูกหนี้ทราบถึงคํารอง
ขออนุญาตดังกลาวดวย และภายหลังจากศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลวมาตรการพัก
บังคับชําระหนี้ดังกลาวก็ยังคงอยู ซ่ึงการพักบังคับชําระหนี้ในชวงนี้จะมีขอหามท่ีครอบคลุมอยาง
กวางขวางมากกวา เจาหนี้จึงไมอาจดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายอันมีผลตอลูกหนี้หรือทรัพยสิน
ของลูกหนี้เวนแตจะไดรับความยินยอมจาก Administrator หรือไดรับอนุญาตจากศาลซ่ึงข้ึนอยูกับ
ขอเท็จจริงแตละกรณีไป 
 มาตรการพักบังคับชําระหนี้ภายหลังจากศาลมีคําส่ังฟนฟูกิจการแลวมีขอแตกตางบาง
ประการจากการพักบังคับชําระหนี้ในขณะท่ีมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ คือ นอกจากศาลจะมี
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อํานาจในการใหความยินยอมแกเจาหนี้มีประกันในการบังคับทรัพยประกัน หรือเรียกเอาทรัพยตาม
สัญญาท่ีอยูในความครอบครองของลูกหนี้คืน เร่ิมตนหรือกระทําการตอไปซ่ึงกระบวนพิจารณา
บังคับคดี ยึด อายัดทรัพยสิน อันมีผลตอลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้แลว กฎหมายไดใหอํานาจ
ดังกลาวแก Administrator ดวยเชนกัน จึงแสดงใหเห็นวา Administrator มีอาจดังกลาวเทากับศาล
โดยสามารถตัดสินใจในเร่ืองนั้นไดโดยอิสระ ไมตองยูภายใตการควบคุมของศาลเนื่องจาก
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการของสหราชอาณาจักรเปนบุคคลภายนอกผูมีความรูความสามารถตามท่ี
กฎหมายกําหนด โดยลูกหนี้ไมอาจดําเนินการฟนฟูกิจการไดเอง กฎหมายจึงใหอํานาจในการ
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้อยางกวางขวางมาก ซ่ึงมีอํานาจกวางขวางกวาผูดําเนินการ
ฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา และไมตองอยูภายใตขอหามของการพักบังคับชําระหนี้และ
การควบคุมของศาล เวนแตเปนการดําเนินการในกรณีพิเศษเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม เม่ือศาลมีคําส่ังใหลูกหนี้เขาสูกระบวนการ Administration Order แลว
กฎหมายมิไดบัญญัติอยางชัดแจงวามีการกระทําใดบางท่ีไมอยูภายใตบังคับของการพักบังคับชําระ
หนี้ ซ่ึงตางจากกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําซ่ึง
ไมอยูภายใตบังคับของมาตรการพักบังคับชําระหนี้ (Automatic Stay) เอาไว ดังนั้น จึงอาจอนุมาน
ไดวาการใดท่ีไมมีกําหนดไวในขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ เจาหนี้หรือผูมีสวนเกี่ยวของ
สามารถกระทําการซ่ึงไมถูกหามนั้นได แตท้ังนี้ การนั้นจะตองไมขัดกับเจตนารมณของบทบัญญัติ
เร่ืองการพักบังคับชําระหนี้ดวย 
 นอกจากนี้ Insolvency Act 1986 มิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงถึงผลของการกระทําการฝา
ฝนขอหามของมาตรการพักบังคับชําระหนี้วาจะตกเปนโมฆกรรมหรือโมฆียกรรม ดังนั้น หากมี
การกระทําอันเปนการฝาฝนขอหามของมาตรการพักบังคับชําระหนี้ Administrator จะตองยื่นคํา
รองขอตอศาลเพ่ือใหมีคําส่ังอยางใด ๆ เกี่ยวกับผลของการกระทําการฝาฝนขอหามของการพัก
บังคับชําระหนี้ บทลงโทษผูกระทําการฝาฝนขอหามดังกลาว รวมถึงการกําหนดคาเสียหายใหเปน
รายคดีไป ท้ังนี้ ศาลไดมีคําพิพากษาวางแนวทางในเรื่องดังกลาววา หากมีการกระทําอันเปนการฝา
ฝนขอหามในการบังคับชําระหนี้เชนนั้นโดยท่ียังมิไดมีการขอความยินยอมจาก Administrator หรือ
ขออนุญาตจากศาล การกระทําดังกลาวยังไมมีผลเปนโมฆกรรมหรือโมฆียกรรม แตจะมีผลเพียงให
หยุดการกระทําดังกลาวในระหวางขอความยินยอมจาก Administrator หรือขออนุญาตจากศาล
เทานั้น 
 ตามท่ี Administrator มีอํานาจโดยท่ัวไปในการกระทําการอยางใด ๆ ท่ีจําเปนตอการ
จัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ ตามมาตรา 14 (1) (a) โดยสามารถเขาไปครอบครอง เก็บ
รวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ตามแตวิธีการท่ีเห็นสมควร Administrator ยังสามารถจําหนาย
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ทรัพยสินของลูกหนี้อาจโดยการขายทอดตลาดหรือโดยสัญญา กอหนี้หรือกูยืมเงินมาใชเปนเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อประโยชนในการฟนฟูกิจการ ใหทรัพยสินของลูกหนี้เปนหลักประกัน ชําระหนี้หรือ
ใชจายเงินอันเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินกิจการของลูกหนี้ตามความจําเปน รวมถึงสามารถจําหนาย 
จาย โอน ท้ังหมดหรือบางสวนของกิจการหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไดภายใตอํานาจแหงมาตรา 14 
(1) (b) และ Schedule 1 นั้น Administrator มีอํานาจดําเนินการดังกลาวไดโดยลําพังและไมตองอยู
ภายใตการควบคุมของศาล เวนแตการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในกรณีพิเศษเทานั้นท่ี 
Administrator จะตองขออนุญาตศาลกอน เชน การจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ซ่ึงใหไวเปน
หลักประกันแกเจาหนี้ การจําหนายสินคาท่ีอยูในความครอบครองของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือหรือ
สัญญาอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะเดียวกันกับสัญญาเชาซ้ือ (ฉัทชนัน ศิริเจริญ, 2548, หนา 115-117) 

การพักบังคับชําระหนี้ในกฎหมายฟนฟูกิจการของสหราชอาณาจักร 

 การฟนฟูกิจการตามกฎหมายลมละลายของสหราชอาณาจักรอยูภายใตกระบวนการที่
เรียกวา “Administration Order” หรือ “คําส่ังใหจัดการทรัพยสิน” ใน Insolvency Act 1986 
กระบวนการดังกลาวไดบัญญัติข้ึนเปนคร้ังแรกใน Insolvency Act 1883 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปน
ทางเลือกท่ีไมตองลมละลายสําหรับบุคคลที่มีหนี้สินมากแตมีทรัพยสินนอย และมีรายไดจากการ
ทํางานซ่ึงอาจจะชําระหนี้ได โดยเกิดข้ึนจากคําแนะนําของ Cork Committee ท่ีเห็นวา สมควรท่ีจะมี
กระบวนการใหมท่ีคลายกับการพิทักษทรัพย เพื่อไวใชในกรณีท่ีกิจการหรือบริษัทอยูในภาวะท่ีมี
ปญหาทางการเงิน แตไมอาจท่ีจะแกไขปญหาไดดวยกระบวนการพิทักษทรัพย  เพราะวา
กระบวนการพิทักษทรัพยไมสามารถใหหลักประกันท่ีกวางขวางแกเจาหนี้ไดเหมือนกระบวนการ
จัดการทรัพยสิน (Ian F. Fletcher, The law of insolvency, pp. 60) จะเห็นไดวาหลักการของ
กระบวนการจัดการทรัพยสินมีวัตถุประสงคเดียวกันกับการฟนฟูกิจการของกฎหมายลมละลายของ
ประเทศอ่ืน ๆ คือ เปนทางเลือกของลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางดานการเงิน แตมีศักยภาพท่ีจะ
ดําเนินกิจการตอไปและชําระหนี้ใหเจาหนี้ได ใหสามารถดําเนินกิจการตอไปไดและไมตอง
ลมละลาย 
 Cork Committee ยังเห็นอีกวาผูบริหารของลูกหนี้ท่ีพบวาลูกหนี้กําลังประสบปญหา
ทางดานการเงิน ยอมตองการความชวยเหลือจากภายนอกอยางเรงดวน ซ่ึงเปนการเหมาะสมหากจะ
มอบอํานาจในการจัดการกิจการของลูกหนี้ใหแกผูมีความรูความเช่ียวชาญและประสบการณมาก 
กระบวนการจัดการทรัพยสินจึงเปนกระบวนการท่ีดูจะเหมาะสมท่ีสุดท่ีผูบริหารของลูกหนี้เลือกใช
ในสถานการณดังกลาว แนวคิดดังกลาวเปนท่ีมาท่ีทําใหกระบวนการจัดการทรัพยสินมีบทบัญญัติท่ี
เพิกถอนอํานาจท้ังหมดของผูบริหารลูกหนี้และใหแตงต้ังบุคคลอ่ืนเขามาทําหนาท่ีในการจัดการ
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ทรัพยสินบริหารกิจการของลูกหนี้แทนผูบริหารเดิม บุคคลท่ีเขามามีอํานาจในการจัดการกิจการ
และทรัพยสินของลูกหนี้เรียกวา “Administrator” หรือ “ผูจัดการทรัพยสิน” ซ่ึงเปนบุคคลภายนอก
ท่ีมีความรูความสามารถและมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 กระบวนการจัดการทรัพยสินเร่ิมตนจากการย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ โดยผูท่ียืนคํารองขออาจเปนตัวลูกหนี้เองหรือผูบริหารของลูกหนี้ เจาหนี้หรือ
บรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย หรือโดย The Clerk of Magistrates Court โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 87 A 
ของ The Magistrates Court Act 1980 โดยอาจยื่นคํารองขอไดโดยลําพังหรือยื่นคํารองขอรวมกันมา 
 ในกรณีท่ีลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอเพื่อใหศาลมีคําส่ังจัดการทรัพยสิน ศาลท่ีลูกหนี้จะยื่น
คํารองขอไดคือ ศาลแหงทองถ่ินท่ีลูกหนี้มีภูมิลําเนาอยูหรือประกอบธุรกิจอยูในทองถ่ินนั้น ในคํา
รองขอของลูกหนี้จะตองแสดงถึงการชําระหนี้วาจะชําระหนี้เต็มจํานวนหรือจะขอประนอมหนี้ลง 
จํานวนเงินท่ีลูกหนี้มีความประสงคจะชําระใหวาเปนเงินเทาใด และตองแสดงใหเห็นวาลูกหนี้
สามารถผอนชําระเงินเปนงวด ๆ ไดเปนจํานวนงวดละเทาใด บทบัญญัติในเรื่องการจัดการ
ทรัพยสินยังใหอํานาจศาลอยางกวางขวางในการกําหนดรูปแบบและวิธีการในการจัดการทรัพยสิน
ใหแตกตางไปจากท่ีลูกหนี้เสนอมาในคํารองขอได และอาจกําหนดใหลูกหนี้ชําระเงินเปนงวด ๆ 
ตามกําหนดเวลาท่ีศาลเห็นสมควร นอกจากน้ีในคํารองขอของลูกหนี้จะตองแสดงถึงรายช่ือ ท่ีอยู 
รายละเอียดตาง ๆ ของเจาหนี้ท้ังหมดของลูกหนี้อยางคราว ๆ และตองแสดงถึงรายละเอียดเก่ียวกับ
การประกอบกิจการของลูกหนี้ ภาระจํานอง ซ่ึงลูกหนี้ตองใหการรับรองถึงขอมูลท่ีปรากฏในคํารอง
ของลูกหนี้วาถูกตองตามความเปนจริง (Ian F. Fletcher, 2002, pp. 61-62) 
 เม่ือศาลพิจารณาคํารองขอแลวเห็นวาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได หรือมีโอกาสที่จะ
เปนผูที่ไมสามารถชําระหนี้ได และการท่ีศาลอนุญาตใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้นั้น จะทํา
ใหบรรลุวัตถุประสงคในขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ ศาลอาจมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
 1) การจัดการทรัพยสินจะทําใหกิจการของลูกหนี้ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนสามารถ
ดําเนินตอไปได 
 2) มีการดําเนินการเกี่ยวกับขอตกลงจัดการทรัพยสินโดยความสมัครใจ (Voluntary 
Arrangement) ภายใต ภาค 1 ของ Insolvency Act, 1986  
 3) มีการตกลงระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ท้ังหลายของลูกหนี้ หรือในระหวางบรรดาเจาหนี้
ท้ังหลายดวยกัน หรือในระหวางผูถือหุนของลูกหนี้ ภายใตบทบัญญัติมาตรา 425 ของ Companies 
Act 
 4) การจัดการทรัพยสินจะกอใหเกิดผลประโยชนแกทรัพยสินของลูกหนี้มากกวาการให
ลูกหนี้ตองลมละลายหรือปดกิจการลง 
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 เพื่อเปนหลักประกันพิเศษในการท่ีจะคุมครองทรัพยสินของลูกหนี้ ศาลอาจออกคําส่ัง
คุมครองช่ัวคราวในการแตงต้ังบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนผูจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ใน
ขณะท่ีศาลพิจารณาคํารองขอจัดการทรัพยสิน แตอยางไรก็ตามไมมีบทบัญญัติใดใน Insolvency 
Act หรือ Insolvency Rules ท่ีใหอํานาจศาลในการแตงต้ัง “ผูบริหารชั่วคราว” ดังกลาว แตไดมีการ
กําหนดแนวทางในเร่ืองนี้ไวใน “Practice Note” ซ่ึงตีพิมพใน ค.ศ.1994 วาหากในคดีใดท่ีศาล
เห็นสมควร ศาลอาจแตงต้ัง “ผูบริหารช่ัวคราว” เพื่อบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้
ได แตศาลตองกําหนดใหผูบริหารช่ัวคราวตองรายงานผลการดําเนินกิจการใหศาลทราบเสมอ ซ่ึง
การแตงต้ังผูบริหารช่ัวคราวสามารถกระทําไดไมวาในท่ีสุดศาลจะใหมีการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้หรือไมก็ตาม (Ian F. Fletcher, 2002, p. 61) 
 เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้แลว ศาลจะแตงต้ังบุคคลภายนอกเปนผูมา
เขามามีอํานาจในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ เรียกวา ผูจัดการทรัพยสิน (Administrator) 
กระบวนการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้จะเร่ิมตนข้ึนและดําเนินไปภายใตการควบคุมของศาล 
ผูจัดการทรัพยสินจะเขามามีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้เปนการช่ัวคราว มี
สิทธิเรียกรองใหผูบริหารของลูกหนี้รายงานเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้กอนเขาสู
กระบวนการจัดการทรัพยสิน และมีหนาท่ีในการจัดทํา “ขอเสนอในการชําระหนี้” (Proposals) 
เสนอใหท่ีประชุมเจาหนี้พิจารณา หากท่ีประชุมเจาหนี้ยอมรับขอเสนอดังกลาวผูจัดการทรัพยสิน
ตองดําเนินกิจการและจัดการทรัพยสินไปตามขอกําหนดท่ีระบุไวในขอเสนอในการชําระหนี้ ไป
จนกวาจะบรรลุผลสําเร็จตามขอเสนอน้ัน หรือในทางตรงกันขามคือจนกวาผูจัดการทรัพยสินเห็น
วาการจัดการทรัพยสินไมมีทางบรรลุผลสําเร็จตามขอเสนอ 
 หากปรากฏวาการจัดการทรัพยสินบรรลุผลสําเร็จตามขอเสนอ หรือในทางตรงกันขามคือ
ผูจัดการทรัพยสินเห็นวาการจัดการทรัพยสินไมมีทางบรรลุผลสําเร็จตามขอเสนอหรือท่ีประชุม
เจาหนี้มีมติใหผูจัดการทรัพยสินรองขอใหมีคําส่ังยกเลิกการจัดการทรัพยสินตอศาลผูจัดการ
ทรัพยสินอาจยื่นคําขอยกเลิกการจัดการทรัพยสินแลว ศาลอาจมีคําส่ังใหยกเลิกการจัดการทรัพยสิน
ของลูกหนี้ หรือมีคําส่ังช่ัวคราวหรือมีคําส่ังอ่ืนใดตามท่ีศาลเห็นสมควร 
 ในกระบวนการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ภายใต Insolvency Act, 1986 ของสหราช
อาณาจักรนั้น มีมาตรการทางกฎหมายท่ีหามมิใหเจาหนี้บังคับตามสิทธิของตนในชวงระยะเวลาท่ี
ลูกหนี้อยูในกระบวนการจัดการทรัพยสิน เรียกวา “การพักบังคับชําระหนี้ในลักษณะเปนการผอน
เวลาชําระหนี้” (Moratorium) การพักบังคับชําระหนี้ประเภทนี้จะระงับสิทธิในการฟองรองและ
บังคับตามสิทธิรวมถึงระงับการดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมายของเจาหนี้แตละรายไมวาจะเปน
เจาหนี้มีประกันหรือไมมีประกัน โดยกําหนดใหการใชสิทธิของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูภายใต
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หลักเกณฑ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวเปนพิเศษโดยเฉพาะ จํากัดการใชอํานาจของผูถือหุนของลูกหนี้
ในการลงมติเลิกบริษัทลูกหนี้ จํากัดอํานาจของศาลในการออกคําส่ังเกี่ยวกับการเลิกบริษัทลูกหนี้ 
และจํากัดอํานาจของคูสัญญาของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือหรือสัญญาอ่ืน ๆ ท่ีลักษณะเชนเดียวกับ
สัญญาเชาซ้ือในการเรียกทรัพยสินตามสัญญาท่ีอยูในความครอบครองของลูกหนี้คืน เพื่อปองกันมิ
ใหทรัพยสินท่ีจําเปนตอการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตองถูกแยกช้ินขายทอดตลาดไป (Piece 
meal) ซ่ึงมีผลทําใหลูกหนี้ไมมีปจจัยในการดําเนินกิจการตอไปและยังทําใหมูลคาของทรัพยสิน
ของลูกหนี้ลดลงดวยจากการถูกแยกจําหนายทีละเล็กทีละนอย และเพื่อใหระยะเวลาและโอกาสให
ลูกหนี้และผูจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ไดตกลงจัดลําดับการชําระหนี้กับเจาหนี้ท้ังหลายและจัดทํา
ขอเสนอในการชําระหนี้โดยไมถูกรบกวนจากเจาหนี้บางรายท่ีไมยอมเขาตกลงดวย เพื่อใหการ
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้บรรลุผล 

 1. การเร่ิมตนและส้ินสุดของการพักบังคับชําระหนี้ 
 การพักบังคับชําระหนี้จะเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติในทันทีท่ีมีการเร่ิมตนกระบวนการจัดการ
ทรัพยสิน โดยไมตองใหผูรองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหบังคับใช
ขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ การมีผลบังคับใชของการพักบังคับชําระหนี้จะแบงเปน 2 ชวง
ระยะเวลา ดังนี้ 
 (1) เม่ือมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล จนถึงวันท่ีศาลมี
คําส่ังอยางใด ๆ ในคํารองขอหรือมีคําส่ังยกคํารองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
 (2) เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ การพักบังคับชําระหน้ีท่ีบังคับใชต้ังแต
ตอนยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล จะมีผลบังคับใชตอไปในระหวางการ
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําส่ังศาล จนถึงวันท่ีศาลมีคําส่ังยกเลิกการจัดการทรัพยสินของ
ลูกหนี้ (Insolvency Act, 1986 section 11 อางถึงใน ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 88) 

 2. การพักบังคับชําระหนี้เม่ือมีการยื่นคํารองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ 
  2.1 การระงับสิทธิของผูถือหุนและศาลในการลงมติใหเลิกบริษัทลูกหนี้หรือมีคําส่ัง
ใหเลิกบริษัทลูกหนี้ 
  เม่ือมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ จะหามมิใหผูถือหุนของ
บริษัทลูกหนี้ลงมติใหชําระบัญชีและเลิกบริษัทลูกหนี้และหามศาลมิใหมีคําส่ังใหเลิกบริษัทลูกหนี้
นอกจากนี้ยังหามมิใหศาลโฆษณาคํารองขอใหศาลมีคําส่ังเลิกบริษัทลูกหนี้ซ่ึงอาจยื่นคํารองไวแต
กอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ เหตุท่ีตองมีการหามผูถือหุนหรือ
ศาลกระทําการดังกลาวก็เพื่อปองกันมิใหบุคคลทั่วไปท่ีเปนคูคาหรือลูกคาของลูกหนี้ เกิดความ
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เขาใจหรือความรูสึกในทางรายวาบริษัทลูกหนี้จะตองปดกิจการลง ซ่ึงมีผลทําใหการจัดการ
ทรัพยสินอาจตองลมเหลวเสียต้ังแตกอนท่ีศาลจะไดพิจารณาคํารองขอ จัดการทรัพยสิน หรือกอนท่ี
จะไดมีการดําเนินการตามกระบวนการจัดการทรัพยสินเสียอีก 
  2.2 การระงับสิทธิของเจาหนี้มีประกันและคูสัญญาเชาซ้ือหรือสัญญาเชาอ่ืนท่ีมี
ลักษณะเดียวกับสัญญาเชาซ้ือ 
  เม่ือมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ การพักบังคับชําระหนี้จะ
หามมิใหเจาหนี้มีประกันกระทําการใด ๆ อันมีผลเปนการบังคับทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีไดใหไวเปน
ประกันหนี้ และหามคูสัญญาของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือ และสัญญาอ่ืนท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับ
สัญญาเชาซ้ือ ซ่ึงไดแก สัญญาเชาซ้ือขายแบบมีเง่ือนไข สัญญาเชาทรัพยสินและขอตกลงสงวนสิทธิ
เรียกคืนการครอบครองทรัพยอันเปนวัตถุแหงสัญญาดังกลาว ซ่ึงอยูในความครอบครองของลูกหนี้ 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลและตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด เหตุท่ีตองมีการหามการ
กระทําดังกลาว เนื่องจากทรัพยสินหรืออุปกรณหลักประกันการชําระหนี้หรือลูกหนี้ไดเชาซ้ือหรือ
ซ้ือโดยมีเง่ือนไขในการโอนกรรมสิทธ์ิมาจากคูสัญญาและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินยังเปนของ
คูสัญญาของลูกหนี้ ซ่ึงหากเจาหนี้มีประกันบังคับเอาทรัพยไปขายเพื่อชําระหนี้หรือคูสัญญาเรียกเอา
ทรัพยตามสัญญาคืน เปนผลใหลูกหนี้ไมมีทรัพยสินหลักท่ีใชในการประกอบกิจการ อันเกิดผล
กระทบตอการจัดการทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้อยางแนนอน 
  2.3 การระงับสิทธิเจาหนี้ในการฟองรองบังคับคดี 
  เม่ือมีการยื่นคํารองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล จะหามมิใหเจาหนี้เร่ิมตน
หรือกระทําการตอไปซ่ึงการดําเนินกระบวนพิจารณาอ่ืนใดในศาลหรือการบังคับคดี หรือการ
ดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมาย และหามมิใหมีการยึด อายึด หรือกระทําการใดอันมีผลตอตัว
ลูกหนี้เองหรือทรัพยสินของลูกหนี้ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลและตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีศาล
กําหนด  
  แมวาขอหามอันเปนการระงับสิทธิของเจาหนี้ในการฟองรองบังคับคดีจะไมมีผล
บังคับใชจนกวาจะมีการยื่นคํารองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาลก็ตาม แตศาลมีอํานาจใน
การ “คุมครองความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต” โดยการหามมิใหมีการโฆษณาคํารองขอเลิก
บริษัทของลูกหนี้ หากคณะผูบริหารของลูกหนี้ใหคํารับรองวาลูกหนี้กําลังจะยื่นคํารองขอจัดการ
ทรัพยสินคําวา “การดําเนินกระบวนพิจารณาอ่ืนใด” ในอนุมาตรานี้ไดรับการตีความอยางเครงครัด
โดยศาล และเปนไปในทางเดียวกันกับบทบัญญัติในมาตรา 10 (1) (a) และ (b) ดังนั้นขอหามของ
การผอนเวลาชําระหนี้จะมีผลเปนการหามมิให “ดําเนินกระบวนพิจารณา” ท่ีอยูในจําพวกเดียวกัน
กับการกระทําตามมาตรา 10 (1) (a) และ (b) เทานั้น (Ian F. Fletcher, 2002, p. 436) ใน Insolvency 
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Rule, 1986 (Insolvency Rules, 1986 R.2.6A) ไดกําหนดใหตองมีการสงหมายแจงคํารองขอจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ไปยังเจาหนาท่ีท่ีกําลังดําเนินการบังคับคดีหรือกําลังดําเนินการในทางกฎหมาย
เพื่ออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ ใหทราบถึงการรองขอโดยท่ัวกัน เพื่อปองกันมิใหมีการฝาฝนขอหาม
ตามอนุมาตรานี้โดยมิไดต้ังใจ 
  เจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียรายใดท่ีจะยื่นคํารองขออนุญาตจากศาลเพ่ือกระทําการใด ๆ 
ท่ีการพักบังคับชําระหนี้บัญญัติหามกระทํา จะตองแจงใหลูกหนี้ทราบถึงคํารองขออนุญาตนั้นดวย 

ขอยกเวนของการพักบังคับชําระหนี้เมื่อศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหน้ี 

 ในเร่ืองขอยกเวนของการพักบังคับชําระหนี้เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้
นั้น กฎหมายมิไดบัญญัติอยางแจงชัดวาการกระทําใดบางท่ีไมอยูภายใตบังคับของการพักบังคับ
ชําระหนี้เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ อันเปนขอแตกตางจากการพักบังคับชําระ
หนี้โดยอัตโนมัติ (Automatic stay) ของกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอเมริกาท่ีจะบัญญัติไววา
การกระทําใดบางท่ีไมอยูภายใตบังคับของการพักบังคับชําระหนี้ จึงอาจอนุมานไดวาการใดท่ีไมมี
กําหนดไวในขอหามของการพักบังคับชําระหนี้วาหามกระทํา เจาหนี้หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
สามารถกระทําการท่ีไมถูกหามนั้นได แตท้ังนี้ตองไมขัดกับเจตนารมณของบทบัญญัติในเร่ืองการ
พักบังคับชําระหนี้ (ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 99)   

ผลของการฝาฝนขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ 

 ในเร่ืองผลของการฝาฝนขอหามของการพักบังคับชําระหนี้เม่ือมีการยื่นคํารองขอ และ
เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในมาตรา 10 และ 11 นั้น Insolvency Act, 1986 มิได
บัญญัติไวโดยชัดแจงวา หากมีการกระทําท่ีเปนการฝาฝนขอหามของการผอนเวลาชําระหนี้ดังกลาว
จะมีผลเปนอยางไร เปนโมฆกรรมหรือโมฆียกรรม ดังนั้นหากมีการกระทําท่ีเปนการฝาฝนขอหาม
ของการพักบังคับชําระหนี้เกิดข้ึน ผูจัดการทรัพยสินจะตองยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อใหมีคําส่ังอยาง
ใด ๆ เกี่ยวกับผลของการกระทําอันเปนฝาฝนขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ บทลงโทษผูท่ี
กระทําการฝาฝนขอหามดังกลาว รวมถึงการกําหนดคาเสียหายใหเปนรายคดีไป ซ่ึงในเร่ืองนี้ไดมีคํา
พิพากษาท่ีไดวางแนวทางในเร่ืองผลของฝาฝนขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ใน มาตรา 11 (3) 
(c)(d) ซ่ึงเปนการพักบังคับชําระหนี้ เม่ือศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ ท่ีหามมิให
เจาหนี้มีประกันกระทําการใด ๆ อันมีผลเปนการบังคับกับทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีไดใหไวเปน
ประกันหนี้ และหามคูสัญญาของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือ และสัญญาอ่ืนท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับ
สัญญาเชาซ้ือ ซ่ึงไดแก สัญญาซ้ือขายแบบมีเง่ือนไข สัญญาเชาทรัพยสินและขอตกลงสงวนสิทธิ 
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เรียกคืนการครอบครองทรัพยสิน อันเปนวัตถุแหงสัญญาดังกลาวซ่ึงอยูในความครอบครองของ
ลูกหนี้ และหามมิใหเจาหนี้เร่ิมตนหรือกระทําการตอไปซ่ึงการดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นใดใน
ศาลหรือการบังคับคดีหรือการดําเนินการใด ๆ ในทางกฎหมาย และหามมิใหมีการยึด อายัด หรือ
กระทําการใดอันมีผลตอตัวลูกหนีเองหรือทรัพยสินของลูกหนี้ไว หากมีการกระทําอันเปนการฝา
ฝนขอหามดังกลาวโดยท่ียังมิไดมีการขอความยินยอมจากผูจัดการทรัพยสินหรือขออนุญาตตอศาล 
การกระทําดังกลาวยังไมมีผลเปนโมฆกรรมหรือโมฆียกรรม แตจะมีผลเพียงการกระทําใน
กระบวนการดังกลาวจะตองหยุดดําเนินการในระหวางขอความยินยอมจากผูจัดการทรัพยสินหรือ
ขออนุญาตตอศาลเทานั้น (ศศิอนงค จงกลนี, 2544, หนา 110-111) 

ความเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายฟนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 มาตรการทางกฎหมายในกฎหมายลมละลายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีข้ึนเพื่อตองการ
ชวยเหลือลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางดานการเงินใหมีโอกาสปรับปรุงแกไขการดําเนินการทางธุรกิจ
ตอไป เพื่อท่ีจะตองไมเลิกกิจการไป 

 1. คุณสมบัติของลูกหนี้ท่ีจะไดรับการฟนฟูกิจการ 
 กฎหมายในสาธารณรัฐฝร่ังเศสในเร่ืองการฟนฟูกิจการท่ีประสบปญหาทางการเงินใชกับ
บุคคลดังตอไปน้ี 1.ผูประกอบการคาขาย 2.ชางฝมือ3.เกษตรกร4.นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซ่ึง
บุคคลท้ังสามประเภทแรกดังกลาวเปนบุคคลธรรมดา โดยกิจการของบุคคลธรรมดาท้ังสามประการ
ขางตนสามารถรองขอใหมีการฟนฟูกิจการไดโดยไมจํากัดวาตองเปนเพียงนิติบุคคลเทานั้น 

 2. ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการ 
 กอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการนั้น สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีกระบวนการ
ตามกฎหมายเพ่ือจัดการในเร่ืองธุรกิจของบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลท่ีประสบปญหาทางดาน
การเงินโดยจําแนกออกไดเปนสองข้ันตอน ไดแก กระบวนการกอนลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว และ
กระบวนการหลังลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลว กลาวคือ 
  1. กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการเงินของกิจการลูกหนี้กอนลูกหนี้มีหนี้สิน
ลนพนตัว กระบวนการนี้เรียกวา กระบวนการแจงเตือน(La procedure d’alerte)มีวัตถุประสงคเพื่อ
แจงเตือนใหลูกหนี้ระวังถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน วิธีการแจงเตือนปญหาที่เกิดแกกิจการของลูกหนี้ โดยมี
การจําแนกออกเปนสองกรณี ไดแก การแจงเตือนโดยบุคคลภายในองคกร และการแจงเตือนโดย
บุคคลภายนอกองคกร กลาวคือ การแจงเตือนโดยบุคคลท่ีอยูภายในองคกร ไดแก การแจงเตือนของ
บุคคลดังตอไปนี้ คือ ผูตรวจสอบบัญชี คณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน ผูถือหุน
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(กรณีเปนผูถือหุนในบริษัทมหาชนจะตองเปนผูถือหุนท่ีถือหุนเปนจํานวนอยางนอยรอยละสิบของ
ทุนจดทะเบียน) และอีกกรณีหนึ่ง คือ การแจงเตือนโดยบุคคลภายนอกองคกร ไดแกบุคคล
ดังตอไปนี้ คือ หัวหนาศาลพาณิชย หรือหัวหนาศาลจังหวัดท่ีมีอํานาจกรณีท่ีไดรับการรองขอจาก
เจาหนี้ ตัวแทนเจาหนี้และหรือจากพนักงานอัยการของรัฐ รวมท้ังสํานักงานประกันสังคม 
   1.1 การแจงเตือนจากภายในองคกร (l’alerte interne) 
     (1) การแจงเตือนโดยผูตรวจสอบบัญชี เม่ือผูตรวจสอบบัญชีตรวจสอบพบใน
ระหวางการปฏิบัติหนาท่ีวามีเหตุอันมีลักษณะท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอการประกอบกิจการใน
รูปแบบอ่ืนทราบ เพื่อใหมีการดําเนินการแกไขปญหาตอไป กฎหมายไมไดใหคําจํากัดความของคํา
วาอันมีลักษณะท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอการประกอบกิจการไว โดยท้ังนี้ใหข้ึนอยูกับดุลพินิจ
ของผูตรวจสอบบัญชี แตอยางไรก็ตามเหตุดังกลาวจะตองเปนกรณีท่ีรายแรง มีความแนนอน และมี
ความเปนไปไดมากท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอการประกอบกิจการ 
    ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหาร หรือผูบริหารกิจการไมดําเนินการแกไขปญหา
หรือมาตรการแกไขปญหาน้ันไมอาจทําใหกิจการรอดพนจากความเสียหายท่ีประสบอยู ผู
ตรวจสอบบัญชีจะจัดทํารายงานข้ึนเปนการเฉพาะเพื่อนําเสนอตอท่ีประชุมใหญผูถือหุน และสง
รายงานดังกลาวไปยังคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงานดวย 
    เม่ือไดมีการประชุมใหญผูถือหุนแลว ถาผูตรวจสอบบัญชีเห็นวามติผูถือหุนไม
อาจแกไขปญหาได ผูตรวจสอบบัญชีจะรายงานการดําเนินการตาง ๆ ท่ีตนไดกระทําลงไป และผล
การดําเนินการใหประธานศาลพาณิชยทราบ ซ่ึงประธานศาลพาณิชยมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะ
ดําเนินการแกไขปญหาท่ีกิจการนั้นประสบอยูได 
     (2) การแจงเตือนโดยคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน
คณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารกับพนักงานมีสิทธิท่ีจะขอใหผูบริหารกิจการช้ีแจงไดเม่ือเห็นวา
มีเหตุ ซ่ึงมีลักษณะท่ีกระทบกระเทือนตอสถานะทางเศรษฐกิจของกิจการอันนาเปนหวงอยางยิ่ง 
เหตุซ่ึงมีลักษณะกระทบกระเทือนตอสถานะทางเศรษฐกิจของกิจการอันนาเปนหวงอยางยิ่งนี้ไม
ถึงกับตองทําใหการประกอบกิจการตองลมพังลง เพียงแตเปนเหตุท่ีแสดงใหเห็นถึงสภาพการณทาง
เศรษฐกิจท่ีนาเปนหวงอยางยิ่งเทานั้น ดังนั้นเหตุดังกลาวจะตองมีความรุนแรงพอสมควร 
     (3) การแจงเตือนโดยผูถือหุน ผูถือหุนยอมจะตองมีความเปนหวงถึงความ
เปนไปของกิจการท่ีตนเองลงทุนไว ดังนั้นกฎหมายจึงไดใหสิทธิแกผูถือหุนท่ีจะเขาไปเกี่ยวของใน
กรณีท่ีกิจการท่ีเปนนิติบุคคลประสบปญหา หรือการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นไมมีประสิทธิภาพ 
สิทธิการแจงเตือนของผูถือหุนเปนการแจงเตือนปญหาการประกอบกิจการของนิติบุคคล โดยให
จํากัดอยูเฉพาะการต้ังขอซักถามเปนลายลักษณอักษรตอกรรมการบริหารของนิติบุคคลนั้น เม่ือตน
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เห็นวามีเหตุอันมีลักษณะท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอการประกอบกิจการของนิติบุคคลนั้นโดยการ
ต้ังขอซักถามดังกลาวใหผูถือหุนกระทําไดไมเกิน 2 คร้ังในหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี ท้ังนี้ผูราง
กฎหมายมีวัตถุประสงคเพื่อไมใหผูถือหุนรบกวนการทํางานของผูบริหารนิติบุคคลดวยการตั้งขอ
ซักถามท่ีมีเขามาตลอดจนทําใหกระทบตอการทํางานของผูบริหาร 
    สิทธิในการแจงเตือนจํากัดอยูเฉพาะผูถือหุนในบริษัทมหาชนจํากัด (Societe 
Anonyme) และผูถือหุนในนิติบุคคลท่ีจํากัดความรับผิดไดแกบริษัทจํากัด (Societe a responsabilite 
limitee)โดยในกรณีของผูถือหุนในบริษัทมหาชน ผูถือหุนท่ีจะมีสิทธิแจงเตือนดังกลาวจะตองถือ
หุนอยูไมนอยกวารอยละ 10 ของหุนจดทะเบียนบริษัท โดยอาจจะเปนการรวมกันของผูถือหุน
หลายคนก็ไดเพื่อใหไดสัดสวนการถือหุนตามท่ีกฎหมายกําหนด สวนกรณีของผูถือหุนในนิติบุคคล
ท่ีจํากัดความรับผิดนั้น กฎหมายไมไดกําหนดสัดสวนการถือหุนไว 
   1.2 การแจงเตือนจากภายนอกองคกร (l’alerte exteme) ประธานศาลพาณิชย
สามารถจะเรียกผูบริหารกิจการมาพบ เม่ือปรากฏจากเอกสารหรือจากการดําเนินกระบวนการใดวา
กิจการประสบปญหาอันมีลักษณะท่ีกอความเสียหายตอการประกอบการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปรึกษาหารือถึงมาตรการในการฟนฟูกิจการ โดยประธานศาลพาณิชยสามารถท่ีจะขอใหบุคคลหรือ
หนวยงาน เชน ผูตรวจสอบบัญชี ตัวแทนของพนักงานหนวยงานการปกครองของทางการ 
หนวยงานประกันสังคม แจงขอมูลซ่ึงเปนรายละเอียดแสดงใหเห็นชัดถึงสถานะทางเศรษฐกิจและ
การเงินของลูกหนี้ ถึงแมวาจะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบหามการใหขอมูลอยูก็ตาม 
   นอกจากนั้นวิธีการทําการบันทึกขอตกลงแบบฉันทมิตร (La reglement amiable) 
เปนอีกมาตรการหน่ึงในการปองกันไมใหกิจการของลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัว ลูกหนี้และ
เจาหนี้มีสิทธิท่ีจะยื่นคํารองขอตอศาลพาณิชยและหรือศาลจังหวัด เพื่อใหมีการปรับโครงสรางหนี้
และฟนฟูกิจการของลูกหนี้ โดยลูกหนี้ตองแนบเอกสารสําคัญ เชน บัญชีงบดุลขอมูลเกี่ยวกับ
สินทรัพย หนี้สิน ทุน บัญชีกําไรขาดทุน รายช่ือบรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย รวมทั้งแผนการปรับฐานะ
ทางการเงินของลูกหนี้ไปพรอมกับคํารองขอ เม่ือศาลทราบถึงสถานภาพของลูกหนี้แลวศาลอาจต้ัง
ผูไกลเกล่ีย (Coneiliateur) ก็ได 
  2. กระบวนการหลังจากลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลวประกอบไปดวยการฟนฟูกิจการ
และการชําระบัญชี สําหรับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินนั้นปกติตองอยู
ภายใตเง่ือนไข เม่ือการฟนฟูกิจการสามารถกระทําได สวนการชําระบัญชีของกิจการนั้นกระทําเม่ือ
ไมสามารถฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดหรือเม่ือมีการผิดนัดไมปฏิบัติตามแผนฟนฟูกิจการหรือกรณี
ลูกหนี้ไมสุจริต 
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    ผูมีสิทธิรองขอใหดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ไดแก ตัวลูกหนี้เองเม่ือลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัวโดยรองขอตอศาลภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว นอกจากน้ี
บรรดาเจาหนี้ พนักงานอัยการ และศาลเอง อนึ่งศาลสามารถส่ังใหมีการฟนฟูกิจการไดโดยไมตองมี
การรองขอ โดยคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน สามารถแจงใหประธานศาล หรือ
พนักงานอัยการทราบถึงกรณีกิจการลูกหนี้อยูในภาวะมีหนี้สินลนพนตัว 
    นอกจากนี้ในกรณีท่ีลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามขอตกลงการประนอมหน้ี พนักงานอัยการ 
และเจาหนี้ท่ีทําขอตกลงประนอมหนี้สามารถรองขอตอศาลใหมีคําส่ังดําเนินกระบวนการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ได 

 3. เงื่อนไขในการรองขอใหฟนฟูกิจการ 
 ตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสดังท่ีไดกลาวมาแลววาแบงออกเปนสองข้ันตอนคือ 
  1) กระบวนการปองกันและการแกไขปญหาการเงินของกิจการลูกหนี้กอนลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัว และ 
  2) กระบวนการหลังจากท่ีลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ดังนั้นเง่ือนไขในการรองขอตอ
ศาลจึงตางกันดังนี้ 
   1. กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการเงินของกิจการลูกหนี้กอนลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัว ซ่ึงมาตรการในช้ันนี้มัวัตถุประสงคในการปองกันการเกิดปญหาการเงินและเปน
การปองกันมิใหเกิดปญหาเล็กนอยท่ีเกิดข้ึนทวีความรุนแรงจนถึงตองใหบริษัทตองตกอยูในสภาวะ
ท่ีไมสามารถชําระหนี้ได ดังนั้น มาตรการน้ีจึงใชบังคับไดเฉพาะแตลูกหนี้ท่ียังคมีสถานะม่ันคง ก็
คือ ลูกหนี้ท่ียังมิไดตกอยูในสภาวะมีหนี้สินลนพนตัว ลูกหนี้ท่ีรองขอตอศาลใหมีการฟนฟูกิจการ
ได 
   2. กระบวนการหลังจากลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลวตามกระบวนการในช้ันนี้
จะตองปรากฏวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว คือ ตกเปนผูท่ีไมสามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากมีหนี้สิน
มากกวาทรัพยสิน ลูกหนี้ก็รองขอตอศาลใหมีการฟนฟูกิจการไดเชนเดียวกัน 

 4. การไตสวนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 ในการไตสวนคํารองขอตอศาลจะเรียกลูกหนี้ ผูแทนของคณะกรรมการรวมระหวาง
นายจางและพนักงาน หรือตัวแทนพนักงาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นวาจะใหขอมูลท่ีเปนประโยชน มา
ใหคําช้ีแจงกอนท่ีจะพิจารณาวาควรท่ีจะดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้หรือไม พรอม
ท้ังพิจารณาจากบัญชีงบดุลกิจการของลูกหนี้  ศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาส่ังใหดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ คือศาลพาณิชยในกรณีท่ีลูกหนี้เปนผูประกอบการคาขาย หรือ
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เปนชางฝมือ และศาลจังหวัดในกรณีลูกหนี้เปนเกษตรกรหรือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
เม่ือศาลไตสวนและมีคําส่ังอนุญาตใหฟนฟูกิจการ จะมีระยะเวลาสังเกตการณภายในระยะเวลา
สังเกตการณถาเห็นวาลูกหนี้เปนผูสุจริตกิจการนั้นดําเนินการไดจะใหดําเนินการฟนฟูกิจการตอไป 
แตถาหากเห็นวาลูกหนี้ไมใสใจในการดูแลกิจการ หรือกิจการลูกหนี้ไมอาจดําเนินการตอไปได 
ศาลก็อาจมีคําส่ังใหชําระบัญชี 
 กรณีลูกหนี้เปนผูยื่นคําขอฟนฟูกิจการเจาหนี้อาจคัดคานขอใหมีการฟนฟูกิจการ หากมี
การคัดคานเกิดข้ึนศาลจะต้ังผูไกลเกล่ียระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ หากเจาหนี้สวนมากยอมเห็นดวย
กับลูกหนี้ศาลก็อาจมีคําส่ังอนุญาตใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ แตท้ังนี้ศาลเองจะไตสวนโดยดูจาก
ความสุจริตของลูกหนี้และความนาจะเปนไปไดในการฟนฟูกิจการ ซ่ึงดูจากบัญชีงบดุล ถาเห็นวา
ถาควรไดรับการฟนฟูกิจการ ศาลก็จะมีคําส่ังอนุญาตใหมีการฟนฟูกิจการ (Refreshment 
Judiciaries) แมเจาหนี้คัดคาน แตถาเห็นวาควรชําระบัญชีศาลก็จะมีคําส่ังเลิกกิจการ (Liquidation 
Judiciaries) 
 เม่ือศาลมีคําส่ังใหดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ศาลจะแตงต้ังผูพิพากษาให
ทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาผูสอดสองและเจาพนักงานศาล ซ่ึงประกอบไปดวย เจาพนักงานศาลที่ทํา
หนาท่ีเปนผูจัดทําแผนฟนฟูกิจการและเจาพนักงานศาลท่ีทําหนาท่ีเปนตัวแทนของเจาหนี้ และศาล
จะเรียกตัวแทนของพนักงานท่ีไดรับการเลือกต้ังจากบรรดาพนักงานเขามาดวย เพื่อดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอไป 
  1. ผูพิพากษาผูสอดสอง มีหนาท่ีดูแลใหดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
เปนไปดวยความรวดเร็วและคุมครองประโยชนท่ีเกิดข้ึนในระหวางการดําเนินกระบวนการฟนฟู
กิจการ ผูพิพากษาผูสอดสองจะแตงต้ังเจาหนี้ผูตรวจ เพื่อใหมาชวยเหลือในการปฏิบัติหนาท่ีจํานวน 
1-5 คน จากบรรดาเจาหนี้ท่ีแจงความประสงคจะทําหนาท่ีเปนเจาหนี้ผูตรวจ ในกรณีท่ีผูพิพากษา
แตงต้ังเจาหนี้ผูตรวจจํานวนหลายคน ผูพิพากษาจะตองแตงต้ังเจาหนี้ผูตรวจอยางนอยหน่ึงคนท่ีมา
จากเจาหนี้ ท่ี มีหลักประกัน  และเจาหนี้ ผูตรวจอีกอยางนอยหนึ่งคนท่ีมาจากเจาหนี้ ท่ีไม มี
หลักประกัน ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความเสมอภาคกันในการเขามาเปนตัวแทนของเจาหนี้ เจาหนี้ผูตรวจ
จะอยูในหนาท่ีนี้ตลอดระยะเวลาท่ีกระบวนการฟนฟูกิจการดําเนินการอยู แตวาอาจถูกถอดถอนได
โดยคําส่ังศาลเม่ือมีคํารองขอจากผูพิพากษาผูสอดสองหรือเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้ 
  เจาพนักงานผูจัดทําแผน และเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้มีหนาท่ีตองรายงานให
ผูพิพากษาผูสอดสอง และพนักงานอัยการทราบถึงการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการและผู
พิพากษาผูสอดสองสามารถเรียกใหสงเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของไดทุกเม่ือ 
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  พนักงานอัยการจะเปนผูสงรายละเอียดท่ีตนมีอยูซ่ึงตนเห็นวาเปนประโยชนตอ
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไปยังผูพิพากษาผูสอดสอง เม่ือผูพิพากษาผูสอดสองรองขอ
หรือเม่ือพนักงานอัยการเห็นควรเองแมวาจะไมมีกฎหมายบัญญัติหามไวก็ตาม 
  2. เจาพนักงานผูจัดทําแผน มีหนาท่ีทํารายงานสภาพเศรษฐกิจและสังคมของกิจการ
ดวยความรวมมือของลูกหนี้ และดวยความชวยเหลือซ่ึงอาจมีข้ึนจากผูเช่ียวชาญที่ศาลแตงต้ังใหทํา
รายงานสภาพเศรษฐกิจและการลงทุนของกิจการ รายงานดังกลาวนี้จะระบุถึงสาเหตุความสําคัญ
และลักษณะของปญหาท่ีกิจการประสบอยู นอกจากนี้เจาพนักงานผูทําแผนยังเปนผูทําขอเสนอใน
การชําระหนี้ตอเจาหนักงานผูแทนเจาหนี้ดวย 
  เม่ือเจาพนักงานผูจัดทําแผนไดพิจารณารายงานที่จัดทําข้ึนแลวจะเสนอตอศาลวาควร
จะจัดทําแผนฟนฟูกิจการ หรือวาควรจะชําระบัญชีกิจการของลูกหนี้ แผนฟนฟูกิจการจะกําหนด
โครงการในการฟนฟูกิจการโดยคํานึงถึงความเปนไปไดและรูปแบบของการประกอบกิจการ 
สภาพการตลาดและแหลงเงินทุนทีมีอยู และกําหนดรูปแบบการชําระหนี้สินและการจัดหา
หลักประกันการชําระหนี้ นอกจากนี้ยังแสดงถึงการคาดการณเร่ืองการจางงานและสภาพสังคมของ
กิจการสําหรับการดําเนินการตอไปดวย 
  ในระหวางท่ีมีการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้ สวนใหญผูบริหารกิจการ
ยังคงมีอํานาจในการจัดการกิจการอยูเพียงแตตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาพนักงานศาล 
โดยเจาพนักงานผูจัดทําแผนอาจจะเขามาเพียงควบคุมดูแลการจัดการของกิจการหรือชวยเหลือ
ลูกหนี้ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ โดยใหลูกหนี้เปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการอยูหรือเจา
พนักงานผูจัดทําแผนเปนผูดําเนินการตามลําพังเองท้ังหมดหรือแตบางสวนในการจัดการกิจการ แต
ท้ังนี้ศาลสามารถท่ีจะแกไขอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานผูจัดทําแผนไดตลอดเวลา 
  3. เจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้จะเปนผูรับขอเสนอเร่ืองการชําระหนี้ของลูกหนี้ท่ี
เสนอโดยพนักงานผูจัดทําแผน และเปนผูรวบรวมขอตกลงในเร่ืองระยะเวลาชําระหนี้และจํานวน
หนี้ท่ีชําระ ท่ีเสนอโดยเจาหนี้ท่ีเกิดข้ึนกอนศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการและไดยื่นแสดงความเปน
เจาหนี้ตอเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้ไว 
  4. ตัวแทนพนักงานท่ีศาลเรียกเขามา มีบทบาทในการช้ีแจงใหขอมูลและแสดงความ
คิดเห็นเร่ืองปญหาของกิจการท่ีเกี่ยวของ ภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด ทั้งนี้เปนวัตถุประสงค
ของกฎหมายท่ีตองการคุมครองสถานภาพของพนักงานของกิจการท่ีประสบปญหาทางการเงิน 
  คําส่ังศาลใหดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้มีผลเปนการระงับหรือหามการ
ดําเนินคดีในศาลใด ๆ ของเจาหนี้ตอลูกหนี้สําหรับหนี้ท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีศาลมีคําส่ังใหดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการ และเปนหนี้ท่ีบังคับใหลูกหนี้ชําระเงินหรือเปนการบอกเลิกสัญญา
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เนื่องจากผิดนัดชําระเงิน อีกท้ังยังเปนการระงับ หรือหามการบังคับคดีของเจาหนี้ตอสังหาริมทรัพย
และอสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ และมีผลทําใหการคิดดอกเบ้ียสะดุดหยุดลงรวมท้ังท่ีเปนดอกเบ้ีย
ผิดนัดและเบ้ียปรับ ยกเวนดอกเบ้ียท่ีเกิดจากสัญญากูยืมเงินที่มีกําหนดเวลาหน่ึงปข้ึนไป นอกจากนี้
การจํานอง การจํานํา การใหสิทธิพิเศษไมสามารถกระทําไดภายหลังจากศาลมีคําส่ังใหดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการ 
  เม่ือศาลมีคําส่ังใหดําเนินการฟนฟูกิจการลูกหนี้มีผลเปนการเร่ิมตนการสังเกตการณ
กิจการของลูกหนี้ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการจัดทํารายงานดานเศรษฐกิจและสังคมของกิจการ
รวมท้ังทํารายงานดานความเห็นเสนอตอศาลเร่ืองการจัดทําแผนฟนฟูกิจการวาควรจะใหลูกหนี้
ดําเนินกิจการตอไป หรือควรท่ีจะโอนกิจการไปใหบุคคลภายนอกหรือควรชําระบัญชีของกิจการ
เม่ือเห็นวาไมมีหนทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได นอกจากน้ีศาลสามารถสามารถท่ีจะส่ัง
กําหนดแผนฟนฟูกิจการหรือส่ังใหชําระบัญชีของกิจการกอนท่ีจะส้ินสุดระยะเวลาสังเกตการณได 
  การสังเกตการณแบงออกไดเปน 2 ประเภท โดยข้ึนอยูกับขนาดของกิจการ ไดแก การ
สังเกตการณตามระบบท่ัวไปสําหรับกิจการท่ีมีขนาดใหญ และการสังเกตการณตามระบบท่ีไมมีขอ
ยุงยากสําหรับกิจการท่ีมีขนาดกลางหรือขนาดเล็ก กลาวคือ 
  1. การสังเกตการณตามระบบท่ัวไปสําหรับกิจกาท่ีมีขนาดใหญใชกับกิจการท่ีมีการ
จางพนักงานมากกวาหาสิบคน ในวันท่ีมีการรองขอตอศาลใหส่ังฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ในกรณีท่ี
ศาลเห็นสมควรส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้เองโดยไมมีผูรองขอใหนับจํานวนพนักงานในวันท่ี
ศาลมีหมายเรียกใหลูกหนี้มาศาล การสังเกตการณตามระบบท่ัวไปใชเวลา 6 เดือน สามารถขอขยาย
ระยะเวลาไหนึ่งคร้ังไมเกิน 6 เดือน และยังสามารถขอขยายระยะเวลาเปนกรณีพิเศษไดอีกตามคํา
รองขอของพนักงานอัยการเปนระยะเวลาไมเกิน 8 เดือน รวมระยะเวลาสังเกตการณสูงสุดไมเกิน 
20 เดือน ในการสังเกตการณตามระบบท่ัวไปนี้ศาลจะตองแตงต้ังเจาพนักงานผูจัดทําแผนเสมอ 
 การสังเกตการณตามระบบท่ีไมมีขอยุงยากนี้เสียคาใชจายนอยกวาและงายกวาในระบบนี้
ศาลจะแตงต้ังเจาพนักงานผูจัดทําแผนเม่ือเห็นวามีความจําเปน โดยอํานาจของผูพิพากษาผูสอดสอง 
และเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้จะเพิ่มมากข้ึน ในกรณีท่ีศาลไมแตงต้ังเจาพนักงานผูจัดทําแผน 
ใหลูกหนี้เปนผูรายงานวาควรจะจัดทําแผนฟนฟูกิจการอยางไร โดยอาจมีผูเช่ียวชาญท่ีศาลแตงต้ัง
ใหความชวยเหลือในการจัดทําแผนและใหผูพิพากษาสอดสองเสนอรายงานนั้นตอศาล 
  หลังจากท่ีศาลไดฟงคําช้ีแจงของลูกหนี้ เจาพนักงานผูจัดทําแผน เจาพนักงานผูเปน
ตัวแทนเจาหนี้ เจาหนี้ผูตรวจและตัวแทนของคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน 
หรือตัวแทนของพนักงานแลว ศาลจะพิจารณารายงานที่เจาพนักงานผูจัดทําแผนเสนอมาและมี
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คําส่ังกําหนดแผนฟนฟูกิจการลูกหนี้ พรอมคําส่ังใหชําระบัญชีกิจการลูกหนี้เม่ือเห็นวาการฟนฟู
กิจการไมอาจเปนไปได 
  ศาลจะกําหนดแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้โดยใหลูกหนี้ประกอบกิจการตอไปหรือมี
การโอนกิจการของลูกหนี้ไปใหบุคคลภายนอก หรือใหลูกหนี้ประกอบกิจการตอไปโดยมีการโอน
กิจการบางสวนของลูกหนี้ ศาลจะกําหนดแผนฟนฟูกิจการใหลูกหนี้ประกอบกิจการตอไปเม่ือเห็น
ควรวามีความเปนไปไดท่ีเดนชัดในการฟนฟูกิจการและในการชําระบัญชีของลูกหนี้ สวนการโอน
กิจการของลูกหนี้นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได เพื่อรักษาไวซ่ึงการ
จางงานท้ังหมดหรือบางสวนและเพื่อชําระหนี้แกเจาหนี้ โดยการโอนกิจการนั้นอาจเปนการโอน
ท้ังหมดหรือแตบางสวน 
  เม่ือศาลคําส่ังกําหนดแผนฟนฟูกิจการแลวก็จะแตงต้ังเจาพนักงานศาลผูทําหนาท่ี
ปฏิบัติการตามแผนฟนฟูกิจการใหทําหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติตามแผนฟนฟูกิจการ โดยศาลจะ
แตงต้ังเจาพนักงานผูจัดทําแผนหรือเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้ใหทําหนาท่ีนี้ก็ไดและศาล
สามารถแตงต้ังเจาพนักงานผูปฏิบัติตามแผนคนเดิม เม่ือศาลเห็นสมควรเองหรือเม่ือพนักงานอัยการ
รองขอ เจาพนักงานผูปฏิบัติตามแผนสามารถท่ีจะเรียกดูเอกสารและขอมูลทุกอยางท่ีเห็นวาจะเปน
ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนได (ปทมา วุฒิประชารัฐ, 2551, หนา 64-72) 

กฎหมายการฟนฟูกิจการของประเทศญ่ีปุน 

 มาตรการและขั้นตอนการฟนฟูบริษัทตามกฎหมายฟนฟูบริษัทญ่ีปุน (Kaisha Koseiho 
Corporate Reorganization Law) 
 1) หลักเกณฑและเง่ือนไขของการฟนฟู กฎหมายฟนฟูของญ่ีปุนกําหนดองคกรท่ีจะ
สามารถใชมาตรการฟนฟูได ก็คือ บริษัทจํากัด (Kabushiki Gaisha:tock Company) เทานั้น สาเหตุท่ี
กฎหมายจํากัดเฉพาะบริษัทเทานั้น เพราะ (1) กระบวนการฟนฟูบริษัทนั้นมีลักษณะและข้ันตอนท่ี
ซับซอนมาก ดังนั้นคาใชจายในการฟนฟูยอมสูงมากเชนเดียวกัน กรณีวิสาหกิจขนาดเล็กหาก
ตองการรับการฟนฟูอาจไมคุมกับคาใชจาย (2) ในวิวัฒนาการกระบวนการฟนฟูบริษัท
สหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนตนแบบของกฎหมายฟนฟูบริษัทญ่ีปุน วิธีการฟนฟูท่ีใชกันในยุคแรกคือ การ
กอต้ังบริษัทใหมโดยนําทรัพยสินของบริษัทเกามาเปนทุนของบริษัทใหม ดังนั้นเฉพาะบริษัทจํากัด
เทานั้นท่ีสามารถใชวิธีการนี้ได ดังนั้น กฎหมายจึงจํากัดเฉพาะบริษัทอยางเดียวไดกําหนดเง่ือนไข
ไว 2 กรณี ดังตอไปนี้ 
  (1) กรณีท่ีไมสามารถชําระหนี้ซ่ึงถึงกําหนดชําระแลว โดยปราศจากการกระทบตอ
การประกอบกิจการ 
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  (2) กรณีท่ีใกลจะเกิดขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุแหงการลมละลาย 
  กรณีท่ีหนึ่ง หมายถึง กรณีท่ีบริษัทขาดเงินทุนหมุนเวียน เพื่อใชในการดําเนินกิจการ
บริษัทและหากต้ังใจจะจัดหาเงินเพื่อชําระหนี้สินแลวจะมีการกระทบกระเทือนตอการดําเนินการ
กิจการบริษัท เชน กรณีท่ีบริษัทมีทรัพยสินถาวรพอสมควร แตมีเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอ 
บริษัทมีความจําเปนท่ีตองขายทรัพยสินท่ีเปนสวนสําคัญของการผลิตหรือตองกูเงินในอัตรา
ดอกเบ้ียสูงผิดปกติ เพื่อชําระหนี้สินท่ีถึงกําหนดชําระแลว สวนกรณีท่ีสอง คือ กรณีท่ีใกลจะเกิด
ขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุแหงการลมละลายนั้น ขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุแหงการลมละลายก็คือ มี
สภาพท่ีไมสามารถชําระหนี้ได และมีหนี้สินลนพนตัว คําวา “ใกลจะเกิดขอเท็จจริงอันเปนสาเหตุ
แหงการลมละลาย” หมายถึง กรณีหากปลอยใหบริษัทดําเนินกิจการตอไปแลว ก็จะสามารถ
คาดคะเนไดวาเกิดสภาพท่ีไมสามารถชําระหนี้ได หรือมีหนี้สินลนพนตัว อยางไรก็ตามบริษัทท่ีตก
ในสภาพท่ีมีสาเหตุแหงการลมละลายแลว หรือถูกพิพากษาใหลมละลายแลวก็ยังสามารถยื่นขอรับ
การฟนฟูไดดวย 
 2) ผูมีสิทธิยื่นขอ ผูมีสิทธิยื่นขอนั้น กฎหมายกําหนดไวแตกตางกันสําหรับกรณีท่ีไม
สามารถชําระหนี้ซ่ึงกําหนดชําระ โดยปราศจากการกระทบตอการประกอบกิจการนั้น เฉพาะบริษัท
เทานั้นท่ีมีสิทธิยื่นขอ กรณีท่ีใกลจะเกิดขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุแหงการลมละลายนั้น นอกจาก
บริษัทแลว เจาหนี้ท่ีมีหนี้สินไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนทุนและผูถือหุนท่ีมีหุนไมนอยกวา 1 
ใน 10 ของจํานวนหุน ท่ีไดออกแลวท้ังหมด ก็มีสิทธิท่ีจะยื่นขอไดเชนกัน 
 เม่ือมีการยื่นขอแลว บริษัทอาจถูกอายัดทรัพยสินของบริษัทเพื่อปองกันมิใหทรัพยสิน
ของบริษัทถูกโยกยายกระจายไป 
 3) วิธีการยื่นขอ การยื่นขอรับการฟนฟูนั้นตองทําเปนหนังสือยื่นตอศาลท่ีมีอํานาจในการ
พิจารณา ซ่ึงไดแกศาลจังหวัดท่ีสํานักงานใหญของบริษัทนั้นต้ังอยูหรือกรณีบริษัทมีสํานักงานใหญ
ในตางประเทศก็ไดศาลจังหวัดท่ีสถานประกอบการหลักท่ีต้ังอยูในญ่ีปุนพรอมท้ังแสดง
พยานหลักฐานเบ้ืองตนใหเห็นถึงสาเหตุแหงการยื่นขอในหนังสือยื่นขอตองมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
  (1) ช่ือสกุลและท่ีอยูของผูยื่นขอหรือตัวแทนตามกฎหมาย 
  (2) ช่ือบริษัท ท่ีต้ังของสํานักงานใหญ ช่ือสกุลของกรรมการผูแทนของบริษัทกรณีท่ี
บริษัทมีสํานักงานใหญท่ีตางประเทศใหระบุถึงท่ีต้ังของสถานประกอบการแหงใหญในประเทศ
ญ่ีปุน และช่ือสกุลของผูแทนบริษัทในประเทศญ่ีปุน 
  (3) สาระสําคัญของการยื่นขอ 
  (4) ขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุในการเร่ิมดําเนินการฟนฟู 
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  (5) วัตถุประสงคของบริษัทและสภาพของสถานประกอบกิการ 
  (6) จํานวนหุนท่ีออกท้ังหมด จํานวนทุน ทรัพยสิน และหนี้สินและสภาพอ่ืนท่ี
เกี่ยวกับทรัพยสิน 
  (7) การดําเนินการ หรือการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของบริษัทเทาท่ีผูยื่นขอทราบ 
  (8) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการฟนฟูของผูยื่นขอ ถามีผูท่ียื่นขอรับการฟนฟูยังตอง
เสียคาใชจายแกศาลลวงหนา ตามจํานวนเงินท่ีศาลกําหนดเงินจํานวนนี้ศาลจะใชเปนคาใชจาย
เกี่ยวกับกรรมการไตสวน (Inverstigation Commissioner/Chosa Lin) ผูควบคุมรักษาทรัพยสิน
(Perservatin Administrator/Hozenkanzaini) และผูดูแล (Overseer/Kantokuin) รวมถึงคาใชจายใน
การสงเอกสาร หรือหนังสือและประกาศเปนตน โดยคํานึงถึงขนาดเล็กหรือใหญของคดีรวมท้ัง
ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบอ่ืน ๆ  
 4) การไตสวนโดยศาล เม่ือศาลไดรับคําขอรับการฟนฟูแลวศาลจะสอบถามผูแทนของ 
บริษัทท่ีขอรับการฟนฟู และศาลตองไตสวนขอเท็จจริง ซ่ึงหากพบวามีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปนี้ ศาลตองส่ังยกเลิกคําขอรับการฟนฟูนั้น 
  (1) ไมมีการจายคาใชจายในการดําเนินการฟนฟูไวลวงหนา 
  (2) กรณีท่ีเจาหนี้หรือผูถือหุนไดมาซ่ึงหนี้หรือหุนนั้นเพื่อใหไดมีสิทธิยื่นขอบังคับ
ตามสิทธิจํานองวิสาหกิจ (Enterprise Hypothecation Right) 
  (3) ไดยื่นขอโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะหลีกเล่ียงการลมละลายหรือการบังคับตามสิทธิ
จํานองวิสาหกิจ 
  (4) กรณีท่ีมีการดําเนินการกระบวนการลมละลาย กระบวนการประนอมหนี้
กระบวนการจัดโครงสรางใหม หรือกระบวนการชําระบัญชีพิเศษอยูในศาล และการใหเปนไปตาม
กระบวนการตาง ๆ นั้น จะสอดคลองกับประโยชนของเจาหนี้ท่ัวไปมากกวา 
  (5) กรณีท่ีไมมีความหวังท่ีจะฟนฟูได 
  (6) ไดยื่นขอโดยมีจุดมุงหมายหลักท่ีจะหลีกเล่ียงการปฏิบัติการชําระหนี้ ภาษีอากร 
หรือจะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการชําระหนี้ภาษีอากร 
  (7) กรณีท่ีการยื่นขอนั้น กระทําดวยวิธีการท่ีไมสุจริตในการไตสวนของศาลน้ี เม่ือ
ศาลเห็นวาจําเปน ศาลจะต้ังคณะกรรมการไตสวนได 
 5) การอายัดทรัพยสิน กอนมีการวินิจฉัยเร่ิมดําเนินการฟนฟูศาลมีสิทธิส่ังอายัดทรัพย
ช่ัวคราว ระงับการจําหนายช่ัวคราว หรือกําหนดวิธีการช่ัวคราวเก่ียวกับกิจการหรือทรัพยสินของ
บริษัทอยางอ่ืนได เม่ือผูมีสวนเกี่ยวของรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร วิธีการเดียวกันนี้ใหใช
เกี่ยวกับการส่ัง การรักษาทรัพยสินโดยผูควบคุมรักษาทรัพยสิน (Administrator by a 
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Perservation/Hozenkazainin Niyoru Kanri) หรือการควบคุมของเจาหนี้ท่ีดูแล (Supervision by 
Overseer/Kantokuin Niyoru KanKoku) ดวย เพื่อปองกันมิใหทรัพยสินของบริษัทถูกซอนถูก
จําหนายหรือกระจายออกไป เพื่อใหการฟนฟูเปนไปไดดีจึงสมควรกําหนดมาตรฐานช่ัวคราว
เกี่ยวกับทรัพยสินเพื่อปองกันปญหาดังกลาวข้ึน 
 6) การหยุดการดําเนินคดี เม่ือมีการยื่นขอรับการฟนฟูบริษัทแลว ในชวงกอนท่ีจะมีคําส่ัง
เร่ิมตนกระบวนการฟนฟูบริษัท ศาลอาจมีคําส่ังใหระงับการดําเนินคดีไวช่ัวคราวได หากศาลเห็นวา
จําเปนตามคํารองขอของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ หรือเม่ือศาลเห็นเองดวยตามอํานาจหนาท่ี ศาลสามารถ
ออกคําส่ังใหหยุดดําเนินข้ันตอนลมละลาย ข้ันตอนการประนอมหนี้ ข้ันตอนการจัดโครงสรางใหม 
(Arrangement Procedure/Kaisha Seiri) ข้ันตอนการชําระบัญชีพิเศษบริษัท (Special Liquidation 
Proceduce/Tokybetsu Seisan) หรือข้ันตอนการบังคับทรัพยสิน การยึดทรัพยสินช่ัวคราว การ
จัดการช่ัวคราวกับทรัพยสินของบริษัทตามสิทธิของเจาหนี้ในโครงการฟนฟู หรือสิทธิของเจาหนี้มี
ประกันในโครงการฟนฟูหรือขั้นตอนการขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้ท่ีมีประกันข้ันตอนการ
บังคับตามสิทธิประกันวิสาหกิจ (Enterprise Hypothecation Right/Kigyo Tanpoken) ข้ันตอนคดี
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินของบริษัท หรือคดีเกี่ยวกับทรัพยสินของบริษัทท่ีกําลังดําเนินไปโดยทาง
ราชการ ท้ังนี้ก็เพราะวา หากปลอยใหคดีตาง ๆ เหลานี้ดําเนินตอไปแลวทรัพยสินของบริษัทก็
อาจจะถูกกระจายออกไป อันจะเปนอุปสรรคในการดําเนินข้ันตอนการฟนฟูบริษัทตอไปได 

 การออกคําส่ังใหหยุดดําเนินคดีนี้ ตองเปนกรณีท่ีศาลเห็นวาจําเปนเทานั้น ผลแหงการ
ออกคําส่ังดังกลาว ก็คือ ทําใหตองหยุดการดําเนินคดีตามท่ีศาลไดวินิจฉัยใหระงับไวช่ัวคราวใน
สภาพท่ีเปนอยูนั้น แตไมมีผลบังคับยอนหลังใหการกระทําท่ีทําไดไปแลว เปนโมฆะ หรือตองถูก
เพิกถอน ผลมีเพียงหยุดการดําเนินกระบวนการไมใหดําเนินตอไปเทานั้น คําส่ังใหหยุดการ
ดําเนินคดีนี้ จะมีผลกระท่ังเม่ือศาลมีคําส่ังเกี่ยวกับการดําเนินการฟนฟูหรือมีคําส่ังไมรับคําขอการ
ฟนฟูบริษัทในชวงท่ีคําส่ังใหระงับช่ัวคราวดังกลาวมีผลใชบังคับอยู อายุความก็สะดุดหยุดอยู
เชนเดียวกัน 
 7) การควบคุมของผูจัดการทรัพย (Receiver/Kanzainin) เม่ือมีการวินิจฉัยวาจะเร่ิม
ดําเนินการฟนฟูแลว บริษัทจะหมดสิทธิในการบริหารกิจการและการจัดการควบคุมดูแลทรัพยของ
บริษัท สิทธิตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการหนี้นี้ จะตกเปนสิทธิของผูจัดการทรัพย 
(Receiver/Kanzainin) (มาตรา 53) เทานั้น เวนแตจะไดมีการมอบอํานาจใหแกกรรมการขอบริษัท 
แตอยางไรก็ตามบริษัทยังมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของบริษัท เชนเดิม เม่ือผูจัดการทรัพยไดรับการ
แตงต้ังจากศาลใหเปนผูจัดการทรัพยแลว ตองไปลงมือทําการควบคุมทรัพยสินในทันที เชน ไปรับ
มอบหมายตราบริษัท หรือสมุดเช็ค เปนตน จากกรรมการบริษัท 
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 8) ผลกระทบตอการดําเนินคดี เม่ือมีการวินิจฉัยการเร่ิมดําเนินการฟนฟูแลว ข้ันตอนการ
ลมละลายท่ีกําลังดําเนินอยูนั้นก็จะถูกหยุดไป สวนข้ันตอนการประนอมหนี้ ข้ันตอนการจัด
โครงสรางใหม คือข้ันตอนการชําระบัญชีพิเศษบริษัทนั้นก็จะส้ินผลบังคับ เพราะวากระบวนการ
ฟนฟูบริษัทตามกฎหมายฟนฟูบริษัทยอมมีประสิทธิภาพในการฟนฟูบริษัทมากกวาการฟนฟูบริษัท
ตามกฎหมายอ่ืน ๆ ดังกลาวอยูแลว แตในกรณีท่ีศาลเห็นวาการท่ีจะดําเนินคดีตาง ๆ ท่ีถูกหยุด
ดําเนินการไป (ยกเวนการลมละลาย) นั้น ไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินการฟนฟูบริษัท ศาล
สามารถส่ังใหคดีตาง ๆ เหลานั้นดําเนินตอไปตามการยื่นขอของผูจัดการทรัพย หรือผูท่ีมีสิทธิเรียก
เก็บหนี้ หรือดวยอํานาจของศาลเอง นอกจากนี้กรณีท่ีเห็นวามีความจําเปนตอการฟนฟูบริษัท ศาล
ยังสามารถออกคําส่ังใหเพิกถอนการส่ังระงับการดําเนินการ หรือส่ังไดตามการยื่นขอของผูจัดการ
ทรัพยหรือเม่ือศาลเห็นเอง ไดอีกดวย 
 9) ผูจัดการทรัพย ศาลจําเปนตองแตงต้ังผูจัดการทรัพยพรอมกับการวินิจฉัยการเร่ิม
กระบวนการฟนฟู ผูจัดการทรัพยมีอํานาจบริษัทกิจการของบริษัท และมีหนาท่ีควบคุม และจัดการ
ทรัพยสินของบริษัท นอกจากน้ัน ผูจัดการทรัพยมีหนาท่ีทําแผนฟนฟูและดําเนินการฟนฟู ตาม
แผนการฟนฟู และดําเนินการฟนฟู ตามแผนการฟนฟูท่ีไดรับการอนุมัติ 
 ในขณะเดียวกันผูจัดการทรัพยสามารถมอบอํานาจของตนดังกลาวใหแกกรรมการของ
บริษัทก็ได โดยกําหนดในแผนการฟนฟู หรือถึงแมวาไมไดกําหนดในแผนเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ศาลจะ
สามารถมอบอํานาจใหแกกรรมการไดดวย การแตงต้ังผูจัดการทรัพยนั้นศาลตองแตงตั้งพรอมกับ
การวินิจฉัยการเร่ิมการฟนฟู 
 ผูจัดการทรัพย เม่ือไดรับการแตงต้ังแลวตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของศาล ใน
ระหวางท่ีรับตําแหนงอยู การพนจากตําแหนงของผูจัดการทรัพย ผูจัดการทรัพยจะพนจากตําแหนง 
เม่ือปฏิบัติหนาท่ีของตนเสร็จส้ิน หรือเม่ือลาออก หรือตาย นอกจากนี้หากมีสาเหตุท่ีสําคัญ เชน 
ผูจัดการทรัพยรับสินบน หรือทํารายงานเท็จ เปนตน ศาลสามารถปลดผูจัดการทรัพยนั้นออกจาก
ตําแหนงได เม่ือมีการเรียกรองของผูมีสวนไดเสียหรือเม่ือศาลเห็นเอง 
 10) การจัดการทรัพยสินของบริษัท เม่ือมีการวินิจฉัยการเร่ิมกระบวนการฟนฟูแลว สิทธิ
การจัดการทรัพยสินของบริษัทก็จะตกอยูกับผูจัดการทรัพย ผูจัดการทรัพยเม่ือไดรับการแตงต้ังแลว 
ตองเร่ิมเขาจัดการกิจการของบริษัทและดําเนินการกับทรัพยสินของบริษัททันที เชน รับมอบ
ทรัพยสินตาง ๆ จากกรรมการบริษัท หากมีผูใดมีทรัพยสินของบริษัท หรือมีหนี้สินตอบริษัทอยู
ตองแจงใหผูจัดการทรัพยทราบดวย ผูจัดการทรัพยตองทําการประเมินมูลคาทรัพยสินของบริษัท
ท้ังหมด ตองประเมินภายใตขอสันนิษฐานวากิจการของบริษัทตองดําเนินตอไป 
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 11) การติดตามความรับผิดชอบของกรรมการ การท่ีบริษัทตองขอทําการฟนฟูบริษัทนั้น 
บางคร้ังก็ดวยสาเหตุ การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชาติ แตบางคร้ังสาเหตุนั้นอาจอยูท่ี
บริหารงานผิดพลาดของกรรมการผูบริหารของบริษัท กฎหมายจึงไดบัญญัติวิธีการติดตามความ
รับผิดชอบของกรรมการ 2 วิธีดัวยกัน ก็คือ 
  (1) การใชวิธีการชั่วคราวกับทรัพยสิน 
  (2) การประเมินสิทธิเรียกชําระคาหุนหรือสิทธิเรียกคาเสียหายท่ีเกิดจากความ
รับผิดชอบดังกลาว 
 12) สิทธิปฏิเสธ เม่ือศาลส่ังเร่ิมกระบวนการฟนฟูแลว สิทธิในการจัดการทรัพยของ
บริษัทจะข้ึนอยูกับผูจัดการทรัพย แตกอนมีการส่ังดังกลาว บริษัทอาจไดจัดการทรัพยของตนอยาง
ไมเปนธรรมก็ได กฎหมายจึงกําหนดใหผูจัดการทรัพยมีสิทธิปฎิเสธการจัดการดังกลาวในกรณี 
ดังตอไปนี้ 
  (1) การกระทําท่ีบริษัททําโดยรูวากอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้ในโครงการฟนฟู 
ยกเวนกรณีท่ีผูท่ีไดรับประโยชนจากการกระทํานั้นไมรูวาในขณะท่ีทําการดังกลาวทําใหเจาหนี้ใน
โครงการฟนฟูตองไดรับความเสียหาย 
  (2) การกระทํา การใหประกัน หรือการกระทําเกี่ยวกับการระงับส้ินไปของหน้ีสินท่ี
ทําใหเจาหนี้ในโครงการฟนฟูไดรับความเสียหาย ซ่ึงบริษัทไดทําหลังจาก มีคําส่ังระงับชําระหนี้
หรือมีการฟองลมละลาย การยื่นขอเร่ิมการประนอมหนี้ เร่ิมตนการฟนฟู การเร่ิมตนการชําระบัญชี
พิเศษของบริษัท ท้ังนี้เฉพาะกรณีท่ีผูท่ีไดรับประโยชนจากการกระทําดังกลาวรูวามีการระงับการ
ชําระหนี้เปนตนหรือขอเท็จจริงท่ีทําใหเจาหนี้โครงการฟนฟูไดรับความเสียหายดวย 
  (3) การใหประกัน หรือการกระทําท่ีเกี่ยวกับการระงับส้ินไปของหน้ีสินบริษัททํา
ภายหลังมีการระงับชําระหนี้เปนตน หรือภายใน 30 วันกอนนั้น ซ่ึงไมใชเปนหนาท่ีของบริษัทหรือ
วิธีการหรือชวงเวลาของการนั้น ไมใชเปนหนาท่ีของบริษัท ยกเวนกรณีท่ีเจาหนี้ไมรูวาบริษัททําไป
โดยจงใจ ทําใหเสียความเปนธรรมระหวางเจาหนี้คนอ่ืน และไมรูถึงวาการชําระหนี้นั้น จะเปนผล
ใหมีการระงับชําระหนี้ 
  (4) การกระทําท่ีไมมีคาตอบแทนหรือ การกระทําท่ีมีคาตอบแทนท่ีควรจะถือวาเปน
การกระทําท่ีไมมีคาตอบแทน ซ่ีงบริษัทไดทําไปภายหลังการระงับชําระหนี้หรือกอนหนานั้น 6 
เดือน 
 13) เจาหนี้ในโครงการฟนฟู (Reorganization Creditors/Kosei Saikensha) เจาหนี้ใน
โครงการฟนฟูสามารถแบงไดเปน 3 กลุมดวยกันกลาวคือ 
  (1) เจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิในโครงการฟนฟู 
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  (2) เจาหนี้ธรรมดาในโครงการฟนฟู 
  (3) เจาหนี้ดอยสิทธิในโครงการฟนฟู 
 เจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิในโครงการฟนฟู หมายถึงเจาหนี้ท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรับชําระหนี้กอน 
เปนบุริมสิทธิสามัญ (The General Preferential Rights) ตามกฎหมายพาณิชย หรือกฎหมายเพงของ
ญ่ีปุนเจาหนี้โครงการฟนฟูท่ีมีบุริมสิทธินั้น มีสิทธิในการรับชําระหนี้ดีกวาเจาหนี้อ่ืนในโครงการ
ฟน  
 14) เจาหนี้มีประกันในโครงการฟน (ReorganizationCreditors / KoseiTanpokensha) หนี้
มีประกันในโครงการฟนฟู หมายถึง หนี้สินในโครงการฟนฟู หรือสิทธิเรียกรองเหนือทรัพยสินตอ
บุคคลที่ไมใชบริษัทท่ีฟนฟูอันเกิดตามสาเหตุท่ีมีอยูกอนเร่ิมตนกระบวนการฟนฟู และเปนหนี้ท่ีมี
หลักประกันในลักษณะท่ีมีบุริมสิทธิ สิทธิจํานํา สิทธิจํานองและสิทธิยึดหนวงทรัพยสินตาม
กฎหมายพาณิชยท่ีมีอยูเหนือทรัพยสินของบริษัทในขณะท่ีเร่ิมตนการฟนฟู 
 15) การประชุมผูมีสวนไดเสีย คือ การใหมีการจัดประชุมผูมีสวนไดเสียภายใตการ
ควบคุมของศาลซ่ึงประกอบดวยเจาหนี้โครงการฟนฟู เจาหนี้มีประกันในโครงการฟนฟู และผูถือ
หุน เพื่อพิจารณาแผนการฟนฟู 
 16) วิธีการจัดการประชุม ข้ันตอนการดําเนินการจัดประชุมผูท่ีสวนไดเสียนั้น ศาลจะเปน
ผูดําเนินการทุกอยาง กลาวคือ ศาลตองเรียกผูจัดการทรัพย บริษัท (กรรมการผูแทนบริษัท) เจาหนี้
โครงการฟนฟู และเจาหนี้มีประกันโครงการฟนฟูท่ีทําการแจงแลว ผูถือหุนและหากมีผูที่รับหนี้สิน
แทนบริษัทหรือผูท่ีใหประกันแกหนี้สินของบริษัทตามแผนการฟนฟูก็จะตองเรียกบุคคลเหลานั้น
ดวย ศาลยังตองทําหนาท่ีเปนประธานของท่ีประชุม ซ่ึงดําเนินการและควบคุมการประชุมทุกอยาง
ดวย 
 17) แผนการฟนฟูบริษัท แผนการฟนฟูบริษัทนั้น กฎหมายกําหนดใหผูจัดการทรัพยมี
หนาท่ีท่ีจะรางแผนการฟนฟูภายระยะเวลาที่ศาลกําหนด เจาหนี้ในโครงการฟนฟู เจาหนี้มีประกัน
ในโครงการฟนฟู ผูถือหุนและบริษัทก็มีสิทธิรางและเสนอแผนการฟนฟูไดเชนกัน แตบุคคลเหลานี้
มีมีหนาท่ีท่ีจะตองทํา เนื้อหารายละเอียดของแผนการฟนฟูนั้นมีหลายอยางหลายแบบแตกตางกัน
ไป แผนการฟนฟูอยางนอยตองมีขอความ ดังตอไปนี้ 
 (1) ขอความเกี่ยวกับการเปล่ียนสิทธิของเจาหนี้ในโครงการฟนฟูเจาหนี้มีประกันใน
โครงการฟนฟู และผูถือหุน 
 (2) ขอความเกี่ยวกับการชําระหนี้สินท่ีเกิดข้ึนหลังจากการเร่ิมกระบวนการฟนฟู 
 (3) ขอความเกี่ยวกับการจัดหาเงินทุนท่ีจะชําระหนี้สิน 
 (4) ขอความท่ีเกี่ยวกับการใชจายเงินไดหากมีรายไดเกินกวาท่ีประมาณการไวตามแผน 
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 (5) ขอเกี่ยวกับการเปล่ียนกรรมการผูแทน กรรมการผูสอบบัญชี 
 18) การอนุมัติแผนการฟนฟู แผนการฟนฟูบริษัทนั้นจะมีผลใชบังคับไดตองไดรับความ
เห็นชอบจากท่ีประชุมผูมีสวนไดเสียและตองไดรับการอนุมัติจากศาลกอน 
 19) การดําเนินการฟนฟูบริษัทตามแผนการฟนฟู เม่ือมีการอนุมัติแผนการฟนฟูโดยศาล
แลว ผูจัดการทรัพยก็จะเปนผูดําเนินการฟนฟูบริษัท ตามแผนการฟนฟูนั้น การดําเนินการตาม
แผนการฟนฟูบริษัททุกประการ ตองอยูภายใตการควบคุมของศาล ศาลมีอํานาจออกคําส่ัง ท่ีจําเปน
เกี่ยวกับการดําเนินการตามแผน ศาลมีอํานาจแกไขแผนการฟนฟูไดตามการยื่นขอของผูจัดการ
ทรัพย เจาหนี้ในโครงการฟนฟู เจาหนี้มีประกันในโครงการฟนฟู หรือผูถือหุน หากการแกไขนั้น
ไมกระทบตอสิทธิของผูมีสวนไดเสียในทางท่ีจะทําใหเสียเปรียบ ศาลสามารถอนุมัติการแกไขนั้น
ไดโดยไมตองผานข้ันตอนพิเศษใด ๆ แตหากศาลเห็นวา การดําเนินการตามแผนการฟนฟูนั้นไมมี
หวังท่ีจะสําเร็จแลว ศาลตองส่ังเลิกการฟนฟูดวย 
 20) การส้ินสุดของกระบวนการฟนฟู ในกรณีการฟนฟูบริษัทประสบความสําเร็จ ศาลจะ
วินิจฉัยการส้ินสุดของการฟนฟูพรอมกับประกาศการส้ินสุดนั้นดวย หากกรณีการฟนฟูบริษัทไม
ประสบความสําเร็จ ศาลตองวินิจฉัยการเลิกกระบวนการฟนฟูดวย การเลิกกระบวนการฟนฟูกอนมี
การอนุมัติแผนการฟนฟู หากมีสถานการณดังตอไปนี้ศาลจําตองวินิจฉัยเลิกกระบวนการฟนฟู
บริษัท คือ  
  (1) ไมมีการเสนอแผนการฟนฟู ภายในเวลาท่ีศาลกําหนดหรือมีการเสนอแผนแลว แต
แผนนั้นไมเปนท่ีสามารถจะนําเสนอใหท่ีประชุมผูมีสวนไดเสียพิจารณาไดหรือกรณีท่ีมีการลงมติ
ไมเห็นชอบกับแผนการฟนฟูในท่ีประชุมผูมีสวนไดเสียหรือเม่ือมีการขยายเวลาแลวก็ยังไมมีการลง
มติเห็นชอบ 
  (2) กรณีท่ีเห็นชัดแจงแลววา บริษัทนั้นไมมีหวังท่ีจะฟนฟูไดแลว กรณีนี้ศาลตอง
วินิจฉัยเลิกตามกิจการยื่นขอของผูจัดการทรัพยหรือดวยอํานาจศาลเอง 
  (3) กรณีท่ีเห็นไดชัดแจงแลววา บริษัทจะสามารถชําระหนี้สินท้ังหมดแกเจาหนี้ใน
โครงการฟนฟู และเจาหนี้มีประกันในโครงการฟนฟูท่ีทําการแจงแลวได กรณีนี้ศาลตองวินิจฉัยเลิก
กระบวนการฟนฟูตามการยื่นขอของผูจัดการทรัพย 
  สวนกรณีเลิกกระบวนการฟนฟูหลังการอนุมัติแผนนั้น คือ กรณีท่ีเห็นไดชัดแจงแลว
วา ไมมีหวังท่ีจะดําเนินการฟนฟูบริษัทตามแผนใหประสบความสําเร็จได กรณีนี้ศาลตองวินิจฉัย
เลิกกระบวนการฟนฟู ตามการยื่นขอของผูจัดการทรัพยหรือดวยอํานาจของศาล แตกอนวินิจฉัยเลิก
ศาลตองเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียออกความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการเลิกนี้ดวย 
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  การยกเลิกกระบวนการฟนฟูนั้น ไมกระทบตอการกระทําตามแผนการฟนฟูหรือผลท่ี
เกิดข้ึนตามขอกําหนดของกฎหมายฟนฟูบริษัท ผูมีสวนไดเสียสามารถคัดคาน การวินิจฉัยของศาล
นี้ไดดวย (ณิชชา ยิ่งนคร, 2552, หนา 78-87) 


