
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและอปุสรรคทางกฎหมายเกีย่วกับการจายคาจางใหแกลูกจาง
กรณีบริษัทนายจางเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ 

 การใหความคุมครองคดีแรงงานในการดําเนินคดีท่ีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการมีการ
คุมครองเพียงบางสวนเทานั้นโดยในช้ันบังคับคดีกฎหมายเขามาคุมครองก็เฉพาะแตการยกเวนคา
ฤชาธรรมเนียมแตเม่ือเม่ือการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทําใหการจัดกลุมเจาหนี้และการท่ีเจาหนี้คดี
แรงงานจะไดรับชําระหนี้ก็ลาชาออกไปดังนั้นในกระบวนการฟนฟูกิจการจึงไมมีการคุมครอง
เจาหนี้คดีแรงงานเทาท่ีควร แมศาลจะพิพากษาใหลูกจางชนะคดีก็เปนการยากท่ีลูกจางซ่ึงเปนผูใช
แรงงานสวนใหญจะบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาได ดังนั้นผูทําวิทยานิพนธจะไดศึกษาและ
วิเคราะห หลักกฎหมายฟนฟูกิจการของตางประเทศและหลักกฎหมายลมละลายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจาก
การยื่นคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้และสภาวะการพักบังคับชําระหนี้ ท่ีใชบังคับอยูมีความ
เหมาะสมและเปนธรรมมากนอยเพียงใดและสามารถคุมครองสิทธิของเจาหนี้คดีแรงงานไดมาก
นอยเพียงใดโดยเปรียบเทียบกับบทบัญญัติในเร่ืองการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้และสภาวะการพัก
บังคับชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝร่ังเศส
และประเทศญ่ีปุน ซ่ึงเม่ือไดทําการศึกษาแลวพบวามีขอพิจารณาในเร่ืองตาง ๆ ดังนี้ 

ปญหาการท่ีลูกจางคดีแรงงานย่ืนคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการ 

 การที่บรรดาลูกจางไดยื่นฟองบริษัทนายจางตอศาลแรงงาน เพื่อเรียกรองเงินตามสิทธิท่ี
ตนเองควรไดตามกฎหมายแรงงานไมวาจะเปนเงินคาจาง คาชดเชย แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 หรือสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาตามมาตรา 582 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  หรือคา เ สียหายจากการกระทําอันไม เปนธรรม  ตามมาตรา  121 แหง
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 หรือคาเสียหายจากการเลิกจางท่ีไมเปนธรรมตามมาตรา 
49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 เม่ือลูกจางถูกเลิก
จางจากบริษัทนายจาง เห็นวาตนเองถูกเลิกจางอยางไมเปนธรรม และเห็นวาตนเองมีสิทธิไดรับเงิน
ตามกฎหมายแรงงานบัญญัติไว ลูกจางจึงไดไปยื่นฟองบริษัทนายจางตอศาลแรงงาน 
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 เม่ือศาลแรงงานไดมีคําพิพากษาใหบริษัทนายจางชําระหนี้คาจางแรงงานใหแกลูกจางใน
กรณีท่ีบริษัทนายจางเลิกจางลูกจางอยางไมเปนธรรม ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541
ไดกําหนดหนาท่ีของนายจางและสิทธิของลูกจางกรณีการถูกเลิกจางท้ังนี้โดยอาศัยหลักการตาม
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 158 ท่ีกําหนดเร่ืองการเลิกจาง คือ 
 1. หามนายจางเลิกจางลูกจางโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรท่ีเกี่ยวของกับความสามารถ
หรือพฤติกรรมของลูกจาง 
 2. ลูกจางจะตองไดรับการแจงใหทราบลวงหนากอนการเลิกจางหรือไดรับคาชดเชยหรือ
การชดเชยแบบอ่ืน ๆ เวนแตลูกจางจะกระทําความผิดอยางรายแรง 
 3. ในกรณีท่ีมีการเลิกจางอยางไมเปนธรรม หากนายจางไมสามารถรับลูกจางกลับเขา
ทํางานไดลูกจางตองไดรับเงินชดเชยอยางเพียงพอ 
 จากหลักการเร่ืองการเลิกจางตามอนุสัญญา ILO ดังกลาวพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ไดกําหนดใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจาง ท้ังนี้การเลิกจางไดแก การท่ีนายจาง
ไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางใหไมวาจะเปนเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืน
ใด และการท่ีลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุท่ีนายจางไมสามารถดําเนินกิจการ
ตอไป โดยมีเจตนารมณในการใหความคุมครองลูกจางซ่ึงตองถูกเลิกจางใหไดรับคาชดเชย ไมวาจะ
เปนกรณีนายจางเปนฝายใหลูกจางออกจากงาน นายจางเลิกกิจการ หรือลูกจางตองออกจากงาน
เพราะสัญญาจางส้ินสุดลง แตอนุสัญญา ILO มิไดกําหนดวาเม่ือลูกจางไดยื่นฟองคดีตอศาลแรงงาน
แลวปรากฏวาบริษัทนายจางไมจายคาจางใหแกลูกจางตามคําส่ังศาลอนุสัญญาดังกลาวจะมีความ
คุมครองลูกจางอยางไร  
 การท่ีบริษัทนายจางไมยอมจายคาจางตามคําส่ังศาล ตามกฎหมายของประเทศไทยเม่ือ
บุคคลใดเปนลูกหนี้ ยอมตองมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตองชําระหนี้ใหแกเจาหนี้โดยหากลูกหนี้ไม
ชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหแกเจาหนี้ใหครบถวนสมบรูณ เจาหนี้ซ่ึงเปนฝายชนะคดีชอบที่รอง
ขอใหศาลออกคําบังคับและเม่ือไมปฏิบัติตามคําบังคับ เจาหนี้ก็จะยื่นคําขอตอศาลเพ่ือออกหมาย
บังคับคดีแกบริษัทนายจาง ดังนั้นเม่ือกระบวนการในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของ
ศาลจะตองถูกบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดีเม่ือบุคคลท่ีแพคดีหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ
คําส่ังไมยอมปฏิบัติตาม เจาพนักงานบังคับคดีเปนผูปฏิบัติในการบังคับคดีใหเจาหนี้ไดรับสิทธิ
ประโยชนตามความเสียหาย โดยการบังคับคดีแรงงานก็เปนอีกคดีหนึ่งท่ีจะตองนําวิธีการบังคับคดี
ตามกฎหมายแพงมาใชเม่ือมีการต้ังเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
บริษัทนายจางมาเพ่ือชําระหนี้ ในระหวางท่ีจะดําเนินการประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินท่ียึดหรือ
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อยูระหวางจะจายเงินท่ีอายัดเงินในบัญชีเงินฝากของบริษัทนายจางใหแกลูกจาง บริษัทนายจางได
ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ คดีแรงงานท่ีตองอาศัยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงตองเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 บรรดาลูกจาง
ซ่ึงเปนโจทกในคดีแรงงานตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการตามมาตรา
90/26 เนื่องจากหนี้คาจางแรงงานเปนมูลหนี้ตามคําพิพากษาจึงไดรับยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม 
สวนคดีแรงงานท่ีอยูระหวางการพิจารณาของศาลแรงงานท่ีฟองบริษัทนายจางรายเดียวกันโจทกคดี
แรงงานท่ีอยูระหวางการพิจารณาตองมายื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในสวนของกระบวนการฟนฟู
กิจการ โดยตองเสียคายื่นคํารองจํานวนสองรอยบาท เวนแตเจาหนี้ท่ีขอรับชําระหนี้ไมเกินหาหม่ืน
บาทโดยปกติการที่ลูกจางยื่นฟองคดีแรงงานหรือคดีอยูช้ันบังคับคดีลูกจางท่ีเปนโจทกจะไดรับ
ยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม แตคดีแรงงานท่ีอยูระหวางการพิจารณาของศาลแรงงานเมื่อลูกจาง
ท่ีเปนโจทกยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ตองเสียคาธรรมเนียมในการยื่นคํารองดังกลาว ซ่ึงตางกับการ
บังคดีแพงคดีแรงงานไมตองเสียคาใชจายหรือคาธรรมเนียมในการบังคับคดี ซ่ึงเพิ่มภาระใหแก
ลูกจาง 
 การที่พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483มาตรา 90/26 บังคับใหเจาหนี้ท้ังหลายท่ีเปน
เจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเปนเจาหนี้ท่ีไดฟองคดีแพงไวแลวแตคดียังอยูระหวางพิจารณาก็ตาม
ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้พรอมสําเนาตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายใน 1 เดือน นับแตวันโฆษณา
คําส่ังต้ังผูทําแผนและใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงสําเนาคําขอรับชําระหน้ีใหผูทําแผนโดยไม
ชักชา 
  จากบทบัญญัติดังกลาวบรรดาลูกจางท่ีอยูในระหวางศาลพิจารณาคดีหรืออยูในช้ันบังคับ
คดีตองยื่นคํารองขอรับชําระหน้ีดวยตนเองทําใหเกิดอุปสรรคจากการท่ีลูกจางบางคนเปนคนตาง
ดาว เชน คนสัญชาติ พมา ลาว ฯลฯ หรือแมแตคนไทยเอง พวกเขาเหลานั้นไมรูกฎหมายจึงไมทราบ
ถึงวิธีการปฏิบัติตามข้ันตอนกฎหมาย ไมรูวิธีการปฏิบัติตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติลมละลาย 
พ.ศ.2483 เนื่องจากไมมีผูแนะนําหรือลูกจางบางคนมายื่นคํารองขอรับชําระหนี้เกินกําหนด
ระยะเวลาทําใหไมไดรับชําระหนี้ตามกฎหมาย ดวยเหตุดังกลาวทําใหลูกจางหลายรายตองเสียสิทธิ
ท่ีจะไดรับชําระหนี้ 
 ดังนั้นมูลหนี้คดีแรงงานควรไดรับชําระหนี้โดยบรรดาเจาหนี้คดีแรงงานไมจําตองยื่นคํา
รองขอรับชําระหนี้แตใหเจาหนี้คดีแรงงานมีสิทธิไดรับชําระหนี้โดยไมตองขอรับชําระหนี้ในการ
ฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/62 บัญญัติวา เจาหนี้มีสิทธิไดรับ
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ชําระหนี้โดยไมตองขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการในหนี้ท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ตามแผนดังตอไปนี้ 
 1. หนี้ซ่ึงผูทําแผน ผูบริหารแผน ผูบริหารชั่วคราว เจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือตัวแทน
ของบุคคลดังกลาวกอข้ึน 
 2. หนี้ภาษีอากร และ 
 3. หนี้อยางอ่ืนท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหตองชําระ เชน เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 
เปนตน 
 จากมาตราดังกลาวหนี้คาภาษีอากรไดรับยกเวนไมตองยื่นคํารองขอรับชําระหน้ีแตเปน
เจาหนี้ท่ีมีสิทธิจะไดรับชําระหนี้ไดเลย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดจัดใหบุริมสิทธิในคาจางแรงงานและคาภาษีอากรอยูในลําดับ
เดียวกัน ดังนั้นหนี้คาจางแรงงานควรมีสิทธิไดรับชําระหนี้โดยไมตองขอรับชําระหนี้ในการฟนฟู
กิจการดวยเชนเดียวกัน 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการกําหนดใหเจาหนี้มีการยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรอง (Filing 
Proofs of Claim)โดยกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกามีเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ 
การจัดสรรชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยางเทาเทียมกัน (Equality of distribution among 
creditors) และการใหโอกาสลูกหนี้ไดเร่ิมตนชีวิตใหม (Fresh Start) ดังนั้น การใหโอกาสลูกหนี้
เร่ิมตนชีวิตใหมจึงมักถูกกลาวถึงบอยคร้ังในกระบวนการชําระบัญชีของลูกหนี้และเปาหมาย
ดังกลาวยังมีความสําคัญไมนอยไปกวากันสําหรับการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการภายใต Chapter 
11 ขององคกรทางธุรกิจ (Business Enterprise) เนื่องจากลูกหนี้จะหลุดพน (Discharge) จากสิทธิ
เรียกรองท้ังหลายท่ีมีอยูกอนการรับรองแผน (Comfirmation) โดยจะถูกแทนท่ีดวยหนี้ท่ีกําหนดข้ึน
ตามแผนฟนฟูกิจการ (Obigations under taken in the plan) (Richard F. Broude, Reorganizations 
under Chapter 11 the Bankruptcy Code, p.6 A-1) 
 สิทธิเรียกรอง หมายถึง หนี้สินหรือความรับผิด (Liability) ท่ีเกิดข้ึนกอนหรือหลังการยื่น
คํารองขอตามกระบวนการลมละลาย โดยสิทธิเรียกรองมี 3 ประเภท ไดแก 
 (1) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนกอนการยื่นคํารองขอตามกระบวนการลมละลาย (Bankruptcy 
Petition) 
 (2) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดระหวางการยื่นคํารองขอโดยสมัครใจ (Involuntary Petition) แต
ศาลยังไมมีคําส่ังใหเขาสูกระบวนการ (Entry of an order for relief) หรือเรียกชวงเวลาดังกลาววา 
“Involuntary Gap” 
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 (3) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากศาลมีคําส่ังใหเขาสูกระบวนการแลว แตเกิดกอน
รับรองแผนฟนฟูกิจการ 
 การปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองท้ัง 3 ประเภทนี้จะมีความแตกตางกัน การจัดประเภทของ
สิทธิเรียกรองใหเหมาะสมจึงเปนเร่ืองสําคัญ สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนระหวางการยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการโดยสมัครใจจะถูกปฏิบัติเหมือนกับวาสิทธิเรียกรองนั้นเกิดข้ึนกอนการยื่นคํารองขอ
(11u.s.c., Section 520 (f)) สิทธิเรียกรองเหลานี้ก็เหมือนสิทธิเรียกรองโดยท่ัวไปซ่ึงจะถูกจัดการโดย
แผนฟนฟูกิจการในรูปแบบท่ีผูเสนอแผนสามารถโนมนาวใหเจาหนี้แตละลําดับช้ันยอมรับแผนได 
การปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนภายหลังศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการมีขอยกเวนเล็กนอยเกี่ยวกับ
สิทธิเรียกรองเกี่ยวกับการบริหาร (Administrator claim) ซ่ึงถูกกําหนดไวเปนการเฉพาะโดย
บทบัญญัติของ Chapter 11 ผูทรงสิทธิเรียกรองเกี่ยวกับการบริหารจะไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน เปน
เงินสด ในวันท่ีแผนฟนฟูกิจการมีผล (The effective date of plan) นอกเสียจากผูทรงสิทธิเรียกรอง
เกี่ยวกับการบริหารจะอนุญาตใหปฏิบัติแตกตางจากนั้นได (11u.s.c.,Section 1129 (a) (9) (A)) 
 เพื่อสิทธิในการออกเสียงลงมติและมีสวนรวมในการจัดสรรชําระหนี้ภายใตแผนฟนฟู
กิจการ เจาหนี้นั้นจึงตองเปนเจาของสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาตแลว (Allowed claim) (11u.s.c., 
Section 1126 (a)) เจาหนี้ท้ังหลายจึงมีความจําเปนตองดําเนินการยื่นพิสูจนเรียกรองหรือพิสูจนหนี้
ของตน วัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจํานวนเจาหนี้และจํานวนหนี้ท้ังหมดของลูกหนี้เพื่อประโยชน
ในการแบงสรรชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ท่ีแทจริง การยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองถือเปนข้ันตอนสําคัญอีก
ข้ันตอนหน่ึงในกระบวนการฟนฟูกิจการ ซ่ึงใน Federal Rules of Bankruptcy Procedure, Rules 
3003 (b) (1) ไดกําหนดหลักเกณฑการพิสูจนสิทธิเรียกรองภายใต Chapter 11 ไว โดยเจาหนี้ตองยื่น
พิสูจนสิทธิเรียกรองภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด (Bar Date) ท้ังนี้ ระยะเวลายื่นพิสูจนสิทธิ
เรียกรองในแตละคดีจะมีความแตกตางกันไป (Bankruptcy Rules 3003 (c) (3)) ดังนั้น เจาหนี้จึงควร
ยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองอยางถูกตอง กลาวคือ ตองมีหลักฐานแหงสิทธิเรียกรองอันมีมูลตาม
กฎหมายและไมมีผูใดคัดคานสิทธิเรียกรองนั้นเพื่อใหเปนสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาต หากเจาหนี้
ไมยื่นพิสูจนภายในกําหนดเวลา ยอมมีผลใหเจาหนี้จะไมไดรับชําระหนี้จากการแบงเฉล่ียทรัพยและ
ไมมีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนยอมรับแผนฟนฟูกิจการ เนื่องจากเจาหนี้นั้นมิไดเปนเจาของ
สิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาต 
 ท้ังนี้ มีขอยกเวนตามมาตรา 1111 (a) วา การพิสูจนสิทธิเรียกรองตามมาตรา 501 หากเปน
กรณีท่ีสิทธิเรียกรองนั้นไดปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อเจาหนี้ท่ีลูกหนี้ไดยื่นตอศาลแลว (Debtor’s 
Schedules) ตามมาตรา 521 (1) หรือมาตรา 1106 (a) (2) ถือวาสิทธิเรียกรองท่ีข้ึนอยูกับเหตุการณท่ี
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อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Contingent) หรือเปนสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน 
(Unliquidated) เจาหนี้จึงมีหนาท่ีเพียงตรวจสอบวาสิทธิเรียกรองของตนท่ีถูกกําหนดโดยลูกหนี้นั้น
เปนอยางไร และจํานวนเทาใด เพื่อปองกันความผิดพลาดในการยื่นพิสูจนหนี้ของตน โดยศาลจะ
พิสูจนเฉพาะสิทธิเรียกรองท่ีถูกโตแยง สิทธิเรียกรองท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต หรือสิทธิเรียกรองท่ีไม
อาจกําหนดจํานวนไดแนนอนเทานั้น หลักเกณฑดังกลาวเปนการชวยประหยัดเวลาของศาลในการ
พิสูจนหนี้ เนื่องจากทําใหศาลไมตองตรวจสอบพิสูจนสิทธิเรียกรองทุกรายตามบัญชีรายช่ือเจาหนี้ท่ี
ลูกหนี้ไดยื่นตอศาล และสามารถชวยประหยัดคาใชจายโดยเฉพาะในคดีฟนฟูกิจการขนาดใหญท่ีมี
เจาหนี้เปนจํานวนมากดวย แตอยางไรก็ตาม เจาหนี้ควรยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองทุกกรณีเพื่อปองกัน
ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน (Richa F Broude,Reorganizations under Chapter 11 of the Bankruptcy 
Code, p. 6A-19) จากการท่ีลูกหนี้คํานวณหนี้ไมตรงตามจํานวนหน้ีท่ีแทจริง เนื่องจากมีบอยคร้ังท่ี
สิทธิเรียกรองในบัญชีเจาหนี้ท่ียื่นโดยลูกหนี้แมจะไมเปนสิทธิเรียกรองท่ีมีขอโตแยง ไมใชหนี้ท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต ไมใชหนี้มีจํานวนไมแนนอน หรือไมมีเจาหนี้คนอ่ืนหรือผูมีสวนไดเสียคัดคาน
สิทธิเรียกรองดังกลาวก็ตาม (11u.s.c., Section 520 (b)) แตสิทธิเรียกรองในตารางนั้นตางจาก
จํานวนสิทธิเรียกรองท่ีแทจริงของเจาหนี้ท่ีลูกหนี้เปนหนี้อยู ดังนั้น ถาจํานวนรวมของสิทธิเรียกรอง
ไมตรงกัน โดยไมคํานึงวาสิทธิเรียกรองตามตารางนั้นมีขอโตแยง หรือเปนหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคตหรือเปนหนี้มีจํานวนไมแนนอนหรือไม การพิสูจนสิทธิเรียกรองดังกลาวยอมมีความสําคัญ
หากสิทธิเรียกรองท่ีเจาหนี้อางมีมากกวาบัญชีสิทธิเรียกรองท่ีลูกหนี้ไดยื่นตอศาล 
 การขอรับชําระหนี้หรือการยื่นคําขอพิสูจนหนี้ตามกฎหมายลมละลาย ของสหราช
อาณาจักรไมไดกําหนดระยะเวลายื่นคําขอพิสูจนหนี้ไวแนนอนตายตัว แตกําหนดใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยมีอํานาจกําหนดระยะเวลาใหเจาหนี้ท้ังหลายยื่นคํารองขอพิสูจนหนี้ตามที่สมควร เม่ือ
เจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือผูจัดการทรัพยไดกําหนดระยะเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอพิสูจนหนี้แลว
จะตองแจงกําหนดเวลาดังกลาวใหเจาหนี้ทุกรายของลูกหนี้ทราบ ตามท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีเจาหนี้
 เหตุท่ีกฎหมายลมละลายของสหราชอาณาจักรมิไดกําหนดระยะเวลายื่นคําขอพิสูจนหนี้
ไวแนนอนตายตัวก็เพื่อใหผูจัดการทรัพยมีดุจพินิจในการกําหนดเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอพิสูจนหนี้ 
ไดตามความจําเปนและความเหมาะสมของคดี เชน กรณีมีจํานวนเจาหนี้มากรายผูจัดการทรัพยอาจ
กําหนดเวลามากพอควร ใหเจาหนี้ท้ังหลายสามารถพิสูจนหนี้ไดทันเวลา หากมีเจาหนี้นอยรายก็
กําหนดเวลาพิสูจนหนี้ในเวลาอันส้ันเพื่อใหกระบวนพิจารณาคําขอพิสูจนหนี้มีความกระชับยิ่งข้ึน
 จะเห็นไดวาการพิสูจนสิทธิเรียกรองในการกําหนดระยะเวลาใหแกเจาหนี้เพื่อพิสูจนสิทธิ
เรียกรองของตนเองของประเทศสหรัฐอเมริกากับสหราชอาณาจักรมีความแตกตางกัน โดยประเทศ
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สหรัฐอเมริกามีกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนสวนของสหราชอาณาจักรมิไดกําหนดระยะเวลาไว
แนนอนตายตัวแตใหอยูในดุลยพินิจของผูจัดการทรัพยพิจารณาเปนรายคดี 
 มูลหนี้ท่ีจะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.
2483ในมาตรา 90/26 วรรคหน่ึง บัญญัติวาแมจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจาหนี้ท่ีไดฟองคดี
แพงไวแลว แคคดีนั้นอยูในระหวางพิจารณาก็ตาม ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้พรอมสําเนาตอเจา
พนักงานพิทักษทรัพยภายในเวลา 1 เดือน นับแตวันโฆษณาต้ังผูทําแผนบทบัญญัติดังกลาวแสดงไว
โดยชัดเจนวาหากเจาหนี้ประสงคจะขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ 
บทบัญญัติดังกลาวไดแยกเจาหนี้เปนสองสวนคือ เจาหนี้ท่ีอยูระหวางฟองคดีในศาลและเจาหนี้ท่ีมี
คําพิพากษาแลว ในการยื่นคําขอรับชําระหนี้นั้นแมจะเปนเจาหนี้ท่ีอยูระหวางฟองคดีตอศาลก็ไม
ตองรอใหคดีถึงท่ีสุด เพราะเม่ือยื่นคําขอรับชําระหนี้ไปแลว หมายความวายังมิไดรับชําระหนี้ตามท่ี
ยื่นคําขอ ตองผานกระบวนการในการสอบสวนและมีคําส่ังเกี่ยวกับคําขอรับชําระหนี้ นอกจากนั้น
ถาเจาหนี้ไมยื่นคําขอรับชําระหนี้เจาหนี้ก็ตองเสียสิทธิตามมาตรา 90/26 จะรอใหคดีถึงท่ีสุดไมได
เพราะจะพนกําหนดเวลา 1 เดือน ฉะนั้นแมเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาซ่ึงยังไมถึงท่ีสุดก็สามารถยื่น
คําขอรับชําระหนี้ได (วิชา มหาคุณ, 2553, หนา 105-106 ) 
 กฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ไวแนนอน
ถาเจาหนี้รายใดไมยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดระยะเวลาเจาหนี้รายนั้นหมดสิทธิท่ีจะ
ไดรับชําระหนี้ ซ่ึงตางจากกฎหมายของสหราชอาณาจักรท่ีมิไดกําหนดระยะเวลาในการพิสูจนหนี้
ไวแนนอนแตการยื่นขอรับชําระหนี้ตองข้ึนอยูกับผูจัดการทรัพยเปนผูพิจารณาวาคดีใดควรมี
ระยะเวลาในการพิสูจนหนี้เทาใดข้ึนอยูกับจํานวนเจาหนี้ถาเจาหนี้หลายรายอาจตองใชระยะเวลา
การยื่นขอพิสูจนหนี้นานออกไปหลายเดือน ดังนั้นจากการที่กฎหมายบังคับใหเจาหนี้ตองยื่นคํารอง
ขอรับชําระหนี้จึงทําใหเกิดปญหาแกเจาหนี้คดีแรงงานเปนอยางมากเพราะเน่ืองจากเจาหนี้คดี
แรงงานสวนใหญจะไมรูกฎหมายไมทราบถึงวิธีการตองปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายและเจาหนี้
คดีแรงงานบางรายอาจมีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัดท่ีหางไกลหรือยายสถานท่ีทํางานไปอยูตางจงัหวดัท่ี
อยูไกลออกไปจึงทําใหเจาหนี้คดีแรงงานบางคนยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ไมทันกําหนดระยะเวลา
ตามกฎหมายทําใหเสียสิทธิท่ีจะไดรับชําระหนี้ ดังนั้นควรมีการแกไขกฎหมายใหเจาหนี้คดีแรงงาน
ควรไดรับยกเวนไมตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้แตใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ทันทีโดยไม
ตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ โดยเพิ่มมาตรา 90/62(4) ใหรวมถึงเจาหนี้คดีแรงงาน ไวในบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 เพื่อท่ีไมไปเพ่ิมภาระใหแกเจาหนี้คดีแรงงาน และในสวน
ของเจาหนี้คดีแรงงานท่ีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลแรงงานซ่ึงยังไมมีคําพิพากษาจะยื่นคํา
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รองขอรับชําระหนี้เขามาควรไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในกระบวนการฟนฟูกิจการเพราะคดี
แรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานจะไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในการฟองรองและการ
บังคับคดีดังนั้นเจาหนี้คดีแรงงานท่ีอยูในระหวางการพิจารณาอยูในช้ันศาลเม่ือกระบวนการเขาสู
การฟนฟูกิจการก็ควรที่จะไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมดวยเชนกัน 
 

ปญหาสภาวะการพักบังคับชําระหนี้ของเจาหน้ีคดีแรงงาน  

 การฟนฟูกิจการเปนกระบวนการทางกฎหมายท่ีเปนทางออกใหแกกิจการท่ีอยูในสภาวะ
ขาดสภาพคลองทางดานการเงินหรือมีหนี้สินลนพนตัว แตกิจการยังมีความม่ันคง มีศักยภาพในการ
ดําเนินกิจการตอไป และมีชองทางท่ีจะหากําไรในอนาคตได ไมใหลมละลายและปดกิจการไป โดย
เม่ือกิจการประสบปญหาทางการเงินก็จะมีการแกไขปญหาโดยการหาแหลงเงินทุนเพื่อเพิ่มเงิน
หมุนเวียนในกิจการ ทําการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางทุนโดยการเพิ่มทุน การลดทุนและ
การประนอมหนี้กับบรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย ในระหวางท่ีมีการแกไขปญหาของกิจการเพื่อไมใหเกิด
ปญหาจากการท่ีบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายจะใชสิทธิฟองรองบังคับคดีหรือดําเนินการใดอันเปนการ
กระทบตอลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้ อันอาจทําใหการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางทุน
ของกิจการของลูกหนี้ตองลมเหลวไป จึงไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะชวยลด
อุปสรรคดังกลาว คือ สภาวะการพักบังคับชําระหนี้ 
 สภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 
ของประเทศไทย เปนบทบัญญัติท่ีประยุกตเอา แนวคิด รูปแบบ ขอบเขตของการพักบังคับชําระหนี้
โดยอัตโนมัติ (Automatic) ซ่ึงบัญญัติไวใน Chapter 3 Case Administration: Subchapter 4 
Administrative powers ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ United State Code ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
การพักบังคับชําระหนี้อันมีลักษณะเปนการผอนเวลาชําระหนี้ซ่ึงบัญญัติไวในกระบวนการฟนฟู
กิจการท่ีเรียกวา “Administration Order” หรือ “คําส่ังใหจัดการทรัพยสิน” ใน Insolvency Act, 1986 
ของสหราชอาณาจักร มาผสมผสานกับแนวความคิดทางดานกฎหมายลมละลายในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ
การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูลูกหนี้ของประเทศไทย (ศศิอนงค จงกลนี, 2544, 
หนา 113) 
 สภาวะการพักบังคับชําระหน้ีในกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาเปน
มาตรการที่เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันทีท่ีมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการไมวาจะเปนการยื่นคํารองขอ
โดยความสมัครใจของลูกหนี้หรือไมก็ตาม จะมีผลใชบังคับเปนการช่ัวคราวในระหวางท่ีมีการ
ดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ สวนสภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการจัดการ
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ทรัพยสินของสหราชอาณาจักรจะเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติในทันทีท่ีมีการยื่นคํารองขอจัดการทรัพยสิน 
โดยไมตองใหผูรองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหบังคับใชขอหาม
ของการพักบังคับชําระหนี้ การมีผลบังคับใชของการพักบังคับชําระหนี้จะแบงเปน 2 ชวงระยะเวลา 
ดังนี้ (1) เม่ือมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล (2) เม่ือศาลมีคําส่ังให
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ การพักบังคับชําระหนี้ท่ีบังคับใชต้ังแตตอนยื่นคํารองขอใหมีการจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล จะมีผลบังคับใชตอไปในระหวางการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตาม
คําส่ังศาล 
 สวนของ ประเทศญ่ีปุนเม่ือมีการยื่นขอรับการฟนฟูกิจการก็จะเกิดการหยุดการดําเนินคดี 
ในชวงกอนท่ีจะมีคําส่ังเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูบริษัท ศาลอาจมีคําส่ังใหระงับการดําเนินคดีไว
ชั่วคราวได หากศาลเห็นวาจําเปนตามคํารองขอของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ หรือเม่ือศาลเห็นเองดวยตาม
อํานาจหนาท่ี ศาลสามารถออกคําส่ังใหหยุดดําเนินข้ันตอนลมละลาย ข้ันตอนการประนอมหน้ี 
ข้ันตอนการจัดโครงสรางใหม (Arrangement Procedure/Kaisha Seiri) ข้ันตอนการชําระบัญชีพิเศษ
บริษัท (Special Liquidation Proceduce / Tokybetsu Seisan) หรือข้ันตอนการบังคับทรัพยสิน การ
ยึดทรัพยสินช่ัวคราว การจัดการชั่วคราวกับทรัพยสินของบริษัทตามสิทธิของเจาหนี้ในโครงการ
ฟนฟู หรือสิทธิของเจาหนี้มีประกันในโครงการฟนฟูหรือข้ันตอนการขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้
ท่ีมีประกันข้ันตอนการบังคับตามสิทธิประกันวิสาหกิจ (Enterprise Hypothecation Right / Kigyo 
Tanpoken) ข้ันตอนคดีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินของบริษัท หรือคดีเกี่ยวกับทรัพยสินของบริษัทท่ี
กําลังดําเนินไปโดยทางราชการ ท้ังนี้ก็เพราะวา หากปลอยใหคดีตาง ๆ เหลานี้ดําเนินตอไปแลว
ทรัพยสินของบริษัทก็อาจจะถูกกระจายออกไป อันจะเปนอุปสรรคในการดําเนินข้ันตอนการฟนฟู
บริษัทตอไปได 
 การออกคําส่ังใหหยุดดําเนินคดีนี้ ตองเปนกรณีท่ีศาลเห็นวาจําเปนเทานั้น ผลแหงการ
ออกคําส่ังดังกลาว ก็คือ ทําใหตองหยุดการดําเนินคดีตามท่ีศาลไดวินิจฉัยใหระงับไวช่ัวคราวใน
สภาพท่ีเปนอยูนั้น แตไมมีผลบังคับยอนหลังใหการกระทําท่ีทําไดไปแลวเปนโมฆะหรือตองถูก
เพิกถอน ผลมีเพียงหยุดการดําเนินกระบวนการไมใหดําเนินตอไปเทานั้น คําส่ังใหหยุดการ
ดําเนินคดีนี้จะมีผลกระท่ังเม่ือศาลมีคําส่ังเกี่ยวกับการดําเนินการฟนฟูหรือมีคําส่ังไมรับคําขอการ
ฟนฟูบริษัทในชวงท่ีคําส่ังใหระงับช่ัวคราวดังกลาวมีผลใชบังคับอยูอายุความก็สะดุดหยุดอยู
เชนเดียวกัน 
 จะเห็นไดวากฎหมายลมละลายของสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมี
หลักการคลายคลึงกันมากโดยใชหลักการพักชําระหนี้ (Moroutorium) หรือการหยุดชําระหนี้โดย
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อัตโนมัติ (Automatic Stay) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเกราะคุมกันใหแกกิจการของลูกหนี้ใน
ระหวางท่ีมีการฟนฟูกิจการโดยหามมิใหเจาหนี้บางรายดําเนินคดีตอกิจการของลูกหนี้ มาตรา
ดังกลาวถือวาเปนการจํากัดสิทธิของเจาหนี้บางรายในการใชสิทธิหรือใชอํานาจใด ๆ ตอลูกหนี้ 
หรือทรัพยสินของลูกหนี้ในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ประเทศไทยก็ใชหลักการเดียวกันกับสหราช
อาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกาสวนของประเทศญ่ีปุนนั้นหากศาลเห็นวาจําเปนตามคํารองขอ
ของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของหรือเม่ือศาลเห็นเองดวยอํานาจตามหนาท่ีศาลสามารถออกคําส่ังใหหยุดการ
ดําเนินข้ันตอนตาง ๆ ไดเชนข้ันตอนการขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้ศาลอาจมีคําส่ังใหระงับไว
กอนช่ัวคราวได 
 สภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ.2483 เปนมาตรการท่ีเกิดข้ึนมีผลบังคับทันทีท่ีศาลมีคําส่ังรับคํารองขอไวเพื่อ
พิจารณา ไมวาเปนกรณีท่ีลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอเองหรือเจาหนี้เปนผูยื่นคํารองขอไมวาจะโดย
ความสมัครใจของลูกหนี้หรือไมก็ตาม ซ่ึงไมแตกตางจากการพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการ
ฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาและการผอนเวลาชําระหนี้ในกระบวนการจัดการทรัพยสิน
ของสหราชอาณาจักรท่ีเร่ิมมีผลบังคับใชต้ังแตมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการหรือขอจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล 
 ในกระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มีการสรางขอจํากัด
ตาง ๆ แกเจาหนี้เชนเดียวกันกับในกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอ่ืน ๆ และเจาหนี้คดีแรงงานก็
เปนอีกบุคคลหนึ่งท่ีอยูภายใตขอจํากัดกลาวโดยกฎหมายกําหนดหามเจาหนี้ฟองลูกหนี้เปนคดีแพง
เกี่ยวกับทรัพยสิน หามเจาหนี้ตามคําพิพากษาบังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้ หามเจาหนี้มีประกัน
หรือเจาของทรัพยสินบังคับชําระหนี้หรือเรียกคืนทรัพยสินท่ีเปนสาระสําคัญในการดําเนินกิจการ
ของลูกหนี้ รวมถึงหามเจาหนี้ท่ีบังคับชําระหนี้ไดเองตามกฎหมายยึดหรือขายทรัพยสินของลูกหนี้ 
ส่ิงท่ีตองพิจารณาก็คือเม่ือกฎหมายสรางมาตราซ่ึงมีสภาพบังคับในการจํากัดสิทธิของเจาหนี้ไว
แลวแตกฎหมายไมไดสรางมาตราการในการใหความคุมครองหรือรักษาผลประโยชนของเจาหนี้
คดีแรงงานไวอยางเพียงพอ  
 4.2.1 การส้ินสุดการบังคับใชขอหามของสภาวะการพักบังคับชําระหนี้ 
 กฎหมายฟนฟูกิจการของแตละประเทศจะกําหนดเหตุของการส้ินสุดการพักบังคับชําระ
หนี้แตกตางกันออกไป โดยกําหนดเปนเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาท่ีการพักบังคับชําระหนี้จะส้ินสุด 
การพักบังคับชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาจะส้ินผลบังคับในกรณี
ดังตอไปนี้ 
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 1. การพักบังคับชําระหนี้ท่ีหามกระทําการใด ๆ ตอกองทรัพยสินของลูกหนี้ จะมีผล
บังคับใชจนกวาทรัพยสินนั้นจะไมอยูในกองทรัพยสินของลูกหนี้อีกตอไป (11U.S.C. Section 362 
(c) (1)) 
 2. การพักบังคับชําระหน้ีจะส้ินผลบังคับใชเม่ือกระบวนการฟนฟูกิจการส้ินสุดหรือมี
คําส่ังใหยกเลิกการดําเนินการตามกระบวนการฟนฟูกิจการหรือการฟนฟูกิจการประสบผลสําเร็จ
ผลสําเร็จหรือศาลยกคํารองขอ แลวแตวาเหตุการณใดจะเกิดข้ึนกอน (11U.S.C. Section 362 (c) (2) 
(A) (B) (C)) 
 3. การพักบังคับชําระหนี้ส้ินผลบังคับเม่ือถูกยกเลิกโดยคําส่ังศาลเม่ือมีผูรองขอใหศาล
ยกเลิกการบังคับใชขอหามบางอยางของการพักบังคับชําระหนี้เพื่อปลดเปล้ืองความเสียหายจากการ
ท่ีถูกจํากัดสิทธิโดยการพักบังคับชําระหนี้ (11 U.S.C. Section 362 (d)) 
 4. สภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการจัดการทรัพยสินของประเทศสหราช
อาณาจักรจะส้ินสุดเม่ือ หากเปนการยื่นคํารองขอใหการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาลการพัก
บังคับชําระหนี้จะส้ินสุดเม่ือจนถึงวันท่ีศาลมีคําส่ังอยางใด ๆ ในคํารองขอหรือมีคําส่ังยกคํารองขอ
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ (Insolvency Act, 1986 Section 10) 
 5. หากเปนกรณีท่ีศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ การพักบังคับชําระหนี้ท่ี
บังคับใชต้ังแตตอนยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาลจะมีผลบังคับใชตอไป
ในระหวางการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําส่ังศาล จนถึงวันท่ีศาลมีคําส่ังยกเลิกการจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ (Insolvency Act, 1986 Section 11) 
 สภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 จะส้ินผลบังคับในกรณีท่ีครบกําหนดระยะเวลาหรือมี
เหตุการณใดเหตุการณหนึ่งเกิดข้ึนดังตอไปนี้ 
 1. วันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผน 
 2. วันท่ีดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผน 
 3. วันท่ีศาลมีคําส่ังยกคํารองขอหรือจําหนายคดีหรือยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการหรือ
ยกเลิกการฟนฟูกิจการหรือพทัิกษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด 
 สภาวะการพักบังคับชําระหนี้เปนมาตรการท่ีมีผลกระทบตอการบังคับตามสิทธิท่ีมีอยู
ตามกฎหมายของเจาหนี้และเจาหนี้คดีแรงงานหรือผูท่ีเกี่ยวของกับลูกหนี้ อันเปนขอยกเวนหลักการ
โดยท่ัวไปของกฎหมาย ดังนั้นสภาวะการพักบังคับชําระหนี้จึงเปนปญหาท่ีมีผลตอสิทธิตาม
กฎหมายของเจาหนี้คดีแรงงานและบุคคลท่ีเขามาเกี่ยวของกับลูกหนี้เปนอยางมาก เพราะมาตรการ
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นี้จะระงับสิทธิในการฟองรองและบังคับคดีตามสิทธิ รวมถึงระงับการดําเนินการใด ๆ ในทาง
กฎหมายของเจาหนี้แตละราย โดยกําหนดใหการใชสิทธิของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูภายใต
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวเปนพิเศษโดยเฉพาะในกฎหมายฟนฟูกิจการ ลูกหนี้บางรายอาจ
รองขอฟนฟูกิจการเพ่ือใหหลุดพนจากสภาวะการเรงรัดหนี้สินของบรรดาเจาหนี้เทานั้นโดยไมมี
เจตนาท่ีจะฟนฟูกิจการอยางแทจริงและใชการพักบังคับชําระหนี้เปนเคร่ืองมือในการประวิงการ
ชําระหนี้ไปเทานั้น ซ่ึงทําใหเจาหนี้คดีแรงงานหรือผูท่ีถูกระงับสิทธิตองเสียหาย ดวยเหตุดังกลาวจึง
ตองพิจารณาถึงความสําคัญและความจําเปนท่ีตองมีการใชบังคับการพักบังคับชําระหนี้ใน
กระบวนการฟนฟูกิจการและถาหากจําเปนตองมีมาตรการดังกลาวควรจะมีขอบเขตการบังคับใช
เพียงใด 
 ดังนั้นเม่ือมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทําใหคดีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ ทําให
เกิดมาตรการทางกฎหมายคือ สภาวะการพักการบังคับชําระหนี้สงผลใหลูกจางซ่ึงเปนเจาหนี้ในมูล
หนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ลาชาและไดรับความเดือดรอนอันเปนการขัดหลักการตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 บัญญัติให บุคคลยอมมีสิทธิเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็วและท่ัวถึง 
 นอกจากนี้การท่ีลูกจางไดรับชําระหนี้ลาชาถือยังเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางหน่ึง
อีกดวยเน่ืองจากสิทธิมนุษยชน คือ ส่ิงจําเปนสําหรับคนทุกคนท่ีตองไดรับในฐานะท่ีเปนคนเพื่อทํา
ใหคน ๆ นั่นมีชีวิตอยูรอดไดและมีการพัฒนา และเปนสิทธิท่ีตองไดรับการรับรองในรูปของ
กฎหมาย หรือตองไดรับการคุมครองโดยรัฐบาล ไดแก การไดรับสัญชาติ การมีงานทํา การไดรับ
การคุมครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ การ
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน การประกันการวางงาน การไดรับบริการทางดานสาธารณสุข เปนตน
เม่ือลูกจางไดรับชําระหนี้ลาชาจึงเปนการขัดรัฐธรรมนูญ ผูศึกษาเห็นวาเม่ือมีการยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการควรที่จะใหศาลพิจารณาไตสวนใหไดความจริงเสียกอนวาบริษัทของลูกหนี้ควรไดรับการ
ฟนฟูกิจการจริง มิใชยื่นเขามาเพื่อท่ีจะประวิงคดีเพื่อใหบรรดาเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ลาชาออกไป 
สภาวะการพักการบังคับชําระหนี้จึงจะมีผลบังคับใชตามกฎหมายเพื่อคุมครองลูกหนี้ท่ีสุจริตเทานั้น 
และถาพบวาลูกหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาเพ่ือประวิงคดีควรมีบทลงโทษลูกหนี้โดยใหศาล
ส่ังใหบริษัทลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายทันทีเพื่อไมใหเปนเยี่ยงอยางตอไป 
 การกําหนดบทลงโทษสําหรับลูกหนี้ท่ียื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาโดยไมสุจริตและ
เปนตนเหตุใหเจาหนี้ไดรับความเสียหาย เปนส่ิงสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการท่ีมุงปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกระบบเศรษฐกิจโดยรวมและเพ่ือ
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ชวยเหลือผูท่ีเกี่ยวของลูกหนี้ท่ีสุจริตไมใหตองไดรับความเสียหายอันเนื่องจากการเลิกกิจการขอ
ลูกหนี้ โดยมิไดประสงคจะใหความชวยเหลือหรือเอ้ือประโยชนแกลูกหนี้ท่ีไมสุจริต ขณะเดียวกัน
เพื่อเปนการปองกันมิใหลูกหนี้ดําเนินธุรกิจดวยความไมประมาทอันเนื่องมาจากเห็นวากฎหมาย
กําหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือการฟนฟูกิจการ อีกท้ังเพื่อปองกันมิใหมีการใช
กระบวนการฟนฟูกิจการไปในทางที่ไมชอบ จึงไดมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับลูกหนี้หรือ
บริษัทนายจางท่ีไมสุจริต 
 ถาศาลลมละลายไดพิจารณาแลวไดความวาการท่ีลูกหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามา
นั้นเพื่อท่ีจะประวิงคดีเพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ลาชาออกไปศาลลมละลายจึงมีคําส่ังใหบริษัท
นายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ท่ียื่นคํารองขอฟนฟูกิจการลมละลาย กระบวนการฟนฟูกิจการก็จะไปสู
กระบวนการลมละลายเพราะศาลตองมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดและพิพากษาใหบริษัท
นายจางลมละลาย เม่ือบริษัทนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ไดถูกศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว 
บรรดาเจาหนี้คดีแรงงานก็ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาเหมือนกับเจาหนี้ท่ัวไปซ่ึง
กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนี้ทุกรายไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือไมก็ตามเขามาดําเนินการ
ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดสองเดือนนับแตวันโฆษณาคําส่ัง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด ในมูลหนี้ท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย หากเจาหนี้รายนั้น ๆ 
ตองการจะไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ ไมเวนแมแตเจาหนี้คดีแรงงานก็ตองยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย หากเจาหนี้คดีแรงงานตองการจะไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสิน
ของลูกหนี้ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 94 ท่ีเจาหนี้จะดําเนินการขอรับ
ชําระหนี้ได ท้ังนี้เนื่องจากเม่ือศาลไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้แลว อํานาจในการจัดการทรัพยสิน
ของลูกหนี้ตกอยูกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตเพียงผูเดียว และกฎหมายยังหามมิใหลูกหนี้กระทํา
การใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการของตน ดังนั้นเมื่อศาลไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้แลว
ลูกหนี้ก็จะหมดอํานาจในการกอหนี้ หรือหมดอํานาจในการกระทํานิติกรรมตาง ๆ กับบุคคลอื่นใด
ในทางทรัพยสิน ซ่ึงหากลูกหนี้ไดกระทําไปนิติกรรมนั้นก็จะมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัด
แจงตกเปนโมฆะ  
 เนื่องจากตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 94 ไดบัญญัติไววา 
เจาหนี้ไมมีประกันอาจขอรับชําระหนี้ได ถามูลหนี้แหงหนี้ไดเกิดข้ึนกอนวันท่ีศาลมีคําส่ังศาลมี
คําส่ังพิทักษทรัพย แมวาหนี้นั้นยังไมถึงกําหนดชําระหรือมีเง่ือนไขก็ตาม ซ่ึงเจาหนี้คดีแรงงานก็ถือ
วาเปนเจาหนี้ไมมีประกันตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้เขามาในกระบวนการลมละลายตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91 เจาหนี้ซ่ึงจะขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย
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จะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือไมก็ตาม ตองยื่นคําขอตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลา
สองเดือนนับแตวันโฆษณาคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด 
 ดังนั้นเม่ือบริษัทนายจางเขาสูกระบวนการลมละลายเจาหนี้คดีแรงงานก็ตองยื่นคํารอง
ขอรับชําระหนี้เขามาในกระบวนการลมละลายซ่ึงการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการ
ลมละลายกฎหมายก็ไดกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ซ่ึงเปนอุปสรรคในการท่ี
เจาหนี้คดีแรงงานซ่ึงสวนใหญไมมีความรูทางดานกฎหมายยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ไมทันกําหนด
ระยะเวลาทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไมไดรับชําระหนี้ ฉะนั้นพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 ควรมีการกําหนดใหระยะเวลาในการท่ีจะใหเจาหนี้คดีแรงงานไดยื่นคํารองขอรับชําระหนี้
ประมาณ 3 เดือน เพื่อเจาหนี้คดีแรงงานท่ีมีภูมิลําเนาท่ีอยูตางจังหวัดท่ีหางไกลหรือทํางานอยู
ตางจังหวัดไดมีระยะเวลาเพียงพอในการที่จะยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการลมละลาย 

ปญหาลูกจางคดีแรงงานไดรับชําระหนี้ไมครบถวนเนื่องจากการจัดกลุมเจาหน้ี 

 เม่ือมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทําใหคดีท่ีอยูช้ันบังคับคดีตองเขาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 บรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย รวมทั้งเจาหนี้ตามคํา
พิพากษาและเจาหนี้ท่ีอยูระหวางการไตสวนพิจารณาของศาล เจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ไมมี
ประกันตองปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายโดยตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ตามกําหนดระยะเวลา
ตามกฎหมายเพื่อท่ีจะไดรับชําระหนี้ และในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้แตละคร้ังจะมีเจาหนี้เปน
จํานวนมาก ไมวาจะเปนเจาหนี้มีประกัน หรือเจาหนี้ไมมีประกันรวมไปถึงเจาหนี้คดีแรงงานดวย 
ดังนั้นในแผนฟนฟูกิจการท่ีผูทําแผนจะตองจัดทําข้ึนนั้นจําเปนท่ีจะตองมีการจัดกลุมเจาหนี้ หรือ
การแบงช้ันสิทธิเรียกรองของบรรดาเจาหนี้ เพื่อท่ีจะใหบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายไดเขารวมประชุมเพื่อ
พิจารณาแผนฟนฟูกิจการไดอยางสะดวก และสามารถจัดลําดับความสําคัญของเจาหนี้ ซ่ึงผลในการ
จัดกลุมบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายน้ีจะสงผลในการลงมติเพื่อพิจารณาแผนฟนฟูกิจการวาเจาหนี้กลุมใด
จะสามารถลงมติไดมากนอยเพียงไหน อีกท้ังยังสงผลกระทบไปถึงการไดรับชําระหนี้ของเจาหนี้ใน
แตละกลุม 
 จากการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการดังกลาวทําใหเจาหนี้คดีแรงงานตองยื่นคํารอง
ขอรับชําระหนี้เชนเดียวกันกับเจาหนี้รายอ่ืน ๆ แตเจาหนี้คดีแรงงานมิใชเจาหนี้มีประกันการยื่นคํา
รองขอรับชําระหนี้อาจทําใหลูกจาง(เจาหนี้คดีแรงงาน)ไดรับชําระหนี้ไมครบถวนหรืออาจจะไมได
รับชําระหนี้เลยจากการจัดกลุมเจาหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ทําใหลูกจางไดรับ
ความเดือดรอนไมไดรับความเปนธรรมและทําใหคําพิพากษาของศาลที่ใหลูกจางไดรับชําระหนี้ไม



124 

 

บรรลุผลถึงคําพิพากษาลูกจางไมไดรับการเยียวยา ไมไดรับความเสมอภาค ขัดรัฐธรรมนูญมาตรา 
30 บัญญัติวา บุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 วรรคสอง การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง
ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ ภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น ทางการเมืองอัน
ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 
 ปญหาดังกลาวนอกจากจะขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แลว
ยังไมเปนไปตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ดังตอไปนี้ 
 ขอ 2 ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอยางเทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ 
 ขอ 7 สิทธิในการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
 ขอ 8 สิทธิในการไดรับการเยียวยาจากศาล 
 ขอ 22 สิทธิในการไดรับความมั่นคงทางสังคม และไดรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมโดยการกําหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง 
 ขอ 23 สิทธิในการมีงานทําตามท่ีตองการ และไดรับการประกันการวางงาน รวมท้ังไดรับ
คาตอบแทนเทากันสําหรับงานอยางเดียวกัน และรายไดตองพอแกการดํารงชีพสําหรับตนเองและ
ครอบครัว ตลอดจนมีสิทธิกอต้ังและเขารวมสหภาพแรงงาน (จันทรชม จินตยานนท, 2554, หนา
14-15) 
 การพิจารณาในเร่ืองความสําคัญของสิทธิเรียกรองท่ีมีตอการฟนฟูกิจการเปนเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการจัดการหรือการบริหารทรัพยสินและหน้ีในทางธุรกิจ ไดแก เจาหนี้รายยอย ท่ีมีเจาหนี้
จํานวนมากแตมีมูลคารวมของหนี้สินตอลูกหนี้เพียงเล็กนอยอาจกําหนดใหมีการชําระหนี้กอนเพื่อ
ลดความยุงยากและคาใชจายในการฟนฟูกิจการตองแยกเจาหนี้ดังกลาวไวประเภทหนึ่ง ในขณะท่ี
เจาหนี้บางรายเปนเจาหนี้รายใหญมีจํานวนไมกี่รายแตลูกหนี้จําเปนตองอาศัยความรวมมือของ
เจาหนี้ดังกลาวในการฟนฟูกิจการก็อาจกําหนดใหหลักประกันใด ๆ เพิ่มเติมแกเจาหนี้กลุมดังกลาว
หรืออาจมีการผอนชําระหนี้เปนงวด ๆ ใหแกเจาหนี้ดังกลาว เพื่อใหเจาหนี้รูสึกวาการฟนฟูกิจการ
นั้นใหประโยชนแกสิทธิเรียกรองของตน อันสงผลใหเจาหนี้ยินยอมใหความรวมมือในการฟนฟู
กิจการ (วราภรณ อาษาพร, 2539, หนา 143) 
 จากปญหาดังกลาวจึงเปนอุปสรรคทางกฎหมายพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 
มาตรา 90/42 ทวิ เกี่ยวกับการจัดกลุมเจาหนี้เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดจัดใหเจาหนี้มีประกัน
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ไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้รายอ่ืน ๆ ทําใหเจาหนี้คดีแรงงานซ่ึงเปนเจาหนี้รายยอย ท่ีมีเจาหนี้จํานวน
มากแตมีมูลคารวมของหนี้สินตอลูกหนี้เพียงเล็กนอย ตองไดรับชําระหนี้รองลงมาจากเจาหนี้มี
ประกัน ซ่ึงคดีแรงงานก็ถือวาเปนหนี้บุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 257
และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมาตรา 11  
 สําหรับการจําแนกประเภทสิทธิหรือการใหสิทธิเจาหนี้แตละประเภทจะมีความสําคัญ
เปนอยางมากตอระบบกฎหมายลมละลาย เพราะกฎหมายลมละลายของแตละประเทศจะตอง
จัดสรรสิทธิของเจาหนี้ใหเกิดความเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของเจาหนี้ท่ีเขาสูกระบวนการตาม
กฎหมายใหมากท่ีสุด อยางไรก็ดีสิทธิของเจาหนี้ท่ีเกิดข้ึนนี้จะควบคุมโดยกฎหมายท่ีแตกตางกัน 
ท้ังนี้เจาหนี้สวนมากจะมีฐานะคลายคลึงกันเกี่ยวกับประเภทแหงสิทธิในการขอรับชําระหนีก้ลาวคือ
สิทธิของเจาหนี้จะอาศัยฐานทางกฎหมายท่ีคลายคลึงกันหรือเปนสิทธิตามสัญญา สวนเจาหนี้บาง
รายอาจมีสิทธิเรียกรองดีกวาหรือมีสิทธิเหนือกวาเจาหนี้สวนมากแมกระท้ังเจาหนี้ในลําดับช้ันเดียว
กันเองก็แกงแยงสิทธิระหวางกัน สําหรับวัตถุประสงคในการจัดประเภทสิทธิเรียกรองของเจาหนี้
สามารถแบงออกไดเปน 2 ระดับ คือ เพื่อวัตถุประสงคในการกําหนดวาเจาหนี้ประเภทใดบางท่ีจะมี
สิทธิลงมติรวมท้ังวิธีการที่เจาหนี้จะใชสิทธิในการลงมติตามลําดับช้ันของเจาหนี้สําหรับหนี้ในสวน
ท่ีขาดหายไปและเพื่อวัตถุประสงคในการแบงทรัพยสิน (นีรนุช อันทวงษา, 2546, หนา 107-108) 
 ขอพิจารณาเกี่ยวกับการจัดประเภทสิทธิของเจาหนี้ตามกฎหมายลมละลายในสวนของ
กระบวนการฟนฟูกิจการในการจัดกลุมเจาหนี้นั้นหากทําการจัดช้ันเจาหนี้โดยไมมีกฎเกณฑยอม
กอใหเกิดความยุงยากและไมเปนผลดีตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ดังนั้นกฎหมายฟนฟูกิจการจึง
ตองมีกฎเกณฑข้ึนมา เพื่อกําหนดใหการจัดช้ันเจาหนี้เปนไปโดยยุติธรรมและมีแบบแผนตาม
กฎหมาย 
 กระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศไทยนั้นไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดกลุมเจาหนี้
ไวในมาตรา 90/42 ทวิโดยกําหนดใหมีการจัดกลุมเจาหนี้ไวเปน 4 กลุม คือ เจาหนี้มีประกันราย
ใหญ เจาหนี้มีประกันรายยอย เจาหนี้ไมมีประกัน เจาหนี้ดอยสิทธิ 
 จากการจัดกลุมเจาหนี้ออกเปน 4 กลุมใหญนั้น สามารถพิจารณาหลักเกณฑในการจัด
กลุมเจาหนี้ไดดังตอไปนี้ 
 เจาหนี้มีประกันรายใหญ คือ เจาหนี้มีประกันท่ีมีจํานวนหนี้มีประกันไมนอยกวารอยละ
สิบหาของจํานวนหนี้ท้ังหมดท่ีอาจขอรับชําระหนี้ไดใหจัดเปนรายละหน่ึงกลุม 
 เจาหนี้มีประกันรายยอย คือ เจาหนี้มีประกันท่ีไมไดจัดกลุมไวในกลุมเจาหนี้มีประกันราย
ใหญ กลาวคือจัดรวมเจาหนี้มีประกันรายยอยดังกลาวรวมกันไวเปนหนึ่งกลุม 
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 เจาหนี้ไมมีประกัน อาจจัดไดหลายกลุมแตอยางไรก็ตามการจัดกลุมเจาหนี้ไมประกัน
หลายรายไวในลําดับช้ันเดียวกันนั้นตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีวาเจาหนี้ไมมีประกันแตละรายในลําดับ
ช้ันนั้น ๆ ตองมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันหรือทํานองเดียวกัน เชน
จัดใหเจาหนี้ตามสิทธิเรียกรองท่ีมีมูลหนี้ในจํานวนใกลเคียงกันหรือสิทธิเรียกรองท่ีมีสิทธิในการ
ไดรับชําระหนี้ในลําดับช้ันเดียวกันใหอยูในกลุมเดียวกัน 
 เจาหนี้ดอยสิทธิ คือ เจาหนี้ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายหรือสัญญา ใหมีสิทธิไดรับชําระหนี้
ตอเม่ือเจาหนี้อ่ืนไดรับชําระหนี้จนเต็มจํานวนแลว โดยสวนใหญแลว เจาหนี้ในกลุมนี้มักจะไมได
รับชําระหนี้ท้ังจากคดีลมละลายหรือคดีฟนฟูกิจการ 
 ซ่ึงมูลหนี้ในคาจางแรงงานนั้นถือวาเปนหนี้บุริมสิทธิลําดับเดียวกับมูลหนี้ภาษีอากร
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11 บัญญัติวา “หนี้ท่ีเกิดจากการไมชําระคาจางคา
ลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุดคาชดเชยคาชดเชยพิเศษเงินสะสมเงินสมทบ
หรือเงินเพิ่มใหลูกจางหรือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานแลวแตกรณีมีบุริมสิทธิเหนือ
ทรัพยสินท้ังหมดของนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย” ซ่ึงบุริมสิทธิเกิดข้ึนไดดวยอํานาจของกฎหมายเทานั้น บุคคลจะ
กอใหเกิดบุริมสิทธิข้ึนเองโดยลําพังหาไดไม สําหรับมูลหนี้ท่ีกฎหมายกําหนดวาเปนหนี้บุริมสิทธิ
นั้น อาจมีเหตุผลพิเศษแหงท่ีมาตางกัน กฎหมายจึงกําหนดหนี้บางอยางมีบุริมสิทธิ 
 จากมาตรา 11 นี้จะเห็นไดวาเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิจะเปนลูกจางหรือกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานแลวแตกรณีตามประเภทของเงิน ดังนี้ 
 - คาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุดลูกหนี้คือนายจางสวน
ลูกจางเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ 
 - คาชดเชยและคาชดเชยพิเศษลูกหนี้ คือนายจางและลูกจางเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ 
 - เงินสะสมลูกหนี้คือ ลูกจางสวนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิคือกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 
 - เงินสมทบลูกหนี้คือนายจางสวนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ คือกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 
 - สําหรับเงินเพิ่มนั้นหากเปนเงินเพิ่มตามมาตรา 9 นายจางจะเปนลูกหนี้และลูกจางจะเปน
เจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิหากเปนกรณีเงินเพิ่มตามมาตรา 131 นายจางจะเปนลูกหนี้และกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิหนี้เงินตามมาตรานี้นั้นกฎหมายกําหนดลําดับแหง
บุริมสิทธิไววา เปนลําดับเดียวกันกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรคือลําดับท่ี 3 ตามประมวลกฎหมาย
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แพงและพาณิชยแตกฎหมายมาตราดังกลาวไมไดกําหนดอัตราสูงสุดเอาไวเหมือนอยางกรณีมาตรา 
257 จึงนาจะตีความไววาหนี้เงินตามกรณีกฎหมายเฉพาะน้ีจะมีบุริมสิทธิเหมือนหนี้ท้ังจํานวน 
 แมวากฎหมายลมละลายของแตละประเทศจะมีการบัญญัติหลักกฎหมายท่ีแตกตางกันไม
วาจะเปนการเขาสูกระบวนการหรือหลักเกณฑในการยื่นคําขอรับชําระหน้ี แตโดยพื้นฐานของการ
จัดประเภทสิทธิของเจาหนี้ท่ีขอรับชําระหนี้ตามกระบวนการลมละลายแลวจะมีการจัดประเภท
สิทธิของเจาหนี้แตละประเทศคลายคลึงกัน กลาวคือ โดยหลักจะประกอบดวยเจาหนี้มีประกัน 
เจาหนี้บุริมสิทธิ และเจาหนี้ไมมีหลักประกันหรือเจาหนี้สามัญ  
 สําหรับกฎหมายลมละลายไทยไดมีการจัดแบงประเภทสิทธิของเจาหนี้ตามหลักขางตน
เชนกัน ดังท่ีไดกลาวมาแลววาเจาหนี้มีประกันเปนเจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิสูงสุดในการขอรับชําระหนี้ 
กฎหมายลมละลายจึงตองใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกันเปนอยางมากและใน
ขณะเดียวกันก็ตองใหความคุมครองสิทธิแกเจาหนี้รายอ่ืน ๆ ในกระบวนการดวย ท้ังนี้ การคุมครอง
สิทธิของเจาหนี้มีประกันในระหวางท่ีมีการดําเนินการตามกระบวนการลมละลายคือ การคุมครอง
ผลประโยชนในหลักประกันโดยการรักษามูลคาของหลักประกันไว และเจาหนี้มีประกันจะไดรับ
บุริมสิทธิเฉพาะมูลหนี้ท่ีมีหลักประกันเทานั้นแตในบางกรณีเจาหนี้มีประกันอาจจะไดรับชําระหนี้
ภายหลัง เชน บุริมสิทธิในมูลคาใชจายเพื่อประโยชนรวมกันนั้นยอมอยูในลําดับกอนในฐานท่ีจะใช
สิทธินั้นตอเจาหนี้ผูไดรับประโยชนจากการนั้นหมดทุกคนดวยกัน 
 ประเทศตาง ๆ ไดมีการกําหนดประเภทของบุริมสิทธิท่ีแตกตางกัน แตมีบุริมสิทธิสอง
ประเภทท่ีใชกันอยางแพรหลาย กรณีแรก คือ การใหบุริมสิทธิในเงินเดือนของลูกจางและ
ผลประโยชนอ่ืน ๆ (เชน ประกันสังคมและสิทธิเรียกรองในเงินบํานาญ) โดยท่ัวไปการใหบุริมสิทธิ
แกหนี้ประเภทนี้เพราะตองการใหความคุมครองเปนพิเศษ คือ เพื่อชวยใหลูกจางอยูในฐานะเจาหนี้
ท่ีมีสิทธิดีกวาเจาหนี้ไมมีหลักประกันของกฎหมายลมละลาย  

สวนอีกกรณีหนึ่งคือ หนี้เกี่ยวกับภาษีอากรของรัฐการใหบุริมสิทธิในหนี้ภาษีสามารถ
ประนีประนอมกับการบังคับใชกฎหมายภาษีการสรางรูปแบบในการใหความชวยเหลือสําหรับ
ผลประโยชนของรัฐ เชน หนี้ภาษีจะทําลายหลักเกณฑการชําระหนี้ท่ีมีอยูและสงผลกระทบตอหลัก
ลมละลายในการใหบุริมสิทธิเพื่อสนับสนุนผลประโยชนของรัฐโดยเฉพาะ (นีรนุช อันทวงษา, 
2546, หน า125) 
 สําหรับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดกลุมเจาหนี้ไวดังนี้ 
 การฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 มักจัดแบงช้ันเจาหนี้โดยท่ัวไปไว 4 ช้ัน คือ 
 1. สิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิ (Priority claims) 
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 2. สิทธิเรียกรองมีประกัน (Secured claims) 
 3. สิทธิเรียกรองไมมีประกัน (Unsecured claims) 
 4. ผูมีสวนไดเสียในกิจการ (Ownership interest) 
 ในแผนฟนฟูกิจการจะจัดแบงกลุมสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีคลายกันไวในลําดับ
ช้ันเดียวกัน ท้ังนี้ สิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนในลําดับช้ันเดียวกันจะตองไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมือนกัน (11u.s.c., Section 1122) แตอยางไรก็ตาม ไมจําเปนวาสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ี
เหมือนกันตองถูกจัดอยูในลําดับช้ันเดียวกันเสมอไป เนื่องจากแผนฟนฟูกิจการยอมตองคํานึงถึง
ความตองการของเจาหนี้ดวย 
 ดังนั้นบุริมสิทธิของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนการพิจารณาโดยใชดุลพินิจดังนี้ 
 1. พิสูจนวามีประโยชนไดเสียแกตัวเองหรือไม ถามีประโยชนไดเสียเกิดข้ึนดวยโดย
หลักการถาการกระทําดังกลาวเพื่อประโยชนของตัวเอง เจาหนี้รายน้ันก็ควรจะเสียสละดวยท้ังนี้
สิทธิของเจาหนี้ดังกลาวไมควรมีลักษณะเหนือกวาสิทธิของเจาหนี้รายอ่ืนมากนักและไมควรทําให
เส่ือมเสียสิทธิของเจาหนี้รายอ่ืนจนยอมรับไมได 
 2. เปนการชวยเหลือในลักษณะธุรกิจถาไมเชนนั้นจะเกิดการลมละลายแบบลูกโซ 
นอกจากนี้ยังมีลักษณะเปนการชวยเหลือสังคมโดยรวมดวย (นีรนุช อันทวงษา, 2546, หนา 153) 
 เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาแลวในการจัดแบงช้ันสิทธิเรียกรองหรือ
ผลประโยชนของเจาหนี้ท่ีอยูในช้ันเดียวกันตองมีสาระสําคัญเหมือนกันสิทธิเรียกรองท่ีไมมีประกัน
จะไมจัดอยูในช้ันเดียวกันกับสิทธิเรียกรองท่ีมีประกัน เจาหนี้จํานองอสังหาริมทรัพยจะไมถูกจัดใน
ช้ันเดียวกับเจาหนี้ผูทรงหลักประกันในสังหาริมทรัพย และเจาหนี้จํานองอันดับหนึ่งกับเจาหนี้
จํานองอันดับสองในทรัพยสินอยางเดียวกันจะไมสามารถจัดใหอยูในช้ันเดียวกันได และกฎหมาย
กําหนดแตเพียงวาสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในกลุมเดียวกันตองมีสาระสําคัญเหมือนกัน
แตกฎหมายไมไดกําหนดใหสิทธิเรียกรองท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันจะตองถูกจัดใหอยูในช้ัน
เดียวกัน ซ่ึงผลท่ีเกิดจากการแบงช้ันสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนของบรรดาเจาหนี้นั้นเจาหนี้ซ่ึง
มีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในช้ันเดียวกันจะตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมือนกันเวนแต
เจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในช้ันนั้นไดยินยอมใหมีการปฏิบัติท่ีดอยกวา 
 ดังนั้นตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในการแบงช้ันสิทธิเรียกรองหรือ
ผลประโยชนของเจาหนี้ท่ีอยูในกลุมเดียวกันตองมีสาระสําคัญเหมือนกันสิทธิเรียกรองท่ีมีประกัน
จะไมถูกจัดใหอยูในช้ันเดียวกับสิทธิเรียกรองท่ีไมมีประกันเจาหนี้จํานองอสังหาริมทรัพยจะไมถูก
จัดใหอยูในช้ันเดียวกับเจาหนี้ผูทรงหลักประกันในสังหาริมทรัพยและเจาหนี้จํานองอันดับหนึ่งกับ
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เจาหนี้จํานองอันดับสองในทรัพยสินอยางเดียวกันจะสามารถจัดใหอยูในช้ันเดียวกันได และ
กฎหมายกําหนดแตเพียงวาสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในกลุมเดียวกันตองมีสาระสําคัญ
เหมือนกัน แตกฎหมายไมไดกําหนดใหสิทธิเรียกรองท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันจะตองถูกจัดใหอยู
ในช้ันเดียวกัน ดังนั้นผูเสนอแผนจึงสามารถจัดช้ันสิทธิเรียกรองท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันแยกช้ัน
กันได 
 ซ่ึงผลท่ีเกิดจากการแบงช้ันสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนของบรรดาเจาหนี้นั้นเจาหนี้
ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในช้ันเดียวกัน จะตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมือนกัน เวนแต
เจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในช้ันนั้นไดยินยอมใหมีการปฏิบัติท่ีดอยกวา และ
ทําใหทราบไดวาเจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนในช้ันใดบางถูกกระทบกระเทือนจาก
แผนฟนฟูกิจการ เนื่องจากเจาหนี้ดังกลาวจะมีสิทธิท่ีจะลงคะแนนวาจะยอมรับแผนฟนฟูกิจการ
หรือไม สวนเจาหนี้ท่ีไมถูกกระทบกระเทือนจากแผนฟนฟูกิจการนั้นจะไมมีสิทธิท่ีจะลงคะแนน
ยอมรับแผนฟนฟูกิจการ เพราะถือวาในช้ันนั้นไดยอมรับแผนฟนฟูกิจการแลว 

การจัดกลุมเจาหนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกาทําใหเห็นไดวาการจัดกลุมใหเจาหนี้ท่ีมีสิทธิ
เรียกรองอันมีบุริมสิทธิไดรับชําระหนี้ลําดับแรกกอนสิทธิเรียกรองท่ีมีประกันซ่ึงอยูลําดับรองลงมา
ทําใหเจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิไดรับความคุมครองมากกวาเจาหนี้ท่ีมีประกัน 
 กฎหมายลมละลายของประเทศญ่ีปุนไดมีการจัดกลุมเจาหนี้ดังนี้ 

เจาหนี้ในโครงการฟนฟู (Reorganization Creditors/Kosei Saikensha) เจาหนี้ในโครงการ
ฟนฟูสามารถแบงไดเปน 3 กลุมดวยกันกลาวคือ 
 (1) เจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิในโครงการฟนฟู 
 (2) เจาหนี้ธรรมดาในโครงการฟนฟู 
 (3) เจาหนี้ดอยสิทธิในโครงการฟนฟู 
 เจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิในโครงการฟนฟู หมายถึงเจาหนี้ท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรับชําระหนี้กอน 
เปนบุริมสิทธิสามัญ (The General Preferential Rights) ตามกฎหมายพาณิชย หรือกฎหมายแพงของ
ญ่ีปุนเจาหนี้โครงการฟนฟูท่ีมีบุริมสิทธินั้น มีสิทธิในการรับชําระหนี้ดีกวาเจาหนี้อ่ืนในโครงการ
ฟนฟู 
 เจาหนี้มีประกันในโครงการฟนฟู (Reorganization Creditors/KoseiTanpokensha) หนี้มี
ประกันในโครงการฟนฟู หมายถึง หนี้สินในโครงการฟนฟู หรือสิทธิเรียกรองเหนือทรัพยสินตอ
บุคคลที่ไมใชบริษัทท่ีฟนฟูอันเกิดตามสาเหตุที่มีอยูกอนเร่ิมตนกระบวนการฟนฟู และเปนหนี้ท่ีมี
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หลักประกัน ในลักษณะท่ีมีบุริมสิทธิ สิทธิจํานํา สิทธิจํานองและสิทธิยึดหนวงทรัพยสินตาม
กฎหมายพาณิชยท่ีมีอยูเหนือทรัพยสินของบริษัทในขณะท่ีเร่ิมตนการฟนฟู 
 จะเห็นไดวาการจัดกลุมเจาหนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศญ่ีปุนจะ
คลายกันในการจัดลําดับเจาหนี้ในลําดับแรกโดยใหเจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิไดรับชําระหนี้กอนสวนของ
ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/42 ทวิ บัญญัติวา 

 “การจัดกลุมเจาหนี้ตามมาตรา 90/42(3)(ข) ใหจัดดังตอไปนี้ 
 (1) เจาหนี้มีประกันแตละรายท่ีมีจํานวนหนี้มีประกันไมนอยกวารอยละสิบหาของจํานวน
หนี้ท้ังหมดท่ีอาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไดใหจัดเปนรายกลุม 

 (2) เจาหนี้มีประกันท่ีไมไดจัดกลุมไวใน (1) ใหจัดเปนหนึ่งกลุม 
 (3) เจาหนี้ไมมีประกัน อาจจัดไดเปนหลายกลุมโดยใหเจาหนี้ไมมีประกันท่ีมีสิทธิ
เรียกรองหรือผลประโยชนท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันหรือทํานองเดียวกันอยูในกลุมเดียวกัน 

 (4) เจาหนี้ตามมาตรา 130 ทวิ ใหจัดเปนหนึ่งกลุม 
 เจาหนี้รายใดเห็นวาการจัดกลุมเจาหนี้ไมไดเปนไปตามวรรคหน่ึง อาจยื่นคํารองขอตอ
ศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรูถึงการจัดกลุม และศาลอาจมีคําส่ังใหจัดกลุมเสียใหมใหถูกตอง
โดยเร็วคําส่ังศาลตามมาตราน้ีใหเปนท่ีสุด” 
 และมาตรา 90/42 ตรี บัญญัติวา 
 “สิทธิของเจาหนี้ท่ีอยูในกลุมเดียวกันตองไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกันเวนแตเจาหนี้ผู
ไดรับการปฏิบัติท่ีเสียเปรียบในกลุมนั้นจะใหความยินยอมเปนหนังสือ” 
 ดังนั้นในการจัดกลุมเจาหนี้จะมีการแบงแยกเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ไมมีประกันออก
จากกัน ซ่ึงสิทธิของเจาหนี้ของเจาหนี้กลุมเดียวกันยอมตองไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกัน ซ่ึง
หลักการนี้นับวาเปนหลักการสําคัญของแผนฟนฟูกิจการ หากเจาหนี้รายใดเห็นวาการจัดกลุม
เจาหนี้ไมชอบดวยกฎหมายก็ตองยื่นคํารองตอศาลใหทําการจัดกลุมเจาหนี้เสียใหม โดยสามารถยื่น
คํารองภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีเจาหนี้ไดรูถึงการจัดกลุม (พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 มาตรา 90/42 ทวิ วรรคสอง)  
 จะเห็นไดวาการจัดกลุมเจาหนี้ของกฎหมายฟนฟูกิจของตางประเทศมีการจัดกลุมเจาหนี้
ไมเหมือนกันหรือบางประเทศอาจมีความคลายคลึงกัน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ญ่ีปุน ไดจัดใหเจาหนี้ท่ีมีสิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิไดรับชําระหนี้กอนสวนของประเทศไทยได
จัดกลุมเจาหนี้โดยใหเจาหนี้มีประกันไดรับชําระหนี้กอน ดังนั้นในคดีฟนฟูกิจการโดยปกติแลว
เจาหนี้คดีแรงงานสวนใหญจะถูกจัดอยูในกลุมเดียวกับเจาหนี้ไมมีประกันหรือเจาหนี้ภาษีอากร
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เนื่องจากคาจางแรงงานเปนบุริมสิทธิช้ันเดียวกันกับหนี้ภาษีอากร ฉะนั้นเม่ือหนี้คาจางแรงงานจัด
อยูในประเภทเดียวกันกับหนี้ภาษีอากรก็ควรตองแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 
90/42 ทวิ เกี่ยวกับการจัดกลุมเจาหนี้เสียใหมเพื่อคุมครองเจาหนี้คดีแรงงานโดยจัดใหเจาหนี้คดี
แรงงานและหนี้ภาษีอากรไดรับชําระหนี้อยูในลําดับแรกกอนเจาหนี้มีประกันและจากการจัดกลุม
เจาหนี้ดังกลาวจะทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ครบถวน 

ปญหาการท่ีศาลมีคําสั่งยกเลิกการฟนฟูกิจการ (กรณีท่ีลูกหน้ียื่น) ตอมาภายหลังเจาหน้ี
รายอื่นยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีกครั้ง 

 บุคคลท่ีมีสิทธิยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.
2483 ไดแก เจาหนี้ ลูกหนี้และหนวยงานของรัฐตามมาตรา 90/4 ซ่ึงในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ 
บุคคลแตละประเภทอาจจะยื่นคํารองขอโดยลําพัง กลาวคือ อาจจะเปน เจาหนี้หรือลูกหนี้หรือ
หนวยงานของรัฐ หรืออาจจะยื่นคํารองขอรวมกับบุคคลในประเภทอ่ืน ๆ ก็ได เชน เจาหนี้และ
ลูกหนี้รวมกันเปนผูยื่นคํารองขอ 
 การเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูกิจการ (Reorganization) ภายใต Chapter 11 เพื่อฟนฟู
กิจการของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินนั้น อาจเกิดข้ึนจากการยื่น
คํารองขอของฝายลูกหนี้หรือฝายเจาหนี้ก็ได (Commencement of the case by the filing of petition) 
กลาวคือ อาจเปนการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจ (Voluntary Petition) หรือเปนการยื่นคํา
รองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจ (Involuntary Petition) ก็ได ท้ังนี้ การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ
ตองกระทําดวยเจตนาสุจริต (Good Faith) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการฟนฟูกิจการประสบ
ความสําเร็จ หากการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการมีเจตนาไมสุจริต (Bad Faith) หรือลูกหนี้เพียงแต
ตองการหาผลประโยชนจาก บทบัญญัติของกฎหมายโดยไมมีเจตนาท่ีจะฟนฟูกิจการอยางแทจริง
ศาลอาจยกคํารองขอฟนฟูกิจการได 
 การยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหบังคับใชกระบวนการ Administration Order ของสหราช
อาณาจักรอาจกระทําโดยบุคคลดังตอไปนี้ (Insolvency Act 1986, section 9 (1)) 
 1. บริษัทลูกหนี้ 
 2. กรรมการบริษัท 
 3. เจาหนี้ ไมวาโดยเจาหนี้คนเดียวหรือหลายคน รวมถึงเจาหนี้ในมูลหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคต (Contingent of prospective creditors) 
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 บุคคลดังกลาวอาจยื่นคําขอรวมกันหรือแยกกันก็ได แตในคดีฟนฟูกิจการสวนใหญ
กรรมการของบริษัทลูกหนี้จะเปนผูยื่นคํารองขอตอศาล โดยจะตองไดรับความเห็นชอบหรือมีมติ
ของคณะกรรมการบริษัทในการยื่นคํารองขอดังกลาวเสียกอน และภายหลังจากยื่นคํารองขอ 
Administration Order แลว ผูรองขอไมสามารถถอนคํารองได (Withdrawn) เวนแตศาลจะอนุญาต 
(Insolvency Act 1986, section 9 (2) (b)) เพื่อปองกันมิใหอาศัยการยื่นคํารองขอ Administration 
Order บีบบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้แกเจาหนี้รายรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
 สําหรับประเทศญ่ีปุน ผูมีสิทธิยื่นขอฟนฟูกิจการนั้น กฎหมายกําหนดไวแตกตางกัน
สําหรับกรณีท่ีไมสามารถชําระหนี้ซ่ึงกําหนดชําระ โดยปราศจากการกระทบตอการประกอบกิจการ
นั้น เฉพาะบริษัทเทานั้นท่ีมีสิทธิยื่นขอฟนฟูกิจการ กรณีท่ีใกลจะเกิดขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุแหง
การลมละลายนั้น นอกจากบริษัทแลว เจาหนี้ท่ีมีหนี้สินไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนทุนและผู
ถือหุนท่ีมีหุนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนหุน ท่ีไดออกแลวท้ังหมด ก็มีสิทธิท่ีจะยื่นขอฟนฟู
กิจการไดเชนกัน เม่ือมีการยื่นขอฟนฟูกิจการแลวบริษัทอาจถูกอายัดทรัพยสินของบริษัทเพื่อ
ปองกันมิใหทรัพยสินของบริษัทถูกโยกยายกระจายไปบุคคลภายนอกหรือเจาหนี้รายอ่ืน 
 ในกระบวนการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสผูมีสิทธิรองขอให
ดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ไดแก ตัวลูกหนี้เองเม่ือลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวโดยรองขอตอ
ศาลภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว นอกจากนี้บรรดาเจาหนี้ พนักงานอัยการ 
และศาลเอง อนึ่งศาลสามารถส่ังใหมีการฟนฟูกิจการไดโดยไมตองมีการรองขอ โดยคณะกรรมการ
รวมระหวางผูบริหารและพนักงาน สามารถแจงใหประธานศาล หรือพนักงานอัยการทราบถึงกรณี
กิจการลูกหนี้อยูในภาวะมีหนี้สินลนพนตัว นอกจากนี้ในกรณีท่ีลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามขอตกลงการ
ประนอมหนี้ พนักงานอัยการ และเจาหนี้ท่ีทําขอตกลงประนอมหนี้สามารถรองขอตอศาลใหมี
คําส่ังดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได 
 การเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา,สหราชอาณาจักร, 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศญ่ีปุน จะมีความคลายคลึงกันคือใหโอกาสแกลูกหนี้ เจาหนี้ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถรองขอได ซ่ึงจะคลายกับการฟนฟูกิจการของไทย แตในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสจะแตกตางจากประเทศอื่นตรงท่ีวาศาลสามารถพิจารณาใหมีการฟนฟูกิจการไดเอง 
เนื่องจากกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีมาตรการแจงเตือนปญหาท่ีเกิดข้ึนแกกิจการของ
ลูกหนี้ (La Procedure d,alerte) โดยมีการแจงเตือนโดยบุคคลภายในองคกรและการแจงเตือนโดย
บุคคลภายนอกองคกร กลาวคือ การแจงเตือนโดยบุคคลภายในองคกร จะเปนการแจงเตือนของ
บุคคลตอไปนี้ คือ ผูตรวจสอบบัญชีคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน ผูถือหุน สวน
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การแจงเตือนโดยบุคคลภายนอกองคกรไดแก หัวหนาศาลพาณิชยหรือหัวหนาศาลจังหวัดท่ีมี
อํานาจในกรณีไดรับการรองขอจากเจาหนี้ ตัวแทนเจาหนี้ และหรือพนักงานอัยการของรัฐ 
สํานักงานประกันสังคม เม่ือศาลไดพิจารณาการแจงเตือนแลวศาลอาจมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการได 
 ดังนั้นจะเห็นไดวามาตรการแจงเตือนปญหาท่ีเกิดข้ึนแกกิจการของลูกหนี้ในระบบ
กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นเปดโอกาสใหบุคคลหรือองคการท่ีเกี่ยวของสามารถรองขอตอศาล
เพื่อใหศาลตรวจสอบวากิจการของลูกหนี้ประสบปญหาทางการเงินจนถึงข้ันท่ีจะตองไดรับการ
ฟนฟูกิจการแลวหรือไม ซ่ึงจะเห็นไดวาแมแตสํานักงานประกันสังคมสามารถแจงเตือนไปยังศาล
ไดถาหากกิจการของลูกหนี้ไมไดสงเงินเขากองทุนหรือการแจงเตือนของบุคคลภายในองคกรของ
ลูกหนี้ไมวาจะเปนผูตรวจสอบบัญชี คณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงานผูถือหุนซ่ึง
เปนมาตรการท่ีจะแกไขปญหากิจการของลูกหนี้ต้ังแตตนเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาทางการเงิน
จนเปนปญหาใหญโต ซ่ึงเม่ือมาฟนฟูกิจการตอนหลังเม่ือมีปญหาลุกลามใหญโตมากข้ึนอาจจะทํา
ใหการฟนฟูกิจการทําไดยากหรืออาจจะไมประสบผลสําเร็จ 
 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ไดกําหนดใหมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการท้ัง
ในระบบสมัครใจ (Voluntary Petition) กลาวคือ ลูกหนี้มีสิทธิยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเองและ
ระบบไมสมัครใจ (Involuntary Petition) กลาวคือ เจาหนี้หรือหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมกํากับ
บริษัทลูกหนี้นั้น ๆ ตามมาตรา 90/4 เปนผูยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ 
 เม่ือลูกหนี้ (บริษัทนายจาง) ไดยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทําใหเกิดมาตรการทางกฎหมาย
ทางกฎหมายเรียกวา “สภาวะการพักบังคับชําระหนี้” ทําใหเกิดขอหามบางประการกับเจาหนี้ทําให
การบังคับคดีตองหยุดทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ลาชา ตอมาศาลไดพิจารณาคํารองขอฟนฟูกิจการ
แลวเห็นวาบริษัทนายจางไมควรไดรับการฟนฟูกิจการจึงมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการทําให
กระบวนการทางกฎหมายกลับเขาสูการบังคับคดีดังเดิม แตตอมามีเจาหนี้รายอ่ืนหรือเจาหนี้มี
ประกันยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีก ทําใหเกิดปญหาเพราะการยื่นคํารองขอฟนฟูและศาลมี
คําส่ังรับคํารองดังกลาวก็ทําใหเกิดสภาวะการพักบังคับชําระหนี้แลวทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับ
ชําระหนี้ลาชาออกไปอีกจึงเปนอุปสรรคตอการไดรับชําระหนี้ของเจาหนี้คดีแรงงานเปนอยางมาก  
 ผลของคําส่ังศาลท่ียกเลิกการฟนฟูกิจการมีผลใหกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ส้ินสุดลง ท้ังนี้ไมวาการดําเนินการจะสําเร็จตามแผนหรือไมก็ตาม โดยในการส่ังยกเลิกการฟนฟู
กิจการนั้นอยูภายใตหลักเกณฑ ตามกฎหมาย กอนท่ีศาลจะมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการ ศาลตอง
กําหนดวันพิจารณาเพื่อฟงคําช้ีแจงของผูท่ีเกี่ยวของหรือคูความกอน โดยเมื่อศาลไดรับรายงานจาก
เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูบริหารแผน หรือผูบริหารแผนช่ัวคราว แลวแตกรณี ศาลจะนัดพิจารณา
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เปนการดวนโดยแจงวันนัดไปยังเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพื่อใหเจาพนักงานพิทักษแจงใหลูกหนี้
และเจาหนี้ทราบซ่ึงตองแจงลวงหนากอนวันพิจารณาไมนอยกวา 3 วัน ในการพิจารณาศาลจะพิจาร 
ณาจากพยานหลักฐานในสํานวนและฟงคําช้ีแจงของผูท่ีเกี่ยวของและคูความ ไดแก เจาพนักงาน
พิทักษทรัพย เจาหนี้ ลูกหนี้ ภายหลังจากพิจารณาแลวหากศาลเห็นสมควรหรือเห็นวาการฟนฟู
กิจการนั้นไมบรรลุผลตามท่ีกําหนดไวในแผนศาลจะมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการลูกหนี้ 
 ดังนั้นการท่ีหลังจากศาลมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการแลวตอมาเจาหนี้มีประกันหรือ
เจาหนี้รายอ่ืนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีกคร้ังทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคดังกลาวเพราะเม่ือ
มีเจาหนี้รายอื่นยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีกคร้ังจากการพิจารณาคํารองจะเห็นไดวาไมเปน
การดําเนินคดีท่ีเปนการซํ้าซอนดังนี้ คือ 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาซํ้านั้นเปนการหามคูความเดิมยกประเด็นในคดีท่ีศาลวินิจฉัย
ไปแลวมาใหศาลชั้นเดิมวินิจฉัยอีก ไมวาปญหาท่ีวินิจฉัยนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 
 การฟองซํ้า เปนการหามคูความเดิมนําประเด็นท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดแลว
ไมวาถึงท่ีสุดในช้ันศาลใดมาฟองรองกันเปนคดีใหม 
 การฟองซอนนั้นเปนการหามโจทกเดิมนําประเด็นท่ีไดฟองไวแลวและคดีอยูระหวาง
พิจารณาไมวาในช้ันศาลใดมาฟองใหมอีกไมวาจะฟองตอศาลเดิมหรือศาลอ่ืน (อุดม เฟองฟุง, 2552, 
หนา 267) 
 เม่ือมีการยื่นคํารองของเจาหนี้เขามาอีกคร้ังจะเห็นไดวาไมเขาหลักเกณฑในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาซํ้าเนื่องจากไมใชคูความเดิม ไมเขาหลักเกณฑการฟองซํ้าเพราะไมใชคูความเดิม
อีกเชนเดียวกันและการฟองซอนเปนการหามโจทกเดิมมาฟองใหมแตการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ
มิใชโจทกเดิมจึงไมเขาหลักเกณฑดังท่ีกลาวมาแตการที่มีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีกรอบ
ทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ลาชาออกไปอีก ดังนั้นควรมีมาตรการทางกฎหมายจากการ
ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการผูท่ีตองการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการตองมีเจตนาท่ีจะใหลูกหนี้ไดรับ
ประโยชนจาการฟนฟูกิจการท่ีแทจริงถาผูท่ียื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเปนลูกหนี้ ศาลไดพิจารณา
แลวมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการ ตอมามีเจาหนี้รายอ่ืนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขาอีกคร้ังถา
มูลเหตุท่ียื่นเขามานั้นเปนอยางเดียวกันกับลูกหนี้ท่ียื่นในคร้ังแรกใหศาลยกคํารองนั้นเสีย แตถาการ
ท่ีเจาหนี้ยื่นเขามาคนละมูลเหตุกันควรมีการกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ใน
คร้ังท่ีสอง โดยการท่ีเจาหนี้รายอ่ืนจะยื่นคํารองขอฟนฟูกิจเขามาหลังจากท่ีศาลไดมีคําส่ังยกเลิกการ
ฟนฟูกิจการไปแลวในคร้ังแรกใหยื่นภายในกําหนดระยะเวลา 1 เดือน นับแตท่ีศาลมีคําส่ังยกเลิก
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การฟนฟูกิจการในคร้ังแรกถายื่นภายหลังกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหเจาหนี้หมดสิทธิท่ีจะยื่นคํา
รองขอฟนฟูกิจการ 

 
 
 


