
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและอปุสรรคทางกฎหมายเกีย่วกับการจายคาจางใหแกลูกจาง
กรณีบริษัทนายจางเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ 

 การใหความคุมครองคดีแรงงานในการดําเนินคดีท่ีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการมีการ
คุมครองเพียงบางสวนเทานั้นโดยในช้ันบังคับคดีกฎหมายเขามาคุมครองก็เฉพาะแตการยกเวนคา
ฤชาธรรมเนียมแตเม่ือเม่ือการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทําใหการจัดกลุมเจาหนี้และการท่ีเจาหนี้คดี
แรงงานจะไดรับชําระหนี้ก็ลาชาออกไปดังนั้นในกระบวนการฟนฟูกิจการจึงไมมีการคุมครอง
เจาหนี้คดีแรงงานเทาท่ีควร แมศาลจะพิพากษาใหลูกจางชนะคดีก็เปนการยากท่ีลูกจางซ่ึงเปนผูใช
แรงงานสวนใหญจะบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาได ดังนั้นผูทําวิทยานิพนธจะไดศึกษาและ
วิเคราะห หลักกฎหมายฟนฟูกิจการของตางประเทศและหลักกฎหมายลมละลายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจาก
การยื่นคําขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้และสภาวะการพักบังคับชําระหนี้ ท่ีใชบังคับอยูมีความ
เหมาะสมและเปนธรรมมากนอยเพียงใดและสามารถคุมครองสิทธิของเจาหนี้คดีแรงงานไดมาก
นอยเพียงใดโดยเปรียบเทียบกับบทบัญญัติในเร่ืองการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้และสภาวะการพัก
บังคับชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝร่ังเศส
และประเทศญ่ีปุน ซ่ึงเม่ือไดทําการศึกษาแลวพบวามีขอพิจารณาในเร่ืองตาง ๆ ดังนี้ 

ปญหาการท่ีลูกจางคดีแรงงานย่ืนคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการ 

 การที่บรรดาลูกจางไดยื่นฟองบริษัทนายจางตอศาลแรงงาน เพื่อเรียกรองเงินตามสิทธิท่ี
ตนเองควรไดตามกฎหมายแรงงานไมวาจะเปนเงินคาจาง คาชดเชย แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 หรือสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาตามมาตรา 582 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  หรือคา เ สียหายจากการกระทําอันไม เปนธรรม  ตามมาตรา  121 แหง
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 หรือคาเสียหายจากการเลิกจางท่ีไมเปนธรรมตามมาตรา 
49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 เม่ือลูกจางถูกเลิก
จางจากบริษัทนายจาง เห็นวาตนเองถูกเลิกจางอยางไมเปนธรรม และเห็นวาตนเองมีสิทธิไดรับเงิน
ตามกฎหมายแรงงานบัญญัติไว ลูกจางจึงไดไปยื่นฟองบริษัทนายจางตอศาลแรงงาน 
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 เม่ือศาลแรงงานไดมีคําพิพากษาใหบริษัทนายจางชําระหนี้คาจางแรงงานใหแกลูกจางใน
กรณีท่ีบริษัทนายจางเลิกจางลูกจางอยางไมเปนธรรม ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541
ไดกําหนดหนาท่ีของนายจางและสิทธิของลูกจางกรณีการถูกเลิกจางท้ังนี้โดยอาศัยหลักการตาม
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 158 ท่ีกําหนดเร่ืองการเลิกจาง คือ 
 1. หามนายจางเลิกจางลูกจางโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรท่ีเกี่ยวของกับความสามารถ
หรือพฤติกรรมของลูกจาง 
 2. ลูกจางจะตองไดรับการแจงใหทราบลวงหนากอนการเลิกจางหรือไดรับคาชดเชยหรือ
การชดเชยแบบอ่ืน ๆ เวนแตลูกจางจะกระทําความผิดอยางรายแรง 
 3. ในกรณีท่ีมีการเลิกจางอยางไมเปนธรรม หากนายจางไมสามารถรับลูกจางกลับเขา
ทํางานไดลูกจางตองไดรับเงินชดเชยอยางเพียงพอ 
 จากหลักการเร่ืองการเลิกจางตามอนุสัญญา ILO ดังกลาวพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ไดกําหนดใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจาง ท้ังนี้การเลิกจางไดแก การท่ีนายจาง
ไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางใหไมวาจะเปนเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืน
ใด และการท่ีลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุท่ีนายจางไมสามารถดําเนินกิจการ
ตอไป โดยมีเจตนารมณในการใหความคุมครองลูกจางซ่ึงตองถูกเลิกจางใหไดรับคาชดเชย ไมวาจะ
เปนกรณีนายจางเปนฝายใหลูกจางออกจากงาน นายจางเลิกกิจการ หรือลูกจางตองออกจากงาน
เพราะสัญญาจางส้ินสุดลง แตอนุสัญญา ILO มิไดกําหนดวาเม่ือลูกจางไดยื่นฟองคดีตอศาลแรงงาน
แลวปรากฏวาบริษัทนายจางไมจายคาจางใหแกลูกจางตามคําส่ังศาลอนุสัญญาดังกลาวจะมีความ
คุมครองลูกจางอยางไร  
 การท่ีบริษัทนายจางไมยอมจายคาจางตามคําส่ังศาล ตามกฎหมายของประเทศไทยเม่ือ
บุคคลใดเปนลูกหนี้ ยอมตองมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตองชําระหนี้ใหแกเจาหนี้โดยหากลูกหนี้ไม
ชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหแกเจาหนี้ใหครบถวนสมบรูณ เจาหนี้ซ่ึงเปนฝายชนะคดีชอบที่รอง
ขอใหศาลออกคําบังคับและเม่ือไมปฏิบัติตามคําบังคับ เจาหนี้ก็จะยื่นคําขอตอศาลเพ่ือออกหมาย
บังคับคดีแกบริษัทนายจาง ดังนั้นเม่ือกระบวนการในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของ
ศาลจะตองถูกบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดีเม่ือบุคคลท่ีแพคดีหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ
คําส่ังไมยอมปฏิบัติตาม เจาพนักงานบังคับคดีเปนผูปฏิบัติในการบังคับคดีใหเจาหนี้ไดรับสิทธิ
ประโยชนตามความเสียหาย โดยการบังคับคดีแรงงานก็เปนอีกคดีหนึ่งท่ีจะตองนําวิธีการบังคับคดี
ตามกฎหมายแพงมาใชเม่ือมีการต้ังเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
บริษัทนายจางมาเพ่ือชําระหนี้ ในระหวางท่ีจะดําเนินการประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินท่ียึดหรือ
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อยูระหวางจะจายเงินท่ีอายัดเงินในบัญชีเงินฝากของบริษัทนายจางใหแกลูกจาง บริษัทนายจางได
ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ คดีแรงงานท่ีตองอาศัยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงตองเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 บรรดาลูกจาง
ซ่ึงเปนโจทกในคดีแรงงานตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการตามมาตรา
90/26 เนื่องจากหนี้คาจางแรงงานเปนมูลหนี้ตามคําพิพากษาจึงไดรับยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม 
สวนคดีแรงงานท่ีอยูระหวางการพิจารณาของศาลแรงงานท่ีฟองบริษัทนายจางรายเดียวกันโจทกคดี
แรงงานท่ีอยูระหวางการพิจารณาตองมายื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในสวนของกระบวนการฟนฟู
กิจการ โดยตองเสียคายื่นคํารองจํานวนสองรอยบาท เวนแตเจาหนี้ท่ีขอรับชําระหนี้ไมเกินหาหม่ืน
บาทโดยปกติการที่ลูกจางยื่นฟองคดีแรงงานหรือคดีอยูช้ันบังคับคดีลูกจางท่ีเปนโจทกจะไดรับ
ยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม แตคดีแรงงานท่ีอยูระหวางการพิจารณาของศาลแรงงานเมื่อลูกจาง
ท่ีเปนโจทกยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ตองเสียคาธรรมเนียมในการยื่นคํารองดังกลาว ซ่ึงตางกับการ
บังคดีแพงคดีแรงงานไมตองเสียคาใชจายหรือคาธรรมเนียมในการบังคับคดี ซ่ึงเพิ่มภาระใหแก
ลูกจาง 
 การที่พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483มาตรา 90/26 บังคับใหเจาหนี้ท้ังหลายท่ีเปน
เจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเปนเจาหนี้ท่ีไดฟองคดีแพงไวแลวแตคดียังอยูระหวางพิจารณาก็ตาม
ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้พรอมสําเนาตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายใน 1 เดือน นับแตวันโฆษณา
คําส่ังต้ังผูทําแผนและใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงสําเนาคําขอรับชําระหน้ีใหผูทําแผนโดยไม
ชักชา 
  จากบทบัญญัติดังกลาวบรรดาลูกจางท่ีอยูในระหวางศาลพิจารณาคดีหรืออยูในช้ันบังคับ
คดีตองยื่นคํารองขอรับชําระหน้ีดวยตนเองทําใหเกิดอุปสรรคจากการท่ีลูกจางบางคนเปนคนตาง
ดาว เชน คนสัญชาติ พมา ลาว ฯลฯ หรือแมแตคนไทยเอง พวกเขาเหลานั้นไมรูกฎหมายจึงไมทราบ
ถึงวิธีการปฏิบัติตามข้ันตอนกฎหมาย ไมรูวิธีการปฏิบัติตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติลมละลาย 
พ.ศ.2483 เนื่องจากไมมีผูแนะนําหรือลูกจางบางคนมายื่นคํารองขอรับชําระหนี้เกินกําหนด
ระยะเวลาทําใหไมไดรับชําระหนี้ตามกฎหมาย ดวยเหตุดังกลาวทําใหลูกจางหลายรายตองเสียสิทธิ
ท่ีจะไดรับชําระหนี้ 
 ดังนั้นมูลหนี้คดีแรงงานควรไดรับชําระหนี้โดยบรรดาเจาหนี้คดีแรงงานไมจําตองยื่นคํา
รองขอรับชําระหนี้แตใหเจาหนี้คดีแรงงานมีสิทธิไดรับชําระหนี้โดยไมตองขอรับชําระหนี้ในการ
ฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/62 บัญญัติวา เจาหนี้มีสิทธิไดรับ
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ชําระหนี้โดยไมตองขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการในหนี้ท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ตามแผนดังตอไปนี้ 
 1. หนี้ซ่ึงผูทําแผน ผูบริหารแผน ผูบริหารชั่วคราว เจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือตัวแทน
ของบุคคลดังกลาวกอข้ึน 
 2. หนี้ภาษีอากร และ 
 3. หนี้อยางอ่ืนท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหตองชําระ เชน เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 
เปนตน 
 จากมาตราดังกลาวหนี้คาภาษีอากรไดรับยกเวนไมตองยื่นคํารองขอรับชําระหน้ีแตเปน
เจาหนี้ท่ีมีสิทธิจะไดรับชําระหนี้ไดเลย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดจัดใหบุริมสิทธิในคาจางแรงงานและคาภาษีอากรอยูในลําดับ
เดียวกัน ดังนั้นหนี้คาจางแรงงานควรมีสิทธิไดรับชําระหนี้โดยไมตองขอรับชําระหนี้ในการฟนฟู
กิจการดวยเชนเดียวกัน 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการกําหนดใหเจาหนี้มีการยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรอง (Filing 
Proofs of Claim)โดยกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกามีเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ 
การจัดสรรชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยางเทาเทียมกัน (Equality of distribution among 
creditors) และการใหโอกาสลูกหนี้ไดเร่ิมตนชีวิตใหม (Fresh Start) ดังนั้น การใหโอกาสลูกหนี้
เร่ิมตนชีวิตใหมจึงมักถูกกลาวถึงบอยคร้ังในกระบวนการชําระบัญชีของลูกหนี้และเปาหมาย
ดังกลาวยังมีความสําคัญไมนอยไปกวากันสําหรับการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการภายใต Chapter 
11 ขององคกรทางธุรกิจ (Business Enterprise) เนื่องจากลูกหนี้จะหลุดพน (Discharge) จากสิทธิ
เรียกรองท้ังหลายท่ีมีอยูกอนการรับรองแผน (Comfirmation) โดยจะถูกแทนท่ีดวยหนี้ท่ีกําหนดข้ึน
ตามแผนฟนฟูกิจการ (Obigations under taken in the plan) (Richard F. Broude, Reorganizations 
under Chapter 11 the Bankruptcy Code, p.6 A-1) 
 สิทธิเรียกรอง หมายถึง หนี้สินหรือความรับผิด (Liability) ท่ีเกิดข้ึนกอนหรือหลังการยื่น
คํารองขอตามกระบวนการลมละลาย โดยสิทธิเรียกรองมี 3 ประเภท ไดแก 
 (1) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนกอนการยื่นคํารองขอตามกระบวนการลมละลาย (Bankruptcy 
Petition) 
 (2) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดระหวางการยื่นคํารองขอโดยสมัครใจ (Involuntary Petition) แต
ศาลยังไมมีคําส่ังใหเขาสูกระบวนการ (Entry of an order for relief) หรือเรียกชวงเวลาดังกลาววา 
“Involuntary Gap” 
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 (3) สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากศาลมีคําส่ังใหเขาสูกระบวนการแลว แตเกิดกอน
รับรองแผนฟนฟูกิจการ 
 การปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองท้ัง 3 ประเภทนี้จะมีความแตกตางกัน การจัดประเภทของ
สิทธิเรียกรองใหเหมาะสมจึงเปนเร่ืองสําคัญ สิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนระหวางการยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการโดยสมัครใจจะถูกปฏิบัติเหมือนกับวาสิทธิเรียกรองนั้นเกิดข้ึนกอนการยื่นคํารองขอ
(11u.s.c., Section 520 (f)) สิทธิเรียกรองเหลานี้ก็เหมือนสิทธิเรียกรองโดยท่ัวไปซ่ึงจะถูกจัดการโดย
แผนฟนฟูกิจการในรูปแบบท่ีผูเสนอแผนสามารถโนมนาวใหเจาหนี้แตละลําดับช้ันยอมรับแผนได 
การปฏิบัติตอสิทธิเรียกรองท่ีเกิดข้ึนภายหลังศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการมีขอยกเวนเล็กนอยเกี่ยวกับ
สิทธิเรียกรองเกี่ยวกับการบริหาร (Administrator claim) ซ่ึงถูกกําหนดไวเปนการเฉพาะโดย
บทบัญญัติของ Chapter 11 ผูทรงสิทธิเรียกรองเกี่ยวกับการบริหารจะไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน เปน
เงินสด ในวันท่ีแผนฟนฟูกิจการมีผล (The effective date of plan) นอกเสียจากผูทรงสิทธิเรียกรอง
เกี่ยวกับการบริหารจะอนุญาตใหปฏิบัติแตกตางจากนั้นได (11u.s.c.,Section 1129 (a) (9) (A)) 
 เพื่อสิทธิในการออกเสียงลงมติและมีสวนรวมในการจัดสรรชําระหนี้ภายใตแผนฟนฟู
กิจการ เจาหนี้นั้นจึงตองเปนเจาของสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาตแลว (Allowed claim) (11u.s.c., 
Section 1126 (a)) เจาหนี้ท้ังหลายจึงมีความจําเปนตองดําเนินการยื่นพิสูจนเรียกรองหรือพิสูจนหนี้
ของตน วัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจํานวนเจาหนี้และจํานวนหนี้ท้ังหมดของลูกหนี้เพื่อประโยชน
ในการแบงสรรชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ท่ีแทจริง การยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองถือเปนข้ันตอนสําคัญอีก
ข้ันตอนหน่ึงในกระบวนการฟนฟูกิจการ ซ่ึงใน Federal Rules of Bankruptcy Procedure, Rules 
3003 (b) (1) ไดกําหนดหลักเกณฑการพิสูจนสิทธิเรียกรองภายใต Chapter 11 ไว โดยเจาหนี้ตองยื่น
พิสูจนสิทธิเรียกรองภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด (Bar Date) ท้ังนี้ ระยะเวลายื่นพิสูจนสิทธิ
เรียกรองในแตละคดีจะมีความแตกตางกันไป (Bankruptcy Rules 3003 (c) (3)) ดังนั้น เจาหนี้จึงควร
ยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองอยางถูกตอง กลาวคือ ตองมีหลักฐานแหงสิทธิเรียกรองอันมีมูลตาม
กฎหมายและไมมีผูใดคัดคานสิทธิเรียกรองนั้นเพื่อใหเปนสิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาต หากเจาหนี้
ไมยื่นพิสูจนภายในกําหนดเวลา ยอมมีผลใหเจาหนี้จะไมไดรับชําระหนี้จากการแบงเฉล่ียทรัพยและ
ไมมีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนยอมรับแผนฟนฟูกิจการ เนื่องจากเจาหนี้นั้นมิไดเปนเจาของ
สิทธิเรียกรองท่ีไดรับอนุญาต 
 ท้ังนี้ มีขอยกเวนตามมาตรา 1111 (a) วา การพิสูจนสิทธิเรียกรองตามมาตรา 501 หากเปน
กรณีท่ีสิทธิเรียกรองนั้นไดปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อเจาหนี้ท่ีลูกหนี้ไดยื่นตอศาลแลว (Debtor’s 
Schedules) ตามมาตรา 521 (1) หรือมาตรา 1106 (a) (2) ถือวาสิทธิเรียกรองท่ีข้ึนอยูกับเหตุการณท่ี
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อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Contingent) หรือเปนสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน 
(Unliquidated) เจาหนี้จึงมีหนาท่ีเพียงตรวจสอบวาสิทธิเรียกรองของตนท่ีถูกกําหนดโดยลูกหนี้นั้น
เปนอยางไร และจํานวนเทาใด เพื่อปองกันความผิดพลาดในการยื่นพิสูจนหนี้ของตน โดยศาลจะ
พิสูจนเฉพาะสิทธิเรียกรองท่ีถูกโตแยง สิทธิเรียกรองท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต หรือสิทธิเรียกรองท่ีไม
อาจกําหนดจํานวนไดแนนอนเทานั้น หลักเกณฑดังกลาวเปนการชวยประหยัดเวลาของศาลในการ
พิสูจนหนี้ เนื่องจากทําใหศาลไมตองตรวจสอบพิสูจนสิทธิเรียกรองทุกรายตามบัญชีรายช่ือเจาหนี้ท่ี
ลูกหนี้ไดยื่นตอศาล และสามารถชวยประหยัดคาใชจายโดยเฉพาะในคดีฟนฟูกิจการขนาดใหญท่ีมี
เจาหนี้เปนจํานวนมากดวย แตอยางไรก็ตาม เจาหนี้ควรยื่นพิสูจนสิทธิเรียกรองทุกกรณีเพื่อปองกัน
ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน (Richa F Broude,Reorganizations under Chapter 11 of the Bankruptcy 
Code, p. 6A-19) จากการท่ีลูกหนี้คํานวณหนี้ไมตรงตามจํานวนหน้ีท่ีแทจริง เนื่องจากมีบอยคร้ังท่ี
สิทธิเรียกรองในบัญชีเจาหนี้ท่ียื่นโดยลูกหนี้แมจะไมเปนสิทธิเรียกรองท่ีมีขอโตแยง ไมใชหนี้ท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต ไมใชหนี้มีจํานวนไมแนนอน หรือไมมีเจาหนี้คนอ่ืนหรือผูมีสวนไดเสียคัดคาน
สิทธิเรียกรองดังกลาวก็ตาม (11u.s.c., Section 520 (b)) แตสิทธิเรียกรองในตารางนั้นตางจาก
จํานวนสิทธิเรียกรองท่ีแทจริงของเจาหนี้ท่ีลูกหนี้เปนหนี้อยู ดังนั้น ถาจํานวนรวมของสิทธิเรียกรอง
ไมตรงกัน โดยไมคํานึงวาสิทธิเรียกรองตามตารางนั้นมีขอโตแยง หรือเปนหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคตหรือเปนหนี้มีจํานวนไมแนนอนหรือไม การพิสูจนสิทธิเรียกรองดังกลาวยอมมีความสําคัญ
หากสิทธิเรียกรองท่ีเจาหนี้อางมีมากกวาบัญชีสิทธิเรียกรองท่ีลูกหนี้ไดยื่นตอศาล 
 การขอรับชําระหนี้หรือการยื่นคําขอพิสูจนหนี้ตามกฎหมายลมละลาย ของสหราช
อาณาจักรไมไดกําหนดระยะเวลายื่นคําขอพิสูจนหนี้ไวแนนอนตายตัว แตกําหนดใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยมีอํานาจกําหนดระยะเวลาใหเจาหนี้ท้ังหลายยื่นคํารองขอพิสูจนหนี้ตามที่สมควร เม่ือ
เจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือผูจัดการทรัพยไดกําหนดระยะเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอพิสูจนหนี้แลว
จะตองแจงกําหนดเวลาดังกลาวใหเจาหนี้ทุกรายของลูกหนี้ทราบ ตามท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีเจาหนี้
 เหตุท่ีกฎหมายลมละลายของสหราชอาณาจักรมิไดกําหนดระยะเวลายื่นคําขอพิสูจนหนี้
ไวแนนอนตายตัวก็เพื่อใหผูจัดการทรัพยมีดุจพินิจในการกําหนดเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอพิสูจนหนี้ 
ไดตามความจําเปนและความเหมาะสมของคดี เชน กรณีมีจํานวนเจาหนี้มากรายผูจัดการทรัพยอาจ
กําหนดเวลามากพอควร ใหเจาหนี้ท้ังหลายสามารถพิสูจนหนี้ไดทันเวลา หากมีเจาหนี้นอยรายก็
กําหนดเวลาพิสูจนหนี้ในเวลาอันส้ันเพื่อใหกระบวนพิจารณาคําขอพิสูจนหนี้มีความกระชับยิ่งข้ึน
 จะเห็นไดวาการพิสูจนสิทธิเรียกรองในการกําหนดระยะเวลาใหแกเจาหนี้เพื่อพิสูจนสิทธิ
เรียกรองของตนเองของประเทศสหรัฐอเมริกากับสหราชอาณาจักรมีความแตกตางกัน โดยประเทศ
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สหรัฐอเมริกามีกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนสวนของสหราชอาณาจักรมิไดกําหนดระยะเวลาไว
แนนอนตายตัวแตใหอยูในดุลยพินิจของผูจัดการทรัพยพิจารณาเปนรายคดี 
 มูลหนี้ท่ีจะตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.
2483ในมาตรา 90/26 วรรคหน่ึง บัญญัติวาแมจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจาหนี้ท่ีไดฟองคดี
แพงไวแลว แคคดีนั้นอยูในระหวางพิจารณาก็ตาม ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้พรอมสําเนาตอเจา
พนักงานพิทักษทรัพยภายในเวลา 1 เดือน นับแตวันโฆษณาต้ังผูทําแผนบทบัญญัติดังกลาวแสดงไว
โดยชัดเจนวาหากเจาหนี้ประสงคจะขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ 
บทบัญญัติดังกลาวไดแยกเจาหนี้เปนสองสวนคือ เจาหนี้ท่ีอยูระหวางฟองคดีในศาลและเจาหนี้ท่ีมี
คําพิพากษาแลว ในการยื่นคําขอรับชําระหนี้นั้นแมจะเปนเจาหนี้ท่ีอยูระหวางฟองคดีตอศาลก็ไม
ตองรอใหคดีถึงท่ีสุด เพราะเม่ือยื่นคําขอรับชําระหนี้ไปแลว หมายความวายังมิไดรับชําระหนี้ตามท่ี
ยื่นคําขอ ตองผานกระบวนการในการสอบสวนและมีคําส่ังเกี่ยวกับคําขอรับชําระหนี้ นอกจากนั้น
ถาเจาหนี้ไมยื่นคําขอรับชําระหนี้เจาหนี้ก็ตองเสียสิทธิตามมาตรา 90/26 จะรอใหคดีถึงท่ีสุดไมได
เพราะจะพนกําหนดเวลา 1 เดือน ฉะนั้นแมเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาซ่ึงยังไมถึงท่ีสุดก็สามารถยื่น
คําขอรับชําระหนี้ได (วิชา มหาคุณ, 2553, หนา 105-106 ) 
 กฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ไวแนนอน
ถาเจาหนี้รายใดไมยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดระยะเวลาเจาหนี้รายนั้นหมดสิทธิท่ีจะ
ไดรับชําระหนี้ ซ่ึงตางจากกฎหมายของสหราชอาณาจักรท่ีมิไดกําหนดระยะเวลาในการพิสูจนหนี้
ไวแนนอนแตการยื่นขอรับชําระหนี้ตองข้ึนอยูกับผูจัดการทรัพยเปนผูพิจารณาวาคดีใดควรมี
ระยะเวลาในการพิสูจนหนี้เทาใดข้ึนอยูกับจํานวนเจาหนี้ถาเจาหนี้หลายรายอาจตองใชระยะเวลา
การยื่นขอพิสูจนหนี้นานออกไปหลายเดือน ดังนั้นจากการที่กฎหมายบังคับใหเจาหนี้ตองยื่นคํารอง
ขอรับชําระหนี้จึงทําใหเกิดปญหาแกเจาหนี้คดีแรงงานเปนอยางมากเพราะเน่ืองจากเจาหนี้คดี
แรงงานสวนใหญจะไมรูกฎหมายไมทราบถึงวิธีการตองปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายและเจาหนี้
คดีแรงงานบางรายอาจมีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัดท่ีหางไกลหรือยายสถานท่ีทํางานไปอยูตางจงัหวดัท่ี
อยูไกลออกไปจึงทําใหเจาหนี้คดีแรงงานบางคนยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ไมทันกําหนดระยะเวลา
ตามกฎหมายทําใหเสียสิทธิท่ีจะไดรับชําระหนี้ ดังนั้นควรมีการแกไขกฎหมายใหเจาหนี้คดีแรงงาน
ควรไดรับยกเวนไมตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้แตใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ทันทีโดยไม
ตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ โดยเพิ่มมาตรา 90/62(4) ใหรวมถึงเจาหนี้คดีแรงงาน ไวในบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 เพื่อท่ีไมไปเพ่ิมภาระใหแกเจาหนี้คดีแรงงาน และในสวน
ของเจาหนี้คดีแรงงานท่ีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลแรงงานซ่ึงยังไมมีคําพิพากษาจะยื่นคํา
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รองขอรับชําระหนี้เขามาควรไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในกระบวนการฟนฟูกิจการเพราะคดี
แรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานจะไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในการฟองรองและการ
บังคับคดีดังนั้นเจาหนี้คดีแรงงานท่ีอยูในระหวางการพิจารณาอยูในช้ันศาลเม่ือกระบวนการเขาสู
การฟนฟูกิจการก็ควรที่จะไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมดวยเชนกัน 
 

ปญหาสภาวะการพักบังคับชําระหนี้ของเจาหน้ีคดีแรงงาน  

 การฟนฟูกิจการเปนกระบวนการทางกฎหมายท่ีเปนทางออกใหแกกิจการท่ีอยูในสภาวะ
ขาดสภาพคลองทางดานการเงินหรือมีหนี้สินลนพนตัว แตกิจการยังมีความม่ันคง มีศักยภาพในการ
ดําเนินกิจการตอไป และมีชองทางท่ีจะหากําไรในอนาคตได ไมใหลมละลายและปดกิจการไป โดย
เม่ือกิจการประสบปญหาทางการเงินก็จะมีการแกไขปญหาโดยการหาแหลงเงินทุนเพื่อเพิ่มเงิน
หมุนเวียนในกิจการ ทําการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางทุนโดยการเพิ่มทุน การลดทุนและ
การประนอมหนี้กับบรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย ในระหวางท่ีมีการแกไขปญหาของกิจการเพื่อไมใหเกิด
ปญหาจากการท่ีบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายจะใชสิทธิฟองรองบังคับคดีหรือดําเนินการใดอันเปนการ
กระทบตอลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้ อันอาจทําใหการปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางทุน
ของกิจการของลูกหนี้ตองลมเหลวไป จึงไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะชวยลด
อุปสรรคดังกลาว คือ สภาวะการพักบังคับชําระหนี้ 
 สภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 
ของประเทศไทย เปนบทบัญญัติท่ีประยุกตเอา แนวคิด รูปแบบ ขอบเขตของการพักบังคับชําระหนี้
โดยอัตโนมัติ (Automatic) ซ่ึงบัญญัติไวใน Chapter 3 Case Administration: Subchapter 4 
Administrative powers ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ United State Code ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
การพักบังคับชําระหนี้อันมีลักษณะเปนการผอนเวลาชําระหนี้ซ่ึงบัญญัติไวในกระบวนการฟนฟู
กิจการท่ีเรียกวา “Administration Order” หรือ “คําส่ังใหจัดการทรัพยสิน” ใน Insolvency Act, 1986 
ของสหราชอาณาจักร มาผสมผสานกับแนวความคิดทางดานกฎหมายลมละลายในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ
การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูลูกหนี้ของประเทศไทย (ศศิอนงค จงกลนี, 2544, 
หนา 113) 
 สภาวะการพักบังคับชําระหน้ีในกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาเปน
มาตรการที่เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันทีท่ีมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการไมวาจะเปนการยื่นคํารองขอ
โดยความสมัครใจของลูกหนี้หรือไมก็ตาม จะมีผลใชบังคับเปนการช่ัวคราวในระหวางท่ีมีการ
ดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ สวนสภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการจัดการ
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ทรัพยสินของสหราชอาณาจักรจะเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติในทันทีท่ีมีการยื่นคํารองขอจัดการทรัพยสิน 
โดยไมตองใหผูรองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหบังคับใชขอหาม
ของการพักบังคับชําระหนี้ การมีผลบังคับใชของการพักบังคับชําระหนี้จะแบงเปน 2 ชวงระยะเวลา 
ดังนี้ (1) เม่ือมีการยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล (2) เม่ือศาลมีคําส่ังให
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ การพักบังคับชําระหนี้ท่ีบังคับใชต้ังแตตอนยื่นคํารองขอใหมีการจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล จะมีผลบังคับใชตอไปในระหวางการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตาม
คําส่ังศาล 
 สวนของ ประเทศญ่ีปุนเม่ือมีการยื่นขอรับการฟนฟูกิจการก็จะเกิดการหยุดการดําเนินคดี 
ในชวงกอนท่ีจะมีคําส่ังเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูบริษัท ศาลอาจมีคําส่ังใหระงับการดําเนินคดีไว
ชั่วคราวได หากศาลเห็นวาจําเปนตามคํารองขอของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ หรือเม่ือศาลเห็นเองดวยตาม
อํานาจหนาท่ี ศาลสามารถออกคําส่ังใหหยุดดําเนินข้ันตอนลมละลาย ข้ันตอนการประนอมหน้ี 
ข้ันตอนการจัดโครงสรางใหม (Arrangement Procedure/Kaisha Seiri) ข้ันตอนการชําระบัญชีพิเศษ
บริษัท (Special Liquidation Proceduce / Tokybetsu Seisan) หรือข้ันตอนการบังคับทรัพยสิน การ
ยึดทรัพยสินช่ัวคราว การจัดการชั่วคราวกับทรัพยสินของบริษัทตามสิทธิของเจาหนี้ในโครงการ
ฟนฟู หรือสิทธิของเจาหนี้มีประกันในโครงการฟนฟูหรือข้ันตอนการขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้
ท่ีมีประกันข้ันตอนการบังคับตามสิทธิประกันวิสาหกิจ (Enterprise Hypothecation Right / Kigyo 
Tanpoken) ข้ันตอนคดีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินของบริษัท หรือคดีเกี่ยวกับทรัพยสินของบริษัทท่ี
กําลังดําเนินไปโดยทางราชการ ท้ังนี้ก็เพราะวา หากปลอยใหคดีตาง ๆ เหลานี้ดําเนินตอไปแลว
ทรัพยสินของบริษัทก็อาจจะถูกกระจายออกไป อันจะเปนอุปสรรคในการดําเนินข้ันตอนการฟนฟู
บริษัทตอไปได 
 การออกคําส่ังใหหยุดดําเนินคดีนี้ ตองเปนกรณีท่ีศาลเห็นวาจําเปนเทานั้น ผลแหงการ
ออกคําส่ังดังกลาว ก็คือ ทําใหตองหยุดการดําเนินคดีตามท่ีศาลไดวินิจฉัยใหระงับไวช่ัวคราวใน
สภาพท่ีเปนอยูนั้น แตไมมีผลบังคับยอนหลังใหการกระทําท่ีทําไดไปแลวเปนโมฆะหรือตองถูก
เพิกถอน ผลมีเพียงหยุดการดําเนินกระบวนการไมใหดําเนินตอไปเทานั้น คําส่ังใหหยุดการ
ดําเนินคดีนี้จะมีผลกระท่ังเม่ือศาลมีคําส่ังเกี่ยวกับการดําเนินการฟนฟูหรือมีคําส่ังไมรับคําขอการ
ฟนฟูบริษัทในชวงท่ีคําส่ังใหระงับช่ัวคราวดังกลาวมีผลใชบังคับอยูอายุความก็สะดุดหยุดอยู
เชนเดียวกัน 
 จะเห็นไดวากฎหมายลมละลายของสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมี
หลักการคลายคลึงกันมากโดยใชหลักการพักชําระหนี้ (Moroutorium) หรือการหยุดชําระหนี้โดย
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อัตโนมัติ (Automatic Stay) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเกราะคุมกันใหแกกิจการของลูกหนี้ใน
ระหวางท่ีมีการฟนฟูกิจการโดยหามมิใหเจาหนี้บางรายดําเนินคดีตอกิจการของลูกหนี้ มาตรา
ดังกลาวถือวาเปนการจํากัดสิทธิของเจาหนี้บางรายในการใชสิทธิหรือใชอํานาจใด ๆ ตอลูกหนี้ 
หรือทรัพยสินของลูกหนี้ในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ประเทศไทยก็ใชหลักการเดียวกันกับสหราช
อาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกาสวนของประเทศญ่ีปุนนั้นหากศาลเห็นวาจําเปนตามคํารองขอ
ของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของหรือเม่ือศาลเห็นเองดวยอํานาจตามหนาท่ีศาลสามารถออกคําส่ังใหหยุดการ
ดําเนินข้ันตอนตาง ๆ ไดเชนข้ันตอนการขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้ศาลอาจมีคําส่ังใหระงับไว
กอนช่ัวคราวได 
 สภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ.2483 เปนมาตรการท่ีเกิดข้ึนมีผลบังคับทันทีท่ีศาลมีคําส่ังรับคํารองขอไวเพื่อ
พิจารณา ไมวาเปนกรณีท่ีลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอเองหรือเจาหนี้เปนผูยื่นคํารองขอไมวาจะโดย
ความสมัครใจของลูกหนี้หรือไมก็ตาม ซ่ึงไมแตกตางจากการพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการ
ฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาและการผอนเวลาชําระหนี้ในกระบวนการจัดการทรัพยสิน
ของสหราชอาณาจักรท่ีเร่ิมมีผลบังคับใชต้ังแตมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการหรือขอจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาล 
 ในกระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มีการสรางขอจํากัด
ตาง ๆ แกเจาหนี้เชนเดียวกันกับในกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศอ่ืน ๆ และเจาหนี้คดีแรงงานก็
เปนอีกบุคคลหนึ่งท่ีอยูภายใตขอจํากัดกลาวโดยกฎหมายกําหนดหามเจาหนี้ฟองลูกหนี้เปนคดีแพง
เกี่ยวกับทรัพยสิน หามเจาหนี้ตามคําพิพากษาบังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้ หามเจาหนี้มีประกัน
หรือเจาของทรัพยสินบังคับชําระหนี้หรือเรียกคืนทรัพยสินท่ีเปนสาระสําคัญในการดําเนินกิจการ
ของลูกหนี้ รวมถึงหามเจาหนี้ท่ีบังคับชําระหนี้ไดเองตามกฎหมายยึดหรือขายทรัพยสินของลูกหนี้ 
ส่ิงท่ีตองพิจารณาก็คือเม่ือกฎหมายสรางมาตราซ่ึงมีสภาพบังคับในการจํากัดสิทธิของเจาหนี้ไว
แลวแตกฎหมายไมไดสรางมาตราการในการใหความคุมครองหรือรักษาผลประโยชนของเจาหนี้
คดีแรงงานไวอยางเพียงพอ  
 4.2.1 การส้ินสุดการบังคับใชขอหามของสภาวะการพักบังคับชําระหนี้ 
 กฎหมายฟนฟูกิจการของแตละประเทศจะกําหนดเหตุของการส้ินสุดการพักบังคับชําระ
หนี้แตกตางกันออกไป โดยกําหนดเปนเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาท่ีการพักบังคับชําระหนี้จะส้ินสุด 
การพักบังคับชําระหนี้ในคดีฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาจะส้ินผลบังคับในกรณี
ดังตอไปนี้ 
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 1. การพักบังคับชําระหนี้ท่ีหามกระทําการใด ๆ ตอกองทรัพยสินของลูกหนี้ จะมีผล
บังคับใชจนกวาทรัพยสินนั้นจะไมอยูในกองทรัพยสินของลูกหนี้อีกตอไป (11U.S.C. Section 362 
(c) (1)) 
 2. การพักบังคับชําระหน้ีจะส้ินผลบังคับใชเม่ือกระบวนการฟนฟูกิจการส้ินสุดหรือมี
คําส่ังใหยกเลิกการดําเนินการตามกระบวนการฟนฟูกิจการหรือการฟนฟูกิจการประสบผลสําเร็จ
ผลสําเร็จหรือศาลยกคํารองขอ แลวแตวาเหตุการณใดจะเกิดข้ึนกอน (11U.S.C. Section 362 (c) (2) 
(A) (B) (C)) 
 3. การพักบังคับชําระหนี้ส้ินผลบังคับเม่ือถูกยกเลิกโดยคําส่ังศาลเม่ือมีผูรองขอใหศาล
ยกเลิกการบังคับใชขอหามบางอยางของการพักบังคับชําระหนี้เพื่อปลดเปล้ืองความเสียหายจากการ
ท่ีถูกจํากัดสิทธิโดยการพักบังคับชําระหนี้ (11 U.S.C. Section 362 (d)) 
 4. สภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการจัดการทรัพยสินของประเทศสหราช
อาณาจักรจะส้ินสุดเม่ือ หากเปนการยื่นคํารองขอใหการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาลการพัก
บังคับชําระหนี้จะส้ินสุดเม่ือจนถึงวันท่ีศาลมีคําส่ังอยางใด ๆ ในคํารองขอหรือมีคําส่ังยกคํารองขอ
จัดการทรัพยสินของลูกหนี้ (Insolvency Act, 1986 Section 10) 
 5. หากเปนกรณีท่ีศาลมีคําส่ังใหจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ การพักบังคับชําระหนี้ท่ี
บังคับใชต้ังแตตอนยื่นคํารองขอใหมีการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตอศาลจะมีผลบังคับใชตอไป
ในระหวางการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําส่ังศาล จนถึงวันท่ีศาลมีคําส่ังยกเลิกการจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้ (Insolvency Act, 1986 Section 11) 
 สภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 จะส้ินผลบังคับในกรณีท่ีครบกําหนดระยะเวลาหรือมี
เหตุการณใดเหตุการณหนึ่งเกิดข้ึนดังตอไปนี้ 
 1. วันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผน 
 2. วันท่ีดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผน 
 3. วันท่ีศาลมีคําส่ังยกคํารองขอหรือจําหนายคดีหรือยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการหรือ
ยกเลิกการฟนฟูกิจการหรือพทัิกษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด 
 สภาวะการพักบังคับชําระหนี้เปนมาตรการท่ีมีผลกระทบตอการบังคับตามสิทธิท่ีมีอยู
ตามกฎหมายของเจาหนี้และเจาหนี้คดีแรงงานหรือผูท่ีเกี่ยวของกับลูกหนี้ อันเปนขอยกเวนหลักการ
โดยท่ัวไปของกฎหมาย ดังนั้นสภาวะการพักบังคับชําระหนี้จึงเปนปญหาท่ีมีผลตอสิทธิตาม
กฎหมายของเจาหนี้คดีแรงงานและบุคคลท่ีเขามาเกี่ยวของกับลูกหนี้เปนอยางมาก เพราะมาตรการ



121 

 

นี้จะระงับสิทธิในการฟองรองและบังคับคดีตามสิทธิ รวมถึงระงับการดําเนินการใด ๆ ในทาง
กฎหมายของเจาหนี้แตละราย โดยกําหนดใหการใชสิทธิของบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายอยูภายใต
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวเปนพิเศษโดยเฉพาะในกฎหมายฟนฟูกิจการ ลูกหนี้บางรายอาจ
รองขอฟนฟูกิจการเพ่ือใหหลุดพนจากสภาวะการเรงรัดหนี้สินของบรรดาเจาหนี้เทานั้นโดยไมมี
เจตนาท่ีจะฟนฟูกิจการอยางแทจริงและใชการพักบังคับชําระหนี้เปนเคร่ืองมือในการประวิงการ
ชําระหนี้ไปเทานั้น ซ่ึงทําใหเจาหนี้คดีแรงงานหรือผูท่ีถูกระงับสิทธิตองเสียหาย ดวยเหตุดังกลาวจึง
ตองพิจารณาถึงความสําคัญและความจําเปนท่ีตองมีการใชบังคับการพักบังคับชําระหนี้ใน
กระบวนการฟนฟูกิจการและถาหากจําเปนตองมีมาตรการดังกลาวควรจะมีขอบเขตการบังคับใช
เพียงใด 
 ดังนั้นเม่ือมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทําใหคดีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ ทําให
เกิดมาตรการทางกฎหมายคือ สภาวะการพักการบังคับชําระหนี้สงผลใหลูกจางซ่ึงเปนเจาหนี้ในมูล
หนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ลาชาและไดรับความเดือดรอนอันเปนการขัดหลักการตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 บัญญัติให บุคคลยอมมีสิทธิเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็วและท่ัวถึง 
 นอกจากนี้การท่ีลูกจางไดรับชําระหนี้ลาชาถือยังเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางหน่ึง
อีกดวยเน่ืองจากสิทธิมนุษยชน คือ ส่ิงจําเปนสําหรับคนทุกคนท่ีตองไดรับในฐานะท่ีเปนคนเพื่อทํา
ใหคน ๆ นั่นมีชีวิตอยูรอดไดและมีการพัฒนา และเปนสิทธิท่ีตองไดรับการรับรองในรูปของ
กฎหมาย หรือตองไดรับการคุมครองโดยรัฐบาล ไดแก การไดรับสัญชาติ การมีงานทํา การไดรับ
การคุมครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ การ
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน การประกันการวางงาน การไดรับบริการทางดานสาธารณสุข เปนตน
เม่ือลูกจางไดรับชําระหนี้ลาชาจึงเปนการขัดรัฐธรรมนูญ ผูศึกษาเห็นวาเม่ือมีการยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการควรที่จะใหศาลพิจารณาไตสวนใหไดความจริงเสียกอนวาบริษัทของลูกหนี้ควรไดรับการ
ฟนฟูกิจการจริง มิใชยื่นเขามาเพื่อท่ีจะประวิงคดีเพื่อใหบรรดาเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ลาชาออกไป 
สภาวะการพักการบังคับชําระหนี้จึงจะมีผลบังคับใชตามกฎหมายเพื่อคุมครองลูกหนี้ท่ีสุจริตเทานั้น 
และถาพบวาลูกหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาเพ่ือประวิงคดีควรมีบทลงโทษลูกหนี้โดยใหศาล
ส่ังใหบริษัทลูกหนี้เปนบุคคลลมละลายทันทีเพื่อไมใหเปนเยี่ยงอยางตอไป 
 การกําหนดบทลงโทษสําหรับลูกหนี้ท่ียื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาโดยไมสุจริตและ
เปนตนเหตุใหเจาหนี้ไดรับความเสียหาย เปนส่ิงสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการท่ีมุงปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแกระบบเศรษฐกิจโดยรวมและเพ่ือ
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ชวยเหลือผูท่ีเกี่ยวของลูกหนี้ท่ีสุจริตไมใหตองไดรับความเสียหายอันเนื่องจากการเลิกกิจการขอ
ลูกหนี้ โดยมิไดประสงคจะใหความชวยเหลือหรือเอ้ือประโยชนแกลูกหนี้ท่ีไมสุจริต ขณะเดียวกัน
เพื่อเปนการปองกันมิใหลูกหนี้ดําเนินธุรกิจดวยความไมประมาทอันเนื่องมาจากเห็นวากฎหมาย
กําหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือการฟนฟูกิจการ อีกท้ังเพื่อปองกันมิใหมีการใช
กระบวนการฟนฟูกิจการไปในทางที่ไมชอบ จึงไดมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับลูกหนี้หรือ
บริษัทนายจางท่ีไมสุจริต 
 ถาศาลลมละลายไดพิจารณาแลวไดความวาการท่ีลูกหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามา
นั้นเพื่อท่ีจะประวิงคดีเพื่อใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ลาชาออกไปศาลลมละลายจึงมีคําส่ังใหบริษัท
นายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ท่ียื่นคํารองขอฟนฟูกิจการลมละลาย กระบวนการฟนฟูกิจการก็จะไปสู
กระบวนการลมละลายเพราะศาลตองมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดและพิพากษาใหบริษัท
นายจางลมละลาย เม่ือบริษัทนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ไดถูกศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว 
บรรดาเจาหนี้คดีแรงงานก็ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาเหมือนกับเจาหนี้ท่ัวไปซ่ึง
กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนี้ทุกรายไมวาจะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือไมก็ตามเขามาดําเนินการ
ยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดสองเดือนนับแตวันโฆษณาคําส่ัง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด ในมูลหนี้ท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย หากเจาหนี้รายนั้น ๆ 
ตองการจะไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ ไมเวนแมแตเจาหนี้คดีแรงงานก็ตองยื่นคํา
ขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย หากเจาหนี้คดีแรงงานตองการจะไดรับชําระหนี้จากกองทรัพยสิน
ของลูกหนี้ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 94 ท่ีเจาหนี้จะดําเนินการขอรับ
ชําระหนี้ได ท้ังนี้เนื่องจากเม่ือศาลไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้แลว อํานาจในการจัดการทรัพยสิน
ของลูกหนี้ตกอยูกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตเพียงผูเดียว และกฎหมายยังหามมิใหลูกหนี้กระทํา
การใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินและกิจการของตน ดังนั้นเมื่อศาลไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้แลว
ลูกหนี้ก็จะหมดอํานาจในการกอหนี้ หรือหมดอํานาจในการกระทํานิติกรรมตาง ๆ กับบุคคลอื่นใด
ในทางทรัพยสิน ซ่ึงหากลูกหนี้ไดกระทําไปนิติกรรมนั้นก็จะมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัด
แจงตกเปนโมฆะ  
 เนื่องจากตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 94 ไดบัญญัติไววา 
เจาหนี้ไมมีประกันอาจขอรับชําระหนี้ได ถามูลหนี้แหงหนี้ไดเกิดข้ึนกอนวันท่ีศาลมีคําส่ังศาลมี
คําส่ังพิทักษทรัพย แมวาหนี้นั้นยังไมถึงกําหนดชําระหรือมีเง่ือนไขก็ตาม ซ่ึงเจาหนี้คดีแรงงานก็ถือ
วาเปนเจาหนี้ไมมีประกันตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้เขามาในกระบวนการลมละลายตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91 เจาหนี้ซ่ึงจะขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย
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จะเปนเจาหนี้ผูเปนโจทกหรือไมก็ตาม ตองยื่นคําขอตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในกําหนดเวลา
สองเดือนนับแตวันโฆษณาคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด 
 ดังนั้นเม่ือบริษัทนายจางเขาสูกระบวนการลมละลายเจาหนี้คดีแรงงานก็ตองยื่นคํารอง
ขอรับชําระหนี้เขามาในกระบวนการลมละลายซ่ึงการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการ
ลมละลายกฎหมายก็ไดกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ซ่ึงเปนอุปสรรคในการท่ี
เจาหนี้คดีแรงงานซ่ึงสวนใหญไมมีความรูทางดานกฎหมายยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ไมทันกําหนด
ระยะเวลาทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไมไดรับชําระหนี้ ฉะนั้นพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 ควรมีการกําหนดใหระยะเวลาในการท่ีจะใหเจาหนี้คดีแรงงานไดยื่นคํารองขอรับชําระหนี้
ประมาณ 3 เดือน เพื่อเจาหนี้คดีแรงงานท่ีมีภูมิลําเนาท่ีอยูตางจังหวัดท่ีหางไกลหรือทํางานอยู
ตางจังหวัดไดมีระยะเวลาเพียงพอในการที่จะยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการลมละลาย 

ปญหาลูกจางคดีแรงงานไดรับชําระหนี้ไมครบถวนเนื่องจากการจัดกลุมเจาหน้ี 

 เม่ือมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทําใหคดีท่ีอยูช้ันบังคับคดีตองเขาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 บรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย รวมทั้งเจาหนี้ตามคํา
พิพากษาและเจาหนี้ท่ีอยูระหวางการไตสวนพิจารณาของศาล เจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ไมมี
ประกันตองปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายโดยตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ตามกําหนดระยะเวลา
ตามกฎหมายเพื่อท่ีจะไดรับชําระหนี้ และในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้แตละคร้ังจะมีเจาหนี้เปน
จํานวนมาก ไมวาจะเปนเจาหนี้มีประกัน หรือเจาหนี้ไมมีประกันรวมไปถึงเจาหนี้คดีแรงงานดวย 
ดังนั้นในแผนฟนฟูกิจการท่ีผูทําแผนจะตองจัดทําข้ึนนั้นจําเปนท่ีจะตองมีการจัดกลุมเจาหนี้ หรือ
การแบงช้ันสิทธิเรียกรองของบรรดาเจาหนี้ เพื่อท่ีจะใหบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายไดเขารวมประชุมเพื่อ
พิจารณาแผนฟนฟูกิจการไดอยางสะดวก และสามารถจัดลําดับความสําคัญของเจาหนี้ ซ่ึงผลในการ
จัดกลุมบรรดาเจาหนี้ท้ังหลายน้ีจะสงผลในการลงมติเพื่อพิจารณาแผนฟนฟูกิจการวาเจาหนี้กลุมใด
จะสามารถลงมติไดมากนอยเพียงไหน อีกท้ังยังสงผลกระทบไปถึงการไดรับชําระหนี้ของเจาหนี้ใน
แตละกลุม 
 จากการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการดังกลาวทําใหเจาหนี้คดีแรงงานตองยื่นคํารอง
ขอรับชําระหนี้เชนเดียวกันกับเจาหนี้รายอ่ืน ๆ แตเจาหนี้คดีแรงงานมิใชเจาหนี้มีประกันการยื่นคํา
รองขอรับชําระหนี้อาจทําใหลูกจาง(เจาหนี้คดีแรงงาน)ไดรับชําระหนี้ไมครบถวนหรืออาจจะไมได
รับชําระหนี้เลยจากการจัดกลุมเจาหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ทําใหลูกจางไดรับ
ความเดือดรอนไมไดรับความเปนธรรมและทําใหคําพิพากษาของศาลที่ใหลูกจางไดรับชําระหนี้ไม
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บรรลุผลถึงคําพิพากษาลูกจางไมไดรับการเยียวยา ไมไดรับความเสมอภาค ขัดรัฐธรรมนูญมาตรา 
30 บัญญัติวา บุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 วรรคสอง การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง
ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ ภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น ทางการเมืองอัน
ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 
 ปญหาดังกลาวนอกจากจะขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แลว
ยังไมเปนไปตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ดังตอไปนี้ 
 ขอ 2 ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอยางเทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ 
 ขอ 7 สิทธิในการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
 ขอ 8 สิทธิในการไดรับการเยียวยาจากศาล 
 ขอ 22 สิทธิในการไดรับความมั่นคงทางสังคม และไดรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมโดยการกําหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง 
 ขอ 23 สิทธิในการมีงานทําตามท่ีตองการ และไดรับการประกันการวางงาน รวมท้ังไดรับ
คาตอบแทนเทากันสําหรับงานอยางเดียวกัน และรายไดตองพอแกการดํารงชีพสําหรับตนเองและ
ครอบครัว ตลอดจนมีสิทธิกอต้ังและเขารวมสหภาพแรงงาน (จันทรชม จินตยานนท, 2554, หนา
14-15) 
 การพิจารณาในเร่ืองความสําคัญของสิทธิเรียกรองท่ีมีตอการฟนฟูกิจการเปนเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการจัดการหรือการบริหารทรัพยสินและหน้ีในทางธุรกิจ ไดแก เจาหนี้รายยอย ท่ีมีเจาหนี้
จํานวนมากแตมีมูลคารวมของหนี้สินตอลูกหนี้เพียงเล็กนอยอาจกําหนดใหมีการชําระหนี้กอนเพื่อ
ลดความยุงยากและคาใชจายในการฟนฟูกิจการตองแยกเจาหนี้ดังกลาวไวประเภทหนึ่ง ในขณะท่ี
เจาหนี้บางรายเปนเจาหนี้รายใหญมีจํานวนไมกี่รายแตลูกหนี้จําเปนตองอาศัยความรวมมือของ
เจาหนี้ดังกลาวในการฟนฟูกิจการก็อาจกําหนดใหหลักประกันใด ๆ เพิ่มเติมแกเจาหนี้กลุมดังกลาว
หรืออาจมีการผอนชําระหนี้เปนงวด ๆ ใหแกเจาหนี้ดังกลาว เพื่อใหเจาหนี้รูสึกวาการฟนฟูกิจการ
นั้นใหประโยชนแกสิทธิเรียกรองของตน อันสงผลใหเจาหนี้ยินยอมใหความรวมมือในการฟนฟู
กิจการ (วราภรณ อาษาพร, 2539, หนา 143) 
 จากปญหาดังกลาวจึงเปนอุปสรรคทางกฎหมายพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 
มาตรา 90/42 ทวิ เกี่ยวกับการจัดกลุมเจาหนี้เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดจัดใหเจาหนี้มีประกัน
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ไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้รายอ่ืน ๆ ทําใหเจาหนี้คดีแรงงานซ่ึงเปนเจาหนี้รายยอย ท่ีมีเจาหนี้จํานวน
มากแตมีมูลคารวมของหนี้สินตอลูกหนี้เพียงเล็กนอย ตองไดรับชําระหนี้รองลงมาจากเจาหนี้มี
ประกัน ซ่ึงคดีแรงงานก็ถือวาเปนหนี้บุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 257
และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมาตรา 11  
 สําหรับการจําแนกประเภทสิทธิหรือการใหสิทธิเจาหนี้แตละประเภทจะมีความสําคัญ
เปนอยางมากตอระบบกฎหมายลมละลาย เพราะกฎหมายลมละลายของแตละประเทศจะตอง
จัดสรรสิทธิของเจาหนี้ใหเกิดความเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของเจาหนี้ท่ีเขาสูกระบวนการตาม
กฎหมายใหมากท่ีสุด อยางไรก็ดีสิทธิของเจาหนี้ท่ีเกิดข้ึนนี้จะควบคุมโดยกฎหมายท่ีแตกตางกัน 
ท้ังนี้เจาหนี้สวนมากจะมีฐานะคลายคลึงกันเกี่ยวกับประเภทแหงสิทธิในการขอรับชําระหนีก้ลาวคือ
สิทธิของเจาหนี้จะอาศัยฐานทางกฎหมายท่ีคลายคลึงกันหรือเปนสิทธิตามสัญญา สวนเจาหนี้บาง
รายอาจมีสิทธิเรียกรองดีกวาหรือมีสิทธิเหนือกวาเจาหนี้สวนมากแมกระท้ังเจาหนี้ในลําดับช้ันเดียว
กันเองก็แกงแยงสิทธิระหวางกัน สําหรับวัตถุประสงคในการจัดประเภทสิทธิเรียกรองของเจาหนี้
สามารถแบงออกไดเปน 2 ระดับ คือ เพื่อวัตถุประสงคในการกําหนดวาเจาหนี้ประเภทใดบางท่ีจะมี
สิทธิลงมติรวมท้ังวิธีการที่เจาหนี้จะใชสิทธิในการลงมติตามลําดับช้ันของเจาหนี้สําหรับหนี้ในสวน
ท่ีขาดหายไปและเพื่อวัตถุประสงคในการแบงทรัพยสิน (นีรนุช อันทวงษา, 2546, หนา 107-108) 
 ขอพิจารณาเกี่ยวกับการจัดประเภทสิทธิของเจาหนี้ตามกฎหมายลมละลายในสวนของ
กระบวนการฟนฟูกิจการในการจัดกลุมเจาหนี้นั้นหากทําการจัดช้ันเจาหนี้โดยไมมีกฎเกณฑยอม
กอใหเกิดความยุงยากและไมเปนผลดีตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ดังนั้นกฎหมายฟนฟูกิจการจึง
ตองมีกฎเกณฑข้ึนมา เพื่อกําหนดใหการจัดช้ันเจาหนี้เปนไปโดยยุติธรรมและมีแบบแผนตาม
กฎหมาย 
 กระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศไทยนั้นไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดกลุมเจาหนี้
ไวในมาตรา 90/42 ทวิโดยกําหนดใหมีการจัดกลุมเจาหนี้ไวเปน 4 กลุม คือ เจาหนี้มีประกันราย
ใหญ เจาหนี้มีประกันรายยอย เจาหนี้ไมมีประกัน เจาหนี้ดอยสิทธิ 
 จากการจัดกลุมเจาหนี้ออกเปน 4 กลุมใหญนั้น สามารถพิจารณาหลักเกณฑในการจัด
กลุมเจาหนี้ไดดังตอไปนี้ 
 เจาหนี้มีประกันรายใหญ คือ เจาหนี้มีประกันท่ีมีจํานวนหนี้มีประกันไมนอยกวารอยละ
สิบหาของจํานวนหนี้ท้ังหมดท่ีอาจขอรับชําระหนี้ไดใหจัดเปนรายละหน่ึงกลุม 
 เจาหนี้มีประกันรายยอย คือ เจาหนี้มีประกันท่ีไมไดจัดกลุมไวในกลุมเจาหนี้มีประกันราย
ใหญ กลาวคือจัดรวมเจาหนี้มีประกันรายยอยดังกลาวรวมกันไวเปนหนึ่งกลุม 
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 เจาหนี้ไมมีประกัน อาจจัดไดหลายกลุมแตอยางไรก็ตามการจัดกลุมเจาหนี้ไมประกัน
หลายรายไวในลําดับช้ันเดียวกันนั้นตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีวาเจาหนี้ไมมีประกันแตละรายในลําดับ
ช้ันนั้น ๆ ตองมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันหรือทํานองเดียวกัน เชน
จัดใหเจาหนี้ตามสิทธิเรียกรองท่ีมีมูลหนี้ในจํานวนใกลเคียงกันหรือสิทธิเรียกรองท่ีมีสิทธิในการ
ไดรับชําระหนี้ในลําดับช้ันเดียวกันใหอยูในกลุมเดียวกัน 
 เจาหนี้ดอยสิทธิ คือ เจาหนี้ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายหรือสัญญา ใหมีสิทธิไดรับชําระหนี้
ตอเม่ือเจาหนี้อ่ืนไดรับชําระหนี้จนเต็มจํานวนแลว โดยสวนใหญแลว เจาหนี้ในกลุมนี้มักจะไมได
รับชําระหนี้ท้ังจากคดีลมละลายหรือคดีฟนฟูกิจการ 
 ซ่ึงมูลหนี้ในคาจางแรงงานนั้นถือวาเปนหนี้บุริมสิทธิลําดับเดียวกับมูลหนี้ภาษีอากร
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 11 บัญญัติวา “หนี้ท่ีเกิดจากการไมชําระคาจางคา
ลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุดคาชดเชยคาชดเชยพิเศษเงินสะสมเงินสมทบ
หรือเงินเพิ่มใหลูกจางหรือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานแลวแตกรณีมีบุริมสิทธิเหนือ
ทรัพยสินท้ังหมดของนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย” ซ่ึงบุริมสิทธิเกิดข้ึนไดดวยอํานาจของกฎหมายเทานั้น บุคคลจะ
กอใหเกิดบุริมสิทธิข้ึนเองโดยลําพังหาไดไม สําหรับมูลหนี้ท่ีกฎหมายกําหนดวาเปนหนี้บุริมสิทธิ
นั้น อาจมีเหตุผลพิเศษแหงท่ีมาตางกัน กฎหมายจึงกําหนดหนี้บางอยางมีบุริมสิทธิ 
 จากมาตรา 11 นี้จะเห็นไดวาเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิจะเปนลูกจางหรือกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานแลวแตกรณีตามประเภทของเงิน ดังนี้ 
 - คาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุดลูกหนี้คือนายจางสวน
ลูกจางเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ 
 - คาชดเชยและคาชดเชยพิเศษลูกหนี้ คือนายจางและลูกจางเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ 
 - เงินสะสมลูกหนี้คือ ลูกจางสวนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิคือกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 
 - เงินสมทบลูกหนี้คือนายจางสวนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิ คือกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน 
 - สําหรับเงินเพิ่มนั้นหากเปนเงินเพิ่มตามมาตรา 9 นายจางจะเปนลูกหนี้และลูกจางจะเปน
เจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิหากเปนกรณีเงินเพิ่มตามมาตรา 131 นายจางจะเปนลูกหนี้และกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานเปนเจาหนี้ผูทรงบุริมสิทธิหนี้เงินตามมาตรานี้นั้นกฎหมายกําหนดลําดับแหง
บุริมสิทธิไววา เปนลําดับเดียวกันกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรคือลําดับท่ี 3 ตามประมวลกฎหมาย
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แพงและพาณิชยแตกฎหมายมาตราดังกลาวไมไดกําหนดอัตราสูงสุดเอาไวเหมือนอยางกรณีมาตรา 
257 จึงนาจะตีความไววาหนี้เงินตามกรณีกฎหมายเฉพาะน้ีจะมีบุริมสิทธิเหมือนหนี้ท้ังจํานวน 
 แมวากฎหมายลมละลายของแตละประเทศจะมีการบัญญัติหลักกฎหมายท่ีแตกตางกันไม
วาจะเปนการเขาสูกระบวนการหรือหลักเกณฑในการยื่นคําขอรับชําระหน้ี แตโดยพื้นฐานของการ
จัดประเภทสิทธิของเจาหนี้ท่ีขอรับชําระหนี้ตามกระบวนการลมละลายแลวจะมีการจัดประเภท
สิทธิของเจาหนี้แตละประเทศคลายคลึงกัน กลาวคือ โดยหลักจะประกอบดวยเจาหนี้มีประกัน 
เจาหนี้บุริมสิทธิ และเจาหนี้ไมมีหลักประกันหรือเจาหนี้สามัญ  
 สําหรับกฎหมายลมละลายไทยไดมีการจัดแบงประเภทสิทธิของเจาหนี้ตามหลักขางตน
เชนกัน ดังท่ีไดกลาวมาแลววาเจาหนี้มีประกันเปนเจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิสูงสุดในการขอรับชําระหนี้ 
กฎหมายลมละลายจึงตองใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกันเปนอยางมากและใน
ขณะเดียวกันก็ตองใหความคุมครองสิทธิแกเจาหนี้รายอ่ืน ๆ ในกระบวนการดวย ท้ังนี้ การคุมครอง
สิทธิของเจาหนี้มีประกันในระหวางท่ีมีการดําเนินการตามกระบวนการลมละลายคือ การคุมครอง
ผลประโยชนในหลักประกันโดยการรักษามูลคาของหลักประกันไว และเจาหนี้มีประกันจะไดรับ
บุริมสิทธิเฉพาะมูลหนี้ท่ีมีหลักประกันเทานั้นแตในบางกรณีเจาหนี้มีประกันอาจจะไดรับชําระหนี้
ภายหลัง เชน บุริมสิทธิในมูลคาใชจายเพื่อประโยชนรวมกันนั้นยอมอยูในลําดับกอนในฐานท่ีจะใช
สิทธินั้นตอเจาหนี้ผูไดรับประโยชนจากการนั้นหมดทุกคนดวยกัน 
 ประเทศตาง ๆ ไดมีการกําหนดประเภทของบุริมสิทธิท่ีแตกตางกัน แตมีบุริมสิทธิสอง
ประเภทท่ีใชกันอยางแพรหลาย กรณีแรก คือ การใหบุริมสิทธิในเงินเดือนของลูกจางและ
ผลประโยชนอ่ืน ๆ (เชน ประกันสังคมและสิทธิเรียกรองในเงินบํานาญ) โดยท่ัวไปการใหบุริมสิทธิ
แกหนี้ประเภทนี้เพราะตองการใหความคุมครองเปนพิเศษ คือ เพื่อชวยใหลูกจางอยูในฐานะเจาหนี้
ท่ีมีสิทธิดีกวาเจาหนี้ไมมีหลักประกันของกฎหมายลมละลาย  

สวนอีกกรณีหนึ่งคือ หนี้เกี่ยวกับภาษีอากรของรัฐการใหบุริมสิทธิในหนี้ภาษีสามารถ
ประนีประนอมกับการบังคับใชกฎหมายภาษีการสรางรูปแบบในการใหความชวยเหลือสําหรับ
ผลประโยชนของรัฐ เชน หนี้ภาษีจะทําลายหลักเกณฑการชําระหนี้ท่ีมีอยูและสงผลกระทบตอหลัก
ลมละลายในการใหบุริมสิทธิเพื่อสนับสนุนผลประโยชนของรัฐโดยเฉพาะ (นีรนุช อันทวงษา, 
2546, หน า125) 
 สําหรับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดกลุมเจาหนี้ไวดังนี้ 
 การฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 มักจัดแบงช้ันเจาหนี้โดยท่ัวไปไว 4 ช้ัน คือ 
 1. สิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิ (Priority claims) 
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 2. สิทธิเรียกรองมีประกัน (Secured claims) 
 3. สิทธิเรียกรองไมมีประกัน (Unsecured claims) 
 4. ผูมีสวนไดเสียในกิจการ (Ownership interest) 
 ในแผนฟนฟูกิจการจะจัดแบงกลุมสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีคลายกันไวในลําดับ
ช้ันเดียวกัน ท้ังนี้ สิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนในลําดับช้ันเดียวกันจะตองไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมือนกัน (11u.s.c., Section 1122) แตอยางไรก็ตาม ไมจําเปนวาสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ี
เหมือนกันตองถูกจัดอยูในลําดับช้ันเดียวกันเสมอไป เนื่องจากแผนฟนฟูกิจการยอมตองคํานึงถึง
ความตองการของเจาหนี้ดวย 
 ดังนั้นบุริมสิทธิของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนการพิจารณาโดยใชดุลพินิจดังนี้ 
 1. พิสูจนวามีประโยชนไดเสียแกตัวเองหรือไม ถามีประโยชนไดเสียเกิดข้ึนดวยโดย
หลักการถาการกระทําดังกลาวเพื่อประโยชนของตัวเอง เจาหนี้รายน้ันก็ควรจะเสียสละดวยท้ังนี้
สิทธิของเจาหนี้ดังกลาวไมควรมีลักษณะเหนือกวาสิทธิของเจาหนี้รายอ่ืนมากนักและไมควรทําให
เส่ือมเสียสิทธิของเจาหนี้รายอ่ืนจนยอมรับไมได 
 2. เปนการชวยเหลือในลักษณะธุรกิจถาไมเชนนั้นจะเกิดการลมละลายแบบลูกโซ 
นอกจากนี้ยังมีลักษณะเปนการชวยเหลือสังคมโดยรวมดวย (นีรนุช อันทวงษา, 2546, หนา 153) 
 เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาแลวในการจัดแบงช้ันสิทธิเรียกรองหรือ
ผลประโยชนของเจาหนี้ท่ีอยูในช้ันเดียวกันตองมีสาระสําคัญเหมือนกันสิทธิเรียกรองท่ีไมมีประกัน
จะไมจัดอยูในช้ันเดียวกันกับสิทธิเรียกรองท่ีมีประกัน เจาหนี้จํานองอสังหาริมทรัพยจะไมถูกจัดใน
ช้ันเดียวกับเจาหนี้ผูทรงหลักประกันในสังหาริมทรัพย และเจาหนี้จํานองอันดับหนึ่งกับเจาหนี้
จํานองอันดับสองในทรัพยสินอยางเดียวกันจะไมสามารถจัดใหอยูในช้ันเดียวกันได และกฎหมาย
กําหนดแตเพียงวาสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในกลุมเดียวกันตองมีสาระสําคัญเหมือนกัน
แตกฎหมายไมไดกําหนดใหสิทธิเรียกรองท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันจะตองถูกจัดใหอยูในช้ัน
เดียวกัน ซ่ึงผลท่ีเกิดจากการแบงช้ันสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนของบรรดาเจาหนี้นั้นเจาหนี้ซ่ึง
มีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในช้ันเดียวกันจะตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมือนกันเวนแต
เจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในช้ันนั้นไดยินยอมใหมีการปฏิบัติท่ีดอยกวา 
 ดังนั้นตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในการแบงช้ันสิทธิเรียกรองหรือ
ผลประโยชนของเจาหนี้ท่ีอยูในกลุมเดียวกันตองมีสาระสําคัญเหมือนกันสิทธิเรียกรองท่ีมีประกัน
จะไมถูกจัดใหอยูในช้ันเดียวกับสิทธิเรียกรองท่ีไมมีประกันเจาหนี้จํานองอสังหาริมทรัพยจะไมถูก
จัดใหอยูในช้ันเดียวกับเจาหนี้ผูทรงหลักประกันในสังหาริมทรัพยและเจาหนี้จํานองอันดับหนึ่งกับ
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เจาหนี้จํานองอันดับสองในทรัพยสินอยางเดียวกันจะสามารถจัดใหอยูในช้ันเดียวกันได และ
กฎหมายกําหนดแตเพียงวาสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในกลุมเดียวกันตองมีสาระสําคัญ
เหมือนกัน แตกฎหมายไมไดกําหนดใหสิทธิเรียกรองท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันจะตองถูกจัดใหอยู
ในช้ันเดียวกัน ดังนั้นผูเสนอแผนจึงสามารถจัดช้ันสิทธิเรียกรองท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันแยกช้ัน
กันได 
 ซ่ึงผลท่ีเกิดจากการแบงช้ันสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนของบรรดาเจาหนี้นั้นเจาหนี้
ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในช้ันเดียวกัน จะตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมือนกัน เวนแต
เจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนท่ีอยูในช้ันนั้นไดยินยอมใหมีการปฏิบัติท่ีดอยกวา และ
ทําใหทราบไดวาเจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิเรียกรองหรือผลประโยชนในช้ันใดบางถูกกระทบกระเทือนจาก
แผนฟนฟูกิจการ เนื่องจากเจาหนี้ดังกลาวจะมีสิทธิท่ีจะลงคะแนนวาจะยอมรับแผนฟนฟูกิจการ
หรือไม สวนเจาหนี้ท่ีไมถูกกระทบกระเทือนจากแผนฟนฟูกิจการนั้นจะไมมีสิทธิท่ีจะลงคะแนน
ยอมรับแผนฟนฟูกิจการ เพราะถือวาในช้ันนั้นไดยอมรับแผนฟนฟูกิจการแลว 

การจัดกลุมเจาหนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกาทําใหเห็นไดวาการจัดกลุมใหเจาหนี้ท่ีมีสิทธิ
เรียกรองอันมีบุริมสิทธิไดรับชําระหนี้ลําดับแรกกอนสิทธิเรียกรองท่ีมีประกันซ่ึงอยูลําดับรองลงมา
ทําใหเจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิไดรับความคุมครองมากกวาเจาหนี้ท่ีมีประกัน 
 กฎหมายลมละลายของประเทศญ่ีปุนไดมีการจัดกลุมเจาหนี้ดังนี้ 

เจาหนี้ในโครงการฟนฟู (Reorganization Creditors/Kosei Saikensha) เจาหนี้ในโครงการ
ฟนฟูสามารถแบงไดเปน 3 กลุมดวยกันกลาวคือ 
 (1) เจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิในโครงการฟนฟู 
 (2) เจาหนี้ธรรมดาในโครงการฟนฟู 
 (3) เจาหนี้ดอยสิทธิในโครงการฟนฟู 
 เจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิในโครงการฟนฟู หมายถึงเจาหนี้ท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรับชําระหนี้กอน 
เปนบุริมสิทธิสามัญ (The General Preferential Rights) ตามกฎหมายพาณิชย หรือกฎหมายแพงของ
ญ่ีปุนเจาหนี้โครงการฟนฟูท่ีมีบุริมสิทธินั้น มีสิทธิในการรับชําระหนี้ดีกวาเจาหนี้อ่ืนในโครงการ
ฟนฟู 
 เจาหนี้มีประกันในโครงการฟนฟู (Reorganization Creditors/KoseiTanpokensha) หนี้มี
ประกันในโครงการฟนฟู หมายถึง หนี้สินในโครงการฟนฟู หรือสิทธิเรียกรองเหนือทรัพยสินตอ
บุคคลที่ไมใชบริษัทท่ีฟนฟูอันเกิดตามสาเหตุที่มีอยูกอนเร่ิมตนกระบวนการฟนฟู และเปนหนี้ท่ีมี
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หลักประกัน ในลักษณะท่ีมีบุริมสิทธิ สิทธิจํานํา สิทธิจํานองและสิทธิยึดหนวงทรัพยสินตาม
กฎหมายพาณิชยท่ีมีอยูเหนือทรัพยสินของบริษัทในขณะท่ีเร่ิมตนการฟนฟู 
 จะเห็นไดวาการจัดกลุมเจาหนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศญ่ีปุนจะ
คลายกันในการจัดลําดับเจาหนี้ในลําดับแรกโดยใหเจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิไดรับชําระหนี้กอนสวนของ
ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/42 ทวิ บัญญัติวา 

 “การจัดกลุมเจาหนี้ตามมาตรา 90/42(3)(ข) ใหจัดดังตอไปนี้ 
 (1) เจาหนี้มีประกันแตละรายท่ีมีจํานวนหนี้มีประกันไมนอยกวารอยละสิบหาของจํานวน
หนี้ท้ังหมดท่ีอาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไดใหจัดเปนรายกลุม 

 (2) เจาหนี้มีประกันท่ีไมไดจัดกลุมไวใน (1) ใหจัดเปนหนึ่งกลุม 
 (3) เจาหนี้ไมมีประกัน อาจจัดไดเปนหลายกลุมโดยใหเจาหนี้ไมมีประกันท่ีมีสิทธิ
เรียกรองหรือผลประโยชนท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันหรือทํานองเดียวกันอยูในกลุมเดียวกัน 

 (4) เจาหนี้ตามมาตรา 130 ทวิ ใหจัดเปนหนึ่งกลุม 
 เจาหนี้รายใดเห็นวาการจัดกลุมเจาหนี้ไมไดเปนไปตามวรรคหน่ึง อาจยื่นคํารองขอตอ
ศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรูถึงการจัดกลุม และศาลอาจมีคําส่ังใหจัดกลุมเสียใหมใหถูกตอง
โดยเร็วคําส่ังศาลตามมาตราน้ีใหเปนท่ีสุด” 
 และมาตรา 90/42 ตรี บัญญัติวา 
 “สิทธิของเจาหนี้ท่ีอยูในกลุมเดียวกันตองไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกันเวนแตเจาหนี้ผู
ไดรับการปฏิบัติท่ีเสียเปรียบในกลุมนั้นจะใหความยินยอมเปนหนังสือ” 
 ดังนั้นในการจัดกลุมเจาหนี้จะมีการแบงแยกเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ไมมีประกันออก
จากกัน ซ่ึงสิทธิของเจาหนี้ของเจาหนี้กลุมเดียวกันยอมตองไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกัน ซ่ึง
หลักการนี้นับวาเปนหลักการสําคัญของแผนฟนฟูกิจการ หากเจาหนี้รายใดเห็นวาการจัดกลุม
เจาหนี้ไมชอบดวยกฎหมายก็ตองยื่นคํารองตอศาลใหทําการจัดกลุมเจาหนี้เสียใหม โดยสามารถยื่น
คํารองภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีเจาหนี้ไดรูถึงการจัดกลุม (พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 
2483 มาตรา 90/42 ทวิ วรรคสอง)  
 จะเห็นไดวาการจัดกลุมเจาหนี้ของกฎหมายฟนฟูกิจของตางประเทศมีการจัดกลุมเจาหนี้
ไมเหมือนกันหรือบางประเทศอาจมีความคลายคลึงกัน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ญ่ีปุน ไดจัดใหเจาหนี้ท่ีมีสิทธิเรียกรองอันมีบุริมสิทธิไดรับชําระหนี้กอนสวนของประเทศไทยได
จัดกลุมเจาหนี้โดยใหเจาหนี้มีประกันไดรับชําระหนี้กอน ดังนั้นในคดีฟนฟูกิจการโดยปกติแลว
เจาหนี้คดีแรงงานสวนใหญจะถูกจัดอยูในกลุมเดียวกับเจาหนี้ไมมีประกันหรือเจาหนี้ภาษีอากร
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เนื่องจากคาจางแรงงานเปนบุริมสิทธิช้ันเดียวกันกับหนี้ภาษีอากร ฉะนั้นเม่ือหนี้คาจางแรงงานจัด
อยูในประเภทเดียวกันกับหนี้ภาษีอากรก็ควรตองแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 
90/42 ทวิ เกี่ยวกับการจัดกลุมเจาหนี้เสียใหมเพื่อคุมครองเจาหนี้คดีแรงงานโดยจัดใหเจาหนี้คดี
แรงงานและหนี้ภาษีอากรไดรับชําระหนี้อยูในลําดับแรกกอนเจาหนี้มีประกันและจากการจัดกลุม
เจาหนี้ดังกลาวจะทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ครบถวน 

ปญหาการท่ีศาลมีคําสั่งยกเลิกการฟนฟูกิจการ (กรณีท่ีลูกหน้ียื่น) ตอมาภายหลังเจาหน้ี
รายอื่นยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีกครั้ง 

 บุคคลท่ีมีสิทธิยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.
2483 ไดแก เจาหนี้ ลูกหนี้และหนวยงานของรัฐตามมาตรา 90/4 ซ่ึงในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ 
บุคคลแตละประเภทอาจจะยื่นคํารองขอโดยลําพัง กลาวคือ อาจจะเปน เจาหนี้หรือลูกหนี้หรือ
หนวยงานของรัฐ หรืออาจจะยื่นคํารองขอรวมกับบุคคลในประเภทอ่ืน ๆ ก็ได เชน เจาหนี้และ
ลูกหนี้รวมกันเปนผูยื่นคํารองขอ 
 การเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูกิจการ (Reorganization) ภายใต Chapter 11 เพื่อฟนฟู
กิจการของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินนั้น อาจเกิดข้ึนจากการยื่น
คํารองขอของฝายลูกหนี้หรือฝายเจาหนี้ก็ได (Commencement of the case by the filing of petition) 
กลาวคือ อาจเปนการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจ (Voluntary Petition) หรือเปนการยื่นคํา
รองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจ (Involuntary Petition) ก็ได ท้ังนี้ การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ
ตองกระทําดวยเจตนาสุจริต (Good Faith) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการฟนฟูกิจการประสบ
ความสําเร็จ หากการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการมีเจตนาไมสุจริต (Bad Faith) หรือลูกหนี้เพียงแต
ตองการหาผลประโยชนจาก บทบัญญัติของกฎหมายโดยไมมีเจตนาท่ีจะฟนฟูกิจการอยางแทจริง
ศาลอาจยกคํารองขอฟนฟูกิจการได 
 การยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหบังคับใชกระบวนการ Administration Order ของสหราช
อาณาจักรอาจกระทําโดยบุคคลดังตอไปนี้ (Insolvency Act 1986, section 9 (1)) 
 1. บริษัทลูกหนี้ 
 2. กรรมการบริษัท 
 3. เจาหนี้ ไมวาโดยเจาหนี้คนเดียวหรือหลายคน รวมถึงเจาหนี้ในมูลหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคต (Contingent of prospective creditors) 
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 บุคคลดังกลาวอาจยื่นคําขอรวมกันหรือแยกกันก็ได แตในคดีฟนฟูกิจการสวนใหญ
กรรมการของบริษัทลูกหนี้จะเปนผูยื่นคํารองขอตอศาล โดยจะตองไดรับความเห็นชอบหรือมีมติ
ของคณะกรรมการบริษัทในการยื่นคํารองขอดังกลาวเสียกอน และภายหลังจากยื่นคํารองขอ 
Administration Order แลว ผูรองขอไมสามารถถอนคํารองได (Withdrawn) เวนแตศาลจะอนุญาต 
(Insolvency Act 1986, section 9 (2) (b)) เพื่อปองกันมิใหอาศัยการยื่นคํารองขอ Administration 
Order บีบบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้แกเจาหนี้รายรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
 สําหรับประเทศญ่ีปุน ผูมีสิทธิยื่นขอฟนฟูกิจการนั้น กฎหมายกําหนดไวแตกตางกัน
สําหรับกรณีท่ีไมสามารถชําระหนี้ซ่ึงกําหนดชําระ โดยปราศจากการกระทบตอการประกอบกิจการ
นั้น เฉพาะบริษัทเทานั้นท่ีมีสิทธิยื่นขอฟนฟูกิจการ กรณีท่ีใกลจะเกิดขอเท็จจริงท่ีเปนสาเหตุแหง
การลมละลายนั้น นอกจากบริษัทแลว เจาหนี้ท่ีมีหนี้สินไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนทุนและผู
ถือหุนท่ีมีหุนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนหุน ท่ีไดออกแลวท้ังหมด ก็มีสิทธิท่ีจะยื่นขอฟนฟู
กิจการไดเชนกัน เม่ือมีการยื่นขอฟนฟูกิจการแลวบริษัทอาจถูกอายัดทรัพยสินของบริษัทเพื่อ
ปองกันมิใหทรัพยสินของบริษัทถูกโยกยายกระจายไปบุคคลภายนอกหรือเจาหนี้รายอ่ืน 
 ในกระบวนการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสผูมีสิทธิรองขอให
ดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ไดแก ตัวลูกหนี้เองเม่ือลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวโดยรองขอตอ
ศาลภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว นอกจากนี้บรรดาเจาหนี้ พนักงานอัยการ 
และศาลเอง อนึ่งศาลสามารถส่ังใหมีการฟนฟูกิจการไดโดยไมตองมีการรองขอ โดยคณะกรรมการ
รวมระหวางผูบริหารและพนักงาน สามารถแจงใหประธานศาล หรือพนักงานอัยการทราบถึงกรณี
กิจการลูกหนี้อยูในภาวะมีหนี้สินลนพนตัว นอกจากนี้ในกรณีท่ีลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามขอตกลงการ
ประนอมหนี้ พนักงานอัยการ และเจาหนี้ท่ีทําขอตกลงประนอมหนี้สามารถรองขอตอศาลใหมี
คําส่ังดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได 
 การเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา,สหราชอาณาจักร, 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศญ่ีปุน จะมีความคลายคลึงกันคือใหโอกาสแกลูกหนี้ เจาหนี้ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถรองขอได ซ่ึงจะคลายกับการฟนฟูกิจการของไทย แตในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสจะแตกตางจากประเทศอื่นตรงท่ีวาศาลสามารถพิจารณาใหมีการฟนฟูกิจการไดเอง 
เนื่องจากกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีมาตรการแจงเตือนปญหาท่ีเกิดข้ึนแกกิจการของ
ลูกหนี้ (La Procedure d,alerte) โดยมีการแจงเตือนโดยบุคคลภายในองคกรและการแจงเตือนโดย
บุคคลภายนอกองคกร กลาวคือ การแจงเตือนโดยบุคคลภายในองคกร จะเปนการแจงเตือนของ
บุคคลตอไปนี้ คือ ผูตรวจสอบบัญชีคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน ผูถือหุน สวน
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การแจงเตือนโดยบุคคลภายนอกองคกรไดแก หัวหนาศาลพาณิชยหรือหัวหนาศาลจังหวัดท่ีมี
อํานาจในกรณีไดรับการรองขอจากเจาหนี้ ตัวแทนเจาหนี้ และหรือพนักงานอัยการของรัฐ 
สํานักงานประกันสังคม เม่ือศาลไดพิจารณาการแจงเตือนแลวศาลอาจมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการได 
 ดังนั้นจะเห็นไดวามาตรการแจงเตือนปญหาท่ีเกิดข้ึนแกกิจการของลูกหนี้ในระบบ
กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นเปดโอกาสใหบุคคลหรือองคการท่ีเกี่ยวของสามารถรองขอตอศาล
เพื่อใหศาลตรวจสอบวากิจการของลูกหนี้ประสบปญหาทางการเงินจนถึงข้ันท่ีจะตองไดรับการ
ฟนฟูกิจการแลวหรือไม ซ่ึงจะเห็นไดวาแมแตสํานักงานประกันสังคมสามารถแจงเตือนไปยังศาล
ไดถาหากกิจการของลูกหนี้ไมไดสงเงินเขากองทุนหรือการแจงเตือนของบุคคลภายในองคกรของ
ลูกหนี้ไมวาจะเปนผูตรวจสอบบัญชี คณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงานผูถือหุนซ่ึง
เปนมาตรการท่ีจะแกไขปญหากิจการของลูกหนี้ต้ังแตตนเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาทางการเงิน
จนเปนปญหาใหญโต ซ่ึงเม่ือมาฟนฟูกิจการตอนหลังเม่ือมีปญหาลุกลามใหญโตมากข้ึนอาจจะทํา
ใหการฟนฟูกิจการทําไดยากหรืออาจจะไมประสบผลสําเร็จ 
 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ไดกําหนดใหมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการท้ัง
ในระบบสมัครใจ (Voluntary Petition) กลาวคือ ลูกหนี้มีสิทธิยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเองและ
ระบบไมสมัครใจ (Involuntary Petition) กลาวคือ เจาหนี้หรือหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมกํากับ
บริษัทลูกหนี้นั้น ๆ ตามมาตรา 90/4 เปนผูยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ 
 เม่ือลูกหนี้ (บริษัทนายจาง) ไดยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทําใหเกิดมาตรการทางกฎหมาย
ทางกฎหมายเรียกวา “สภาวะการพักบังคับชําระหนี้” ทําใหเกิดขอหามบางประการกับเจาหนี้ทําให
การบังคับคดีตองหยุดทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ลาชา ตอมาศาลไดพิจารณาคํารองขอฟนฟูกิจการ
แลวเห็นวาบริษัทนายจางไมควรไดรับการฟนฟูกิจการจึงมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการทําให
กระบวนการทางกฎหมายกลับเขาสูการบังคับคดีดังเดิม แตตอมามีเจาหนี้รายอ่ืนหรือเจาหนี้มี
ประกันยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีก ทําใหเกิดปญหาเพราะการยื่นคํารองขอฟนฟูและศาลมี
คําส่ังรับคํารองดังกลาวก็ทําใหเกิดสภาวะการพักบังคับชําระหนี้แลวทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับ
ชําระหนี้ลาชาออกไปอีกจึงเปนอุปสรรคตอการไดรับชําระหนี้ของเจาหนี้คดีแรงงานเปนอยางมาก  
 ผลของคําส่ังศาลท่ียกเลิกการฟนฟูกิจการมีผลใหกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ส้ินสุดลง ท้ังนี้ไมวาการดําเนินการจะสําเร็จตามแผนหรือไมก็ตาม โดยในการส่ังยกเลิกการฟนฟู
กิจการนั้นอยูภายใตหลักเกณฑ ตามกฎหมาย กอนท่ีศาลจะมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการ ศาลตอง
กําหนดวันพิจารณาเพื่อฟงคําช้ีแจงของผูท่ีเกี่ยวของหรือคูความกอน โดยเมื่อศาลไดรับรายงานจาก
เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูบริหารแผน หรือผูบริหารแผนช่ัวคราว แลวแตกรณี ศาลจะนัดพิจารณา
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เปนการดวนโดยแจงวันนัดไปยังเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพื่อใหเจาพนักงานพิทักษแจงใหลูกหนี้
และเจาหนี้ทราบซ่ึงตองแจงลวงหนากอนวันพิจารณาไมนอยกวา 3 วัน ในการพิจารณาศาลจะพิจาร 
ณาจากพยานหลักฐานในสํานวนและฟงคําช้ีแจงของผูท่ีเกี่ยวของและคูความ ไดแก เจาพนักงาน
พิทักษทรัพย เจาหนี้ ลูกหนี้ ภายหลังจากพิจารณาแลวหากศาลเห็นสมควรหรือเห็นวาการฟนฟู
กิจการนั้นไมบรรลุผลตามท่ีกําหนดไวในแผนศาลจะมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการลูกหนี้ 
 ดังนั้นการท่ีหลังจากศาลมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการแลวตอมาเจาหนี้มีประกันหรือ
เจาหนี้รายอ่ืนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีกคร้ังทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคดังกลาวเพราะเม่ือ
มีเจาหนี้รายอื่นยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีกคร้ังจากการพิจารณาคํารองจะเห็นไดวาไมเปน
การดําเนินคดีท่ีเปนการซํ้าซอนดังนี้ คือ 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาซํ้านั้นเปนการหามคูความเดิมยกประเด็นในคดีท่ีศาลวินิจฉัย
ไปแลวมาใหศาลชั้นเดิมวินิจฉัยอีก ไมวาปญหาท่ีวินิจฉัยนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 
 การฟองซํ้า เปนการหามคูความเดิมนําประเด็นท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดแลว
ไมวาถึงท่ีสุดในช้ันศาลใดมาฟองรองกันเปนคดีใหม 
 การฟองซอนนั้นเปนการหามโจทกเดิมนําประเด็นท่ีไดฟองไวแลวและคดีอยูระหวาง
พิจารณาไมวาในช้ันศาลใดมาฟองใหมอีกไมวาจะฟองตอศาลเดิมหรือศาลอ่ืน (อุดม เฟองฟุง, 2552, 
หนา 267) 
 เม่ือมีการยื่นคํารองของเจาหนี้เขามาอีกคร้ังจะเห็นไดวาไมเขาหลักเกณฑในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาซํ้าเนื่องจากไมใชคูความเดิม ไมเขาหลักเกณฑการฟองซํ้าเพราะไมใชคูความเดิม
อีกเชนเดียวกันและการฟองซอนเปนการหามโจทกเดิมมาฟองใหมแตการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ
มิใชโจทกเดิมจึงไมเขาหลักเกณฑดังท่ีกลาวมาแตการที่มีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีกรอบ
ทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ลาชาออกไปอีก ดังนั้นควรมีมาตรการทางกฎหมายจากการ
ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการผูท่ีตองการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการตองมีเจตนาท่ีจะใหลูกหนี้ไดรับ
ประโยชนจาการฟนฟูกิจการท่ีแทจริงถาผูท่ียื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเปนลูกหนี้ ศาลไดพิจารณา
แลวมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการ ตอมามีเจาหนี้รายอ่ืนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขาอีกคร้ังถา
มูลเหตุท่ียื่นเขามานั้นเปนอยางเดียวกันกับลูกหนี้ท่ียื่นในคร้ังแรกใหศาลยกคํารองนั้นเสีย แตถาการ
ท่ีเจาหนี้ยื่นเขามาคนละมูลเหตุกันควรมีการกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ใน
คร้ังท่ีสอง โดยการท่ีเจาหนี้รายอ่ืนจะยื่นคํารองขอฟนฟูกิจเขามาหลังจากท่ีศาลไดมีคําส่ังยกเลิกการ
ฟนฟูกิจการไปแลวในคร้ังแรกใหยื่นภายในกําหนดระยะเวลา 1 เดือน นับแตท่ีศาลมีคําส่ังยกเลิก
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การฟนฟูกิจการในคร้ังแรกถายื่นภายหลังกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหเจาหนี้หมดสิทธิท่ีจะยื่นคํา
รองขอฟนฟูกิจการ 

 
 
 


