
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การจัดทําวิทยานิพนธเร่ืองปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการจายคาจางใหแก
ลูกจางศึกษากรณีบริษัทนายจางเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ เปนการหาวิธีการเขาสูจุดมุงหมาย
หรือเจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมายลมละลายกรณีท่ีลูกหนี้ซ่ึงเปนบริษัทนายจางยื่นคํารองขอ
ฟนฟูกิจการและลูกจางซ่ึงเปนเจาหนี้คดีแรงงานยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟู
กิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ผูศึกษาวิทยานิพนธจึงนํามาศึกษา โดยกลาวถึง
ความเปนมา ความหมายของคดีแรงงานกฎหมายแรงงาน การบังคับคดีแพงและพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ.2483 ในสวนของกระบวนการฟนฟูกิจการ จากนั้นจึงไดวิเคราะหปญหาการบังคับ
คดีแรงงานตามข้ันตอนการปฎิบัติตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและเม่ือลูกหนี้ยื่นคํารองขอ
ฟนฟูกิจการก็ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ในสวนของกระบวนการฟนฟู
กิจการ ทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ลาชาและอาจทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้
ไมครบถวนหรือไมไดรับชําระหนี้เลยจากการจัดกลุมเจาหนี้ ดังนั้นควรมีการเสนอแนวทางในการ
เสนอแนะปรับปรุงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 เกี่ยวกับการจายคาจางใหแกเจาหนี้ท่ีเปน
ลูกจางบริษัทนายจางท่ีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ 
 จากการศึกษากฎหมายคุมครองแรงงาน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 แมวากระบวนการยุติธรรมของ
ไทยจะมีคุณูปการตอวงการแรงงานอยูมากสักเพียงใดก็ตาม แตพัฒนาการของการคุมครองภาคผูใช
แรงงานยังไมครอบคลุมและท่ัวถึงเทาท่ีควร โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการไมวา
จะยื่นคํารองโดยบริษัทนายจาง(ลูกหนี้)หรือเจาหนี้รายอ่ืนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาในคดีโดย
สมัครใจหรือไมสมัครใจก็ตาม จากการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการดังกลาว ทําใหเจาหนี้คดีแรงงานท่ี
มีคําพิพากษาแลวและคดีอยูระหวางการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซ่ึงอยู
ระหวางยึดทรัพยสินของลูกหนี้หรืออยูระหวางการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ รวมท้ัง
เจาหนี้คดีแรงงานท่ีอยูระหวางการไตสวนของศาลซ่ึงศาลยังไมมีคําพิพากษาตองยื่นคํารองขอรับ
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ชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 ทําใหเพิ่มภาระใหแก
เจาหนี้คดีแรงงานตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการ ซ่ึงการยื่นคํารองขอรับ
ชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศไทยมีกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน โดยเจาหนี้คดี
แรงงานตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้พรอมสําเนาตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในหนึ่งเดือนนับ
แตวันโฆษณาคําส่ังต้ังผูทําแผนและใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยสงสําเนาคําขอรับชําระหนี้ใหผูทํา
แผนโดยไมชักชา การที่เจาหนี้คดีแรงงานตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้นั้นทําใหเจาหนี้คดีแรงงาน
บางรายท่ีไมรูกฎหมายไมไดยื่นคํารองดังกลาวหรือยื่นแตพนกําหนดระยะเวลาทําใหเจาหนี้คดี
แรงงานบางรายไมไดรับชําระหนี้เปนเหตุใหเจาหนี้คดีแรงงานเหลานั้นไดรับความเดือดรอนไมได
รับชําระหนี้ตามคําพิพากษาซ่ึงพวกเขาเหลานั้นมีสิทธิไดรับ 
 การยื่นคํารองขอรับชําระหน้ีของประเทศไทยจะคลายกับการยื่นคํารองขอรับชําระหน้ี
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ไวแนนอน สวนการ
ยื่นคํารองรับชําระหนี้หรือการยื่นคําขอพิสูจนหนี้ตามกฎหมายลมละลายของสหราชอาณาจักร
ไมไดกําหนดระยะเวลายื่นคําขอพิสูจนหนี้ไวแนนอนตายตัว แตกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย
มีอํานาจกําหนดระยะเวลาใหเจาหนี้ท้ังหลายยื่นคํารองขอพิสูจนหนี้ตามท่ีสมควร เม่ือเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยหรือผูจัดการทรัพยไดกําหนดระยะเวลาใหเจาหนี้ยื่นคําขอพิสูจนหนี้แลวจะตองแจง
กําหนดเวลาดังกลาวใหเจาหนี้ทุกรายของลูกหนี้ทราบตามท่ีมีรายช่ืออยูในบัญชีเจาหนี้ 
 เม่ือมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ จะเกิดมาตรการทางกฎหมายเรียกวา สภาวะการพัก
การบังคับชําระหนี้ (Automatic Stay) เปนมาตรการทางกฎหมายสรางข้ึนมาเพื่อท่ีจะสงวนรักษา
ทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีมีอยูในวันท่ีศาลมีคําส่ังรับคํารองขอฟนฟูกิจการไว ทําใหลูกหนี้มีชวง
ระยะเวลาพอท่ีจะหายใจและคิดปรับปรุงพัฒนาองคกรของตน โดยไมตองกังวลกับการท่ีจะถูก
เจาหนี้บังคับยึดทรัพยมีเวลาเพียงพอท่ีจะตรวจสอบองคกรของตนวามีจุดบกพรองตรงไหนและหา
จุดบกพรองเพ่ือจัดระบบดําเนินการของตนเพื่อใหลูกหนี้กลับมาสูสภาวะการดําเนินการปกติ 
 สภาวะการพักการบังคับชําระหนี้ นับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังรับคํารองขอฟนฟูกิจการไวเพื่อ
พิจารณาเพียงแตศาลรับคํารองขอก็จะเกิดผลทันทีโดยไมตองใหศาลส่ังและไมมีการไตสวนทั้งส้ิน 
ซ่ึงลูกหนี้ก็ไดรับประโยชน 12 ประการ ตามมาตรา 90/12 แตมาตรการทางกฎหมายดังกลาวอาจ
เปนชองทางใหลูกหนี้ไมสุจริตใชประโยชนจากสภาวะการพักการบังคับชําระหนี้ ในการประวิง
เวลาในการชําระหนี้แกเจาหนี้โดยมิไดมีเจตนาจะฟนฟูกิจการโดยแทจริง นอกจากนี้ยังอาจเปน
ชองทางใหลูกหนี้ใชเปนเคร่ืองมือในการขัดขวางการบังคับคดีตามคําพิพากษาโดยอาศัยชองวาง
ของกฎหมายดังกลาวและทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ลาชาออกไป 
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 สวนของตางประเทศสภาวะการพักบังคับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนมาตรการท่ีเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันทีท่ีมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการไม
วาจะเปนการยื่นคํารองขอโดยความสมัครใจของลูกหนี้หรือไมก็ตาม จะมีผลใชบังคับเปนการ
ช่ัวคราวในระหวางท่ีมีการดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ สวนสภาวะการพักบังคับชําระหนี้ใน
กระบวนการจัดการทรัพยสินของสหราชอาณาจักรจะเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติในทันทีท่ีมีการยื่นคํารอง
ขอจัดการทรัพยสิน โดยไมตองใหผูรองขอจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ัง
ใหบังคับใชขอหามของการพักบังคับชําระหนี้ 
 จะเห็นไดวาประเทศไทยประยุกตเอา แนวคิด รูปแบบ ขอบเขตของการพักบังคับชําระ
หนี้โดยอัตโนมัติ (Automatic) ของประเทศสหรัฐอเมริกา และการพักบังคับชําระหนี้อันมีลักษณะ
เปนการผอนเวลาชําระหนี้ซ่ึงบัญญัติไวในกระบวนการฟนฟูกิจการท่ีเรียกวา “Administration 
Order” หรือ “คําส่ังใหจัดการทรัพยสิน” ใน Insolvency Act, 1986 ของสหราชอาณาจักร มา
ผสมผสานกับแนวความคิดทางดานกฎหมายลมละลายในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายในการฟนฟูลูกหนี้ของประเทศไทย 
 เม่ือมีการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ บรรดาเจาหนี้ตองยื่นคํารองขอรับชํารับหนี้เม่ือมีการ
ยื่นคํารองขอรับชําระหนี้เขามาในกระบวนการฟนฟูกิจการ จึงตองมีการจัดกลุมเจาหนี้ตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/42 ทวิ ท่ีไดกําหนดใหเจาหนี้มีประกันไดรับชําระ
หนี้กอนเปนลําดับแรกสวนเจาหนี้คดีแรงงานถือวาเปนเจาหนี้ไมมีประกันตองจัดอยูในลําดับท่ีสาม 
ตามมาตรา 90/42 ทวิ (3) จากการจัดกลุมเจาหนี้ดังกลาวทําใหเจาหนี้คดีแรงงานซ่ึงเปนเจาหนี้อันมี
บุริมสิทธิไดรับชําระไมครบถวนหรืออาจจะไมไดรับชําระหนี้เลยเพราะเม่ือมีการชําระหนี้ตาม
กระบวนการฟนฟูกิจการตองจายใหแกเจาหนี้มีประกันกอน 
 บุริมสิทธิเกิดข้ึนไดดวยอํานาจของกฎหมายเทานั้น บุคคลจะกอใหเกิดบุริมสิทธิข้ึนเอง
โดยลําพังหาไดไม สําหรับมูลหนี้ท่ีกฎหมายกําหนดวาเปนหนี้บุริมสิทธินั้น อาจมีเหตุผลพิเศษแหง
ท่ีมาตางกัน กฎหมายจึงกําหนดหนี้บางอยางมีบุริมสิทธิเชน 
 1. เปนหนี้เกี่ยวกับความสัมพันธอันพิเศษระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ เชนหนี้บุริมสิทธิของ
ผูใหเชาอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา 260, 265 หรือหนี้บุริมสิทธิในมูลจางเสมียน คนใช หรือคนงาน 
ตามมาตรา 257 เปนตน หรืออาจกลาวอีกอยางหนึ่งวาเปนหนี้เกี่ยวกับมนุษยธรรมและศีลธรรมอันดี
ของบุคคลท่ัวไป เชน หนี้คาปลงศพ หนี้คาจาง คนใช เปนตน 
 2. เพื่อประโยชนของรัฐจะไดนําเงินมาสรางความเจริญกาวหนาของบานเมืองหรือสังคม 
เชน หนี้บุริมสิทธิในคาภาษีอากรตามมาตรา 253(3), 256 หรือเปนประโยชนท่ีเกี่ยวกับ
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ความสัมพันธของสังคมท่ีติดตอระหวางบุคคล เชน หนี้บุริมสิทธิเกี่ยวกับเชาอสังหาริมทรัพยพัก
อาศัยในโรงแรม 
 3. หนี้ท่ีเกิดจากเจาหนี้คนใดคนหน่ึงไดทําข้ึนเพื่อประโยชนแกเจาหนี้อ่ืน ๆ ทําใหเจาหนี้
อ่ืนไดรับประโยชนจากการกระทํานั้น เจาหนี้ท่ีกระทําไปเพื่อประโยชนแกเจาหนี้อ่ืน ก็ควรมี
บุริมสิทธิในคาใชจายนั้น เชน บุริมสิทธิในมูลรักษาสังหาริมทรัพย ตามมาตรา 254 และบุริมสิทธิ
ในมูลรักษาอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 274 เปนตน 
 บุริมสิทธิสามัญ เปนบุริมสิทธิท่ีเปนสิทธิของเจาหนี้ในการที่จะบังคับชําระหนี้กอน
เจาหนี้อ่ืน ๆ จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ไมวาจะเปนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย สวนการ
ท่ีจะไดรับชําระหนี้กอนหลังกันอยางไรนั้น ก็จะตองเปนไปตามลําดับของบุริมสิทธิและผลแหง
บุริมสิทธิ บุริมสิทธิสามัญนั้นไดบัญญัติไวในมาตรา 253 บัญญัติวา ถาหนี้มีอยูเปนคุณแกบุคคลผูใด
ในมูลหนี้อยางหนึ่งอยางใด ดังจะกลาวตอไปนี้ บุคคลนั้นยอมมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินท้ังหมด
ของลูกหนี้ ตามธรรมดาทรัพยสิทธิ หรือสิทธิเกิดข้ึนเหนือทรัพยสินใดน้ันยอมคํานวณเอาตามเวลา
ท่ีกอใหเกิดข้ึนกอนและหลังเปนการจัดลําดับ อันท่ีเกิดกอนก็ยอมมาในลําดับกอน อันที่เกิดทีหลังก็
ยอมมาในลําดับหลัง อยางไรก็ดีในเร่ืองลําดับบุริมสิทธิแลวกฎหมายคํานึงถึงลักษณะของเจาหนี้
กลาวคือ เพื่อสาธารณะประโยชนเปนเหตุท่ีกฎหมายกําหนดใหมีบุริมสิทธิติดไปกับหนี้บางประเภท
หาไดคิดถึงวาหนี้ไดเกิดกอนและหลังไม การลําดับกอนและหลังจึงไดถือเอาประเภทของหนี้วาเกิด
แตมูลใดเปนเกณฑ 
 เม่ือมีบุริมสิทธิมากหลายเชนนี้ก็เปนธรรมดาวาในบางกรณีสิทธิเหลานี้อาจจะแยงกันโดย
เหตุท่ีไปมีอยูเหนือทรัพยสินอันเดียวกัน จึงเปนการจําเปนท่ีจะตองจัดลําดับไว เพื่อใหรูวาบุริมสิทธิ
อันใดจะใชกอนอันใดได อันใดที่กฎหมายจัดใหอยูในลําดับกอนก็ยอมไดเปรียบอันท่ีอยูในลําดับ
หลัง เพราะวาจะไดรับชําระหนี้กอนลําดับหลัง 
 หลักในการท่ีกฎหมายวางลําดับบุริมสิทธินั้นก็คือ โดยท่ัว ๆ ไปไมถือเอาการที่หนี้
บุริมสิทธิรายไหนเกิดกอนหรือหลังกันเปนประมาณ คือไมถือตามหลักวาใครมากอนไดสิทธิดีกวา
แตถือเอาความสําคัญในคุณภาพของหนี้ท่ีควรจะไดรับชําระหนี้กอนบุริมสิทธิรายอ่ืน แมคุณภาพ
แหงหนี้จะควรจัดใหอยูในลําดับเดียวกัน รายไหนไดทําประโยชนแกกองทรัพยสินของลูกหนี้
มากกวารายนั้นก็ยังไดมากอน และทายท่ีสุดนี้ถาอยูในลําดับเดียวกันและมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ก็ใหมีสิทธิเสมอกัน คือไดเฉล่ียกันตามสวนมากและนอย 
 ประเทศตาง ๆ ไดมีการกําหนดประเภทของบุริมสิทธิท่ีแตกตางกัน แตมีบุริมสิทธิสอง
ประเภทท่ีใชกันอยางแพรหลาย กรณีแรก คือ การใหบุริมสิทธิในเงินเดือนของลูกจางและ
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ผลประโยชนอ่ืน ๆ (เชน ประกันสังคมและสิทธิเรียกรองในเงินบํานาญ)โดยท่ัวไปการใหบุริมสิทธิ
แกหนี้ประเภทนี้เพราะตองการใหความคุมครองเปนพิเศษคือ เพื่อชวยใหลูกจางอยูในฐานะเจาหนี้ท่ี
มีสิทธิดีกวาเจาหนี้ไมมีหลักประกันของกฎหมายลมละลาย จากการพิจารณาหลักการกําหนดสิทธิ
ในการขอรับชําระหนี้ของเจาหนี้ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุนไดจัดให
เจาหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิไดรับชําระหนี้ในลําดับแรก ซ่ึงตางกับกฎหมายประเทศไทยท่ีกําหนดใหเจาหนี้
มีประกันไดรับชําระหนี้ในลําดับแรก 
 ถาตอมาภายหลังศาลไดมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการกรณีท่ีลูกหนี้ บริษัทนายจางยื่นคํา
รองขอฟนฟูกิจการกระบวนการทางกฎหมายก็จะกลับมาอยูในช้ันบังคับคดีโดยใชบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับดังเดิม แตในระหวางท่ีคดีแรงงานอยูระหวางช้ัน
บังคับคดีปรากฏวาไดมี เจาหนี้รายอ่ืนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการตอศาลลมละลายอีกรอบ
กระบวนการในชั้นบังคับคดีแพงก็จะเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย 
พ.ศ.2483 อีกคร้ัง เนื่องจากการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของเจาหนี้รายอ่ืนไมถือวาเปนการ
ดําเนินคดีซํ้าซอนแตอยางใด แตทําใหเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ชาออกไปอีก 
 ดังนั้นในปจจุบันปญหาความลาชาในการไดรับชําระหนี้คาจางคดีแรงงานท่ีเขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการและเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ไมครบถวนไดมีการพูดถึงกันเปน
จํานวนมากจนมีสุภาษิตกฎหมายท่ีวา “ความยุติธรรมท่ีลาชาอาจถือวาเปนการปฏิเสธความ
ยุติธรรม” (Justice delayed may mean justice denied) ซ่ึงก็หมายความวาในการแสวงหาความ
ยุติธรรมโดยการเขาสูกระบวนการยุติธรรมนั้น หากขั้นตอนในการดําเนินการมีมากมายหรือการ
ดําเนินการของบุคลากรในองคกรยุติธรรมลาชาเปรียบเสมือนเจาหนี้ถูกปฏิเสธและไมไดรับความ
ยุติธรรมอยางเต็มท่ี ซ่ึงการท่ีเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ลาชาก็เชนเดียวกันถาการบังคับคดียัง
ลาชาและเจาหนี้ไมไดรับการชําระหนี้ไมครบถวนหรืออาจจะไมไดรับชําระหนี้เลยก็จะเปนการตอก
ย้ําภาระใหกับผูใชแรงงานท่ีสวนใหญเปนคนยากจนใหรับความเดือดรอนมากยิ่งข้ึน 

ขอเสนอแนะ 

 ผูศึกษาวิทยานิพนธเกิดแนวคิดวาในการจายคาจางใหแกลูกจางท่ีเปนโจทกคดีแรงงานใน
กระบวนการฟนฟูกิจการควรไดรับการคุมครองโดยใหบรรดาลูกจางคดีแรงงานไดรับชําระหนี้
ครบถวนและคดีไมควรลาชา ดังภาษิตกฎหมายท่ีวา เจาหนี้ไมควรจะเสียหายเพราะความลาชาของ
ลูกหนี้ (Delay on the part of a debtor ought not to be injurious to creditor) 
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 เม่ือบทบัญญัติของกฎหมายฟนฟูกิจการในสวนท่ีเกี่ยวกับการจายคาจางใหแกเจาหนี้คดี
แรงงานท่ีเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการไมมีบทบัญญัติท่ีจะคุมครองเจาหนี้คดีแรงงานไวโดยเฉพาะ 
จึงเปนอุปสรรคตอการท่ีเจาหนี้คดีแรงงานจะไดรับชําระหนี้ครบถวนในกระบวนการฟนฟูกิจการ 
ดังนั้นเพื่อใหมีกฎหมายในเร่ืองดังกลาวมีขอบเขตท่ีชัดเจนแนนอน มีความเหมาะสมและเปนธรรม
แกเจาหนี้คดีแรงงาน ผูศึกษาจึงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดังตอไปนี้ 
 1. การยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการกรณีเจาหนี้คดีแรงงานควร
ไดรับยกเวนบรรดาเจาหนี้คดีแรงงานไมตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ แตใหเจาหนี้คดีแรงงานมี
สิทธิไดรับชําระหนี้โดยไมตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการฟนฟูกิจการเน่ืองจากเปน
การเพิ่มภาระใหแกเจาหนี้คดีแรงงาน โดยเพิ่มพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/62 (4) 
ใหรวมถึงเจาหนี้คดีแรงงานดวย โดยใหหนวยงานของรัฐเชน ถาคดีอยูในช้ันบังคับคดีใหเจา
พนักงานบังคับคดีสงรายช่ือเจาหนี้ท้ังหมดพรอมท้ังอัตราคาจางท่ีเจาหนี้คดีแรงงานแตละคนมีสิทธิ
ไดรับสงไปยังเจาพนักงานพิทักษทรัพยในสวนคดีฟนฟูกิจการโดยตรงไมตองใหเจาหนี้คดีแรงงาน
มาดําเนินเร่ืองเก่ียวกับการขอรับชําระหนี้เองเพราะอาจไมทันกําหนดระยะเวลา ถาคดีแรงงานอยู
ระหวางการพิจารณาของศาลแรงงานใหศาลแรงงานเปนหนวยงานที่สงรายช่ือเจาหนี้คดีแรงงาน
และอัตราคาจางท่ีเจาหนี้คดีแรงงานมีสิทธิไดรับตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยโดยตรง และในสวน
ของคาธรรมเนียมในการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกรณีท่ีเจาหนี้คดีแรงงานควรไดรับยกเวนไม
ตองเสียคาใชจายใด ๆ ท้ังส้ินแมจะมิใชเจาหนี้ตามคําพิพากษาก็ตาม 
 2. เม่ือลูกหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการจึงเกิดมาตรการทางกฎหมายเรียกวา “สภาวะการ
พักการบังคับชําระหนี้” ทําใหการบังคับคดีแกลูกหนี้ตองหยุดช่ัวคราวทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้
ลาชา เนื่องจากนับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังรับคํารองขอฟนฟูกิจการไวเพื่อพิจารณาก็เขาเง่ือนไขของ
สภาวะการพักการบังคับชําระหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/12 แลว ผู
ศึกษาเห็นวาจากมาตราดังกลาวควรใหศาลพิจารณากอนวามีเหตุอันสมควรท่ีจะใหลูกหนี้ฟนฟู
กิจการหรือไมกอน เนื่องจากลูกหนี้บางรายอาจย่ืนคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาเพ่ือท่ีจะประวิงเวลา
ประวิงคดีก็ได เม่ือศาลไดไตสวนไดความจริงแลววาบริษัทลูกหนี้สมควรท่ีจะเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูกิจการจึงจะเขาสู “สภาวะการพักการบังคับชําระหนี้” มาตรการดังกลาวควรท่ีจะคุมครอง
ลูกหนี้ท่ีสุจริตเทานั้น ถาลูกหนี้หรือบุคคลใดย่ืนคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาเพื่อท่ีจะประวิงเวลา
ควรมีมาตรการลงโทษทางกฎหมายโดยเพิ่มบทบัญญัติใหศาลส่ังใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย
ทันที เพื่อท่ีจะใหการยื่นฟนฟูกิจการของลูกหนี้นั้นเกิดจากความต้ังใจจริงในการบริหารจัดการให
บริษัทลูกหนี้ดําเนินกิจการตอไปไดและสุจริต 
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 สวนในกรณีท่ีศาลไดมีบทลงโทษใหลูกหนี้ (บริษัทนายจาง) ลมละลายกระบวนการก็จะ
เขาสูกระบวนการลมละลายซ่ึงทําใหเจาหนี้คดีแรงงานตองยื่นคํารองขอรับชําระหนี้เขามาในคดี
ลมละลายซ่ึงเปนอุปสรรคตอเจาหนี้คดีแรงงานอยางมากเนื่องจากพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.
2483 มาตรา 91 ไดกําหนดใหบรรดาเจาหนี้ทุกประเภทยื่นคํารองขอรับชําระหนี้เขามาในคดี
ลมละลายภายในกําหนดเวลาสองเดือนนับแตวันโฆษณาคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา
ระยะเวลาดังกลาวยังนอยเกินไปสําหรับเจาหนี้คดีแรงงานควรท่ีจะเพิ่มบทบัญญัติใหแกเจาหนี้คดี
แรงงานโดยใหเจาหนี้คดีแรงงานสามารถยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ไดภายในกําหนดระยะเวลาสาม
เดือน เพื่อใหโอกาสเจาหนี้คดีแรงงานในการยื่นคํารองขอรับชําระหนี้ในกระบวนการลมละลาย 
 3. การท่ีเจาหนี้คดีแรงงานไดรับชําระหนี้ไมครบถวนหรืออาจจะไมไดรับชําระหนี้เลย
เนื่องมาจากการจัดกลุมเจาหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483 มาตรา90/42 ทวิ จาก
บทบัญญัติดังกลาวควรมีการจัดกลุมเจาเสียใหม ในหลาย ๆ ประเทศมีการจัดกลุมเจาหนี้ท่ีจะให
ไดรับชําระหนี้แตกตางกันไปซ่ึงสวนใหญท่ีใชกันอยางแพรหลายคือ การจัดใหบุริมสิทธิใน
เงินเดือนของลูกจางและผลประโยชนอ่ืน ๆ (เชน ประกันสังคมและสิทธิเรียกรองในเงินบํานาญ) 
ไดรับชําระหนี้กอนในลําดับแรก ๆ และหนี้ภาษีอากรอยูในลําดับเดียวกันกับหนี้คาจางแรงงานควร
ท่ีจะจัดใหหนี้คาจางแรงงานและหนี้ภาษีอากรอยูในลําดับเดียวกันดังนั้นพระราชบัญญัติลมละลาย 
พ.ศ.2483 มาตรา 90/42 ทวิ ควรมีการแกไขโดยจัดลําดับกลุมเจาหนี้ใหมดังนี้ มาตรา 90/42 ทวิ การ
จัดกลุมเจาหนี้ตามมาตรา 90/42(3)(ข) ใหจัดดังตอไปนี้ 
 1) เจาหนี้บุริมสิทธิแรงงานและเจาหนี้ภาษีอากร 
 2) เจาหนี้มีประกันแตละรายท่ีมีจํานวนหนี้มีประกันไมนอยกวารอยละสิบหาของจํานวน
หนี้ท้ังหมดท่ีอาจขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการไดใหจัดเปนรายละกลุม 
 3) เจาหนี้มีประกันท่ีไมไดจัดกลุมไวใน 2) ใหจัดเปนหนึ่งกลุม 
 4) เจาหนี้ไมมีประกัน อาจจัดไดเปนหลายกลุม โดยใหเจาหนี้ไมมีประกันท่ีมีสิทธิ
เรียกรองหรือผลประโยชนท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันหรือทํานองเดียวกันอยูในกลุมเดียวกัน 
 5) เจาหนี้ตามมาตรา 130 ทวิ ใหจัดเปนหนึ่งกลุม 
 เจาหนี้รายใดเห็นวาการจัดกลุมเจาหนี้ไมไดเปนไปตามวรรคหน่ึง อาจยื่นคํารองขอตอ
ศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรูถึงการจัดกลุม และศาลอาจมีคําส่ังใหจัดกลุมเจาหนี้เสียใหมให
ถูกตองโดยเร็ว คําส่ังศาลตามมาตราน้ีใหเปนท่ีสุด 
 4. การที่ลูกหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการศาลไดมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการตอมา
ภายหลังเจาหนี้รายอ่ืนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีกรอบจากการศึกษาของผูจัดทําวิทยานิพนธ
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พิจารณาแลวเห็นวาไมเปนการดําเนินคดีท่ีซํ้าซอนไมเขาหลักขอยกเวนของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง แตการที่เจาหนี้รายอ่ืนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขามาอีกรอบนั้นทําใหเจาหนี้คดี
แรงงานไดรับชําระหนี้ลาชาออกไปอีก ควรมีมาตรการทางกฎหมายจากการยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการเขามาอีกรอบ ดังนั้นหากศาลไดพิจารณาแลวมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการ ตอมามีเจาหนี้
รายอ่ืนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเขาอีกรอบถามูลเหตุท่ียื่นเขามานั้นเปนอยางเดียวกันกับลูกหนี้ท่ียื่น
ในคร้ังแรกใหศาลยกคํารองนั้นเสีย แตถาการที่เจาหนี้ยื่นเขามาคนละมูลเหตุกันควรมีการกําหนด
ระยะเวลาในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการในคร้ังท่ีสอง โดยการท่ีเจาหนี้รายอ่ืนจะยื่นคํารองขอ
ฟนฟูกิจเขามาหลังจากท่ีศาลไดมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการไปแลวในคร้ังแรกใหยื่นภายใน
กําหนดระยะเวลา 1 เดือน นับแตท่ีศาลมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการในคร้ังแรกถายื่นภายหลัง
กําหนดระยะเวลาดังกลาวใหเจาหนี้หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียหมดสิทธิท่ีจะยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการ 
 


