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บทคัดยอ 

 เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและจัดต้ัง
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 โดยเทศบาลจัดแบงเปน 3 ประเภท ไดแก เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร สวนรูปแบบของเทศบาลไดกําหนดรูปแบบของเทศบาลไวรูปแบบ
เดียว คือ รูปแบบนายกเทศมนตรี ซ่ึงไดแบงโครงสรางสําคัญของเทศบาลออกเปน 2 ฝาย คือ ฝาย
บริหาร มีนายกเทศมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ คือ สภาเทศบาล ท้ังสองฝายมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน นอกจากนายกเทศมนตรีท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบริหาร
ราชการของเทศบาลแลว พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ยังใหอํานาจนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ัง
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได ในกรณี
เทศบาลตําบลใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกิน 2 คน เทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไม
เกิน 3 คน และเทศบาลนครใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน สวนการแตงต้ังท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ตองการใหท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี เปนผูชวยนายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาลเพื่อใหเปนไปตาม
หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใหประชาชนมีอิสระในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อสอดรับกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
 จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ยังมีปญหาดานรูปแบบการแตงต้ัง
และโครงสรางของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ดานคุณสมบัติของที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ดาน
บทบาทและอํานาจหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีมิไดกําหนดใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมี
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บทบาทและอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ดานวิธีการดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ซ่ึง
ปญหาดังกลาวสงผลกระทบและกอใหเกิดปญหาในดานตางๆ ตามมา คือ ปญหาดานการ
บริหารงานราชการของเทศบาลแบบมีสวนรวมของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และปญหาดาน
คุณธรรม จริยธรรมกับการบริหารราชการเทศบาลของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  
 ผูศึกษาขอเสนอแนะวาควรแกไขและปรับปรุงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 เพื่อมุง
คนหาวิธีการที่ดี หรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกไขปญหากฎหมายเกี่ยวกับการแตงต้ังท่ี
ปรึกษาผูบริหารทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล อันจะทําใหรูปแบบการแตงต้ัง และโครงสรางของท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี คุณสมบัติของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเกิดความชัดเจนและเหมาะสม 
ประกอบกับเปนการสรางบทบาทอํานาจหนาท่ี และวิธีการดําเนินงานทางการเมืองตามหลักการมี
สวนรวมใหแกท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีในการทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงานราชการของเทศบาลเปนท่ีต้ัง เพื่อใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
เปนผูชวยนายกเทศมนตรีบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิพล อันจะนําไปสูการ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดและสนองตอบตอความตองการของประชาชนในการไดรับการบริการ
สาธารณะจากเทศบาลตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอันเปนแนวในการบริหารราชการของเทศบาลตอไป 
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ABSTRACT 

 The municipalities are a form of the local administration organizations having the status 
of juristic person and were established under the Municipalities Act of 1953; the municipalities 
were divided into three types, including sub-district municipalities, town municipalities and city 
municipalities. Regarding form of municipalities, there is establishment of one single 
municipality form, namely form of Mayor. Important structure of municipalities is divided into 
two sections; namely, Administration Section; mayor is the Chief of Administration Section; and 
Legislative Section. The Legislative Section comprises Municipality Council. Both sections 
derive from direct election of people. Other than mayor who has power and duties in managing 
official work of municipalities, the Municipality Act of 1953 grants the power to mayor to 
possibly appoint advisor to the mayor and secretary of the mayor who are not members of 
municipality council. In case of sub-district municipalities, there shall be appointment of total not 
more than two persons. In case of town municipalities, there shall be appointment of total not 
more than three persons. In case of city municipalities, there shall be appointment of total not 
more than five persons. Regarding appointment of advisor to the mayor, according to the 
intention of Municipality Act of 1953, advisor to the mayor shall be the assistant of the mayor in 
official work administration of municipalities to comply with the principles of decentralization to 
local administration organizations. People have freedom to administer themselves according to 
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the intention of local people; to comply with the Act for determining of the plan and procedures 
of decentralization to local administration organizations, of 1999. 
 From the study, it is found that the Municipality Act of 1953, there are problems of 
mayor advisor appointment form and structure, qualifications of advisor, to the mayor role, 
authority and duty of mayor advisor which does not determine that the advisor to the mayor shall 
have role, authority and duty under the law, in the working method of advisor to the mayor. The 
said problems affect and cause further problems in several aspects : problems of municipality 
official administration in type of participation of advisor to the mayor and problems of virtues and 
ethics for administration of official work of municipalities of advisor to the mayor. 
 The researcher recommends that the Municipality Act of 1953 should be modified and 
revised to find good method or the most suitable methods in solving legal problems regarding 
appointment of advisor to local administrator in form of municipality, in order to make the 
appointment form and structure of advisor to the mayor, qualifications of advisor to the mayor 
which are clear and suitable; and it is to create political functioning roles, authority, duty and 
method, according to the participating principles for advisor to the mayor in performing duty 
effectively, by complying with the principles of virtues and ethics in administration of official 
work of municipalities mainly; so that advisor to the mayor is the assistant to the mayor in 
managing official work effectively and efficiently, leading to the highest benefit and responding 
to the requirement of people in receiving public service from the municipalities according to the 
good governance principles for the country and sufficiency economy philosophy guidelines which 
are the guidelines for administration of municipality official work further. 
 
 

 
 
 
 
 
 


