
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการแตงต้ังที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น 
ในรูปแบบเทศบาล 

 จากการท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดให
อํานาจนายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2542 มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายโดยไมขัดตอ
กฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับเทศ
บัญญัติ และนโยบายตาง ๆ ภายใตบังคับแหงกฎหมายท่ีกําหนดใหเทศบาลท้ัง 3 ประเภท ไดแก 
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีหนาท่ีตองทําหรืออาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขต
เทศบาล ภายใตอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 56 และมาตรา 57 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 เพื่อใหเปนไปตาม
หลักการกระจายอํานาจ ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ท่ีวางหลักการกระจายอํานาจโดยใหมีคณะกรรมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ีมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีซ่ึง
นายกเทศมนตรีมอบหมายเปนประธาน เพื่อมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับใหมีแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพื่อดําเนินการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันไดแก เทศบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา มีอํานาจ
และหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  
 เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและจัดตั้งข้ึนในเขตท่ีมี
ความเจริญและใชการบริหารเมืองเปนหลัก โดยเปนองคกรหลักในการจัดทําบริการสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ซ่ึงเปน
กฎหมายหลักที่ไดวางอํานาจหนาท่ีใหเทศบาลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ินในแตละเขตพื้นท่ีของเทศบาล ซ่ึงสามารถ
สรุปในแตละดานไดดังนี้ ภารกิจดานโครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัด



127 

 

ระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 
การพาณิชยกรรม และการทองเท่ียว ดานการบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภู มิปญญาทองถ่ิน  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 อันเปนกฎหมายจัดต้ัง
เทศบาล ไดกําหนดรูปแบบการปกครองของเทศบาลเปน รูปแบบนายกเทศมนตรี โดยไดแบง
โครงสรางสําคัญเปน 2 ฝาย ไดแก ฝายบริหาร คือ นายกเทศมนตรี (หัวหนาฝายบริหาร) และฝายนิติ
บัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงท้ังสองฝายมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  
 เห็นไดวากฎหมายเทศบาลไดวางโครงสรางของเทศบาลเพ่ือใหสอดคลองกับการเมืองใน
ระดับชาติท่ีเปนการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีเจตนาเพื่อใหท้ังสองฝายตางทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบการทํางานและถวงดุลอํานาจหนาท่ีซ่ึงกันและกันภายใตกรอบของกฎหมาย ซ่ึง
โครงสรางการปกครองดังกลาวถือเปนสวนท่ีชวยสรางใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทรงมีพระมหากษัตริยอันเปนประมุขมากข้ึน 
สวนอํานาจหนาท่ีของนายกเทศมนตรี (หัวหนาฝายบริหาร) มาตรา 48 เตรส แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจ
หนาท่ีโดยสรุปไดดังนี้  
 การกําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย รับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล 
การส่ัง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับงานราชการของเทศบาล แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี และวางระเบียบการบริหารงานของเทศบาล
ใหเปนไปดวยความเรียบรอย ประกอบกับมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เชน 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีเปนเจาพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายควบคุมอาคาร โดยมีอํานาจหนาท่ีในการออกใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง เคล่ือนยาย หรือ
ร้ือถอนอาคารภายในเขตเทศบาล รวมท้ังมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมายควบคุมอาคารกําหนด 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีเปนเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามกฎหมายการสาธารณสุข โดยมีอํานาจหนาท่ีในการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการใดหรือ
กระทําการใดตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน รวมทั้งมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมาย
การสาธารณสุขกําหนด เห็นไดวาอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการของเทศบาลกฎหมายเทศบาล
ใหเปนอํานาจของนายกเทศมนตรี ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน เพื่อใหเปนไปตาม
นโยบายท่ีไดแถลงตอสภาเทศบาล การที่พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกระจายอํานาจและเพ่ิมบทบาทใหทองถ่ิน
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พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากข้ึน โดยมุงเนนใหประชาชนพึงไดรับการบริการ
ท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพ และสนองตอบตอความตองการโดยสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงการ
ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวไดมีการถายโอนภารกิจจากราชการบริหารสวนกลาง และราชการ
บริหารสวนภูมิภาคใหทองถ่ินมีอํานาจดําเนินการกิจดังกลาวแทน  
 นายกเทศมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหารจึงถือวามีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนการ
บริหารราชการของเทศบาลใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาอันเปนการสนองตอบตอความ
ตองการของประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาล ท่ีถือไดวามีความสําคัญมากตอการบริหารการปกครอง
พื้นท่ีท่ีมีความเจริญ และพื้นท่ีท่ีมีความหนาแนนของประชากรสูง อันถือเปนชุมชนท่ีมีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจภายในประเทศ ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
13) พ.ศ.2552 ไดใหอํานาจนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
และเลขานุการนายกเทศมนตรีตามจํานวนของแตละประเภทของเทศบาลเพื่อทําหนาท่ีเปนผู
ชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาลโดยเฉพาะตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี  
 โดยท่ัวไปเม่ือกลาวถึงตําแหนงท่ีปรึกษาแลวไมวาจะเปนสวนราชการ หนวยงานรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชนยอมเปนท่ีเขาใจไดวาตําแหนงท่ีปรึกษาตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป เชน 
มีความรูความสามารถดานการพัฒนา การวางแผน หรือมีความรูเฉพาะทาง ดานทักษะของท่ีปรึกษา 
ตองใชทักษะในการใหคําปรึกษา หรือเทคนิคในการแกไขปญหา ดานทัศนคติหรือเจตคติ ตองมี
ทัศนคติท่ีดีตอวิชาชีพ มีความเหมาะสมในการทําหนาท่ี ประกอบกับบทบาทของท่ีปรึกษาตองอยู
ในฐานะ “ผูใหการสนับสนุน” ซ่ึงท่ีปรึกษาตองรูปญหาสาเหตุและแนวทางการแกไขขององคกร
เปนอยางดี ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผูเช่ียวชาญ” โดยตองมีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีรับผิดชอบ ท่ี
ปรึกษาในฐานะ “ผูกระตุน” จะตองเปนผูยกปญหามาเพื่อใหผูบริหารตัดสินใจ และท่ีปรึกษาใน
ฐานะ “ผูนําการเปล่ียนแปลง” คือ ตองเปนผูชวยผูบริหารในการวินิจฉัยปญหาความตองการและ
ชวยการวางแผนเพ่ือการเปล่ียนแปลงขององคกรเม่ือกลาวถึงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีถือ
วาไดมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล เพื่อทําหนาท่ีให
คําปรึกษาหรือขอเสนอแนะแกนายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาล แตการดําเนินการ
ตามบทบาทและหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีกลับไมเปนเชนนั้นเนื่องจากท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีท่ีไดรับการแตงต้ังกลับมีบทบาททางการเมืองนอยมากเปนเหตุใหไมเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมายเทศบาลที่ตองการใหบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
มีสวนชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาลตามภารกิจและอํานาจของ
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เทศบาลท่ีถือเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะภายในประเทศ เพื่อสนองตอบตอ
ประชาชนในเขตเทศบาล อีกท้ัง ณ ปจจุบัน จากการท่ีรัฐไดถายโอนภารกิจตามหลักการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะแทบจะทุกดาน เชน 
ดานการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ดานการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดานความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน ดานสวัสดิการและสังคม ดานการศึกษาและวัฒนธรรมและดานการเศรษฐกิจ 
เปนตน เปนเหตุใหนายกเทศมนตรีมีบทบาทและมีหนาท่ีรับผิดชอบทางการเมืองมากข้ึน คือ ตอง
รับภารกิจและอํานาจหนาท่ีเนื่องจากการถายโอนภารกิจเพื่อจัดทําบริการสาธารณะในเขตเทศบาล 
ดังนั้น นายกเทศมนตรีตองมีทีมงานและท่ีปรึกษาท่ีมีความรูความสามารถ เพื่อทําหนาท่ีชวยเหลือ
นายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาล แตการทําหนาท่ีของที่ปรึกษานายกเทศมนตรี
กลับไมเปนเชนนั้น เนื่องจากท่ีปรึกษาของนายกเทศมนตรีสวนใหญขาดบทบาทในการปฏิบัติ
หนาท่ีเนื่องจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดบัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการแตงต้ัง โครงสราง 
คุณสมบัติ บทบาทและอํานาจหนาท่ีและระบบวิธีการทํางานของท่ีปรึกษาไมชัดเจนและครอบคลุม 
เปนเหตุใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีของเทศบาล 
 การท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดมีการ 
บัญญัติเร่ืองการแตงต้ัง ลักษณะตองหามและการพนจากตําแหนงท่ีปรึกษาตามบทท่ี 2 ทวิ มาตรา 48 
อัฏฐ มาตรา 48 เตรส มาตรา 48 จตุทศ และมาตรา 48 โสฬส แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ตามลําดับ ดังนี้ 
 มาตรา 48 อัฏฐ นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภา
เทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดตาม
เกณฑดังตอไปนี้ 
  (1) เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสองคน 
  (2) เทศบาลเมือง ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสามคน  
  (3) เทศบาลนคร ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินส่ีคน 
 นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึง
มิใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกินสองคน 
ในกรณีเทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสามคนและในกรณีเทศบาลนครใหแตงต้ัง
ไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน 
 มาตรา 48 เตรส นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
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  (1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
เทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย 
  (2) ส่ังอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 
  (3) แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรีท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรี 
  (4) วางระเบียบเพื่อใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย 
  (5) รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ 
  (6) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
 มาตรา 48 จตุทศ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและ
เลขานุการนายกเทศมนตรีตองไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  
  1. ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดในสวนราชการ หนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
เวนแตตําแหนงท่ีดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  2. รับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากสวนราชการ หนวยงานรัฐ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจตามการงานปกติ 
  3. เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเปนคูสัญญา
หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลนั้นหรือท่ีเทศบาลจะกระทํา 
 บทบัญญัติตามมาตราน้ีมิใหใชบังคับกับบุคคลดังกลาวตามวรรคหน่ึงท่ีไดรับเบ้ียหวัด 
บําเหน็จ บํานาญ หรือเงินปพระบรมวงศานุวงศหรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและมิใหใชบังคับ
กับกรณีท่ีบุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนคาเบ้ียประชุมหรือเงินอ่ืนใด เนื่องจากการ
ดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรหรือสภาเทศบาลหรือสภา
ทองถ่ินอ่ืนหรือกรรมการที่กฎหมายบัญญัติใหเปนโดยตําแหนง 
 มาตรา 48 โสฬส รองนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนงเม่ือ 
  (1) นากยกเทศมนตรีพนจากตําแหนง 
  (2) นายกเทศมนตรีมีคําส่ังใหพนจากตําแหนง 
  (3) ตาย 
  (4) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกเทศมนตรี 
  (5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 48 นว 
  (6) กระทําการฝาฝนตามมาตรา 48 จตุทศ  
  (7) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 
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  (8) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสอบสวนและส่ังใหออกจากตําแหนง 
 ใหนําความใน (1) (2) (3) (4) (6) และ (7) มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีดวยโดยอนุโลม  
 ใหนําความตามวรรคสามของมาตรา 48 ปญจทศ มาใชบังคับกับกรณีของรอง
นายกเทศมนตรีท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา 48 ปญจทศ นายกเทศมนตรีพนจากตําแหนง 
  (1) ถึงคราวออกตามวาระ 
  (2) ตาย 
  (3) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 
  (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 48 เบญจ 
  (5) กระทําการฝาฝนมาตรา 48 จตุทศ ฯลฯ 
 วรรคสาม เม่ือมีขอสงสัยเกี่ยวกับความเปนนายกเทศมนตรีส้ินสุดลงตาม (4) หรือ (5) ให
ผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนท่ีสุด 
 เม่ือวิเคราะหจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
13) พ.ศ.2552 ขางตนแลวเห็นวาการแตงต้ังและการถอดถอนตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมา
จากการใชอํานาจเฉพาะตัวของนายกเทศมนตรี เวนแตท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีกระทําการฝาฝน
ตามมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 
อํานาจในการสอบสวนหรือวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด สวน
คุณสมบัติของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไดมีการกําหนดใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตองไมกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่ง ตามมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 แตมิไดบัญญัติคุณสมบัติท่ัวไปใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีคุณสมบัติ ใน
เร่ือง สัญชาติ อายุ หรือวุฒิการศึกษาของผูท่ีดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เปนตน สวน
บทบาทอํานาจหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีก็มิไดกําหนดใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมี
อํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางไรและในเร่ืองโครงสรางของตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีกลับ
นําไปรวมกับตําแหนงเลขานุการนายกเทศมนตรีตามจํานวนของแตละประเภทเทศบาล  
 ผูศึกษาเห็นถึงความสําคัญอยางยิ่งวาพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ท่ีบัญญัติถึงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเกิดความไมชัดเจนและไม
ครอบคลุมในทางปฏิบัติ ทําใหตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมมีบทบาทในการทําหนาท่ีท่ี
ปรึกษา ประกอบกับบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไดรับการแตงต้ังเพียง
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ลักษณะในนามตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด แตการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีปรึกษากลับไมมีตัวตน
ของบุคคลในการทําหนาท่ีแตอยางใด อันถือวาเปนการนําภาษีของประชาชนมาใชโดยไมกอใหเกิด
ประโยชน ในการตองจายคาตอบแทนเปนรายเดือนกับบุคคลที่ไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีประกอบกับสาเหตุสําคัญของปญหา คือ การท่ีกฎหมายเทศบาลมิไดกําหนด
คุณสมบัติของตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีทําใหบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีสวนใหญขาดความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีในการใหคําปรึกษาหรือ
ขอเสนอแนะแกนายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาล เนื่องจากบุคคลท่ีไดรับการ
แตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมาจากพรรคพวกหรือหัวคะแนนของนายกเทศมนตรีหรือมา
จากบุคคลที่มีสวนชวยเหลือหรือมีสวนไดสวนเสียกับการไดมาซ่ึงตําแหนงนายกเทศมนตรีหรือมา
จากบุคคลท่ีมีอิทธิพลหรือผูไดรับการนับหนาถือตาในพ้ืนท่ี เนื่องจากบุคคลดังกลาวสามารถคุมฐาน
เสียงและเปนบุคคลท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีเกรงกลัวและเกรงใจ  
 จากสาเหตุดังกลาวทําใหนายกเทศมนตรีแตงต้ังบุคคลที่ไมมีความรู ความสามารถ 
หรือไมมีวุฒิการศึกษาเพื่อทําหนาท่ีชวยเหลือตนเองในการบริหารราชการของเทศบาล การแตงต้ัง
ดังกลาวเปนการแตงต้ังบุคคลดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เพื่อเปนการตอบแทนทางการ
เมือง เนื่องจากตนไดรับผลประโยชนในสมัยหาเสียงเลือกต้ังหรือจะไดรับประโยชนในระหวางท่ี
ตนเองเขาสูตําแหนงนายกเทศมนตรี 
 ดังนั้น เม่ือการแตงต้ังท่ีปรึกษานายเทศมนตรี สงผลกระทบตอการบริหารราชการของ
เทศบาลและการปฏิบัติหนาท่ีของที่ปรึกษานายกเทศมนตรี อันกอใหเกิดการไรซ่ึงประสิทธิภาพ 
หรือประสิทธิผลในการทําหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ประกอบกับการทําหนาท่ีของท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีไมสอดคลองตอเจตนารมณของกฎหมายเทศบาล ท่ีตองการใหตําแหนงท่ี
ปรึกษานายกเทศนมตรีมีสวนชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารงานราชการของเทศบาล เพื่อ
ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะในเร่ืองตาง ๆ แกนายกเทศมนตรี เชน การบริหารราชการ 
การกําหนดนโยบาย การศึกษา การวิเคราะห การคนควาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ในเขตทองถ่ินของตนเอง 
 จึงเห็นไดวาภารกิจและบทบาทอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง
เทศบาลจะเพ่ิมมากข้ึนตามหลักการกระจายอํานาจ ในขณะท่ีบทบาทของราชการบริหารสวนกลาง 
และราชการบริหารสวนภูมิภาคจะลดนอยลงตามลําดับประกอบกับการถายโอนอํานาจการปกครอง
และการบริการสาธารณะจากรัฐ เทศบาลยังตองอาศัยเวลาในการเรียนรูและการศึกษาตลอดจนการ
ท่ี เทศบาลถือเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเปนเขตเมือง คือ มีความหนาแนนของชุมชน และความ
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เจริญเติบโตในดานตาง ๆ ส่ิงท่ีสําคัญในการพัฒนาในเขตเทศบาลตองอาศัยนายกเทศมนตรี 
(หัวหนาฝายบริหาร)  และรองนายกเทศมนตรีท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรี ซ่ึงเปนทีมงานฝายบริหาร เพื่อพัฒนาและแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี จึงเปนกลไกลสําคัญในการชวยเหลือนายกเทศมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหาร 
ในการศึกษาวิเคราะหการใหคําปรึกษาหรือการใหขอเสนอแนะของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไป
เปนแนวทางและวิธีการพัฒนาเทศบาล โดยการเนนการพัฒนาและการแกไขปญหาใหตรงจุดตอ
ความตองการของประชาชน ประกอบกับเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติให
ครอบคลุมทุกความตองการของประชาชนใหเปนตามแนวนโยบายหรือแผนงานท่ีนายกเทศมนตรี
ไดใหไวกับสภาเทศบาลและประชาชนในพื้นท่ี แตบทบาทของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีสวนใหญ
มิไดมีบทบาทหนาท่ีเชนนั้นกลับปฏิบัติหนาท่ีอยางไรทิศทางไมเปนระบบและไมมีสวนชวยเหลือ
นายกเทศมนตรีในการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะแกนายกเทศมนตรีในการบริหารงานราชการ
ของเทศบาล เปนเหตุใหการบริหารงบประมาณไมเปนไปตามกฎหมายกอใหเกิดการทุจริตคอรรัป
ชัน และการบริหารชุมชนขาดการพัฒนาตามไปดวย ดังนั้นท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตองสราง
บทบาทการมีสวนรวมในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีและถือเปนฟนเฟองสําคัญในการ
ขับเคล่ือนเคร่ืองจักรท่ีเปรียบเสมือนนายกเทศมนตรีใหขับเคล่ือนไดอยางราบร่ืนไมติดขัดหรือ
ชํารุดบกพรองแตประการใด 
 ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงสภาพปญหาการแตงต้ังท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 โดยสามารถวิเคราะหปญหา ไดดังนี้  

ปญหาดานรูปแบบการแตงต้ังและโครงสรางของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

 จากการที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 กําหนดใหเทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึง
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 เพื่อทําหนาท่ีในฐานะผูแทนของประชาชนในการบริหารราชการของ
เทศบาล โดยหนาท่ีหลักของนายกเทศมนตรีไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายเทศบาล ซ่ึงกําหนดให
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศบาล การวาง
นโยบายการบริหารราชการโดยไมขัดแยงตอกฎหมายและเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและ
ลูกจางเทศบาล สวนวาระการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีกําหนดใหมีวาระส่ีป นับแตวันเลือกต้ัง 
ประกอบกับกฎหมายเทศบาลยังกําหนดใหนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังบุคคลเพ่ือทําหนาท่ีชวยเหลือ
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นายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาล ซ่ึงเปนไปตามความในมาตรา 48 อัฏฐ แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 บัญญัติไวดังนี้  
 มาตรา 48 อัฏฐ นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภา
เทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดตาม
เกณฑดังตอไปนี้ 
  (1) เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสองคน 
  (2) เทศบาลเมือง ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสามคน  
  (3) เทศบาลนคร ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินส่ีคน 
 นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึง
มิใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสองคน 
ในกรณีเทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสามคน และในกรณีเทศบาลนครใหแตงต้ัง
ไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน 
 เม่ือศึกษาและวิเคราะหบทบัญญัติตามมาตราดังกลาวสามารถพิจารณาไดวาการแตงต้ัง
รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี มาจากการใชอํานาจ
ของนายกเทศมนตรีในการแตงต้ังบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงดังกลาว  ซ่ึงการไดมาของ รอง
นายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีท่ีถือวาเปนตําแหนงทาง
การเมืองนั้น มิไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนเหมือนกับนายกเทศมนตรี หรือสมาชิก
สภาเทศบาล  จึงเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจโดยตรงและเปนการเฉพาะตัวแก
นายกเทศมนตรีในการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและตําแหนงอ่ืนตามท่ีกลาวขางตน ซ่ึงการท่ี
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดใหอํานาจ
นายกเทศมนตรี เปนการเฉพาะตัวดังกลาวเปนเหตุใหกอใหเกิดปญหาในดานรูปแบบการแตงต้ังท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีมีรูปแบบการเขาสูตําแหนงโดยไมตองผานกระบวนการเลือกต้ังของ
ประชาชน หรือผานกระบวนการพิจารณา คัดเลือก สรรหาหรือกล่ันกรองบุคคลท่ีจะมาดํารง
ตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  

 1. ปญหารูปแบบในการแตงตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
 จากบทบัญญัติตามมาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหรูปแบบการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตามท่ี
กลาวมาแลวขางตน เห็นไดวาตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมาจากการใชอํานาจโดยตรงและ
เฉพาะตัวของนายกเทศมนตรีในการแตงต้ังบุคคลใดบุคคลหน่ึงมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา
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นายกเทศมนตรีตามจํานวนและหลักเกณฑของแตละประเภทของเทศบาลเปนเหตุให
นายกเทศมนตรีสามารถแตงต้ังบุคคลใดมาเปนท่ีปรึกษาของตนก็ไดตามหลักเกณฑท่ีปฏิบัติไวใน 
มาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ท่ีได
กําหนดลักษณะตองหามมิใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดในสวนราชการ หนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เวนแตตําแหนงท่ี
ดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการ 
หนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากสวนราชการ หนวยงานรัฐ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจ
ตามการงานปกติ หรือเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเปน
คูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลนั้นหรือท่ีเทศบาลจะกระทํา  
 ดังนั้น จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวากฎหมายเทศบาลกําหนดคุณสมบัติท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีเพียงคุณสมบัติตองหามดังกลาวขางตน เปนเหตุใหนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังญาติ
พี่นองของตนเองหรือพวกพองของตนหรือผูมีอิทธิพลในพื้นท่ี หรือหัวคะแนนของตน หรือบุคคลท่ี
จบประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาหรืออุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรีก็ได ทํา
ใหบุคคลท่ีดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีสวนใหญไมมีความรูความสามารถ โดยปญหา
ดังกลาวสามารถวิเคราะห ไดดังนี้ 
  1.1 การขาดการกระบวนการพิจารณาหรือกล่ันกรองในการเขาสูตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี 
  ตามมาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) 
พ .ศ .2552 กําหนดใหนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลไดตามจํานวนของแตละประเภทของเทศบาล ได
โดยตรงและเปนการเฉพาะตัวทําให เกิดปญหาการได บุคคลมาดํารงตําแหนง ท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีโดยขาดความเหมาะสมกับตําแหนงไมวาเร่ืองในคุณวุฒิหรือวัยวุฒิและความรู
ความสามารถ การที่กฎหมายเทศบาลใหอํานาจโดยตรงและเฉพาะตัวแกนายกเทศมนตรี ให
สามารถออกคําส่ังเทศบาลเพ่ือแตงต้ังบุคคลมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาของตนโดยตรง เม่ือ
เปรียบเทียบกับการเมืองในระดับชาติ ท่ีถือเปนแมแบบของการเมืองระดับทองถ่ิน ท่ีไดวางรูปแบบ
และโครงสรางการปกครองเหมือนการเมืองระดับชาติ โดยมีโครงสรางสําคัญ 2 ฝาย คือ ฝายบริหาร 
และฝายนิติบัญญัติโดยรูปแบบการไดมาซ่ึงท้ังสองฝายมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกับการแตงต้ังท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี หรือท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจํากระทรวง
ตาง ๆ กับท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  



136 

 

  เห็นไดวาการไดมาซ่ึงตําแหนงท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี หรือท่ีปรึกษารัฐมนตรี
ประจํากระทรวงตาง ๆ มาจากการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบแตงต้ังขาราชการ
การเมืองในตําแหนงท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรีหรือท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ 
กอนท่ีนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจํากระทรวงตาง ๆ จะลงนามในคําส่ังแตงต้ังบุคคลท่ีไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี หรือท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจํา
กระทรวงตาง ๆ สวนการเสนอช่ือบุคคลที่จะดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีหรือท่ีปรึกษา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ ยังใหสิทธินายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ ใน
การเสนอช่ือบุคคลท่ีจะทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของตนประกอบกับเม่ือเปรียบเทียบกับการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุน การแตงต้ังคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาของผูบริหารทองถ่ินของประเทศดังกลาวตองมีการประชุมสภาทองถ่ินเพื่อใหความ
เห็นชอบแตงต้ังบุคคลเปนท่ีปรึกษาในคณะกรรมการที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน สวนการเสนอชื่อ
บุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาใหเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ินในการเสนอช่ือบุคคลท่ีจะเปน
ท่ีปรึกษาของตนเอง เห็นไดวาท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีหรือท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจํากระทรวงตาง ๆ 
หรือคณะกรรมการท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีของการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลของประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือคณะกรรมการท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีของการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาล
ของประเทศญ่ีปุน ไดมีกระบวนการพิจารณากล่ันกรองบุคคลท่ีจะเขามาสูตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี เพื่อใหไดบุคคลท่ีมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีความเหมาะสมใน
การมีสวนรวมในการบริหารงานกับบุคคลที่แตงต้ัง โดยตรงใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอนโยบายหรือ
แผนงานท่ีไดวางไว  แตการแตงต้ังนายกเทศมนตรีในรูปแบบเทศบาลของไทยกลับไมมี
กระบวนการพิจารณากล่ันกรองบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเปนเหตุใหท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีสวนใหญไมมีความรูความสามารถและเปนบุคคลท่ีไมเหมาะสมกับตําแหนง 
เนื่องจากนายกเทศมนตรีใชอํานาจตามกฎหมายแตงต้ังท่ีปรึกษาที่มาจากพรรคพวกของตน หรือ
หัวคะแนน หรือบุคคลที่มีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของกับการไดมาซ่ึงตําแหนง
นายกเทศมนตรีของตน อันเปนการตอบแทนทางการเมืองเพ่ือใหบุคคลดังกลาวเขาสูตําแหนงตามท่ี
มีการสัญญาหรือไดตกลงกันไว 
  จากบทบัญญัติเร่ืองการแตงต้ังท่ีปรึกษาท่ีใหอํานาจนายกเทศมนตรีมีอํานาจโดยตรง
และเฉพาะตัวเปนเหตุใหนายกเทศมนตรี ใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงความรูความสามารถของบุคคลท่ี
จะมาดํารงตําแหนง โดยมุงหวังประโยชนของตนเองเปนท่ีต้ังโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
เพื่อหวังวาบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษาของตนจะเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือตนใน
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การพัฒนาและแกไขปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี แตในทางกลับกันนายกเทศมนตรีกลับใชอํานาจ
ตามกฎหมายท่ีใหไวตามอําเภอใจเพ่ือใหพรรคพวกของตนเขารับตําแหนง เนื่องจากมีสวนเกี่ยวของ
หรือสวนไดเสียกับการท่ีตนเองไดรับตําแหนงนายกเทศมนตรี อันเปนการตอบแทนหรือทดแทน
บุญคุณกับบุคคลที่ชวยเหลือตนใหไดรับตําแหนง อันเปนการตอบแทนทางการเมือง ส่ิงดังกลาว
เปนเหตุใหบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ขาดความรูความสามารถหรือ
ความชํานาญในการบริหารราชการ เพื่อหนาท่ีชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของ
เทศบาล เปนเหตุใหตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายท่ีตองการใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีทําหนาท่ีชวยเหลือและใหคําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะนายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาลและปญหาในเร่ืองดังกลาวท่ีสําคัญ
ท่ีสุด คือ ผูท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมเคยมาปฏิบัติหนาท่ีแตไดรับเงิน
คาตอบแทนเปนรายเดือนจากงบประมาณของเทศบาล ซ่ึงถือวาเปนงบประมาณของแผนดินท่ีมา
จากภาษีของประชาชน หรือเรียกการกระทําดังกลาววา “เปนการแตงต้ังเพียงในนาม” เทานั้น เพื่อ
เปนการตอบแทนทางการเมืองกับบุคคลท่ีมีสวนชวยเหลือหรือรวมดําเนินการทางการเมืองเพ่ือให
ตนเองไดรับตําแหนงเพียงเทานั้น   
  1.2 การท่ีนายกเทศมนตรีมีคุณวุฒิและวัยวุฒิแตกตางกัน กอใหเกิดปญหาในการ
แตงต้ัง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
  จากบทบัญญัติตามมาตรา 48 (2) เบญจ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ท่ีกําหนดคุณสมบัติในเร่ืองของคุณวุฒิและวัยวุฒิของบุคคลผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรี สามารถวิเคราะหถึงการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีได 
ดังนี้ 
  มาตรา 48 เบญจ บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติ
และไมตองมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน และตองมีคุณสมบัติและไมมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
   (1) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
   (2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาหรือเคยเปนสมาชิกสภา
เทศบาล ผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกรัฐสภา  
  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาบุคคลท่ีจะมาเปนนายกเทศมนตรีไมจําเปนตองมี
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาหรือในระดับปริญญาตรีเปนอยางนอย แตอาจจะมีคุณวุฒิในระดับ
ประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษา หรือไมมีวุฒิการศึกษาดานใดก็สามารถเปนนายกเทศมนตรีไดโดย
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อาศัยการเคยเปนผูบริหารทองถ่ิน คือ นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายก
องคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยาหรือเคยเปนสมาชิกสภา
ทองถ่ิน คือ สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล สมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือสมาชิกเมืองพัทยา หรือเคยเปนสมาชิกรัฐสภาอยางใดอยาง
หนึ่ง ดังนั้นสามารถวิเคราะหไดวาเม่ือนายกเทศมนตรีมีคุณวุฒิและวุฒิภาวะท่ีแตกตางกันเปนเหตุ
ใหบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษาของนายกเทศมนตรีจึงมีความรูความสามารถแตกตางกัน 
เนื่องจากมุมมองในดานความรู ความสามารถหรือวิสัยทัศนในการเปนผูบริหารแตกตางกันไปดวย 
โดยเหตุดังกลาวถือเปนองคประกอบสวนหนึ่งในการไดท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีโดยขาดความรู
ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีและขาดความเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี แตส่ิงท่ีสําคัญท่ี
เช่ือมโยงดานคุณวุฒิของนายกเทศมนตรี คือ การที่นายกเทศมนตรีใชอํานาจเฉพาะตัวตามกฎหมาย
เปนเหตุใหนายกเทศมนตรีสวนใหญแตงต้ังท่ีปรึกษาจากญาติพี่นองหรือพวกพองของตนเอง หรือ
จากบุคคลท่ีมีสวนชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการหาเสียงเลือกต้ัง หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือมี
ผลประโยชนตอนายกเทศมนตรีกอนหรือหลังการไดรับตําแหนงหรือผูทรงอิทธิพลหรือผูท่ี
ประชาชนเกรงกลัว เกรงใจ เพื่อเปนการคุมฐานเสียงในพื้นท่ี ซ่ึงบุคคลท่ีกลาวมาขางตนถือเปนการ
ใหคําม่ันสัญญาเพ่ือเปนการตอรองเพ่ือใหไดมาซ่ึงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี หรือเรียกงาย 
ๆ วาเปนการตอบแทนทางการเมือง กับบุคคลท่ีมีสวนชวยเหลือนายกเทศมนตรี เหตุดังกลาวทําให
กอใหเกิดปญหาในการทํางานเนื่องจากบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี สวน
ใหญไมมีความรู ความสามารถ และความเขาใจในระบบของการปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมเขาใจ
ในหลักการบริหารอันจะมีสวนชวยนายกเทศมนตรีในการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะแก
นายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาล  

  2. ปญหาดานโครงสรางของตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
  จากการที่ รัฐไดถายโอนอํานาจหนาท่ีในการปกครองและภารกิจจากราชการ
สวนกลางกระจายอํานาจสูทองถ่ิน สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจและอํานาจหนาท่ี
รับผิดชอบมากข้ึน แตบุคลากรและงบประมาณกลับไมไดรับการถายโอนใหสอดคลองกับภารกิจ
ถายโอนท่ีเพิ่มมากข้ึน การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงถือเปนเครื่องมือในการ
ปรับโครงสรางของอํานาจหนาท่ีรัฐเพื่อสงเสริมและใหอิสระประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจในการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล
หรือองคกรใด ๆ แตรัฐยังสามารถควบคุมดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหอยูในกรอบของ
กฎหมายมิไดปลอยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกระทําการตามอําเภอใจ ซ่ึงการกระจายอํานาจ
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ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนการสนองตอบตอความตองการของประชาชนท่ีมีความ
หลากหลายของพื้นท่ี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของแตละทองถ่ิน 
  เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีจัดต้ังข้ึนบนพ้ืนฐานของ
แนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครองจากเดิมท่ีใหราชการบริหารสวนกลางเปนผูปกครองและ
ดูแล เปล่ียนเปนใหอํานาจอิสระแกประชาชนในการปกครองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน โดยท่ีราชการบริหารสวนกลางจะถูกลดบทบาทหนาท่ีจากเดิมท่ีเคยมีอํานาจปกครองเองท้ัง
ประเทศ ซ่ึงหลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองการใหความเปน
อิสระแกประชาชนในทองถ่ินท่ีจะปกครองตามเจตนารมณและทิศทางภายในทองถ่ินของตนเอง 
ภายใตการกับดูแลของราชการบริหารสวนกลางเทาท่ีจําเปนเทานั้น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 ไดทําการแบงประเภทของเทศบาลออกเปน 3 ประเภท ดวยกันไดแก เทศบาลตําบล เทศบาล
เมือง และเทศบาลนคร ตามความเจริญและความหนาแนนของจํานวนประชากรทําใหความตองการ
ของประชาชนในการรับบริการสาธารณะเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ  
 ดังนั้น ปจจัยสําคัญในการสนองตอบตอความตองการของประชาชนในการไดรับการ
บริการสาธารณะจากเทศบาล คือ นายกเทศมนตรี ในฐานะหัวหนาฝายบริหาร ซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน ประกอบกับรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรีซ่ึงเปนทีมงานฝายบริหาร โดยมาจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรี เขาทําหนาท่ี
ในการบริหารราชการเทศบาลเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายหรือแผนงานท่ีฝายบริหารได
กําหนดไว อันกอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนใหไดรับบริการจากรัฐและสนองตอบตอความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินไดตรงจุดในแตละพื้นท่ีท่ีมีวัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตท่ี
แตกตางกันไป จากการที่พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกิดจากแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ซ่ึงเปนกฎหมายจัดต้ังและ
กฎหมายหลักในการกําหนดอํานาจหนาท่ีของเทศบาลทั้งสามประเภท ไดมอบภารกิจและอํานาจ
หนาท่ีในการปกครองและการจัดทําบริการสาธารณะใหเทศบาลแทบจะทุกดาน เชน ดานการรักษา
ความสงบเรียบรอย ดานการสาธารณูปโภค ดานสาธารณูปการ ดานการโยธาสาธารณะ ดาน
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ดานสวัสดิการสังคม ดานการศึกษาและวัฒนธรรม และดานงาน
ทะเบียนราษฎร เปนเหตุใหนายกเทศมนตรี และฝายบริหารไดรับบทบาทและหนาท่ีหนักข้ึนจาก
แผนปฏิบัติการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
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ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 จากการที่รัฐไดถายโอน
อํานาจหนาท่ีในการปกครองและภารกิจจากราชการสวนกลางกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  
  ดังนั้น การทําหนาท่ีบริหารราชการเทศบาลของนายกเทศมนตรี เพื่อวางนโยบาย 
วางแผน การจัดองคกร และการควบคุมเทศบาล ตองอาศัยกลุมหรือทีมงานท่ีปรึกษาท่ีมีความรู
ความสามารถ เพื่อทําหนาท่ีศึกษา วิเคราะห และรวมสนับสนุนกับภารกิจท่ีไดรับมอบหนาท่ีแทบจะ
ทุกดาน เพื่อใหการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเกิดประโยชนตอ
การพัฒนาและแกไขปญหาตอประชาชนในพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ แตพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 กลับกําหนดโครงสรางของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีใหรวมกับตําแหนงเลขานุการนายกเทศมนตรีตามจํานวนของแตละประเภทของ
เทศบาล ตามมาตรา 48 อัฏฐแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.
2552 ท่ีไดบัญญัติ ดังนี้ 
 มาตรา 48 อัฏฐ นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภา
เทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดตาม
เกณฑดังตอไปนี้ 
  (1) เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสองคน 
  (2) เทศบาลเมือง ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสามคน  
  (3) เทศบาลนคร ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินส่ีคน 
 นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึง
มิใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสองคน 
ในกรณีเทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสามคนและในกรณีเทศบาลนครใหแตงต้ัง
ไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน 
 จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาโครงสรางของตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและ
ตําแหนงเลขานุการนายกเทศมนตรีเปนโครงสรางท่ีรวมกัน เปนเหตุใหเกิดปญหาในดานโครงสราง
ของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เพราะจะทําใหจํานวนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีจํานวนไมแนนอน 
เนื่องจากกฎหมายไดใหอํานาจเฉพาะตัวแกนายกเทศมนตรีในการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
และเลขานุการนายกเทศมนตรีไดตามจํานวนแตละประเภทของเทศบาล จึงเปนสาเหตุของปญหา
ดานโครงสรางของที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ตัวอยางเชน เทศบาลตําบลนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ัง
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีรวมกันไมเกินสองคน จึงเปนท่ีแนชัดวา
นายกเทศมนตรีสามารถแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไดเพียงหนึ่งคนและสามารถแตงต้ัง



141 

 

เลขานุการนายกเทศมนตรีไดเพียงหน่ึงคนเทานั้น แตถากรณีเทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวน
รวมกันไมเกินสามคนหรือเทศบาลนครใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน  
 กรณีดังกลาวเห็นไดวาตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมสามารถกําหนดใหมีจํานวนท่ี
แนนอนได  เชนเทศบาลเมืองกําหนดใหแตง ต้ังไดจํานวนรวมกันไม เกินสามคน  ดังนั้น 
นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเพียงหนึ่งคนสวนจํานวนท่ีเหลือสองคนอาจ
แตงต้ังเลขานุการนายกเทศมนตรี หรือกรณีเทศบาลนครใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน 
ดังนั้น นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีจํานวนส่ีคนสวนอีกหนึ่งคนอาจแตงต้ัง
เลขานุการนายกเทศมนตรีหรือแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีจํานวนหนึ่งคนสวนอีกส่ีคนอาจ
แตง ต้ัง เลขานุการนายกเทศมนตรีหรือแตง ต้ัง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีอยางละหน่ึงคนก็ได เนื่องจากมาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ใหอํานาจนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีรวมกันไมเกินจํานวนท่ีกําหนดของแตละประเภท
ของเทศบาล  
 เห็นไดว ากฎหมายดังกล าว มิได เปนการบัง คับหรือกํ าหนดจํ านวนท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีท่ีแนนอนและชัดเจน เปนเหตุใหจํานวนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีจํานวนท่ีไม
แนนอนและไมเทากันในแตละประเภทของเทศบาล ประกอบกับ ณ ปจจุบัน ภารกิจและอํานาจ
หนาท่ีของเทศบาลท่ีไดรับการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดรับการถายโอนภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะแทบจะทุกดาน แต
จํานวนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีกําหนดมาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 กลับมีจํานวนนอยและไมมีความแนนอนในเร่ืองของจํานวนท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี อันสอดคลองกลับภารกิจท่ีเพิ่มมากข้ึนและแทบทุกดาน แตเม่ือเปรียบเทียบ
กับตําแหนงท่ีปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 49 (3) และมาตรา 57 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
ของนายกเมืองพัทยา ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.
2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2552 ตามลําดับ ดังนี้ 
 มาตรา 49 ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) กําหนดนโยบายและบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามกฎหมาย 
  (2) ส่ัง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับราชการของกรุงเทพมหานคร 
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  (3) แตงต้ังและถอดถอนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และแตงต้ังและถอดถอน
ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
หรือเปนคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ  
 มาตรา 57 ในกรณีมีการแตงต้ังประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาและคณะท่ีปรึกษาของผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 49(3) ตําแหนงดังกลาวจะมีจํานวนรวมกันท้ังหมดเกินเกาคน
ไมได 
 มาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2552 บัญญัติวา นายกเมืองพัทยาอาจแตงต้ังเลขานุการนายกเมืองพัทยาและ
ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยา และอาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิ
เปนประธานท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษาไดจํานวนรวมกันแลวไมเกินหาคน เพื่อชวยเหลือในการบริหาร
ราชการเมืองพัทยาตามท่ีนายกเมืองพัทยามอบหมาย 
 จากบทบัญญั ติดั งกล า ว  เห็ นได ว าองค กรปกครองส วนท อง ถ่ินใน รูปแบบ
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ท่ีถือเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะภายในเขต
ของตน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 เชนเดียวกับเทศบาล แตในเร่ืองของความเจริญและความหนาแนนของประชากร
สูงกวาเทศบาล ไดมีการกําหนดโครงสรางของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเปนในรูปของคณะท่ี
ปรึกษาตามจํานวนท่ีกฎหมายจัดต้ังขององคกรปกครองทองถ่ินท้ังสองแหงกําหนด แตเม่ือ
เปรียบเทียบกับเทศบาลบางแหง  เชน  เทศบาลนครแหลมฉบัง  จังหวัดชลบุรี  ท่ี เปนพื้นท่ี
อุตสาหกรรมและเปนแหลงเศรษฐกิจของประเทศหรือเทศบาลนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึง
เปนแหลงทองเท่ียวสําคัญของประเทศเชนเดียวกับเมืองพัทยาหรือเทศบาลเมืองท่ีมีท่ีต้ังอยูในศาลา
กลางจังหวัดทุกจังหวัด ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
13) พ.ศ.2552 หรือเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจและ
จํานวนประชากรท่ีมีอยูหนาแนนหรือเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยองท่ีเมืองอุตสาหกรรมใน
ภาคตะวันออก เทศบาลท้ังหมดตามท่ีกลาวมาลวนเปนเทศบาลที่มีงบประมาณในการดําเนินการ
บริหารจัดการท่ีมากมายและเปนแหลงเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ ตลอดจนมีจํานวนประชากร
ในพื้นท่ีอยูหนาแนน เทียบเทากับเมืองพัทยา แตจะนอยกวากรุงเทพมหานคร แตจํานวนตําแหนงท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีของเทศบาล ตามมาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 กลับกําหนดใหตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีรวมกับ
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ตําแหนงเลขานุการนายกเทศมนตรี เปนเหตุใหจํานวนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเกิดความไมชัดเจน
และแนนอน เนื่องจากกฎหมายเทศบาลไดใหอํานาจนายกเทศมนตรีเปนการเฉพาะตัวในการแตงต้ัง
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีรวมกับเลขานุการนายกเทศมนตรีและมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับภารกิจท่ี
ไดรับการถายโอนจากรัฐแทบจะทุกดาน 
 ผูศึกษาวิเคราะหแลวเห็นวามาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไข
เพิ่ม เ ติม  (ฉบับท่ี  13)  พ .ศ .2552 กอให เกิดปญหาด านโครงสร างของตําแหนง ท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี  เนื่องจากเกิดความไมชัดเจนและแนนอนของจํานวนตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี ซ่ึงถือวาเปนตําแหนงท่ีสําคัญอันมีสวนชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหาร
ราชการเทศบาล เพื่อทําการศึกษา วิเคราะหและใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกนายกเทศมนตรี 
ประกอบกับท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีในโครงสรางปจจุบันถือวามีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับภารกิจ
และอํานาจหนาท่ีท่ีเพิ่มมากขึ้นจากการถายโอนของราชการบริหารราชการสวนกลางท่ีไดถายโอน
อํานาจการปกครองและภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะตามแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับขนาดพื้นท่ีและภารกิจหนาท่ีของเทศบาลท่ีเพิ่ม
มากข้ึนแบบเทาตัวตามสภาพและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศปจจุบันโดย
มุงเนนและเพ่ิมพูนศักยภาพในการดําเนินภารกิจและเกื้อหนุนตอความตองการของประชาชนเปน
สําคัญ  
 จากปญหาดานรูปแบบการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท้ังสองประเด็นตามท่ีกลาวมา
ในรายละเอียดขอ 1.1 และขอ 1.2 ขางตนแลว ผูศึกษาวิเคราะหแลวเห็นวาการแตงต้ังท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีท่ีให อํานาจนายกเทศมนตรีมีอํานาจโดยตรงและเฉพาะตัว เปนเหตุให
นายกเทศมนตรี ใชอํานาจและไมคํานึงถึงความรูความสามารถของบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนง โดย
มุงหวังประโยชนของตนเองเปนท่ีต้ังโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม เพื่อหวังวาบุคคลที่ไดรับ
การแตงต้ังเปนท่ีปรึกษาของตนจะเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือตนในการพัฒนาและแกไข
ปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี แตในทางกลับกันนายกเทศมนตรีกลับใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไว
ตามอําเภอใจเพ่ือใหพรรคพวกของตนเขารับตําแหนง  
 เนื่องจากมีสวนเกี่ยวของหรือสวนไดเสียกับการที่ตนเองไดรับตําแหนงนายกเทศมนตรี 
อันเปนการตอบแทนหรือทดแทนบุญคุณกับบุคคลท่ีชวยเหลือตนใหไดรับตําแหนงอันเปนการตอบ
แทนทางการเมือง ส่ิงดังกลาวเปนเหตุใหบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ขาด
ความรูความสามารถหรือขาดความชํานาญในการบริหารราชการ  เพื่อหนา ท่ีชวยเหลือ
นายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาล และการทําหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
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ไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีทําหนาท่ีชวยเหลือ
และใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกนายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาล และปญหา
ในเร่ืองดังกลาวท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ผูท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี “เปนการแตงต้ัง
เพียงในนาม” แตไดรับเงินคาตอบแทนเปนรายเดือนจากงบประมาณของเทศบาล ซ่ึงถือวาเปน
งบประมาณสวนหนึ่งของแผนดินท่ีมาจากภาษีของประชาชน  
 โดยการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเพียงเปนการแตงต้ัง เพื่อตอบแทนทางการเมือง
เทานั้นโดยบุคคลที่ไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ไมมีบทบาททางการเมือง
เนื่องจากนากยกเทศมนตรียังคงใชอํานาจเบ็ดเสร็จและเด็ดขาดในการบริหารราชการของเทศบาล 
เนื่องจากนายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภาเทศบาลมาจากกลุมการเมืองเดียวกัน  โดยมี
นายกเทศมนตรีเปนหัวหนากลุมโดยมีอิทธิพลภายในกลุมเปนอยางมาก ดวยเหตุดังกลาวทําใหฝาย
บริหาร คือ นายกเทศมนตรี และฝายนิติบัญญัติ เปนกลุมการเมืองเดียวกันกันหมดหรือเกือบท้ังหมด 
ส่ิงดังกลาวเปนเหตุใหการทําหนาท่ีในการตรวจสอบและการถวงดุลซ่ึงกันและกันของท้ังสองฝาย
ไมเกิดข้ึนตามเจตนารมณของกฎหมาย 
 

ปญหาดานคุณสมบัติของที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  

 การปกครองในรูปแบบเทศบาลเปนการปกครองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเลือก
ผูแทนหรือตัวแทนของตนเพ่ือทําหนาท่ีเปนผู ตัดสินใจและแกปญหาแทนตน  โดยเฉพาะ
นายกเทศมนตรีซ่ึงโครงสรางของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 กําหนดใหนายกเทศมนตรีถือเปนฝายบริหารที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ของประชาชนตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 
ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย วางระเบียบและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและเทศบัญญัติโดยไมขัดแยงตอกฎหมาย การทําหนาท่ีของ
นายกเทศมนตรีกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกต้ัง ตามมาตรา 48 
สัตต แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 สวนคุณสมบัติ
ของบุคคลผูมีสิทธิรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ตาม
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 ซ่ึงกําหนดไวใน
หมวด 5 วาดวยผูสมัคร การสมัครรับเลือกต้ังและตัวแทนผูสมัคร มาตรา 44 และมาตรา 45 บัญญัติ
ไวดังนี้ 
 มาตรา 44 บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
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  (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (2) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
  (3) มีช่ือยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 
 เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครเลือกต้ังหรือไดเสียภาษีตามกฎหมาย
วาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ีใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นเปนเวลาติดตอกันสามปนับถึงปท่ีสมัครรับเลือกต้ัง และ 
 คุณสมบัติอ่ืนท่ีกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
 มาตรา 45 บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
  (1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
  (2) เปนบุคคลลมละลาย 
  (3) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา 34 (1) (2) หรือ (4 )  
  (4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
  (5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไปและไดพนโทษ
มายังไมถึงหาปถึงวันเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  
  (6) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ไมวาจะไดรับโทษ
หรือไมโดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ัง แลวแตกรณี 
  (7) เคยถูกไลออก ปลดออกหรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  (8) เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ
รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
  (9) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
หรือกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
แลวแตกรณีมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ัง 
  (10) อยูในระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินตามมาตรา 37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
  (11) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมายังไมถึงหนึ่งปนับ
แตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังอันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไมสุจริตตาม
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พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับเลือกต้ังหรือไดรับเลือกต้ังมาโดยไมสุจริต 
  (12) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน 
  (13) เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือเปน
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
  (14) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
  (15) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน
ทองถ่ิน หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
  (16) เปนกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  (17) ลักษณะอ่ืนท่ีกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
  นอกจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลที่มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
ตามมาตรา 44 และมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ.2545 แลวยังมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 
ซ่ึงเปนกฎหมายจัดต้ังเทศบาลไดกําหนดบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเพ่ิมเติมอีกตามมาตรา 48 เบญจ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ซ่ึงกําหนดไวดังนี้ 
  มาตรา 48 เบญจ บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 
  (1) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
  (2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา
ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
  (3) ไมเปนผูท่ีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินหรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุมีสวนได
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เสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีกระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึงหาปนับถึง
วันรับสมัครเลือกต้ัง 
  (4) เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงถูกใหพนจากตําแหนง
เนื่องจากกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
  เห็นไดวากฎหมายทั้งสองฉบับขางตนไดวางหลักเกณฑและขอบเขตของบุคคลท่ีจะ
มาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีท่ีชัดเจน ครอบคลุม และเหมาะสมโดยบุคคลดังกลาวตองไมมี
มลทินมัวหมองในดานตาง ๆ เหตุท่ีตองกําหนดกฎเกณฑของบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรีใหมีความชัดเจนและครอบคลุมในทุก ๆ ดานเนื่องจากตําแหนงนายกเทศมนตรีถือ
เปนตําแหนงทางการเมืองและเปนผูแทนของประชาชนเพ่ือเขาทําหนาท่ีในการบริหารราชการของ
เทศบาลใหเกิดประสิทธิภาพและความเปนอยูท่ีดีของประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนสนองตอบตอ
ความตองการและกอประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้น นายกเทศมนตรีในฐานะฝาย
การเมืองและเปนหัวหนาฝายบริหารตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ และมีความเหมาะสม
เพื่อทําหนาท่ีในฐานะผูนําการบริหารราชการของเทศบาลใหเกิดประสิทธิภาพ ตามนโยบายและ
แผนงานท่ีกําหนดไวเพื่อพัฒนาและแกไขปญหาในทองถ่ิน 
  สวนตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีซ่ึงถือเปนทีมงานในฝายบริหารเพื่อทําหนาท่ี
ชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอนายกเทศมนตรีในการบริหาร
ราชการเทศบาล โดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ได
กําหนดคุณสมบัติของบุคคลซ่ึงจะมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตองไมกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่ง ตามมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
13) พ.ศ.2552 ดังตอไปนี้ 

 มาตรา 48 จตุทศ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและ
เลขานุการนายกเทศมนตรีตองไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  
   1. ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดในสวนราชการ หนวยงานรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ เวนแตตําแหนงท่ีดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
   2. รับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากสวนราชการ หนวยงานรัฐ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจตามการงานปกติ 
   3. เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเปน
คูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกเทศบาลนั้นหรือท่ีเทศบาลจะกระทํา 
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  บทบัญญัติตามมาตรานี้มิใหใชบังคับกับบุคคลดังกลาวตามวรรคหน่ึงท่ีไดรับเบ้ียหวัด 
บําเหน็จ บํานาญ หรือเงินปพระบรมวงศานุวงศหรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับ
กับกรณีท่ีบุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนคาเบ้ียประชุมหรือเงินอ่ืนใด เนื่องจากการ
ดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรหรือสภาเทศบาลหรือสภา
ทองถ่ินอ่ืนหรือกรรมการที่กฎหมายบัญญัติใหเปนโดยตําแหนง 
  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดวางหลักเกณฑและวางขอกําหนดของบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี ถาจะใหมีความหมายงายข้ึนการวางขอกําหนดดังกลาวเปนการกําหนด
คุณสมบัติตองหามของบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีนั่นเอง แตเม่ือ
เปรียบเทียบกับตําแหนงนายกเทศมนตรีซ่ึงเปนตําแหนงทางการเมืองเหมือนกับท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี แตรูปแบบการไดมาของนายกเทศมนตรีและที่ปรึกษานายกเทศมนตรีมีความ
แตกตางกัน คือ ตําแหนงนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน สวนตําแหนงท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี มาจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรี แตท้ังสองตําแหนงถือเปนตําแหนง
ทางการเมืองและเปนทีมงานฝายบริหารเพื่อทําหนาท่ีบริหารงานราชการของเทศบาลเชนกัน 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 กลับวางคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมครอบคลุมและชัดเจน 
ดังเชน ตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนเหตุใหบุคคลท่ีไดรับแตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมมี
ความรูความสามารถในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกนายกเทศมนตรีในการบริหารราชการ
ของเทศบาล และเปนเหตุใหนายกเทศมนตรีแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีจากพรรคพวก หรือ
หัวคะแนนของตนเอง หรือแตงต้ังจากผูมีอิทธิพลในพื้นท่ีหรือผูมีสวนชวยเหลือหรือมีผลประโยชน
เกี่ยวของในการไดมาซ่ึงตําแหนงนายกเทศมนตรี การดังกลาวจึงเปนการแตงต้ังซ่ึงเปนการตอบ
แทนทางการเมืองเทานั้น โดยนายกเทศมนตรีมิไดมีความมุงหวังใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเขามา
มีสวนรวมหรือสวนชวยเหลือในการบริหารราชการเทศบาลท่ีตนมีหนาท่ีตามกฎหมายเทศบาล  
  ผูศึกษาวิเคราะหแลวเห็นวาบทบัญญัติตามมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มีความหมายไมชัดเจนและเปนชองวางของ
กฎหมายใหนายกเทศมนตรีใชอํานาจตามกฎหมายที่ตนมีอํานาจเฉพาะตัวในการแตงต้ังท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีเปนเหตุใหไดบุคคลท่ีมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาโดยขาดความรูความสามารถในการ
ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะแกนายกเทศมนตรีในการบริหารงานเทศบาล ซ่ึงจากการ
วิเคราะหของผูศึกษาเห็นวาคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ียังมิไดมีการบัญญัติไวในกฎหมาย
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เทศบาลอันถือเปนคุณสมบัติท่ัวไปและลักษณะตองหามของบุคคลซ่ึงจะมาดํารงตําแหนงทาง
การเมือง โดยเฉพาะตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีจําเปนตองบังคับใชกับตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี แมจะเปนตําแหนงทางการเมืองท่ีไดรับการแตงต้ังโดยตรงจากนายกเทศมนตรี ซ่ึง
ไมไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนเชนเดียวกับตําแหนงนายกเทศมนตรี ไดแก 
  (1) อายุของผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ซ่ึงคุณสมบัติดังกลาว
เปนการกําหนดถึงความเหมาะสมของผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเนื่องจากอายุ
สามารถบงช้ีถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี ภาวะผูนําและการเปนท่ียอมรับในสังคม ประกอบกับ
สามารถบงช้ีถึงความรูความสามารถ ไหวพริบปฏิภาณ การคิดริเร่ิมสรางสรรค การรูจักใชเหตุผล 
การเปนท่ียอมรับนับถือและนาเช่ือถือของสังคม ตลอดจนการมีวิจารณญาณในการตัดสินใจท่ีดี ซ่ึง
ส่ิงดังกลาวลวนเปนองคประกอบในการพิจารณาการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
  (2) คุณวุฒิของผูจะดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาโดยทั่วไปทั้งสวนราชการ หนวยงานรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรเอกชนสวนใหญจะมีกําหนดคุณวุฒิของที่ปรึกษาใหมีความรู ความชํานาญ 
หรือความเช่ียวชาญ ในดานการบริหาร การเงินและบัญชี หรือดานกฎหมาย แตพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 กลับมิไดมีการบัญญัติในเร่ืองคุณวุฒิของท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี เปนเหตุใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีสวนใหญขาดความรูความสามารถใน
การใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะแกนายกเทศมนตรีในการบริหารงานของเทศบาล 
  สวนลักษณะตองหามของบุคคลท่ีอาจไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
ตามมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 
ไดกําหนดขอหามไวเปนบางประการแลวแตยังไมครอบคลุมถึงลักษณะตองหามผูท่ีจะมาดํารง
ตําแหนงทางการเมืองของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีถือวาเปนตําแหนงทางการเมืองเชนเดียวกับ
ตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีตองมีความชัดเจนและครอบคลุม เนื่องจากตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีถือ
เปนผูแทนของประชาชนในการเขาทําหนาท่ีบริหารงานราชการของเทศบาลเชนเดียวกับ
นายกเทศมนตรี แมตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีจะมาจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรีก็ตาม 
ดังนั้น เพื่อใหไดบุคคลท่ีมีความเหมาะสมและเปนการปองกันมิใหบุคคลอาศัยตําแหนงทาง
การเมืองกระทําการหรือไมกระทําการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมาย ผูศึกษาวิเคราะห
แลวเห็นวาลักษณะตองหามของตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีมีความจําเปนและเหมาะสมกับ
ตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ท่ีควรมีการวางหลักเกณฑหรือคุณสมบัติตองหามไวเพื่อปองกัน
มิใหบุคคลท่ีไมมีความเหมาะสมเขามาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ไดแก 
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  (1) ติดยาเสพติดใหโทษ เนื่องจากบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาตองมีความ
เหมาะสมมีภาวะผูนําและเปนบุคคลที่สังคมยอมรับ ประกอบกับทุกวันนี้ทุกภาคสวนไดมีการ
รณรงคและแกปญหาของยาเสพติดมาโดยตลอดทําใหบุคคลท่ีติดยาเสพติดใหโทษไมเปนท่ียอมรับ
ในสังคม 
  (2) เปนบุคคลลมละลาย ดวยเหตุท่ีผูท่ีจะมาตําแหนงทางการเมืองตองมิใชบุคคลท่ีมี
หนี้สินลนพนตัว และจะมาอาศัยตําแหนงทางการเมืองเพ่ือแสวงหาผลประโยชนของตนเองหรือ
ของบุคคลอ่ืนโดยมิชอบเพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยสินเงินทองจากการท่ีตนมีอํานาจหนาท่ีหรือตําแหนง
ทางการเมือง 
  (3) เปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนภิกษุ สามเณร 
นักพรต หรือนักบวช หรืออยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง เพราะคุณสมบัติตองหามดังกลาว
เปนการปองกันบุคคลท่ีไมเหมาะสมเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  (4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล การที่นายกเทศมนตรีจะ
แตงต้ังบุคคลใดมาเปนท่ีปรึกษาของตนบุคคลนั้นตองสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดจริงมิใชแตงต้ังบุคคล
ท่ีไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดเนื่องจากถูกคุมขังโดยหมายศาล 
  (5) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือออกจากราชการ หนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
เนื่องจากทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ คุณสมบัติ
ดังกลาวถือเปนการจํากัดหรือเปนการตีกรอบ หรือตัดวงจรบุคคลท่ีเคยกระทําการทุจริตคอรรัปชัน
ตอหนาท่ี เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองเนื่องจากบุคคลดังกลาวถือวามีมลทินในการปฏิบัติ
หนาท่ี 
  ผูศึกษาวิเคราะหแลวเห็นวาบทบัญญัติตามมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มีการบัญญัติท่ีไมชัดเจนและครอบคลุมใน
ดานคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ซ่ึงถือ
วาเปนตําแหนงทางการเมืองตําแหนงหนึ่ง แมการไดมาซ่ึงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีจะมา
โดยการแตงต้ังของนายกเทศมนตรี โดยรายละเอียดในดานคุณสมบัติและคุณสมบัติตองหามของท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี ขางตนถือเปนคุณสมบัติและคุณลักษณะตองหามท่ีเหมาะสมกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองไมวาระดับทองถ่ินหรือระดับชาติ 

ปญหาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
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 การบริหารงานราชการท่ีจะกอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนหัวหนาหนวยงานไมวา
ภาครัฐ หรือภาคเอกชน หรือผูมีหนาท่ีทุกฝายตองเขาใจในบทบาทและหนาท่ีของตนกอนเปนลําดับ
แรก เม่ือกลาวถึงคําวา “อํานาจหนาท่ี” (Authority) ยอมเขาใจไดวาเปนส่ิงท่ีบุคคลไดรับมอบหมาย
หรือไดรับภาระใดอันเปนการรับผิดชอบตอการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลตามท่ีไดรับมอบหมายทําให
อํานาจหนาท่ีกับ “ความรับผิดชอบ” (Responsibility) จึงเปนส่ิงควบคูกัน ดังนั้นอํานาจหนาท่ีจึงเปน
เคร่ืองมือท่ีชวยใหการบริหารบรรลุเปาหมายไมวาจะเปนรูปของหนวยงานราชการอันไดแก 
กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคกรตาง ๆ หรือ
บริษัท หางราน 
 การบริหารงานราชการของเทศบาลก็เชนกันบุคลากรทุกฝายตองเขาใจในบทบาทและ
อํานาจหนาท่ีของตนใหถองแทเสียกอนท่ีจะลงมือปฏิบัติหนาท่ี เม่ือเจาหนาท่ีทุกฝายเขาใจบทบาท
และหนาท่ีของตนแลวการปฏิบัติราชการตามที่ไดมอบหมาย หรือท่ีวางนโยบายและแผนงานไว
ยอมเกิดผลสําเร็จของงานไดอยางประสิทธิภาพ ดังนั้นนายกเทศมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหารที่
มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบาย วางระเบียบและรับผิดชอบในการบริหารงานของเทศบาลใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติ โดยไมขัดแยงตอกฎหมาย ตามมาตรา 48 เตรส แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ประกอบกับมาตรา 48 สัต
รส แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดใหอํานาจ
นายกเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลเห็นไดวากฎหมายเทศบาลไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีมี
บทบาทและอํานาจหนาท่ีอยางชัดเจนและในขณะเดียวกันการทําหนาท่ีบริหารงานของเทศบาลของ
นายกเทศมนตรีกฎหมายเทศบาลยังใหอํานาจหนาท่ีนายกเทศมนตรีแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี ท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีเพื่อเปนทีมงานในฝายบริหารและใหอํานาจ
รองนายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ี ตามมาตรา 48 อัฏฐ และมาตรา 48 วีสติ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ดังนี้  
 มาตรา 48 อัฏฐนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาล
เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามเกณฑ
ดังตอไปนี้ 
  (1) เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสองคน 
  (2) เทศบาลเมือง ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสามคน  
  (3) เทศบาลนคร ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินส่ีคน 
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 นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึง
มิใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสองคน 
ในกรณีเทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสามคนและในกรณีเทศบาลนครใหแตงต้ัง
ไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน 
 มาตรา 48 วีสติ อํานาจหนาท่ีในการส่ัง หรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเทศมนตรี
ใหเปนไปตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 
 ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองนายกเทศมนตรีตามลําดับท่ี
นายกเทศมนตรีมอบหมายเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการไดใหปลัดเทศบาลเปนผูรักษาราชการแทน 
 อํานาจในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายกเทศมนตรีจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือคําส่ังใดหรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติหรือคําส่ังนั้นหรือมติ
ของคณะรัฐมนตรี ในเร่ืองนั้นไมไดกําหนดในเร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน นายกเทศมนตรี
อาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองนายกเทศมนตรีเปนผูปฎิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรี
ก็ได แกถามอบใหปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทนใหทําเปนคําส่ังและ
ประกาศใหประชาชนทราบ 
 การปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีตามวรรคสามตองกระทําภายใตการกํากับดูแล
และกรอบนโยบายท่ีนายกเทศมนตรีกําหนดไว 
 จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวากฎหมายเทศบาลไดใหอํานาจรองนายกเทศมนตรีเปน 
ผูชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารงานราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีไดรับ
มอบหมาย ประกอบกับกําหนดใหรองนายกเทศมนตรีสามารถรักษาราชการแทนนายกเทศมนตรี
กรณีนายกเทศมนตรีไมอยูหรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการไดหรืออาจมอบหมายใหรอง
นายกเทศมนตรีปฏิบัติหนาท่ีแทน หรือมอบหมายใหรับผิดชอบแทนในการบังคับบัญชาสํานัก หรือ
กองราชการภายในเทศบาลแทนนายกเทศมนตรีได หรือมีอํานาจลงนามแทนนายกเทศมนตรีตาม
กฎหมายท่ีใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีตาง ๆ เชน การมอบหมายใหรองนายกเทศมนตรีมี
หนาที่ควบคุมดูแลกองชาง รองนายกเทศมนตรีสามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนนายกเทศมนตรี ในการ
ออกใบอนุญาตการกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 ได ในการบริหารราชการของนายกเทศมนตรี มาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ยังใหอํานาจนายกเทศมนตรีแตงต้ังท่ีปรึกษา
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นายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลไดตามจํานวนแตละ
ประเภทของเทศบาลแตบทบัญญัติตามมาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 หรือบทบัญญัติในมาตราอ่ืนแหงกฎหมายเทศบาลก็มิไดมีการบัญญัติ
บทบาทและอํานาจหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีอยางไร 
 ผูศึกษาวิเคราะหแลวเห็นวาบทบัญญัติตามมาตรา 48 อัฎฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มิไดมีการบัญญัติเร่ืองอํานาจหนาท่ีของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีเหมือนตําแหนงรองนายกเทศมนตรี แตเม่ือวิเคราะหถึงเจตนารมณของกฎหมาย
เทศบาลมีเจตนามุงใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเปนผูชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารงาน
ของเทศบาลเชนเดียวกับตําแหนงรองนายกเทศมนตรี แตเม่ือพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มิไดมีการบัญญัติบทบาทและอํานาจหนาท่ีของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีไว เปนเหตุใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมทราบหนาท่ีของตนเองวามีหนาท่ีตอง
ปฏิบัติอยางไร ทําใหตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมมีบทบาททางการเมือง  
 อีกท้ังการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเปนการแตงต้ังเพียงในนามโดยบุคคลที่ไดรับ
การแตงต้ังไมเคยมาปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากบุคคลที่ไดรับการแตงต้ังมาจากพรรคพวกหรือ
หัวคะแนนของนายกเทศมนตรี หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือมีประโยชนเกี่ยวของกับการไดมาซ่ึง
ตําแหนงนายกเทศมนตรีหรือบุคคลผู มี อิทธิพลหรือบุคคลที่ประชาชนในชุมชนมีความ
เกรงอกเกรงใจ เปนเหตุใหการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเปนการแตงต้ังเพื่อตอบแทนทางการ
เมืองเทานั้น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มีเจตนามุงหวังใหผูท่ีดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือนายกเทศมนตรีเพื่อทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหรือ
ขอเสนอแนะในการบริหารงานราชการของนายกเทศมนตรี แตเนื่องดวย พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มิไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีเปนเหตุใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการดําเนินการของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีเกิดการไรทิศทางหรือไมมีกรอบแนวทางการปฏิบัติหนาท่ี เปนเหตุใหท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีขาดบทบาททางการเมือง  
 แตเม่ือวิเคราะหถึงอํานาจและหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีเปนตําแหนงทาง
การเมืองและตําแหนงท่ีมีสวนชวยเหลือนายกเทศมนตรี เพื่อทําการศึกษา หรือวิเคราะห แนวทาง
กําหนดนโยบาย หรือแผนงานเพ่ือพัฒนาหรือแกไขปญหาในทองถ่ิน อันเปนการกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงสภาพตาง ๆ ของสังคมในชุมชน โดยอาศัยกฎหมาย แนวทาง นโยบาย 
โครงการหรือกิจกรรมที่เปนรูปธรรมตาง ๆ ตลอดจนคําส่ังหรือนโยบายของทีมงานฝายบริหาร
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เทศบาล ซ่ึงลวนมีผลตอการดําเนินชีวิตท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนท้ังส้ิน ส่ิงดังกลาวคือความสําคัญของ
อํานาจและหนาท่ีทางการเมืองท่ีมีผลตอสังคมและชุมชนในทุก ๆ ดาน  
 ผูศึกษาเห็นวาจากอํานาจหนาท่ีของเทศบาลท่ีมีหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ
เทศบาลอันเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีจะกําหนดทิศทางการดําเนินงานของฝายบริหาร เพื่อพัฒนาพื้นท่ี
ในเขตเทศบาลใหบรรลุเปาหมายตามท่ีนายกเทศมนตรีไดกําหนดนโยบายและแผนงานท่ีวางไว 
โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ.2548 ไดกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงเทศบาล มีหนาท่ีจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล ไดแก แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาของเทศบาล และแผนพัฒนาสามปของเทศบาล นอกจากนี้ ยังกําหนดใหเทศบาลจัดทํา
แผนการดําเนินงานประจําป การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลดังกลาวตองสอดคลองกับระเบียบวา
ดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดทําแผนได
มีองคกรจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล 2 คณะ ไดแก คณะกรรมการพัฒนาแผนเทศบาล มีอํานาจ
หนาท่ีกําหนดแนวทางการพัฒนาเทศบาล รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
และการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา พิจารณารางแผนพัฒนา และรางแผนการ
ดําเนินงาน แตงต้ังท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพื่อชวยปฏิบัติงานตามท่ี
เห็นสมควร เปนตน คณะท่ีสอง คือ คณะกรรมการสนับสนุนแผนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล มี
หนาท่ีจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาลใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการเทศบาล
กําหนด เม่ือมีการใชแผนพัฒนาเทศบาลแลวใหนายกเทศมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล ยุทธศาสตร
การพัฒนาของเทศบาล ถือเปนแผนท่ีใชเปนเคร่ืองมือของเทศบาลสําหรับการพัฒนาและแกไข
ปญหาในพื้นท่ี โดยจะเนนใหเห็นแนวทางในการแกไขปญหา 
 ซ่ึงวิธีการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลมาจากการประชุมประชาคมของประชาชนที่
เสนอกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะพัฒนาหรือแกไขปญหาในชุมชนเพ่ือบรรจุไวในแผน หรือมาจาก
สวนราชการภายในเทศบาลที่เสนอโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือบรรจุไวในแผนหรือมาจากนโยบาย
ของฝายบริหารท่ีจะเสนอโครงการหรือกิจกรรมเพื่อเปนแผนงานในการพัฒนาและแกไขปญหาใน
ชุมชน เม่ือไดท่ีมาของกิจกรรมและโครงการตามที่กลาวมาแลว ข้ันตอนตอมาจะเปนการรวบรวม
กิจกรรมหรือโครงการเพ่ือมาบรรจุไวในแผนพัฒนาของเทศบาล เห็นไดวากระบวนการเสนอ
โครงการหรือกิจกรรมบางอยางตองมีการศึกษา และวิเคราะหกอนท่ีจะดําเนินการบรรจุไวใน
แผนพัฒนา จึงจําเปนท่ีนายกเทศมนตรีตองมีท่ีปรึกษาเพื่อชวยเหลือการกําหนดนโยบาย ทิศทาง 
แนวทางการพัฒนาของเทศบาล ผูศึกษาเห็นสมควรวาตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีควรรวม
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เปนกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลอยางเปนรูปธรรม และชัดเจนตามกฎหมาย โดยไม
ตองใหคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีแตงต้ังท่ีปรึกษาของคณะกรรมการดังกลาวอีก 
ตามขอ 10 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548 เนื่องจากผูศึกษาวิเคราะหแลวเห็นวาท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีควรมีหนาท่ี
โดยตรงในการพิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินการดังกลาว 

ปญหาวิธีการดําเนินงานของที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

 การดําเนินงานของสวนราชการ หนวยงานรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจใด ๆ ก็ตามยอมตองมีการ
กําหนดทิศทางหรือเปาหมายในการดําเนินการรวมท้ังแผนงานท่ีตองปฏิบัติงานภายในองคกร เพื่อ
เปนการกําหนดทิศทางหรือเปาหมายในการดําเนินงานของหนวยงาน การดําเนินงานของบุคคลก็
เชนเดียวกันถือวาเปนตัวกําหนดทิศทางและเปาหมายภายใตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายหรือภายใต
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลท่ีแตละหนวยงานกําหนด 
 การบริหารงานของเทศบาลก็เหมือนกันท่ีตองมีการดําเนินงานเพื่อเปนการกําหนดทิศทาง
หรือเปาหมายอันมุงผลสัมฤทธ์ิ หรือผลสําเร็จตามนโยบายหรือแผนงานท่ีนายกเทศมนตรีกําหนดไว 
ดังนั้น ตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีถือวาเปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญตอนายกเทศมนตรีใน
การบริหารงานราชการของเทศบาล เนื่องจากตําแหนงดังกลาวมีสวนชวยใหการบริหารราชการของ
นายกเทศมนตรีเกิดผลสัมฤทธ์ิตอหนวยงานและตอบสนองตอความตองการอันเกิดประโยชนสุขตอ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
 ผูศึกษาวิเคราะหแลวเห็นวา “วิธีการดําเนินการ” และ “บทบาทอํานาจหนาท่ี” ท่ีเปนส่ิงท่ี
แตกตางกันจึงไดกําหนดประเด็นปญหาเพิ่มเติมนอกเหนือจากปญหาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของ
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ซ่ึงเม่ือวิเคราะหแลวเห็นวาอํานาจหนาท่ีเปนตัวบงช้ีและเปนส่ิงท่ีตอง
กําหนดตามกฎหมายหรือมาตรฐานของบุคคลท่ีมีตําแหนงในหนาท่ีราชการหรือแมกระท้ังผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองก็ตาม สวนการดําเนินงานเปนการกระทําท่ีตองอยูภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีท่ี
กฎหมายกําหนดไว ส่ิงดังกลาวเปนเหตุใหผูศึกษาตองแยกประเด็นปญหาในเร่ืองบทบาทอํานาจ
หนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและปญหาวิ ธีการดํา เนินงานของตําแหนงท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีออกจากกัน เพื่อใหการศึกษา และวิเคราะหเกิดความชัดเจนและเกิดประโยชนใน
การปรับปรุงและแกไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552  
 เห็นไดวาพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มิไดมี
การบัญญัติถึงวิธีการดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไวในกฎหมายเทศบาลซ่ึงผูศึกษาเห็น
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วาการดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีถือเปนแนวทางที่ปรึกษานายกเทศมนตรีตองปฏิบัติ
เพื่อใหการดําเนินงานและการปฏิบัติหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเกิดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติหนาท่ี และเปนไปตามแผนงานหรือนโยบายท่ีไดวางไว การท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มิไดมีการบัญญัติวิธีการดําเนินงานของที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรีเปนเหตุใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีขาดบทบาททางการเมือง  
 เนื่องจากผูดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมรูบทบาทอํานาจหนาท่ีและวิธีการ
ดําเนินงานดวยเหตุท่ีกฎหมายเทศบาลไมมีบทบัญญัติกําหนดใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตองมี
หนาท่ีตองปฏิบัติในเร่ืองใด ส่ิงดังกลาวจึงเปนเหตุใหบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีเปนการแตงต้ังเพียงลักษณะในนาม แตผูไดรับการแตงต้ังไมเคยมาปฏิบัติหนาท่ีใน
ฐานะที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ประกอบกับนายกเทศมนตรีสวนใหญไดใชอํานาจในการบริหาร
อยางเบ็ดเสร็จเปนเหตุใหบุคคลท่ีนายกเทศมนตรีมีอํานาจแตงต้ังตามกฎหมาย ไดแก ตําแหนงรอง
นายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีมาจากพรรคพวกหรือ
หัวคะแนนของนายกเทศมนตรีในระหวางท่ีนายกเทศมนตรีลงสมัครรับเลือกต้ัง และการแตงต้ัง
ตําแหนงดังกลาวเปนการแตงต้ังท่ีเปนการตอบแทนทางการเมืองเทานั้นซ่ึงการแตงต้ังมาตรา 48 
อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดใหอํานาจ
เฉพาะตัวแกนายกเทศมนตรีในการแตงต้ังบุคคลดังกลาวตามจํานวนและหลักเกณฑตามท่ีกฎหมาย
เทศบาลกําหนด ส่ิงดังกลาวเปนเหตุใหบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังไมมีบทบาทและหนาท่ีทางการ
เมืองเนื่องจากนายกเทศมนตรีใชอํานาจเบ็ดเสร็จแตเพียงฝายเดียว 
 ผูศึกษาวิเคราะหแลวเห็นวาวิธีการดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเปนส่ิงสําคัญ
ในการบริหารราชการของนายกเทศมนตรี เปนอยางมากจึงเห็นควรท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 ตองมีการกําหนดใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีการประชุมภายในระยะเวลาท่ีกําหนดเพื่อ
ทําการศึกษาวิเคราะหหรือวางแนวทางในการพัฒนาหรือแกปญหาตามท่ีนายกเทศมนตรีไดกําหนด
นโยบายหรือวางแผนงานการบริหารงานราชการไว ประกอบกับการดําเนินงานของที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรีซ่ึงเปนส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือการกําหนดใหที่ปรึกษานายกเทศมตรีตองจัดทํา
รายงานการปฏิบัติหนาท่ีประจําป เพื่อเสนอตอนายกเทศมนตรีทราบถึงการปฏิบัติงานในหนาท่ีของ
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีในรอบป เพื่อเปนเคร่ืองมือในการมีสวนชวยแกนายกเทศมนตรีในการเปน
แนวทางกําหนดนโยบายและวางแผนงานตลอดจนเปนแนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหาในป
ถัดไป เนื่องจากรายงานดังกลาวไดมีการศึกษาและวิเคราะหจากปญหาหรือการพัฒนาในพ้ืนท่ีอยาง
เปนระบบ 
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ปญหาการขาดการบริหารงานราชการเทศบาลแบบมีสวนรวมของที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี 

 ปจจุบันการปกครองสวนทองถ่ินถือวามีบทบาทตอการพัฒนาประเทศคอนขางสูง
โดยเฉพาะการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลที่เปนพื้นท่ีท่ีมีความเจริญและเปนชุมชนท่ีมี
ประชาชนอยูหนาแนน โดยการดําเนินงานของเทศบาลตองยึดหลักการกระจายอํานาจ และหลักการ
มีสวนรวมทางการเมืองโดยเฉพาะการมีสวนรวมในการปฏิรูปทางการเมืองในยุคปจจุบันท่ีกําลัง
เกิดข้ึนในภาคของประชาชนและภาคนักการเมืองท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานทองถ่ิน ซ่ึงการ
ปฏิรูปทางการเมืองมีวัตถุประสงคเพื่อตองการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความเปล่ียนแปลงใน
ทิศทางท่ีดีข้ึนและสรางสรรคสังคมใหเกิดความเทาเทียมกัน ดังนั้น การปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบเทศบาลเปนการปกครองท่ีรัฐไดกระจายอํานาจการปกครองจากการที่รัฐมีอํานาจหนาท่ีใน
การจัดทําบริการสาธารณะไปเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลในการจัดทํา เพื่อใหประชาชนในเขต
เทศบาลมีอํานาจในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในเขตเทศบาล การปกครอง
ดังกลาวถือเปนการสรางระบอบประชาธิปไตยในระดับรากหญาท่ีตองการใหประชาชนเรียนรู และ
เขาใจในวิถีของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยผานทางผูแทนของประชาชน  
 ซ่ึงการปกครองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการกับรัฐ การดังกลาวถือ
เปนหลักการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีใหประชาชนเลือก
ผูแทนของตนเขาทําหนาท่ีในการบริหารราชการของเทศบาล ประกอบกับประชาชนมีสิทธิเลือกต้ัง
สมาชิกสภาเทศบาลเพ่ือเปนผูแทนของตนเขาทําหนาท่ีตรวจสอบการบริหารราชการของ
นายกเทศมนตรี แมประชาชนจะเลือกผูแทนของตนเพ่ือทําหนาท่ีดังกลาวแลวก็ไมตัดสิทธิ
ประชาชนในการมีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของเทศบาล 
ตลอดจนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจ อันเปนแนวทางในการพัฒนาหรือกําหนดนโยบายท่ี
จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนซ่ึงกระบวนการปกครองดังกลาวถือเปนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมโดยเปนระบบการเมืองท่ีเปดโอกาสใหประชาชน
สามารถดําเนินกิจการดานประชาธิปไตยสาธารณะได กลาวคือเปนความพยายามท่ีจะใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานของเทศบาลไมวาจะเปนการรวม
กําหนดนโยบาย หรือวางแผนพัฒนา การรวมคิด การรวมตัดสินใจ และการรวมแกไขปญหาภายใน
ชุมชนโดยประชาชน เพื่อประชาชนในเขตเทศบาลใหเกิดความเปนอยูท่ีดีตลอดจนความปกติสุขท้ัง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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 การมีสวนรวมทางการเมือง จึงเปนการกระทําท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อมีอิทธิพลในการ
ตัดสินใจของนายกเทศมนตรีในฐานะผูบริหารงานราชการของเทศบาล เนื่องจากการปกครองของ
เทศบาลกําหนดใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนและถือเปนผูแทนของ
ประชาชนในการบริหารงานราชการของเทศบาล โดยมาตรา 48 เตรส แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 กําหนดใหนายกเทศมนตรี (หัวหนาฝายบริหาร) มี
หนาท่ีกําหนดนโยบาย วางระเบียบ และรับผิดชอบในการบริหารงานราชการของเทศบาลใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติโดยไมขัดแยงตอกฎหมาย ในขณะเดียวกันมาตรา 48 
อัฎฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 กําหนดให
นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังทีมงานฝายบริหารอันประกอบดวยรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิก
สภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารงานราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย
ไดตามเกณฑดังนี้ เทศบาลตําบลแตงต้ังไดไมเกินสองคน เทศบาลเมืองแตงต้ังไดไมเกินสามคน 
และเทศบาลนครแตงต้ังไมเกินส่ีคน ประกอบกับยังใหอํานาจนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได จํานวนตาม
หลักเกณฑ ดังนี้ ในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสองคน ในกรณีเทศบาล
เมืองใหแตงต้ังรวมกันไมเกินสามคน ในกรณีเทศบาลนครใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน 
 ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหปญหาการมีสวนรวมของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเห็นวาการท่ี
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มิไดมีการบัญญัติในเร่ือง
บทบาทและอํานาจหนาท่ี ตลอดจนวิธีการดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไวเปนเหตุใหท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีขาดการมีบทบาท และการมีสวนรวมทางการเมืองในการรวมเขาทําหนาท่ี
บริหารงานราชการของเทศบาลรวมกับนายกเทศมนตรี ประกอบกับนายกเทศมนตรีสวนใหญใช
อํานาจเบ็ดเสร็จและเด็ดขาดตอการตัดสินใจในการวางนโยบายหรือวางแผนงานในการบริหารงาน
ของเทศบาลแตเพียงฝายเดียว เนื่องจากนายกเทศมนตรีสวนใหญเปนผูมีอิทธิพลในพื้นท่ี และการ
แตงต้ังรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี เปนการแตงต้ัง
เพื่อใหครบตามตําแหนงของกฎหมาย หรือเปนการตอบแทนทางการเมืองตอผูมีสวนชวยเหลือให
ตนชนะการเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรี ดวยเหตุดังกลาวทําใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมมีสวน
รวมในการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะเพื่อทําการศึกษา วิเคราะห หรือรวมตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายหรือแผนงานการพัฒนาและแกไขปญหาภายในชุมชนรวมกับนายกเทศมนตรีท่ีถือ
วาเปนหัวหนาฝายบริหาร และจากการท่ีท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีขาดความรู ความสามารถ หรือ
ความเชี่ยวชาญในการบริหารราชการเปนเหตุใหการทําหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีขัดกับ
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หลักการมีสวนรวมท่ีตองการใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีในฐานะฝายการเมืองเปนตัวแทนของ
ประชาชนในการบริหารราชการของเทศบาลแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนา แกปญหา และสนองตอบ
ตอความตองการของประชาชนโดยสวนรวม  
 เห็นไดวาการท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 
ไดวางเจตนารมณท่ีตองการใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีบทบาทในฐานะผูเช่ียวชาญ เพื่อทําหนาท่ี
เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกนายกเทศมนตรีในการบริหารงานของเทศบาล ในฐานะผูสนับสนุน
ในกระบวนการทํางานรวมกับนายกเทศมนตรีเพื่อรวมวิเคราะห ศึกษา และแกปญหาโดยท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีตองรูสาเหตุแหงปญหาและหาทางแกไขเพื่อเปนการวางแนวทางนโยบายและแนว
ทางการวางแผนพัฒนาของเทศบาล ในฐานะผูรวมแกปญหาของชุมชนในเขตเทศบาล ในฐานะผูนํา
การเปล่ียนแปลงเพ่ือเปนผูชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการศึกษาถึงความตองการของประชาชน
เปนแนวทางในการวางนโยบายและแผนงานเพ่ือการเปล่ียนแปลงสูสังคมที่ทันสมัยอันสอดรับกับ
การพัฒนาของประเทศ และในฐานะ ผูกระตุนเพื่อเปนผูกําหนดประเด็นปญหาใหนายกเทศมนตรี
ตัดสินใจ เห็นไดวาพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มีเจตนา
ใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีสวนรวมในการดําเนินงานดังกลาว แตกลับมิไดมีการบัญญัติในเร่ือง
บทบาทและอํานาจหนาท่ี  ตลอดจนวิธีการดําเนินงานของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีไวใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552  
 เห็นไดวาการบริหารงานของเทศบาลมีความเกี่ยวของและเช่ือมโยงกับการมีสวนรวมไม
วาจะเปนภาคฝายการเมือง ฝายขาราชการประจํา และฝายประชาชนที่ตองใหความสําคัญในการมี
สวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลเพื่อนําพาสูการพัฒนา และความเจริญกาวหนาในทองถ่ิน
อันเปนการสนองตอบตอความตองการและเกิดประโยชนสุขของประชาชนโดยสวนรวม ประกอบ
กับเทศบาลมีขอจํากัดเร่ืองการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของแตละรูปแบบเทศบาล จึงมิอาจ
ดําเนินการในการจัดทําบริการสาธารณะในดานตาง ๆ ไดโดยลําพังหากมิไดรับความรวมมือจากท้ัง
สามภาคสวนขางตนเพื่อทําหนาท่ีในการมีสวนชวยและมีสวนรวมในการพัฒนา และแกปญหาใน
ชุมชนของตนเองเนื่องจากประชาชนในชุมชนยอมรูปญหาและส่ิงท่ีตองการพัฒนาตามเจตนารมณ
ของตนเองอันเปนการตอบรับตามหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผูศึกษาวิเคราะหแลวเห็นวาการมีสวนรวมของภาคฝายการเมือง ฝายขาราชการประจํา
และฝายประชาชนถือเปนหัวใจสําคัญของการทํางาน อันเปนการสะทอนถึงการรวมมือรวมใจการ
พัฒนาตามหลักการมีสวนรวม และเปนเวทีใหรับทราบถึงปญหาสาธารณะเพื่อลดปญหาความ
ขัดแยงของสังคม ตลอดจนเปนกระบวนการพัฒนาการเรียนรู สงเสริม และกระตุนใหทุกภาคสวนมี
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จิตสํานึกรวมในการรับผิดชอบตอสังคมอันเปนกลไกสําคัญท่ีจะทําใหการกําหนดนโยบายและวาง
แผนการพัฒนาของเทศบาลมีประสิทธิภาพตรงความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เพื่อพัฒนาการ
บริหารจัดการอันนําไปสูหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางความสมดุลและยั่งยืนในชุมชนใน
เขตเทศบาล ดังนั้น ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตองเปนกลไกแหงปญญาเพื่อใหคําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะอันสะทอนปญหาและทางออกในการพัฒนาชุมชนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม  
 ท้ังนี้ เพื่อใหนายกเทศมนตรีสามารถแกไขปญหาในการบริหารงานของเทศบาลให
บรรลุผลสําเร็จเพื่อประโยชนสุขของสังคมโดยรวมอยางแทจริง พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มิไดบัญญัติเร่ืองบทบาทและอํานาจหนาท่ี วิธีการดําเนินงาน
ของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เปนเหตุใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีขาดบทบาทการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติหนาท่ีทางการเมืองท่ีสําคัญตอเทศบาลอันเปนการพัฒนาการมีสวนรวมตามหลักการมีสวน
รวม การเปนเวทีสะทอนปญหาสาธารณะลดปญหาการขัดแยงทางสังคม พัฒนากระบวนการเรียนรู
สงเสริมการรวมกลุมการพัฒนาในภาพฝายการเมือง ฝายขาราชการประจําและฝายประชาชน การ
เปนกลไกสําคัญท่ีจะทําใหการกําหนดนโยบายพัฒนาเทศบาลของนายกเทศมนตรีมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงส่ิงดังกลาวมิไดมีการปฏิบัติเนื่องจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
13) พ.ศ.2552 มิไดวางกรอบและแนวทางการทําหนาท่ีของบุคคลท่ีไดรับแตงต้ังเปนท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีใหเกิดความชัดเจน และครอบคลุมเพื่อใหการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเกิดการมี
สวนรวมตามหลักการบริหารการจัดการบานเมืองท่ีดี 

ปญหาดานคุณธรรม และจริยธรรมกับการบริหารราชการเทศบาลของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี  

 การเมืองการปกครองถือวามีความสัมพันธกับการดําเนินชีวิตของประชาชน โดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหการเลือกต้ังเปนหนาท่ีของบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบท่ี
จะมีสิทธิเลือกต้ังตองปฏิบัติ ซ่ึงการเลือกต้ังถือเปนการเลือกผูแทนของตนเพ่ือเขาไปทําหนาท่ี
ทางการเมือง ดังนั้น การท่ีประชาชนจะใชสิทธิของตนในการเลือกบุคคลใดเปนผูแทนของตนตอง
คํานึงถึงความดีของบุคคลนั้น และเหตุท่ีสําคัญมากกวาความดี คือ การพิจารณาวาเขามีทัศนะทาง
การเมืองอยางไร และเขาเปนคนมีคุณธรรม และจริยธรรมหรือไม เห็นไดวาคุณธรรมและจริยธรรม
ของนักการเมืองและของประชาชนในสังคมจึงมีบทบาทสําคัญกับระบบการเมืองการปกครอง 
ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยการ
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ปกครองจะเนนความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก จึงสามารถเรียกวาเปนสังคม
ประชาธิปไตยโดยมีลักษณะการเมืองการปกครองท่ีเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ
ประชาชน อันมุงหวังใหสังคมเกิดความสงบสุขและเกิดความม่ันคงภายในสังคม 
 ซ่ึงส่ิงดังกลาวข้ึนอยูกับรัฐหรือหนวยงานรัฐท่ีตองนําระบบคุณธรรมและจริยธรรมเขามา
เปนแนวทางการบริหารราชการโดยเฉพาะนักการเมืองท่ีถือเปนตัวแทนของประชาชนในการเขามา
บริหารราชการของประเทศ ดังนั้น คุณธรรม คือ สภาพคุณงามความดีหรือหนาท่ีอันพึงมีอยูในตัว 
สวนจริยธรรม คือ ธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติ เม่ือรวมคําสองคําเขาดวยกันทําใหคุณธรรมและ
จริยธรรม มีความหมายคือ คุณงามความดีของบุคคลท่ีกระทําไปดวยความสํานึกในจิตใจ โดยได
ยึดถือจนเปนความเคยชิน อันเปนคุณลักษณะหรือพฤติกรรมท่ีดีงามเปนท่ียอมรับวาเปนส่ิงท่ีถูกตอง
ของตนเอง ผูอ่ืน และสังคม ทําใหการมีคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองท่ีเขมแข็งจึงเปนส่ิง
ตองการของประชาชนท่ีตองการใหนักการเมืองที่เปนผูแทนของตนมีบทบาทในกิจกรรมทาง
การเมืองโดยมุงใหเกิดความยุติธรรมทางการเมือง ความเทาเทียมกัน และศักดิ์ศรีของประชาชน 
โดยจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองจะตองเปนอิสระจากผลประโยชนของการแบงพรรค
แบงพวกและตองเปนอิสระจากอิทธิพลทางการเมือง 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ถือเปนกฎหมาย
จัดต้ังเทศบาลท่ีไดกําหนดโครงสรางของเทศบาลโครงสรางสําคัญเปน 2 ฝาย ไดแก ฝายนิติบัญญัติ 
คือ สมาชิกสภาเทศบาล และฝายบริหาร คือ นายกเทศมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหารมีอํานาจหนาท่ี
กําหนดนโยบาย วางระเบียบ และรับผิดชอบในการบริหารงานของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติโดยไมขัดตอกฎหมายประกอบกับกฎหมายเทศบาลยังใหอํานาจ
นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีเปนทีมงานฝายบริหาร เพื่อชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารงานราชการของ
เทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายซ่ึงฝายบริหารดังกลาวถือเปนฝายการเมือง  
 แตการบริหารราชการของเทศบาลจะอาศัยฝายการเมืองทําหนาท่ีฝายเดียวไมได การ
บริหารของฝายบริหารตองมีฝายขาราชการประจํารวมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมาย
กําหนดไวดวย ทําใหท้ัง 2 ฝาย ตองทําหนาท่ีควบคูกันไป ซ่ึงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีและบุคคลท่ีนายกเทศมนตรีได
แตงต้ังทําหนาท่ีรับผิดชอบกิจการดานการเมืองและรับผิดชอบการบริหารงานของราชการ เพื่อทํา
หนาท่ีกําหนดทิศทางในการบริหารและพัฒนาเทศบาลวาจะเปนไปตามทิศทางใด สวนบทบาทของ
ฝายขาราชการประจํามีหนาท่ีเปนผูรับนโยบายท่ีฝายการเมืองไดวางนโยบายไวและมอบหมายให
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นําไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย ซ่ึงการปฏิบัติของฝาย
ขาราชการประจําตองอาศัยอํานาจท่ีมีอยูตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ เห็นไดวา
การบริหารงานของราชการเทศบาลตองอาศัยฝายการเมืองในการทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและ
วางแผนงานในการบริหารและพัฒนาเทศบาล สวนขาราชการประจําตองเปนผูรับนโยบายของฝาย
การเมืองเพ่ือนําไปปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานท่ีฝายการเมืองกําหนดไว  
 ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีท้ังสองฝายท่ีถือเปนโครงสรางการบริหารภายในของเทศบาล
ตองอาศัยคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานเทศบาล สวนของโครงสรางภายนอกของการ
บริหารเทศบาลพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดกําหนด
รูปแบบการบริหารงานเทศบาลเปนรูปแบบนายกเทศมนตรี โดยรูปแบบดังกลาวไดแบงโครงสราง
สําคัญเปนสองฝาย ไดแก ฝายบริหาร คือ นายกเทศมนตรี (หัวหนาฝายบริหาร) และฝายนิติบัญญัติ 
คือ สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงท้ังสองฝายมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน เพื่อทําหนาท่ี
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจหนาท่ีซ่ึงกันและกัน โดยมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 บัญญัติใหสมาชิกสภาเทศบาล มีสิทธิต้ังกระทูถาม
นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีในท่ีประชุมสภาเทศบาลในขอความใด ๆ อันเกี่ยวกับงาน
ในหนาท่ีได เห็นไดวากฎหมายเทศบาลไดใหอํานาจสมาชิกสภาเทศบาลในการตรวจสอบการ
บริหารงานราชการของนายกเทศมนตรี เพื่อใหนายกเทศมนตรีบริหารงานราชการโดยยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม ความเสมอภาคและสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนยึดหลัก
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เพื่อใหการบริหารงานสนองตอบตอความตองการ
และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดของประชาชนโดยสวนรวม 
 ในปจจุบันอํานาจการถวงดุลและตรวจสอบระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตาม
เจตนารมณของกฎหมายเทศบาลกลับมิไดเปนเชนนั้น เนื่องจากท้ังสองฝายมาจากกลุมหรือข้ัวทาง
การเมืองเดียวกัน โดยเห็นไดจากการเมืองไทยในปจจุบันเปนการเมืองท่ีเกิดจากกลุมกอนหรือการ
รวมตัวของกลุมบุคคลกลุมเดียวกัน ในรูปของพรรคการเมืองโดยการหาเสียงในการเลือกต้ังได
อาศัยช่ือพรรคมาเปนแนวทางในการหาเสียง 
 สวนการเมืองทองถ่ินเม่ือมีประกาศการรับสมัครเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาล การลงรับสมัครการเลือกต้ังของผูสมัครจะเปนรูปแบบของกลุมหรือทีมงานทางการเมืองท่ี
มีช่ือตางกันออกไป โดยกลุมทางการเมืองจะลงสมัครท้ังตําแหนงนายกเทศมนตรีและตําแหนง
สมาชิกสภาเทศบาล สวนการหาเสียงเลือกต้ังจะกระทําในนามกลุมหรือทีมทางการเมืองท่ีใชช่ือ
แตกตางกันไป ส่ิงดังกลาวเปนเหตุใหผลการเลือกต้ังสวนใหญจะออกมาในรูปแบบของการเลือกต้ัง
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แบบยกทีมหรือไดรับการเลือกต้ังแทบท้ังหมดในทีม เม่ือผลการเลือกต้ังออกมาเชนนี้ ยอมกอใหเกิด
ปญหาในการทําหนาท่ีของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติอันกอใหเกิดการขาดการตรวจสอบและ
การถวงดุลในการทําหนาท่ีซ่ึงกันและกัน เนื่องจากท้ังสองฝายมาจากกลุมหรือทีมงานทางการเมือง
เดียวกัน 
 จากการท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดให
อํานาจนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตามจํานวนของแตละประเภทเทศบาล
โดยมุงหวังใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีสวนชวยเหลือนายกเทศมนตรีในการใหคําปรึกษา และ
ขอเสนอแนะในการบริหารราชการของเทศบาล ประกอบกับเปนผูรวมศึกษาและวิเคราะหเพื่อวาง
นโยบายและวางแผนในการพัฒนาและแกไขปญหาในเขตเทศบาล โดยปกติแลวบุคคลที่ไดรับการ
แตงต้ังเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ตองมีความรูความสามารถในการวางแผนเพื่อใชความรูและ
ทักษะเฉพาะทางของตนเอง เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหาในชุมชน  
 ผูศึกษาวิเคราะหแลวเห็นวาจากการที่มาตรา 48 อัฎฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดใหอํานาจากนายกเทศมนตรีเปนการเฉพาะตัวในการ
แตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เปนเหตุใหนายกเทศมนตรีแตงต้ังท่ีปรึกษาจากบุคคลที่เปนพวก
พองของตนเอง เขาทําหนาท่ีในการบริหารราชการของเทศบาล ส่ิงดังกลาวเห็นไดวาการเมือง
ทองถ่ินปจจุบันท้ังสมาชิกสภาเทศบาล รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรีเปนทีมงานหรือกลุมทางการเมืองเดียวกันท้ังหมด ในการนี้ผูศึกษาได
ทําการศึกษาเฉพาะตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีเปนตําแหนงอันมีบทบาทสําคัญในการให
คําปรึกษาและขอเสนอแนะแกนายกเทศมนตรีในการบริหารราชการเทศบาลและถือวาเปน
ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานหรือเฉพาะทางเพื่อสนับสนุนกระบวนการทํางานของนายกเทศมนตรี 
ตลอดจนเปนผูรวมแกปญหาและนําการเปล่ียนแปลงเพื่อกระตุนใหนายกเทศมนตรีบริหารงาน
ราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและเพื่อประโยชนสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี  
 แตเนื่องดวยการเปนกลุมการเมืองเดียวกัน เปนเหตุใหการบริหารราชการทางการเมือง
ของนายกเทศมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหาร รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ซ่ึงเปนทีมงานฝายบริหารของนายกเทศมนตรี ไดทําการบริหารโดยอาศัย
อํานาจหนาท่ีทางการเมืองจากการไดรับตําแหนงหนาท่ี เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการโดยอาศัย
ตําแหนงทางกฎหมาย เพื่อแสวงหาประโยชนตอตนเองและพวกพองโดยมองประโยชนสวนตน
หรือประโยชนของกลุมการเมืองของตนเองเปนหลักโดยไมหวงใยประโยชนของประชาชนโดย
สวนรวม อันถือเปนการทุจริตคอรรัปชัน สวนตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีก็เชนกันแทนท่ีจะ
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ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมายกลับปฏิบัติหนาท่ีโดยใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะอันเปน
การฝาฝนกฎหมาย ความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดีของประชาชนเปนเหตุใหการเมืองเกิดความ
ออนแอเน่ืองจากพฤติกรรมท่ีเห็นแกพวกพอง ซ่ึงโดยหลักแลวเจตนารมณตามกฎหมายเทศบาล
ตองการใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีปฏิบัติงานในการใหคําปรึกษาดวยความซ่ือสัตยสุจริต และตอง
อุทิศตนเพื่อปฏิบัติหนาท่ีใหคําปรึกษาอยางดีท่ีสุดโดยไมหาผลประโยชนจากการท่ีตนมีตําแหนง
หนาท่ีทางการเมือง 
 จากการท่ีสภาพเทศบาลมีหัวหนาฝายบริหาร (นายกเทศมนตรี) และทีมงานฝายบริหารท่ี
นายกเทศมนตรีมีอํานาจแตงต้ัง คือ รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี ตลอดจนสมาชิกสภาเทศบาลท่ีถือเปนฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเรียกกันวานักการเมือง
ทองถ่ินมีลักษณะเปนกลุมทางการเมืองเดียวกัน ลักษณะดังกลาวกอใหเกิดปญหาในการบริหาร
ราชการเปนอยางมาก เนื่องจากการเมืองทองถ่ินเกิดจากการรวมกลุมทางการเมือง  
 ดังนั้นการดําเนินการหรือกิจกรรมทางการเมืองของกลุม ยอมตองการลงทุนโดยสวน
ใหญผูนํากลุมซ่ึงลงสมัครรับเลือกต้ังนายกเทศมนตรี จะเปนผูมีอิทธิพลในพื้นท่ี หรือผูประกอบ
ธุรกิจในพื้นท่ี จะเปนผูลงทุนการหาเสียงเลือกต้ังและเปนผูจัดสรรสมาชิกภายในกลุมเพื่อกําหนด
ตําแหนงการลงสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกภายในกลุม ต้ังแตตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน  รวมถึงตําแหนงรองนายกเทศมนตรี  ท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการแตงต้ังของนายกเทศมนตรี สวนใหญ
จะมาจากพรรคพวก ญาติพี่นอง หรือหัวคะแนนของตนเอง หรือผูเขารวมลงทุนเพื่อแลกกับ
ตําแหนงดังกลาว เปนเหตุใหการปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลดังกลาวขาดจิตสํานึกของการเปน
นักการเมือง  
 โดยมุงตอผลประโยชนตอตนเองจากการท่ีตนเองไดลงทุนกับการหาเสียงเลือกต้ัง หรือ
มุงประโยชนตอบุคคลอ่ืนท่ีมีสวนชวยเหลือในการลงทุนหรือดวยวิธีอ่ืนเพื่อใหไดมาซ่ึงตําแหนง
นายกเทศมนตรีและตําแหนงทางการเมืองดังกลาว ซ่ึงโดยหลักของการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี
นักการเมืองซ่ึงทําหนาท่ีบริหารราชการ ตองมีจิตใจสาธารณะโดยมองหลักความเสมอภาคสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเปนหลัก  
 ตลอดจนเคารพในศักดิ์ศรีของประชาชนในทองถ่ินอยางเทาเทียมกัน ประกอบกับตอง
ตระหนักและแสดงความรับผิดชอบตอสาธารณะโดยเห็นแกประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชน
สวนตน เพราะหากคํานึงถึงแตสิทธิเสรีภาพของตนโดยไมสนใจสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนการ
ปกครองคงเปนรูปเผด็จการมากกวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงส่ิงท่ีกลาวมาถือไดวา
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การปฏิบัติหนาท่ีของนายกเทศมนตรีและท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีขาดคุณธรรมและจริยธรรมใน
การบริหารราชการของเทศบาลไมเปนไปตามแนวทางตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารงานกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ท่ีไดวางแนวทางและกําหนดใหการบริหารงาน
ราชการมุงกอประโยชนสุขของประชาชน โดยสวนราชการจะตองดําเนินการโดยถือประชาชนเปน
ศูนยกลางท่ีจะไดรับบริการจากรัฐ และการบริหารงานราชการตองบริหารงานราชการอยางมี
ประสิทธิภาพตามนโยบายและแผนงานท่ีไดวางไว ซ่ึงโดยหลักแลวการเปนนักการเมืองท่ีดี ตองมี
องคประกอบดังนี้ การเปนคนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม การทํางานตองคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและมีความรูความสามารถในการทํางาน หรือมีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคตลอดเวลาเพ่ือใหงานท่ีออกมามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น ฝายบริหาร อัน
ไดแก นายกเทศมนตรี (หัวหนาฝายบริหาร)รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ควรกําหนดนโยบายและวางแผนการบริหารราชการของเทศบาล โดย
คํานึงถึงประโยชนขององคกรและสวนรวม และมีคุณธรรม จริยธรรม และมีความซ่ือสัตยเปน
ปจจัยพื้นฐานในการบริหาร ประกอบกับบุคคลดังกลาวตองเปนตัวอยางท่ีดีโดยไมแสวงหา
ประโยชนจากการที่ตนเองมีตําแหนงหรืออาศัยตําแหนงหนาท่ีของตนกระทําการหรือไมกระทําการ
เพื่อไดมาซ่ึงประโยชนท่ีไมควรชอบ อันเปนการทุจริตคอรรัปชันตอหนาท่ีราชการ 


