
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 
  
 จากการท่ีรัฐไดใหความสําคัญกับการปกครองสวนทองถ่ินโดยไดรองรับการปกครอง
สวนทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และไดกําหนดหลักการ
สําคัญเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไวในหมวดท่ี 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ สวนท่ี 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 70 และมาตรา 80 
ประกอบกับหมวดท่ี 14 การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 281-290 เพื่อเปนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงไดมีการไดถายโอนภารกิจและอํานาจหนาท่ีในการ
ปกครองและการจัดทําบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการ
จัดทํา และกําหนดใหรัฐตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไข
ปญหาในพื้นท่ี ประกอบกับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การ
บริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง ตลอดจนมีอํานาจหนาท่ี
ของตนเปนการเฉพาะ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับแผนการพัฒนาของจังหวัด และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนสวนรวม เพื่อใหเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจซ่ึงเปน
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ อันเปนแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินท่ีเปนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง และ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ เพื่อเปนการสนองตอบตอความตองการ
และการไดรับบริการจากรัฐของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 การปกครองสวนทองถ่ินเกิดจากหลักการกระจายอํานาจโดยการท่ีรัฐมอบอํานาจการ
ปกครองหรือการจัดทําบริการสาธารณะบางอยาง ท่ีรัฐมีอํานาจหนาท่ีในการปกครองหรือจัดทําไป
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจในการปกครองหรือจัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐ เพื่อให
ประชาชนในทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองและมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการตาง 
ๆ  ท่ีเปนสาธารณะของทองถ่ินดวยตนเอง โดยตองมีความรับผิดชอบตอการดําเนินการและ
ตัดสินใจของตนเอง ตามภารกิจและหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดรายไดเขตพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน 
การจัดระเบียบราชการสวนทองถ่ินในปจจุบัน มีอยู 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ัวไป มี 3 ประเภท ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล และ
รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินพิเศษ มี 2 ประเภท ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
เทศบาลถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึง ท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 โดยลักษณะพื้นท่ีในการจัดต้ังเทศบาลจะอยูในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญและมีความหนาแนน
ของประชากรสูง สวนเกณฑการจัดต้ังเทศบาลพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดเกณฑ
ในการจัดต้ังทองถ่ินใดขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ ไดแก เกณฑจํานวนและความหนาแนนของ
ประชากรในทองถ่ินนั้น เกณฑความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยพิจารณาจากการเก็บรายได 
และงบประมาณของทองถ่ิน และเกณฑความสําคัญทางการเมืองของทองถ่ิน โดยพิจารณาถึง
ศักยภาพของทองถ่ินนั้นวาจะสามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด จากหลักเกณฑ
ดังกลาวพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังเทศบาลขึ้นไดเปน 3 ประเภท 
คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ประกอบกับไดกําหนดรูปแบบของเทศบาลไว
รูปแบบเดียว คือ รูปแบบนายกเทศมนตรี โดยไดแบงโครงสรางสําคัญของเทศบาลออกเปน 2 ฝาย 
คือ ฝายบริหาร กําหนดใหนายกเทศมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร มีอํานาจในการบริหารราชการ
เทศบาล และฝายนิติบัญญัติ คือ สภาเทศบาล ทําหนาท่ีควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการ
ของฝายบริหารอันเปนวิถีทางแหงการถวงดุลอํานาจ โดยท้ังสองฝายมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชน สวนภารกิจและอํานาจหนาท่ีของเทศบาลไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายหลัก 2 ฉบับ 
ดังนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ท่ีกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะตอง
ปฏิบัติหรือหนาท่ีบังคับใหปฏิบัติ และอํานาจหนาท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติ ตลอดจนมีอํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ  เชน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 เปนตน โดยอํานาจหนาท่ีของเทศบาลจะมีอํานาจหนาท่ีในการรับผิดชอบตาง ๆ  แตกตาง
กันไปตามแตละประเภทของเทศบาล   
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 การบริหารราชการของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน
ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2542 มีอํานาจหนาท่ี
กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลใหเปนไป
ตามระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบายตาง ๆ  ภายใตบังคับแหงกฎหมายท่ีกําหนดให
เทศบาลท้ัง 3 ประเภท ไดแก เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีหนาท่ีตองทําหรืออาจ
จัดทํากิจการใด ๆ  ในเขตเทศบาล ภายใตอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 
มาตรา 56 และมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.
2552 เพื่อใหเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ท่ีวางหลักการกระจายอํานาจโดยใหมี
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกเทศมนตรีซ่ึงนายกเทศมนตรีมอบหมายเปนประธาน และกรรมการอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด
เพื่อทําหนาท่ีจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับจัดใหมี
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อดําเนินการถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวน
ตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ใหมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ
ระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  
 เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและจัดต้ังข้ึนในเขตท่ีมี
ความเจริญและมีความหนาแนนของประชากรสูง และเปนองคกรหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) 
พ.ศ.2552 ซ่ึงเปนกฎหมายหลักท่ีไดวางอํานาจหนาท่ีใหเทศบาลมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของแตละประเภทของเทศบาล 
สามารถสรุปภารกิจของเทศบาลท้ัง 3 ประเภทได ดังนี้ การรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
การโยธาสาธารณะ การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม การ
สวัสดิการและสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม การเศรษฐกิจและสังคม และการทะเบียนราษฎร 
เห็นไดวาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดภารกิจและอํานาจหนาท่ีของ
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เทศบาลไวอยางกวางขวางและมากมาย เพื่อใหเทศบาลจัดทําบริการสาธารณะอยางครอบคลุมและ
แทบจะทุกดาน 
 จากภารกิจและอํานาจหนาท่ีของเทศบาลแสดงใหเห็นวาอํานาจทางการปกครองและ
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลมีความสําคัญอันสะทอนถึงหลักการกระจายอํานาจท่ีรัฐมอบใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ ตามความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน ดังนั้น นายกเทศมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหารถือเปนกลไกหลักในการรับบทบาท
หนาท่ีสําคัญในการบริหารราชการของเทศบาล เพื่อใหประชาชนในเขตเทศบาลไดรับความเปนอยู
ท่ีดี และเกิดประโยชนสุขจากการไดรับการบริการและการสนองตอบจากการจัดทําบริการ
สาธารณะตามความตองการของประชาชนในทุก ๆ  ดาน การบริหารราชการของนายกเทศมนตรีไม
สามารถกระทําไดโดยฝายเดียว แตตองอาศัยทีมงานฝายบริหารที่นายกเทศมนตรีมีอํานาจอาจ
แตงต้ังตามมาตรา 48 อัฎฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.
2552 ซ่ึงประกอบไปดวย  รองนายกเทศมนตรี  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  และเลขานุการ
นายกเทศมนตรีตามจํานวนและหลักเกณฑท่ีกฎหมายเทศบาลกําหนด เพื่อทําหนาท่ีเปนผูชวย
นายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาล 
 จากการท่ีมาตรา 48 อัฎฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
13) พ.ศ.2552 ไดใหอํานาจนายกเทศมนตรีโดยตรงและเปนการเฉพาะตัวในการแตงต้ังท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี ซ่ึงเปนทีมงานฝายบริหาร ผูศึกษาเห็นวาการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
กอใหเกิดปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีในรูปแบบเทศบาล โดย ผู
ศึกษาไดทําการศึกษาวิเคราะหในตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีถือวาเปนฟนเฟองสําคัญใน
การขับเคล่ือนกลไกในการบริหารราชการของนายกเทศมนตรี ซ่ึงโดยหลักแลวเม่ือกลาวถึง
ตําแหนง “ท่ีปรึกษา” ของสวนราชการ หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรเอกชน บุคคลท่ีจะมา
ดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาจะตองเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติในดานวิชาชีพท่ีมีประสบการณอยางสูง หรือ
มีความรูความสามารถเฉพาะดาน หรือมีความชํานาญในดานใดดานหนึ่ง เพื่อทําหนาท่ีใหคําปรึกษา
หรือขอเสนอแนะแกผูบริหารที่ตนทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา โดยหลักการแตงต้ังท่ีปรึกษาเพื่อตองการ
ใหท่ีปรึกษาทําหนาท่ีวางแนวทางการพัฒนา การแกไขปญหาวางแนวทางการปรับปรุง และ
เปล่ียนแปลงนโยบายหรือแผนงานโดยผานกระบวนการศึกษา วิเคราะห หรือวิจัยจากการใชความ
เ ช่ียวชาญและวิจารณญาณอยางเปนรูปธรรม  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวตองอาศัยความรู 
ความสามารถ และทักษะเฉพาะดานหรือเฉพาะทาง เพื่อทําการวิเคราะหขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนอยาง
เปนระบบ ประกอบกับท่ีปรึกษาตองมีทัศนคติหรือเจตคติโดยตองเปนผูมีวิสัยทัศนภายใตภาวะท่ี
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เหมาะสมมีจิตใจท่ีกวางขวาง และเคารพในคุณคาของมนุษย สวนบทบาทการทําหนาท่ีของท่ี
ปรึกษาโดยหลักแลวท่ีปรึกษาตองอยูในฐานะ ดังนี้ “เปนผูใหการสนับสนุน” คือ ท่ีปรึกษาตองเปน
บุคคลท่ีคอนขางจะรูปญหา รูสาเหตุ และรูแนวทางแกไขขององคกรเปนอยางดีตลอดจนสามารถ
เสนอแนะหรือใหคําปรึกษาแกฝายบริหารเพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบายและวางแผนงานเพ่ือเปน
การพัฒนาและแกไขปญหาตอไป ท่ีปรึกษาตองอยูในฐานะ “ผูเช่ียวชาญ” คือ ตองเปนผูมีความ
เช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีตนรับผิดชอบโดยตองเสนอวิธีการหลาย ๆ  ทางเพื่อใหฝายบริหารตัดสินใจ
เลือกวิธีการหรือแนวทางที่เสนอ ท่ีปรึกษาตองอยูในฐานะ “ผูกระตุน” คือ ตองเปนผูยกประเด็น
ปญหาข้ึนมาใหฝายบริหารตัดสินใจ และท่ีปรึกษาตองอยูในฐานะ “ผูนําการเปล่ียนแปลง” คือ เปน
ผูชวยผูบริหารในการวินิจฉัยปญหาในความตองการตลอดจนชวยการวางแผนเพ่ือการเปล่ียนแปลง 
หรือการพัฒนาองคกร เห็นไดวาคุณสมบัติและบทบาทของท่ีปรึกษาดังกลาวถือเปนส่ิงสําคัญซ่ึงท่ี
ปรึกษาตองมีอยูในตัว แตท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีในรูปแบบเทศบาลสวนใหญกับไมมีคุณสมบัติ
และบทบาทตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน เนื่องจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบัญญัติในเร่ืองการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เกิด
ความไมชัดเจนและไมครอบคลุมทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
รูปแบบเทศบาล ดังนี้ ปญหาดานรูปแบบการแตงต้ังและโครงสรางของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
ปญหาดานคุณสมบัติของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ปญหาดานบทบาทและอํานาจหนาท่ีของท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี ปญหาดานวิธีการดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ปญหาการขาด
การบริหารงานราชการของเทศบาลแบบมีสวนรวมของที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และปญหาดาน
คุณธรรมและจริยธรรม กับการบริหารราชการของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี จากปญหาดังกลาวเกิด
จากมาตรา 48 อัฎฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ได
ใหอํานาจนายกเทศมนตรีโดยตรงและเปนการเฉพาะตัวในการอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
และเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลไดตามจํานวนในแตละประเภทของ
เทศบาล ดังนี้ เทศบาลตําบล ใหแตงตั้งไดจํานวน รวมกันไมเกิน 2 คน เทศบาลเมืองใหแตงต้ังได
จํานวนรวมกันไมเกิน 3 คน และเทศบาลนครใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน ประกอบกับ
มาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ได
วางขอกําหนดในเร่ืองคุณสมบัติของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมชัดเจนและไมครอบคลุมกับการเขา
มาดํารงตําแหนงของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี อันถือวาเปนตําแหนงทางการเมืองแมจะมาจากการ
แตงต้ังของนายกเทศมนตรี ตลอดจนพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) 
พ.ศ.2552 มิไดกําหนดบทบาทและอํานาจหนาท่ีและวิธีการดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
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จากปญหาดังกลาวผูศึกษาเห็นวาพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.
2552 ไดบัญญัติในเร่ืองการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีไมชัดเจนและไมครอบคลุม เปนเหตุ
ใหนายกเทศมนตรีแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี โดยไมมีความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญ 
หรือความชํานาญในเร่ืองทักษะการใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะนายกเทศมนตรีในการบริหาร
ราชการของเทศบาล เนื่องจากนายกเทศมนตรีแตงต้ัง  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีจากพรรคพวก หรือ
ญาติพี่นอง หรือหัวคะแนนของตนเอง หรือแตงต้ังจากบุคคลท่ีมีสวนชวยเหลือนายกเทศมนตรีให
ไดมาซ่ึงตําแหนงในชวงการหาเสียงเลือกต้ัง หรือแตงต้ังจากนักลงทุนหรือนักธุรกิจในพ้ืนท่ี เพื่อ
หวังผลทางการเมืองหลังจากตนเองเขารับตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือแตงต้ังจากผูมีอิทธิพลหรือ
ผูท่ีไดรับการนับหนาถือตาในพ้ืนท่ี เนื่องจากบุคคลดังกลาวสามารถควบคุมฐานเสียงและเปนบุคคล
ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีเกรงกลัว หรือเกรงใจ หรือแตงต้ังจากบุคคลท่ีนายกเทศมนตรีไดใหคําม่ันไววา
จะใหเขามาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เนื่องจากบุคคลดังกลาวมีผลประโยชนท่ี
เกี่ยวของกับตนเอง ปญหาท่ีตามมาอีกประการหนึ่งของ มาตรา 48 อัฎฐ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ท่ีใหอํานาจนายกเทศมนตรีโดยตรงและ
เปนการเฉพาะตัวในการอาจแตง ต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  เปนเหตุใหการใช อํานาจ
นายกเทศมนตรีโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวมแตกลับมองประโยชนสวนตนและของพวกพอง
เปนหลัก เพื่อเปนการตอบแทนทางการเมืองกับบุคคลท่ีมีผลประโยชนหรือมีสวนไดเสียกับการ
ไดมาซ่ึงตําแหนงนายกเทศมนตรีของตน ประกอบกับการท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มิไดมีการบัญญัติในเรื่องบทบาทและหนาท่ี ตลอดจนวิธีการ
ดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเปนเหตุใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีขาดบทบาทและการมี
สวนรวมทางการเมือง โดยท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีสวนใหญไมรูวาตนเองมีหนาท่ีตองทําอะไร
หลังจากการไดรับการแตงต้ังจากนายกเทศมนตรี เนื่องจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 มิไดมีการบัญญัติอํานาจหนาท่ีตามท่ีกลาวมาแลวขางตน ประกอบ
กับการทําหนาท่ีของนายกเทศมนตรีสวนใหญไดใชอํานาจการบริหารโดยเบ็ดเสร็จแตเพียงฝายเดยีว
เปนเหตุใหตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี หรือตําแหนงอ่ืนท่ีนายกเทศมนตรีมีอํานาจแตงต้ังเปน
การแตงต้ังเพียงลักษณะในนามตามจํานวนท่ีกฎหมายใหอํานาจนายกเทศมนตรีในการแตงต้ัง เพื่อ
เปนการตอบแทนทางการเมืองโดยอาศัยตําแหนงทางการเมืองแลกกับบุคคลท่ีใหการชวยเหลือ เปน
เหตุใหบุคคลดังกลาวไมมีบทบาทและมีสวนรวมทางการเมืองแตอยางใด แตกลับไดรับเงิน
คาตอบแทนจากตําแหนงท่ีไดรับการแตงต้ังจากเงินงบประมาณของเทศบาล ซ่ึงถือวาเปน
งบประมาณแผนดินท่ีมาจากภาษีอากรของประชาชน หรือผูท่ีไดรับการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษา
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นายกเทศมนตรีเม่ือเขาสูตําแหนงแลวกับทําหนาท่ีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ หรือใหคําปรึกษา
โดยขัดตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยมุงหวังใหตนเอง
และพวกพองไดรับผลประโยชน ซ่ึงส่ิงดังกลาวขัดกับหลักคุณธรรม และจริยธรรมในการบริหาร
ทางการเมือง อันจะนําไปสูการทุจริตและคอรรัปชัน 
 จากปญหาการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีขางตน ถือเปนอุปสรรคทางกฎหมายตอ
การบริหารงานราชการของเทศบาล และเปนอุปสรรคในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมในทองถ่ิน ถาไดมีการแกไข ปรับปรุง หรือเพิ่มเติมในสวนของประเด็นปญหาตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 จะทําใหรูปแบบการแตงต้ัง 
และโครงสรางของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเกิดความชัดเจนและเหมาะสม ประกอบกับทําใหท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีมีบทบาททางการเมืองในการทําหนาท่ีโดยมีสวนรวมทางการเมืองในการ
บริหารราชการของเทศบาลรวมกับฝายบริหาร เพื่อมุงสูการกําหนดนโยบายหรือแผนงาน การ
บริหารงานบุคคล การจัดทํางบประมาณ และการประสานงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
ตลอดจนติดตามและประเมินผลในนโยบายหรือแผนงานท่ีไดดําเนินไปแลวหรือการดําเนินการท่ี
กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติอันจําเปนตองมีการติดตามและประเมินผล เพื่อเปนการ
ปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตองเขาไปมีบทบาท
และมีสวนรวมในการพัฒนา ตลอดจนแกไขปญหาเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดและสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนในการไดรับการบริการสาธารณะจากเทศบาลอยางมีประสิทธิภาพโดย
ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอันเปนความรวมมือจากทุกภาคสวนของสังคมในทองถ่ินท้ัง
ฝายการเมือง ฝายขาราชการประจํา และฝายประชาชนในการมีสวนรวมบริหารงานของเทศบาล 
เพื่อพัฒนาและแกไขปญหา ตลอดจนปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหท้ัง 3 ฝายมีสวนรวมในการ
คิด รวมกําหนดนโยบาย รวมวางแผน รวมตัดสินใจและปฏิบัติตามแผนท่ีไดวางไว ซ่ึงส่ิงท่ีสําคัญ
ในการบริหารราชการของเทศบาลของฝายบริหารตองยึดหลักยุติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ซ่ึงหลักดังกลาวถือเปน
หลักสําคัญในการบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจ
ของเทศบาล 
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ขอเสนอแนะ 

 การพัฒนาและแกไขปญหาของทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดความ
เจริญ เกิดความกาวหนา และเกิดการเปล่ียนแปลงอันนําไปสูความสําเร็จ ไดอยางมีประสิทธิภาพ แต
การที่เทศบาลแตละแหงมีความหลากหลายทางสังคม วัฒนธรรม สภาพแวดลอม ภูมิศาสตรและ
กายภาพ ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนของแตละพื้นท่ีเทศบาล ทําใหการบริหารราชการ
ของนายกเทศมนตรีจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีท่ีปรึกษาท่ีมีความรูความสามารถ ความชํานาญ ความ
เช่ียวชาญ และมีทักษะในการบริหารรวมท้ังความเหมาะสมกับตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
เพื่อเขาทําหนาท่ีในการศึกษา วิเคราะห และชวยเหลือนายกเทศมนตรีโดยใหคําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล ใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานท่ีไดวางไว 
เพื่อพัฒนาและหาแนวทางแกไขปญหาของชุมชนในเขตเทศบาล  
 ดังนั้น รูปแบบของการแตงต้ัง และโครงสรางของท่ีปรึกษาของนายกเทศมนตรี บทบาท
และอํานาจหนาท่ี วิธีการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการบริหารงานราชการ และคุณธรรมและ
จริยธรรมในการบริหารงานราชการเทศบาลของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ตองมีความชัดเจน 
เหมาะสม และครอบคลุมถึงการดําเนินการตาง ๆ  ของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ตามปญหาท่ีผู
ศึกษาไดนําเสนอไวดังรายละเอียดในบทท่ี 4 โดยมีเหตุปจจัยของปญหาตาง ๆ  ตามที่กลาวมาแลว
ขางตนนั้น ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหา หรือใชเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายเพื่อ
นําไปสูการแกไข ปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหเกิดความชัดเจน รัดกุม และครอบคลุมเกี่ยวกับการ
แตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีในรูปแบบของเทศบาล อันจะนําไปสูการไดมาซ่ึงท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีโดยมีความรูความสามารถ มีความเหมาะสม ประกอบกับการกําหนดบทบาทอํานาจ
หนาท่ี และวิธีการดําเนินงานเพ่ือสรางหลักการมีสวนรวมใหการบริหารราชการของเทศบาล อันจะ
นําไปสูระบบคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารราชการของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เพื่อเปน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน และเปนไปตามแนวทางการบริหารราชการตาม
หลักการบริหารการจัดการบานเมืองท่ีดี ดังนี้ 
 ขอ 1 ตองปรับปรุงรูปแบบการแตงต้ังและโครงสรางของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  
 ผูศึกษาเห็นวาการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ตามมาตรา 48 อัฏฐ แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดกําหนดรูปแบบการ
แตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีโดยไดใหอํานาจนายกเทศมนตรีโดยตรงและเปนการเฉพาะตัว
แตงต้ังท่ีปรึกษาของตน โดยไมมีกระบวนการพิจารณาหรือกล่ันกรองบุคคลท่ีเขามาดํารงตําแหนงท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี ประกอบกับโครงสรางของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีตองรวมกับ
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เลขานุการนายกเทศมนตรี  กอให เกิดความไม ชัดเจนและแนนอนของจํานวนท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี ตลอดจนจํานวนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีมีจํานวนนอย ทําใหไมสอดคลองกับ
ภารกิจของเทศบาลท่ีไดรับการถายโอนอํานาจตามหลักการกระจายอํานาจท่ีมีอยูอยางกวางขวาง 
และแทบครอบคลุมในการจัดทําบริการสาธารณะแทบจะทุกดาน  
 ผูศึกษาเห็นวาสมควรท่ีจะขอเสนอใหมีการแกไข และเพิ่มเติม มาตรา 48 อัฏฐ แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ท่ีไดบัญญัติเร่ืองรูปแบบการแตงต้ังและโครงสรางของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและความชัดเจนในเร่ืองของรูปแบบการแตงต้ังและ
โครงสรางท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี โดยเปนการแกไข และเพิ่มเติม จากบทบัญญัติเดิมท่ีไดกําหนด
ไว ดังนี้ 
 มาตรา 48 อัฏฐ นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภา
เทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดตาม
เกณฑดังตอไปนี้ 
 (1) เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสองคน 
 (2) เทศบาลเมือง ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสามคน  
 (3) เทศบาลนคร ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินส่ีคน 
 นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได ใน
กรณีเทศบาลตําบลใหแตงต้ังไดจํานวนหนึ่งคน กรณีเทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวนไมเกินสอง
คน และกรณีเทศบาลนครใหแตงต้ังไดจํานวนไมเกินสามคน เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการ
ของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 
 นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังประธานท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษาไดโดยการเสนอช่ือประธานท่ี
ปรึกษา และที่ปรึกษาตอสภาเทศบาล เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ เม่ือไดรับความเห็นชอบจาก
สภาเทศบาลแลวใหนายกเทศมนตรีออกคําส่ังแตงต้ังประธานท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษาตามจํานวน
รวมกันแลวไมเกิน ดังนี้  
 (1) เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังประธานท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษาไดจํานวนรวมกัน  ไมเกิน
สามคน 
 (2) เทศบาลเมือง ใหแตงต้ังประธานท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษาไดจํานวนรวมกัน  ไมเกินหา
คน   
 (3) เทศบาลนคร ใหแตงต้ังประธานท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษาไดจํานวนรวมกัน   ไมเกินเจ็ด
คน   
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ประธานท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (1) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกนายกเทศมนตรีในการบริหารงานของเทศบาล  
 (2) รวมพิจารณาและใหความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาและแผนการดําเนินการตาง ๆ  ของ
เทศบาล 
 (3) รวมศึกษา วิเคราะห หรือวิจัยเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย หรือวางแผนงานรวมกับ
นายกเทศมนตรีในการบริหารราชการของเทศบาล 
 (4) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีไดมอบหมาย  

ประธานท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษาตองดําเนินการ เพื่อใหการบริหารราชการของเทศบาล
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลดังตอไปนี้  

(1) กําหนดใหมีการประชุมกรรมการที่ปรึกษาทุก 3 เดือน นับต้ังแตเร่ิมตนปงบประมาณ 
เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห และวิจัยในการบริหารงานราชการของเทศบาล 
 (2) ในการประชุมของกรรมการท่ีปรึกษา ถาประธานท่ีปรึกษาไมอยูในท่ีประชุม หรือไม
อาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีปรึกษาท่ีมาประชุมเลือกกรรมการที่ปรึกษาคนหน่ึงเปนประธาน
ในท่ีประชุม 
 (3) การประชุมทุกคราวตองมีกรรมการที่ปรึกษามาประชุมไมตํ่ากวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการท่ีปรึกษาท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 
 (4) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานภายในรอบปงบประมาณ เพื่อเสนอนายกเทศมนตรี
ภายในเดือนกันยายนของทุกป 
 ผูศึกษาเห็นวาถาหากมีการแกไขและเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ตาม
เนื้อความ ดังท่ี ผูศึกษาไดเสนอแนะตามวรรคสอง และวรรคสามแลว จะทําใหรูปแบบการแตงต้ัง
และโครงสรางของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเกิดความชัดเจน ครอบคลุม และเหมาะสม โดยในดาน
รูปแบบการแตงต้ังจะมีกระบวนการคัดกรองบุคคลเพื่อใหไดมาซ่ึงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ท่ีมี
คุณภาพ และประสิทธิภาพเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตอบสนองตอโจทย
หรือปญหาท่ีตองดําเนินการพัฒนาหรือแกไขในพื้นท่ี  
 ดานโครงสรางของที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ผูศึกษาเห็นวาเม่ือมีการเพิ่มเติมและแกไข
ตามวรรคสามแลวจะทําใหจํานวนของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีจํานวนท่ีชัดเจนและแนนอน 
ประกอบกับจํานวนของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีเพิ่มข้ึนจะมีสวนสําคัญในการชวยเหลือ
นายกเทศมนตรีบริหารราชการของเทศบาลไดมากข้ึน เนื่องจากนายกเทศมนตรีตองรับบทบาทและ
อํานาจหนาท่ีมากข้ึนและอยางกวางขวาง จากแผนการถายโอนอํานาจากสวนกลางใหกับองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ท่ีกําหนดใหเทศบาลเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะอยางกวางขวางและแทบจะทุกดาน สวนรายละเอียดของขอความท่ีปรากฏตามวรรคส่ี แล
วรรคหา ของมาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ท่ีผูศึกษาเห็นเปนการสมควร
แกไข และเพ่ิมเติมขางตน ท่ีกลาวถึงเร่ืองบทบาทและอํานาจหนาท่ี และวิธีการดําเนินงานของท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีตามลําดับ ผูศึกษาจะนําไปกลาวในขอ 3 และขอ 4 ของบทท่ี 5 วาดวย
ขอเสนอแนะตอไป 
 ขอ 2 ตองกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามเพิ่มเติมบางประการ เพื่อใหไดมาซ่ึงท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีมีความเหมาะสม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี 
ตลอดจนรักษาผลประโยชนแหงรัฐ 
 ผูศึกษาเห็นสมควรวาตองมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลที่จะมา
ดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเพิ่มเติม เพื่อเปนการวางขอบเขตและหลักเกณฑของบุคคลท่ี
จะมาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี จากการที่มาตรา 48 จุตทศ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ไดมีการบัญญัติถึงคุณสมบัติของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี อยางไมครอบคลุมและไมรัดกุมเปนเหตุใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีสวนใหญไมมี
ความเหมาะสมกับการดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ผูศึกษาจึงเห็นสมควรท่ีจะเสนอ
ขอใหมีการแกไข มาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
13) พ.ศ.2552 โดยการกําหนดรายละเอียดในเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีเพิ่มเติมเปนวรรคใหม คือ วรรคสาม นอกเหนือจากบทบัญญัติเดิมท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

มาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.
2552 

วรรคสาม นอกจากคุณสมบัติตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง และวรรคสองแลว ท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามเพ่ิมเติม ดังตอไปนี้ 
 คุณสมบัติท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
 (1) มีสัญชาติไทย  
 (2) มีอายุไมตํ่ากวา 30 ปบริบูรณในวันท่ีไดรับการแตงต้ังจากนายกเทศมนตรี  
 (3) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา ในดานใดดานหนึ่ง ดังนี้ ดานการ
บริหาร ดานการเงินหรือบัญชี หรือดานกฎหมาย  
 ลักษณะตองหามของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
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 (1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
 (2) เปนบุคคลลมละลาย 
 (3) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (4) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
        (5) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
        (6) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
         (7) เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะรํ่ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

ผูศึกษาเห็นวาถาหากมีการแกไข และเพิ่มเติม ตามมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 ตามเนื้อความที่ผูศึกษาไดเสนอรายละเอียดตามวรรคสามแลวนั้น จะกอใหเกิด
ความชัดเจน และครอบคลุมในเร่ืองคุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีให
มีความเหมาะสมท้ังในเร่ืองคุณวุฒิ วัยวุฒิ และการไมมีมลทินในเร่ืองอ่ืน ๆ ของผูท่ีจะดํารงตําแหนง
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

ขอ 3 ตองกําหนดบทบาทและอํานาจหนาท่ีของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เพื่อใหมี
บทบาททางการเมืองและเปนการรักษาผลประโยชนแหงรัฐ 

ผู ศึกษาเห็นสมควรวาตองมีการกําหนดบทบาทและอํานาจหนาท่ีของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี เนื่องจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 
ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันมิไดมีการบัญญัติในเร่ืองบทบาทและอํานาจหนาท่ีของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี กอใหเกิดชองวางทางกฎหมายและเปนเหตุใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีไมรูวา
ตนเองมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีอยางไร เนื่องจากเกิดความไมชัดเจนในการปฏิบัติเปนเหตุใหการ
แตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีสวนใหญเปนการแตงต้ังเพียงในนามเพื่อเปนการตอบแทนทางการ
เมืองใหพวกพอง ญาติพี่นอง หรือหัวคะแนนของตน หรือผูมีผลประโยชนหรือสวนไดเสียกับ
ตนเองเพื่อใหไดมาซ่ึงตําแหนงนายกเทศมนตรี เปนเหตุใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีขาดบทบาททาง
การเมือง เนื่องจากมิไดมีการทําหนาท่ีในการบริหารรวมกับนายกเทศมนตรีแตอยางไร  

ผูศึกษาจึงเสนอแนะใหมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 ตามเนื้อความท่ีปรากฏในวรรคสี่ ของมาตราดังกลาว ท่ีกําหนดรายละเอียดใน
เร่ืองของบทบาทและอํานาจหนาท่ีของที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ตามท่ีไดกลาวมาแลวในขอ 1 ซ่ึง
หากไดมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตราดังกลาวแลว ปญหาความไมชัดเจนในบทบาทและหนาท่ี
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รับผิดชอบของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีคงหมดไป และจะเปนการสรางหลักการมีสวนรวมในการ
บริหารของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เนื่องจากไดมีการกําหนดใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีหนาท่ี
ตองปฏิบัติอันเปนการสรางบทบาททางการเมืองท่ีสงผลตอระบบงานท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตลอดจนปญหาการแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีท่ีมีลักษณะการแตงต้ังเพียงในนาม
โดยไมมีตัวบุคคลเขาทําหนาท่ี อันสงผลตอการบริหารราชการของเทศบาลคงหมดไป 
 ขอ 4 ตองกําหนดวิธีการดําเนินงานของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีนอกเหนือจากอํานาจ
หนาท่ีเพื่อเปนกระบวนการทํางานของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีอันแสดงถึงความมีประสิทธิภาพ
ทางการบริหาร 

ผูศึกษาเห็นสมควรวาจะตองมีการกําหนดวิธีการดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
เพื่อใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีข้ันตอนและกระบวนการอันนําไปสูการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี
ตามท่ีกลาวมาแลวในขอ 3 ผูศึกษาจึงไดเสนอแนะใหมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 48 อัฏฐ 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ตามเนื้อความที่ปรากฏในวรรคหา ของมาตราดังกลาว    ท่ี
กําหนดรายละเอียดในเร่ืองวิธีการดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ตามท่ีไดกลาวมาแลวใน
ขอ 1 ซ่ึงหากมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตราดังกลาวขางตนแลว จะทําใหบุคคลท่ีจะมาดํารง
ตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีมีวิธีการและข้ันตอนการปฏิบัติหนาท่ีอยางชัดเจน อันถือเปน
เคร่ืองมือสําคัญของนายกเทศมนตรีในการสรางความเช่ือม่ันตอการตัดสินใจ เพื่อกําหนดนโยบาย
หรือวางแผนงานพัฒนาและแกไขปญหาในพ้ืนท่ี อันนําไปสูการจัดทําบริการสาธารณะไดอยาง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  
 ขอ 5 ตองสรางบทบาทการบริหารราชการแบบมีสวนรวมใหกับท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

จากการท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 ท่ีใช
บังคับใชปจจุบันมิไดมีการบัญญัติในเร่ืองบทบาทอํานาจหนาท่ี ตลอดจนวิธีการดําเนินงานของ   ท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรีตามท่ีกลาวมาแลว เปนเหตุใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีขาดการมีสวนรวม
ทางการเมือง ในการเขาทําหนาท่ีรวมบริหารราชการกับนายกเทศมนตรีและประชาชนในพ้ืนท่ี     

ผูศึกษาเห็นวาการท่ีผูศึกษาไดมีการเสนอแนะใหมีการแกไข และเพิ่มเติมบทบัญญัติใน
เร่ืองบทบาทและอํานาจหนาท่ี และในเร่ืองวิธีการดําเนินงานของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี ตามท่ี  ผู
ศึกษาไดเสนอแนะดังรายละเอียดท่ีกลาวมาแลวขางตน จะมีสวนสรางการมีสวนรวมใหกับ     ท่ี
ปรึกษานายกเทศมนตรี ใหเขามามีบทบาททางการเมืองในการบริหารงานราชการรวมกับ
นายกเทศมนตรี เพื่อรวมศึกษา วิเคราะห และใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอนายกเทศมนตรีใน
การกําหนดนโยบายหรือวางแผนงานการพัฒนาหรือการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ใหเปนระบบและมี
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แบบแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน อันเปนการสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
ประกอบกับส่ิงสําคัญท่ีสุดในระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข คือ พัฒนาการเรียนรู เพื่อสรางความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน อัน
มุงสูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสรางความสมดุลและความยั่งยืนในสังคม ดังนั้น การมีสวน
รวมของภาคนักการเมือง ภาคขาราชการประจํา และภาคประชาชนจึงเปนหัวใจสําคัญในการทํางาน
ในทองถ่ิน  
 ขอ 6 ตองสรางคุณธรรม จริยธรรมกับการบริหารราชการเทศบาลของท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี 

จริยธรรม และคุณธรรมของนักการเมืองถือเปนความประพฤติท่ีดีงามของนักการเมืองท่ี
ตองปฏิบัติ แตปญหาของนักการเมืองไทยไมวาในระดับชาติ หรือในระดับทองถ่ินท่ีสําคัญ คือ 
ปญหาเร่ืองคุณธรรม และจริยธรรมของนักการเมืองท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ดวยเหตุ
เพราะนักการเมืองท่ีทําหนาท่ี ในการบริหารประเทศปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยตําแหนงท่ีตนมีหนาท่ี
ทางการเมืองกระทําการทุจริตคอรรัปชัน ผูศึกษาเห็นสมควรวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซ่ึงถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงไดมีการบัญญัติในเร่ือง
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาท่ีของรัฐไวในหมวด 13 ยังไมครอบคลุม
และชัดเจนในทางปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการสรางระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีของนักการเมือง ผูศึกษาเห็นสมควรวาควรสรางมาตราฐานในเร่ืองความโปรงใส 
ความมีคุณธรรม และจริยธรรม ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาท่ีรัฐใหชัดเจน โดยมี
กลไกและระบบในการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังตองกําหนดข้ันตอนการลงโทษตาม
ความรายแรงแหงการละเมิด ดวยความมีมาตรฐานทางการเมืองของนักการเมืองไมวาในระดับชาติ
หรือระดับทองถ่ิน ซ่ึงสวนใหญจะมีพฤติกรรมในการทุจริต ขาดจริยธรรม ขาดคุณธรรม และการ
กระทําท่ีไมโปรงใสในการบริหารราชการ ประกอบกับผูศึกษาเห็นสมควรวาควรมีการจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาบุคลากรของนักการเมือง เพื่อเปนสถานท่ีฝกอบรมและบมนิสัยการมีจิตสํานึกทาง
การเมืองแกนักการเมืองท่ีเขาสูตําแหนงทางการเมืองไมวาในระดับชาติ หรือระดับทองถ่ิน 
ตลอดจนเทศบาลควรกําหนดนโยบายหรือแผนงาน โดยควรมีการจัดทําแผนพัฒนาองคกรเพ่ือบรรจุ
โครงการ หรือกิจกรรมดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับหลักคุณธรรม และจริยธรรมในหนวยงานท้ังภาค
นักการเมือง ภาคขาราชการประจํา และภาคประชาชน เพื่อเปนการปลูกฝงและสรางจิตสํานึกใน
ดานคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี  
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สวนตําแหนงท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักคุณธรรม และ
จริยธรรม มาประกอบในการดําเนินการรวมกับนายกเทศมนตรี เพื่อใหการบริหารราชการของ
เทศบาลเปนไปตามระเบียบ และกฎหมาย อันเปนการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองใหเกิดความ
โปรงใส และตรวจสอบไดตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 ขอ 7 ตองกําหนดใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เปนขาราชการการเมืองทองถ่ินและเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 นักการเมืองทองถ่ินหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สวนใหญยังสับสนและเขาใจผิดใน
บทบาทและอํานาจหนาท่ีของตนเองเสมอ โดยคิดวาเม่ือตนไดรับการไววางใจจากประชาชนในการ
ชนะการเลือกต้ัง หรือไดรับการแตงต้ังโดยผูมีอํานาจทางการเมือง เพื่อทําหนาท่ีบริหารราชการแทน
ประชาชนยอมมีสิทธิท่ีตนจะกระทําหรือไมกระทําการใดก็ไดโดยใชอํานาจหนาท่ีหรือตําแหนงทาง  
การเมืองท่ีตนไดรับมอบอํานาจจากประชาชนแลว จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาเห็นสมควรวาควร
กําหนดใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเปนขาราชการการเมืองและเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา ดังนี้ 
 1. การเปนขาราชการการเมืองทองถ่ินของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
 ผูศึกษาเห็นสมควรวาควรมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองทองถ่ิน ข้ึนบังคับ
ใช เพื่อใหสอดคลองกับการเมืองระดับชาติท่ีกําหนดใหมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
การเมือง พ.ศ.2535 โดยใหมีบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองการกําหนดตําแหนงขาราชการ
การเมืองทองถ่ิน เพื่อชวยเหลือในการปฏิบัติราชการของผูบริหารทองถ่ิน และรองผูบริหารทองถ่ิน 
โดยใหผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน และเลขานุการผูบริหาร
ทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบท่ัวไป ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล เปนขาราชการการเมืองทองถ่ิน ตลอดจนมีการบัญญัติใน
เร่ือง เคร่ืองแบบ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง คุณสมบัติ และการพนจากตําแหนงของขาราชการ
การเมืองทองถ่ินเปนการเฉพาะ เพื่อเปนการวางแนวทางและวางระบบขาราชการการเมืองทองถ่ิน 
ใหมีความชัดเจนและสรางความเช่ือม่ันกับประชาชนในฐานะเปนเจาของประเทศ 
 2. การกําหนดใหท่ีปรึกษาเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ผูศึกษาเห็นสมควรวา ตองมีการกําหนดใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเชนเดียวกับ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และพนักงานเทศบาล 
ตามมาตรา 48 เอกวีสติ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ท่ีกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปน   เจา
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พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อควบคุมใหท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี อยูในขอบเขตและ
หลักเกณฑตามประมวลกฎหมายอาญา หากท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีกระทําการโดยมิชอบในฐานะ
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ตองรับโทษทางอาญาตอไป 
 ผูศึกษาไดทําการศึกษาเพื่อมุงคนหาวิธีการท่ีดี หรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกไข
ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการแตงต้ังท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล หรือเปนแนวทาง
มาตรฐานเพ่ือเผยแพรใหไดประโยชนตอองคกรปกครองทองถ่ินไดปรับใช โดยผูศึกษาหวังเปน
อยางยิ่งวาวิทยานิพนธฉบับนี้สามารถท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอเทศบาล หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบอ่ืน ตลอดจนประชาชนในแตละทองถ่ินถาหากมีการแกไข หรือปรับปรุง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ดังรายละเอียดตามท่ีผูศึกษาไดกลาวมาแลวนั้น จะทําใหรูปแบบ
การแตงต้ัง และโครงสรางของท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเกิดความชัดเจนและเหมาะสม ประกอบกับ
เปนการสรางบทบาทและอํานาจหนาท่ี ตลอดจนวิธีการดําเนินงานทางการเมืองใหแกท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรีใหเกิดความชัดเจนและรัดกุม โดยมีสวนรวมทางการเมืองในการบริหารราชการ
ของเทศบาลรวมกับนายกเทศมนตรีและฝายบริหาร โดยท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตองเขาไปมี
บทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนาตลอดจนแกไขปญหา เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
สนองตอบตอความตองการของประชาชนในการไดรับการบริการสาธารณะจากเทศบาลอยางมี
ประสิทธิภาพโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอันเปนความรวมมือจากทุกภาคสวนของ
สังคมในทองถ่ินท้ังฝายการเมือง ฝายขาราชการประจํา และฝายประชาชนในการมีสวนรวม
บริหารงานของเทศบาล และส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ฝายการเมือง ฝายขาราชการประจํา และฝาย
ประชาชน ตองยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดํารัสช้ีแนะแนวทาง การดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาเปนแนวทางการบริหาร
ราชการ การปฏิบัติหนาท่ีราชการ และการดําเนินชีวิตของประชาชน เพื่อเปนกรอบแนวคิดและเปน
เคร่ืองช้ีแนะแนวทางการดํารงชีวิต และการปฏิบัติตนในทางท่ีถูกท่ีควร โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิต
ดังเดิมของคนไทยท่ีสามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาซ่ึงเปนการเนนการปฏิบัติบนทางสาย
กลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน ซ่ึงคํานิยามของคําวา “ความพอเพียง” จะตองประกอบดวย 
ประการแรก ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ประการท่ีสอง ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของ
ความพอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจน
คํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ  อยางรอบคอบ และประการสุดทาย การมี
ภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการเปล่ียนแปลงดานตาง 
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ๆ  ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ  ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ัง
ใกลและไกล ดังนั้น ทุกฝายตองนอมรับแนวทางปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
ในการบริหารราชการ เพื่อการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน ท้ัง
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมส่ิงแวดลอม และดานความรูและเทคโนโลยี โดยการบริหารราชการ การ
ตัดสินใจ และการดําเนินการตาง ๆ  ตองอยูในระดับท่ีพอเพียง และตองอาศัยความรูท่ีเกี่ยวของอยาง
รอบดาน และรอบคอบเพ่ือนําไปประกอบการวางนโยบายหรือแผนงานอยางระมัดระวัง ประกอบ
กับตองตระหนักหลักคุณธรรมและจริยธรรม โดยมีความซ่ือสัตยและมีความอดทน มีความ
พากเพยีร ใชสติปญญาในการบริหารราชาการและการดําเนินชีวิตอยางพอเพียงตอไป 
 


