
 

 

บทที่ 2 

ประวัติ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายในการควบคุม 
การจําหนายพืชปา 

 การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดนําประวัติ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมและ
คุมครองพืชปา ซ่ึงเปนพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ คือเร่ืองการคุมครองพืชปารวมท้ังแนวคิดและทฤษฎี
เร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ท่ีวาส่ิงมีชีวิตตางพึ่งพาเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน หาก
ขาดส่ิงใดส่ิงหนึ่งไประบบนิเวศจะเสียไปดวย ผูศึกษาจึงนํามาเปนกรอบความคิดในการศึกษา 

ประวัติเกี่ยวกับการคุมครองพืชปา 

 พืชปากําเนิดมาเปนเวลานานกวาสองพันลานปมาแลวและยังมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลง
ลักษณะใหเขากับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีชีวิตอยูได พืชปาซ่ึงมีการเปล่ียนแปลง
และวิวัฒนาการอยูตลอดเวลา ปจจุบันพืชปาตาง ๆ มีจํานวนปริมาณในโลกนี้อยูประมาณ 375,000 
ชนิดและเปนพืชปาท่ีมีดอกและผลอยูประมาณ 250,000 ชนิด เม่ือเปรียบเทียบกับระยะเวลาท่ีมนุษย
เกิดข้ึนมาในโลกเปนคร้ังแรกคือเม่ือประมาณ 250,000 ปท่ีแลว ดังนั้นมนุษยจึงรูจักใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของพืชปามาต้ังแตอดีตเปนอยางดี มนุษยจึงสามารถนําของ
ปา อาทิเชน พืชปาบางชนิดไปใชเปนอาหารและเคร่ืองใชไมสอยตาง ๆ พืชปาบางชนิดสามารถปรุง
เปนยาสมุนไพรรักษาโรคไดดวย การที่มนุษยสามารถทราบระยะเวลาท่ีพืชปามีการกําเนิดข้ึนมาใน
โลกน้ีไดวามีระยะเทาใดนั้น ตองอาศัยโดยการพิสูจนซากพืชปาสมัยดึกดําบรรพท่ีพบอยูตามช้ันหิน
ตาง ๆ ท่ีนักวิทยาศาสตรไดคนควาศึกษาเรียบเรียงไวเปนยุคสมัยตาง ๆ เม่ือประเทศไทยไดมีการ
สํารวจแรถานหินกันข้ึนทําใหไดพบซากพืชปาหลายชนิดซ่ึงปจจุบันนี้ไดสูญพันธุไปเกือบหมดแลว 
แตยังมีรองรอยของพืชปาสมัยดึกดําบรรพท่ีไมมีการเปล่ียนแปลงรูปรางตกคางอยูอีกหลายอยาง ท่ี
เห็นอยางชัดไดในปจจุบันคือ ปรง หรือมะพราวสีดา ซ่ึงพันธุไมกลุมนี้ยังมีอยูในปจจุบันประมาณ 
65 ชนิด และหญาถอดปลองซ่ึงมีอยูเพียง 25 ชนิดเทานั้น พืชปานั้นเปนของปา (กรมปาไม, 2544, 
หนา 7) ซ่ึงพระราชบัญญัติปาไมไดกําหนดความหมายของปาใหความหมายของพืชตาง ๆ ตลอดจน
ส่ิงมีชีวิตอ่ืนท่ีเกิดข้ึนจากพืชนั้นดวย เม่ืออดีตยังไมคอยรูจักกันอยางแพรหลาย แตในปจจุบันไดมี
คานิยมท่ีชอบนําพืชปามาตั้งโชวไวท่ีบานสําหรับกลุมคนท่ีมีฐานะซ่ึงรวมไปถึงบุคคลท่ีชอบพวก
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พืชปาดวย โดยเปนผลมาจากมีผูลักลอบเก็บพืชปาจากในปาลึกตามธรรมชาตินําออกมาจําหนายทํา
ใหพืชปาท่ีมีอยูตามธรรมชาติลดจํานวนลงเปนอยางมากจึงมีพระราชบัญญัติพันธพืช พ.ศ.2518 
แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 บัญญัติข้ึนมาเพื่อให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศชนิดและช่ือพันธพืชของพืชใหมเปนพืชสงวน 
หรือพืชตองหาม ซ่ึงมีการประกาศแลวจะตองหามสงออกพืชสงวน หรือนําเขา พืชตองหามตอมา
ไดมีการคุมครองพืชท่ีใกลจะสูญพันธุ การคุมครองพันธุพืชท่ีใกลจะสูญพันธุ พืชชนิดนี้จะเปนพืชท่ี
มีการประกาศกําหนดในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส (CITES) ซ่ึงเปนพืชท่ีมีแหลงกําเนิดใน
ราชอาณาจักรหรือไมมีแหลงกําเนิดในราชอาณาจักรโดยพืชชนิดดังกลาวในบัญชีแนบทาย
อนุสัญญาไซเตส (CITES) ถือวาเปนพืชท่ีอาจสูญพันธุไดเนื่องมาจากผลกระทบทางการคาระหวาง
ประเทศจึงตองมีการขออนุญาตนําเขาและสงออก ตอมาไดมีการบัญญัติความหมายของพืชปาลงไว
ในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มาตรา 3 ใหคํานิยามพันธุพืชปา หมายความวา พันธุ
พืชท่ีมีหรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพธรรมชาติและยังมิไดนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย พืช
ปาในสวนท่ีเกี่ยวของกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (The Convention on 
Biological Diversity: CBD) ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การมีส่ิงมีชีวิตนานาชนิด
หลากหลายสายพันธุซ่ึงรวมถึงพืชปาอยูในระบบนิเวศท่ีแตกตางกันในโลกนี้มีองคประกอบอยู
หลายประการ คือ ความหลากหลายของชนิดพันธุ ความหลากหลายภายในชนิดพันธุซ่ึงทําใหเกิด
ความหลากหลายทางพันธุกรรมและความหลากหลายของระบบนิเวศ ความหลากหลายของชนิด
พันธุอาจเปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดท่ีสุด พืช สัตว จุลินทรียมากมายหลายชนิดรอบตัวเราซ่ึงความหมายของ
ความหลากหลายของชนิดพันธุในโลกน้ีมีส่ิงมีชีวิตมากท่ีเปนพืชปามากมาย การทําลายแหลงท่ีอยู
อาศัยตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในโลกอยางรวดเร็วและตอเนื่องจนถึงทุกวันนี้เปนผลทําใหส่ิงมีชีวิต
หลายชนิดสูญสลายไปเสียกอนท่ีโลกถูกคนพบและจําแนกวินิจฉัยอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ: CBD เปนขอตกลงดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศท่ีมีเจตนารมณให
รัฐบาลทุกประเทศพัฒนาประเทศโดยไมละเลยการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติโดย
มีการกําหนดวัตถุประสงคหลักไว 3 ประการ คือ 
 1. เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
 2. เพื่อใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 3. เพื่อแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและ
ยุติธรรม 
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โดยอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD ถือกําเนิดข้ึนในการประชุมสหประชาชาติ
วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาประเทศ ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือ ค.ศ.1992 
ปจจุบันอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD มีภาคีสมาชิก 191 ประเทศ  
 ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาเม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ.1992 ใหสัตยาบันเขาเปนภาคี
เม่ือ วันท่ี 31 ตุลาคม 2003 และมีผลบังคับใชเม่ือ 29 มกราคม พ.ศ.2004 (พ.ศ.2547) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักโดยมีสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหนวยประสานงานหลัก (National Focal Point) 

พันธกรณีของภาคีในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD 

 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนขอตกลงของความหลากหลายทางชีวภาพ
คือ การมีส่ิงมีชีวิตนานาชนิดหลากหลายสายพันธุ ซ่ึงรวมถึงไปพืชปาดวยท่ีอยูในระบบนิเวศที่มี
ความแตกตางกันในโลกนี้มีองคประกอบอยูหลายประการคือ ความหลากหลายของชนิดพันธุ ความ
หลากหลายภายในชนิดพันธุ ซ่ึงทําใหเกิดความหลากหลายทางพันธุกรรมและความหลากหลายของ
ระบบนิเวศ ความหลากหลายของชนิดพันธุอาจเปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดท่ีสุดคือ พืช สัตว จุลินทรียหลาย
ชนิดรอบตัวเรา โดยความตกลงของความหลากหลายของชนิดพันธุในโลกน้ีมีส่ิงมีชีวิตอยูซ่ึงรวมถึง
พืชปามากมายนัก การทําลายแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในโลกอยางรวดเร็วและ
ตอเนื่องจนถึงทุกวันนี้ มีผลทําใหส่ิงมีชีวิตหลายชนิดสูญสลายไปเสียกอนท่ีโลกจะคนพบและ
จําแนกวินิจฉัย (สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, 2539, หนา 98) 
  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ: CBD กําหนดใหแตละประเทศภาคีตอง
ดําเนินการ ดังนี้ 
 1. การดําเนินการใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดและเทาท่ีเหมาะสม เพื่อการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติอันไดแก การจัดต้ังระบบพ้ืนท่ีคุมครองหรือ
พื้นท่ีซ่ึงตองการมาตรการพิเศษ เพื่อสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและกําหนดมาตรการ
เฉพาะเร่ืองอีกมากมายหลายมาตรการ 
 2. การอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติโดยการวางมาตรการบํารุงและฟนฟูชนิด
พันธุท่ีใกลจะสูญพันธุและนํากลับเขาสูถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติเดิมอยางยั่งยืน 
 3. เพื่อใหมีการใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกําหนดใหแตละภาคี 
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 4. ตองผสานการอนุรักษกับการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนเพื่อใหเขากับ
นโยบายและแผนของชาติ 
 5. ตองสนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการจัดทําและปฏิบัติตามมาตรการแกไขฟนฟูในพื้นท่ี
เส่ือมโทรม 
 6. ตองสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
วิธีการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 
 7. เพื่อแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทา
เทียม อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดระบุไวอยางชัดเจนวา อํานาจในการพิจารณา
กําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมข้ึนอยูกับรัฐบาลแหงชาติและกําหนดใหภาคีตองพยายาม
สรางเง่ือนไขเพื่ออํานวยแกการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมหากเปนการใชประโยชนอยางเหมาะสม
ตอส่ิงแวดลอม นอกจากนั้นการวางกลไกในการตอรองผลประโยชนบนเง่ือนไขขอตกลงรวมกัน
ระหวางผูใหและผูขอใชพันธุกรรมโดยใหประเทศซ่ึงเปนผูใหทรัพยากรพันธุกรรมไดรับถายทอด
เทคโนโลยี ซ่ึงใชทรัพยากรพันธุกรรมนั้นจากประเทศผูรับท้ังนี้บนพื้นฐานแหงความยุติธรรมและ
ความเสมอภาค ประเทศสมาชิกตองสนับสนุนทางการเงิน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพมีสถานะเปน “กฎหมายระหวางประเทศ” ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อสรางความรวมมือของประชาคม
โลกในการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหเกิดความย่ังยืนและ
เปนธรรมเนื่องจากปญหาในดานตาง ๆ ของความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การทําลายระบบ
นิเวศนในปาเขตรอนอันเปนแหลงกําเนิดและถ่ินท่ีอยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตจํานวนมาก การสูญพันธุ
ของส่ิงมีชีวิต การคาขายพืชปาและสัตวปาท่ีใกลสูญพันธุฯลฯลวนเปนปญหาที่ตองอาศัยความ
รวมมือจากประเทศตาง ๆ ในการดําเนินงานโดยประเทศใดประเทศหนึ่งไมอาจแกไขปญหาให
ลุลวงได ความหลากหลายทางชีวภาพตามนิยามของอนุสัญญา หมายถึง ความหลากหลายของชนิด
ของส่ิงมีชีวิต ความหลากหลายทางพันธุกรรมและความหลากหลายทางระบบนิเวศนจึงนับเปน
อนุสัญญาระหวางประเทศฉบับแรกท่ีครอบคลุมการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) อันเปนสาระสําคัญของ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ แบงเปน 3 ประเด็นหลัก คือ การอนุรักษ การใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม 
 1. ดานการอนุรักษ สัญญากําหนดใหภาคีตองดําเนินการอนุรักษท้ังในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม
ธรรมชาติและการอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ เชน ในธนาคารพันธุกรรม สวน
พฤกษศาสตร สวนสัตว โดยมีมาตรการตาง ๆ เชน การจัดต้ังระบบพื้นท่ีอนุรักษ การฟนฟูระบบ
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นิเวศนท่ีเส่ือมโทรม การใหความเคารพและสงวนรักษาความรูและการปฏิบัติของชุมชนพื้นเมือง
และทองถ่ิน ดานการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 2. ดานการใชประโยชนอยางยั่งยืน การเขาถึงทรัพยากร กําหนดใหภาคีสมาชิกพยายาม
สรางเง่ือนไขเพื่อเอ้ืออํานวยในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมสําหรับการใชประโยชนอยาง
เหมาะสมตอส่ิงแวดลอมโดยภาคีอ่ืน ๆ และไมวางขอจํากัดซ่ึงขัดแยงตอวัตถุประสงคของอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและการกําหนดใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตองอยูภายใต
เง่ือนไขท่ีไดรับการตกลงรวมกัน 
 3. ดานการแบงปนผลประโยชน ใหมีการแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากร
พันธุกรรม อยางยุติธรรมและเทาเทียมภายใตเง่ือนไขท่ีตกลงรวมกันท้ังผลประโยชนผานกลไกทาง
การเงินหรือการถายทอดเทคโนโลยี 

หลักการตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม (2539, หนา 6-10) อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค
ในการอนุรักษใชประโยชนอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนจากการใชประโยชนทรัพยากร
พันธุกรรมในทุกรูปแบบ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมี
แนวความคิดและหลักการดังตอไปนี้ 
 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด
ใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุดยาวนานท่ีสุดและโดยท่ัวไปถึงกันท้ังนี้ไมไดหมายถึงการหาม
ใชหรือการเก็บรักษาทรัพยากรไว เฉย  ๆ  แตจะตองนํามาใชใหถูกตองตามกาลเทศะดวย
ทรัพยากรธรรมชาติสามารถจําแนกอยางกวาง ๆ แบงออกไดเปนทรัพยากรที่เกิดข้ึนใหมได เชน ดิน 
น้ํา ปาไม สัตวปา ทุงหญาและทรัพยากรที่ไมสามารถเกิดข้ึนมาใหมไดหรืออาจจะใชระยะเวลาใน
การเกิดข้ึนทดแทน ปญหาสําคัญท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การอนุรักษ
ทรัพยากรที่ยังอุดมสมบูรณใหอยูคงคุณสมบัติท่ีดีตลอดไปในขณะเดียวกันเปนผลดีตอทรัพยากรอ่ืน 
ๆ เชน น้ํา ปาไม พืชปาและสัตวปาดวย 
 การอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองคํานึงถึงทรัพยากรอยางอ่ืนในเวลา
เดียวกันดวยไมควรแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหน่ึงเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะทรัพยากรทุก
อยางมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด การวางแผนการจัดการทรัพยากรนั้นตองไมแยก
มนุษยออกจากสภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรมหรือสภาพแวดลอมตามธรรมชาติเพราะ
วัฒนธรรมและ สังคมของมนุษย ไดพัฒนา ตัว เองมาพร อมกับการใชประโยชน จ าก
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ทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้น ๆ ไมมีการดําเนินการอนุรักษใดท่ีจะประสบความสําเร็จได 
นอกจากผูใชทรัพยากรธรรมชาติไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้นและใชทรัพยากรนั้น
อยางชาญฉลาดเพ่ือใหเกิดผลดีในทุกดานตอสังคมมนุษยและควรใชทรัพยากรใหเอ้ืออํานวย
ประโยชนหลายดานในเวลาเดียวกันดวย (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม) การอนุรักษเกี่ยวของ
กับมนุษยทุกคนไมวาจะอยูในเมืองหรือในชนบทความม่ังค่ังสมบูรณของประเทศข้ึนอยูกับความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับมนุษยซ่ึงเปนผูใชทรัพยากรอื่น ๆ ของ
ประเทศนั้นและตองเกิดข้ึนจากความสมัครใจเพื่อเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การ
ดํารงชีวิตของมนุษยข้ึนอยูกับส่ิงมีชีวิตไมวาจะเปนพืชปาและสัตวปา ซ่ึงตางเกื้อกูลกันเกิดมาจาก
ทรัพยากรอื่น ๆ เชน ดิน น้ํา อีกทอดหนึ่ง กําลังงานของมนุษยตลอดจนการกินดีอยูดีท้ังทางรางกาย
และจิตใจข้ึนอยูกับคุณคาของอาหารท่ีเราบริโภค มนุษยจําเปนตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ธรรมชาติและเช่ือในความเปนไปตามธรรมชาติ มนุษยสามารถนําเอาวิทยาการตาง ๆ มาชวยเหลือ
หรือบรรเทากระบวนการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติไดแตมนุษยไมสามารถนําส่ิงใดมาทดแทน
ธรรมชาติไดท้ังหมด การอนุรักษนอกจากเพ่ือการกินดีอยูดีของมวลมนุษยแลวยังจําเปนตองอนุรักษ
ธรรมชาติเพื่อความอุดมสมบูรณและเปนผลดีทางดานจิตใจดวย เชน การอนุรักษธรรมชาติ การ
อนุรักษสัตวปา พืชปาเพื่อความสวยงามและการพักผอนหยอนใจ 
 การพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะเวลาท่ีผานมามนุษย มีความรูความเขาใจในเ ร่ือง
วิทยาศาสตรและความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ ในระบบนิเวศวิทยาของโลกมากข้ึน ดัง
จะเห็นไดจากในระยะหลังไดมีความตกลงระหวางประเทศปฏิญญาสากลและขอมติตาง ๆ เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดท่ีวาการดํารงชีวิตของมนุษยชาติยอม
มีความผูกพันตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มนุษยไดเร่ิมตระหนักวาการดํารงชีวิตของ
มนุษยมีความผูกพันอยูกับธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยามากข้ึนและเร่ิมยอมรับวาระบบนิเวศและ
ทรัพยากรส่ิงมีชีวิตตางมีขอจํากัดดวยกันท้ังส้ินในขณะเดียวกันมีความเกี่ยวของกับระบบตาง ๆ บน
โลก การกระทําใดของมนุษยยอมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท้ังทางตรงและทางออมและ
ไมวาในทางท่ีดีและทางท่ีไมดีดังนั้นมนุษยจึงจําเปนตองอนุรักษและจัดการทรัพยากรสิ่งมีชีวิตตาง 
ๆ ใหเปนไปโดยเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
 การจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนนั้นจะตองคํานึงถึงการจัดการและใช
ประโยชนจากทรัพยากรส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ใหเปนไปเพื่อประโยชนของมนุษยชาติรุนหลังตอไปดวย
กลาวคือ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเพียงพอและรูจักรักษา
ส่ิงแวดลอมท่ีดีรวมท้ังปองกันส่ิงแวดลอมไวเพื่อเยาวชนรุนหลังตอไปไดใชประโยชนซ่ึงไมนอย
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กวาปจจุบันท่ีไดใชประโยชนอยูและตองพยายามหลีกเล่ียงการทําลายส่ิงแวดลอมท่ีมีผลกระทบถึง
เยาวชนรุนหลังตอไปดวย ลักษณะการใชประโยชนอยางยั่งยืนนั้นสามารถพิจารณาไดจากสภาพ
ของทรัพยากรที่ใชแลวเกิดทดแทนข้ึนใหม ซ่ึงใชประโยชนอยางยั่งยืนจะตองเปนไปในลักษณะ
เปนอัตราท่ีไมนําไปสูการลดนอยถอยลงของจํานวนปริมาณทรัพยากรนั้นในระยะยาวและตองมี
การดํารงรักษาศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาตินั้นไวใหมีการทดแทนข้ึนใหม เพื่อตอบสนองความ
ตองการในการใชประโยชนของเยาวชนรุนหลังตอไปดวย 
 การแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียมกันซ่ึง
การแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมเปนวัตถุประสงคหนึ่งของอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ: CBD แตละภาคีจะตองวางมาตรการท่ีมุงเนนการแบงปนอยาง
ยุติธรรมและเทาเทียมกับภาคีท่ีไดใหทรัพยากรพันธุกรรมในเวลาเดียวกันอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ: CBD ไดระบุวาตองมีเง่ือนไขการตกลงรวมกันในการแบงปนดังกลาว
เสียกอนซ่ึงแสดงวาตองมีการเจรจาตอรองระหวางผูใหกับผูใชประโยชนในแตละกรณีไปและ
วางรากฐานของความรวมมือระหวางกันในการดําเนินงาน เชน การวิจัยรวมในขณะท่ีเขาเปน
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ: CBD ประเทศตาง ๆ สวนใหญยังไมมีขอกําหนด
เร่ืองการแบงปนผลประโยชนและยังคงปลอยใหทรัพยากรพันธุกรรมไมวาพันธุปาหรือพันธุปลูก
ไดถูกนําไปใชโดยไมมีขอจํากัด 
 การมีสวนรวมของประชาชน ปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีสําคัญอันมีผลกระทบตอ
สาธารณชนเปนสวนรวม ดังนั้นในบางประเทศใหประชาชนมีสวนเขารวมท้ังในสวนของการ
ฟองรองบังคับคดีรวมตลอดถึงการออกกฎหมายเพื่อแกปญหาส่ิงแวดลอมซ่ึงแสดงถึงการยอมรับ
แนวคิดท่ีวาปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหารวมกันของมหาชนดวย 
 การเขาถึงและสืบทอดทรัพยากรพันธุกรรม มนุษยไดตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอม และ
ปญหาทรัพยากรพืชปา สัตวปา รวมท้ังความหลากหลายของทรัพยากรในโลกนี้อยูในสถานะใกลจะ
สูญพันธุและบางชนิดสูญพันธุไปแลวดวยเหตุนี้การนําเอามาตรการเพื่อการอนุรักษซ่ึงทรัพยากร
พันธุกรรมท่ีใกลจะสูญพันธุจึงเปนอีกแนวความคิดหนึ่งในการรักษาไว ซ่ึงทรัพยากรในโลกมิให
หมดส้ินไป แนวความคิดนี้ไดปรากฏในหลายอนุสัญญา เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ: CBD อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ 
(CITES) อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษสัตวปาท่ีมีการอพยพยายถ่ิน เปนตน โดยแตละอนุสัญญาได
วางมาตรการไวแตกตางกันไป เชน การกําหนดชนิดและประเภทของพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ สวน
เกี่ยวของกับพืชปาของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชมีภารกิจหลักเกี่ยวกับการอนุรักษ 
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สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริมและทํานุบํารุงทรัพยากรปาไม พืชปา ซ่ึงการจัดใหใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนโดยการควบคุมปองกันพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีมีอยูเดิมและ
ฟนฟูปาเส่ือมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม การกระตุนและการปลูกจิตสํานึกให
ชุมชนมีความรูสึกหวงแหนและมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรในทองถ่ิน เพื่อเปนการรักษาความ
สมดุลทางระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, ออนไลน, 2548) 
ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับเปนแหลงตนน้ําลําธารแหลงที่อยูอาศัยของพืชปาและ
ส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ท้ังนี้ภายในเขตอุทยานแหงชาตินี้มีความเกี่ยวของกับพืชปาเปนอยางยิ่ง การที่ได
ทราบประวัติพืชปาใหเขาใจอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ควรตองพิจารณารวมไปถึงความหมาย
ท่ัวไปทรัพยากรพันธุกรรมพืชและหลักการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนส่ิงมีชีวิตพวกหนึ่ง
ซ่ึงมีความหลากหลายมีจํานวนมากมายหลายแสนชนิดและมีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย
และพืชปาอยางมาก มนุษยเรานําพืชปามาใชประโยชนในหลาย ๆ ดาน เชน การใชเปนอาหาร 
เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัยและยารักษาโรค ดังนั้นมนุษยจึงรูจักจดจํา กําหนดช่ือเรียกพรรณไมตาง ๆ 
จัดแบงกลุมตามลักษณะท่ีตนเห็นวาเหมาะสมเพ่ือความสะดวกในการใชงานมาแตโบราณ
จนกระท่ังพัฒนาเปนการจําแนกพืชอยางมีหลักเกณฑซ่ึงเรียกวาอนุกรมวิธานพืชหรือพฤกษา
อนุกรมวิธาน (Plant taxonomy) (จิตราภรณ ธวัชพันธ, 2548, หนา 16) 
 สาเหตุของการลดลงของพืชปาซ่ึงเกี่ยวความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยนั้น
พอสรุปไดวามาจากปจจัยสําคัญ ๆ ไดคือ การนําเอาทรัพยากรชีวภาพมาใชประโยชนมากเกินไป 
การคาขายพืชปาแบบผิดกฎหมาย การรบกวนแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติและระบบนิเวศและ
การสูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัย การนําพืชท่ีมีการตัดแตงหนวยถายทอดพันธุกรรมหรือยีน (GMO) เขา
มาปลูก การท่ีชาวเขานิยมออกเก็บพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรงแลวนํามากองขายริมทาง
รถไฟโดยเฉพาะแถวสถานีขุนตาน ต้ังอยูท่ี ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ในราคาท่ี
ถูก ผูคนก็นิยมซ้ือกันมากในทุก ๆ เท่ียวที่รถไฟหยุดจอดท่ีสถานีแหงนี้ เม่ือมีผูนิยมซ้ือมากข้ึนนัก
เก็บของปาจึงยิ่งเสาะแสวงหาพืชปาเฉพาะถ่ินนําเอาออกมาวางขายมากยิ่งข้ึน ในท่ีสุดพืชปาหลาย
ชนิดของประเทศไทยก็อาจสูญพันธุจากไปตลอดกาลเด๋ียวนี้นั่งรถไฟผานสถานีขุนตานจังหวัด
ลําพูน ไมไดเห็นพืชปานานาชนิดเหมือนอยางแตกอนอีกแลว 
 การคาพืชปาอยางผิดกฎหมายก็เปนการคุกคามพืชปาโดยตรงอีกอยางหน่ึงตอความ
หลากหลายทางชีวภาพเพราะพืชปาตองอาศัยความหลากหลายทางชีวภาพ ความตองการพืชปาชนิด
หายากมีสูงข้ึนทําใหราคาของพืชปามีชีวิตชนิดตาง ๆ เหลานี้มีราคาสูงมากข้ึนทําใหพืชปาท่ีกําลังจะ
สูญพันธุตองเผชิญกับปญหาการถูกลักลอบคาหรือจําหนายพืชปา การตัดฟนหรือขุดถอนอยางผิด
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กฎหมาย การกระทําเชนนี้ทําใหประชากรพืชปาลดลงอยางรวดเร็วและในท่ีสุดหลายชนิดก็อาจสูญ
พันธุหมดไป การรบกวนแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติและระบบนิเวศถือเปนการคุกคามตอการ
รักษาสถานะของความหลากหลายทางชีวภาพอยางรุนแรงท่ีสุด การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปาไมเพื่อ
นําไปใชประโยชนอยางอ่ืน ทั้งปาดิบช้ืน ปาชายเลน ปาพรุท่ีชุมน้ําตาง ๆ รวมท้ังการสรางอางเก็บ
น้ําและเข่ือนพลังน้ํา การขยายเขตชุมชนเมือง การจัดการทองเท่ียวปราศจากหลักการและการ
ควบคุมโดยเฉพาะอยางยิ่งจากผูดําเนินการเอกชนท่ีมุงหวังเฉพาะรายได ส่ิงเหลานี้ลวนแตมีผลให
ประชากรพืชปาลดลงท้ังส้ิน นอกเหนือไปจากการคุกคามตอชีวิตพืชปาจากกิจกรรมตาง ๆ ของ
มนุษยดังท่ีกลาวมาซ่ึงมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพอีกประการหนึ่ง การสูญเสีย
แหลงท่ีอยูอาศัยในธรรมชาติ แหลงท่ีอยูอาศัยของทรัพยากรชีวภาพท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ระบบนิเวศของ
ปาธรรมชาติ การตัดไมทําลายปาจึงเปนการทําลายแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงอาหารท่ีสําคัญของส่ิง
ชีวิตใหหมดไปดวย พืชปาท่ีซ่ึงอยูตามธรรมชาติในปาโดยเฉพาะบนไมใหญท้ังหลายจะเปนตัว
ควบคุมโครงสรางของระบบนิเวศของปา รวมท้ังสภาพภูมิอากาศในระบบนิเวศน้ัน ๆ ใบไมกิ่งไม
จากพืชปาท่ีมิไดถูกลักลอบออกมาจากปาธรรมชาติจะรวงหลนทับถมอยูบนผืนปา และการยอย
สลายของจุลินทรีย ไปตามวงจรธรรมชาติ ยอมเกิดธาตุอาหารตาง ๆ จะกลายเปนอาหารของ
ส่ิงมีชีวิตในปา โดยดําเนินไปตามระบบหวงโซอาหาร (Food chain) และระดับข้ันในการกินอาหาร 
(Tropic levels) ของระบบนิเวศนั้น ๆ  
 การประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอมโลกคือ Earth Summit, 1992 ท่ีนครริโอเดอจาเนโร 
ประเทศบราซิลเม่ือ พ.ศ.2535 ในปริญญาริโอหรือ Rio Resolution ซ่ึงประเทศสมาชิกของ
สหประชาชาติจํานวน 157 ประเทศลงนามรับรองแลวนั้น มีอยูขอหนึ่งท่ีระบุไวโดยมีใจความวา
กิจกรรมใด ๆ ทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) จะตองควบคุมได ซ่ึงประเด็นนี้บง
ช้ีใหเห็นความสําคัญในแงผลกระทบจากการท่ีมนุษยนําผลผลิตทางเทคโนโลยีชีวภาพไปใชและมี
ผลตอสภาพแวดลอม  
 ประเภทของพืชปาเปนพืชท่ีมีหรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพธรรมชาติและยังมิได
นํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย  
 1. พืชปาเฉพาะถ่ิน หมายความวา พืชปาท่ีมีอยูเฉพาะในชุมชนใดชุมชนหนึ่งภายใน
ราชอาณาจักรและไมเคยจดทะเบียนเปนพืชปาใหม  
 2. พืชปาพื้นเมืองท่ัวไป หมายความวา พืชปาท่ีกําเนิดภายในประเทศหรือมีอยูในประเทศ 
ซ่ึงยังมิไดมีการใชประโยชนอยางแพรหลาย 
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อนุสัญญาไซเตส (CITES) 

 เจตนารมณของอนุสัญญาไซเตส (CITES) เพื่อตองการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืช
ปาในโลกเพ่ือประโยชนแหงมวลมนุษยชาติของชนรุนนี้และอนุชนรุนตอไปโดยมุงเนนทรัพยากร
สัตวปาและพืชปาใกลจะสูญพันธุหรือถูกคุกคามจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุไดในอนาคต โดยการ
สรางเครือขายท่ัวโลกในการชักชวนเพื่อนรวมโลกใหมาชวยกันอนุรักษท้ังสัตวปาและพืชปา
ตลอดจนผลิตภัณฑ 
 การอนุรักษเปนการจัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหไดผลประโยชน
สูงสุดและยั่งยืนท่ีสุดท่ีสามารถทําไดและควรคุมครองไวเพื่อประโยชนของชนรุนนี้และอนุชนรุน
ตอไป ดังนั้นประชาชนและประเทศตาง ๆ สมควรเปนผูใหความคุมครองสัตวปาและพืชปาของตน
ดีท่ีสุด รวมท้ังความรวมมือระหวางประเทศซ่ึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง สําหรับการคุมครองสัตวปา
และพืชปาบางชนิดเพื่อไมใหเกิดการใชประโยชนเกินสมควร จากการคาระหวางประเทศและ
ประเทศภาคีในอนุสัญญาไซเตส (CITES) จึงตระหนักถึงคุณคาท่ีเพิ่มข้ึนตลอดเวลาของสัตวปาและ
พืชปาทางดานสุนทรียภาพ วิทยาศาสตร วัฒนธรรม การพักผอนหยอนใจและเศรษฐกิจ อนุสัญญา
ไซเตส (CITES) ไดกําหนดกรอบการปฏิบัติงานระหวางประเทศในการทําการคาชนิดพันธุท่ีกําลัง
จะสูญพันธุ โดยการกําหนดใหประเทศภาคีท่ีเปนผูสงออกและผูนําเขามีความรับผิดชอบรวมกันใน
การปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค  
 เหตุผลการมีอนุสัญญาไซเตส (CITES) เนื่องจากการคาสัตวปาและพืชปาท่ัวโลกมี
ปริมาณและมูลคามหาศาลมีผลโดยตรงและโดยออมตอประชาชนทําใหทรัพยากรธรรมชาติลด
จํานวนลงอยางรวดเร็วซ่ึงบางชนิดใกลจะสูญพันธุ  
 ความหมายพืชปาตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ซ่ึงปรากฏในอนุสัญญาไซเตส (CITES) 
ในมาตรา 1 กําหนดถึงลักษณะของพืชปาท่ีอยูในขอบขายภายใตการปรับใชอนุสัญญาไซเตส 
(CITES) โดยใหความหมายท่ีสําคัญ 2 ลักษณะ คือคําวาชนิดพันธุ หรือ Species และคําวาตัวอยาง
พันธุหรือ Specimen  
 คําวาชนิดพันธุ หรือ Species ตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ไดใหความหมาย หมายถึง
ชนิดพันธุ ชนิดพันธุยอย หรือชนิดพันธุอยางเดียวกัน ซ่ึงถูกแบงตามภูมิศาสตร 
 คําวาตัวอยางพันธุ หรือ Specimen ตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ไดใหความหมายไวถึง  
 (1) พืชชนิดใด ๆ ไมวาท่ียังมีชีวิตอยูหรือตาม  
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 (2) ในกรณีท่ีเปนชนิดพันธุซ่ึงมีช่ือระบุในบัญชีแนบทายหมายเลข 1 และบัญชีแนบทาย
หมายเลข 2 ใหความหมายถึงช้ินสวนใด ๆ ท่ียังสามารถดูออกไดของชนิดพันธุดังกลาว หรือท่ีแตก
แขนงจากมาจากชนิดพันธุดังกลาว ถาเปนชนิดพันธุซึ่งมีช่ือระบุอยูในรายช่ือบัญชีแนบทายท่ี 3 ให
ความหมายถึงช้ินสวนใด ๆ ท่ียังสามารถดูออกไดวาเปนของชนิดพันธดังกลาว หรือท่ีแตกแขนงมา
จากชนิดพันธุดังกลาว บรรดาท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายท่ี 3 ท่ีเกี่ยวของกับชนิดพันธุนั้น 
 (3) ในกรณีท่ีเปนจําพวกพืช ถาเปนชนิดพันธุซ่ึงมีช่ือระบุในรายช่ือบัญชีท่ี 1 หมายความ
วา ช้ินสวนใด ๆ ท่ียั้งสามารถดูออกไดวาเปนของชนิดพันธุดังกลาวหรือท่ีแตกแขนงมาจากชนิด
พันธุดังกลาวและถาเปนชนิดพันธุซ่ึงมีช่ือระบุอยูในบัญชี 2 และ 3 หมายความวาช้ินสวนใด ๆ ท่ียัง
สามารถดูออกไดวาเปนของชนิดพันธุดังกลาวหรือท่ีแตกแขนงมาจากชนิดพันธุดังกลาว บรรดาท่ี
กําหนดไวในบัญชีรายช่ือท่ี 2 และ 3 ท่ีเกี่ยวของกับชนิดพันธุนั้น 
 ตามความหมายของพันธุพืชปา ตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) เห็นวาตัวอนุสัญญาไซ
เตส (CITES) ไมเพียงมุงเนนปองกันเฉพาะการนําเขาตัวพันธุพืชปาซ่ึงอาจจะถือวาเปนการคุมครอง
พืชปา แตยังรวมถึงการปองกันการคาพืชปาในทางพาณิชยไมวาในกรณีใด ๆ การกําหนด
ความหมายรวมถึงสวนของตัวอยางพันธุ หรือ Specimen นั้น เปนการขยายขอบเขตการคุมครองให
ครอบคลุมถึงกรณีสินคาท่ีมีสวนประกอบหรือสวนผสมท่ีไดมาจากพืชปาและสัตวปาดวย เพื่อให
สามารถดําเนินการตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ไดอยางมีประสิทธิภาพและใหอนุสัญญาไซเตส
สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีต้ังใจได บทบัญญัติของอนุสัญญาไซเตส (CITES) มีท้ังหมด 25 
มาตรา โดยสวนใหญจะเปนลักษณะขอกําหนดในการดําเนินการใหเปนไปตามอนุสัญญาไซเตส 
(CITES) สวนการตีความหมายของคําจํากัดความตาง ๆ มักไปกําหนดในท่ีประชุมสมัยสามัญ
ประเทศภาคีอนุสัญญาในรูปแบบท่ีเรียกวา “Resolution Conference” หรือมติท่ีประชุม คําวาชนิด
พันธุ (Species) ไดมีกําหนดไวในอนุสัญญาไซเตส (CITES) มาตราท่ี 1 ซ่ึงเปนมาตราท่ีกําหนดบท
นิยามและความหมายโดยใหหมายถึง ชนิดพันธุ (Species) ชนิดพันธุยอย (Subspecies) หรือชนิด
พันธุอยางเดียวกันซ่ึงถูกแบงแยกโดยลักษณะภูมิศาสตร (Geographically separate population) ใน
การควบคุมการคาพืชปาของอนุสัญญาหรือเรียกวาตัวอยางชนิดพันธุ (Specimen) มีท้ังการควบคุม
ทุกอยางของชนิดพันธุ รวมถึงสารสกัดท่ีไดมาจากชนิดพันธุหรือการควบคุมบางสวนของชนิดพันธุ  
การกําหนดการควบคุมดังกลาวข้ึนอยูวาเปนชนิดพันธุพืชและอยูในบัญชีใดโดยในบทบัญญัติของ
อนุสัญญาไดกําหนดดังนี้ตัวอยางพันธุพืช หมายความวา พืชหรือสัตวชนิดใด ๆ ไมวาจะยังมีชีวิตอยู 
(สด) หรือตาย (แหง) แลวในกรณีท่ีเปนพืชถาเปนชนิดพันธุซ่ึงมีช่ือระบุในบัญชีแนบทายท่ี 1 จะ
หมายถึง ช้ินสวนใด ๆ ท่ียังสามารถดูออกและจําแนกไดวาเปนพันธุดังกลาว (Readily recognizable 
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parts) หรือสวนท่ีแยกออกมาหรือสกัดออกมาจากชนิดพันธุดังกลาว (Derivatives) และถาเปนชนิด
พันธุซ่ึงมีซ่ือระบุในบัญชีแนบทายท่ี 2 และ 3 หมายถึงช้ินสวนใด ๆ ท่ียังสามารถดูออกและจําแนก
ไดวาเปนชนิดพันธุดังกลาวหรือสวนท่ีแยกออกมาหรือสกัดออกมาจากชนิดพันธุดังกลาว ตามท่ี
กําหนดไวในบัญชีแนบทาย 2 และ 3 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับชนิดพันธุนั้น เนื่องจากส่ิงมีชีวิตท่ีมีอยู
ในโลกของเรามีจํานวนมากมาย การเรียกช่ือส่ิงมีชีวิตชนิดใดจะแตกตางกันออกไปตามภาษาและ
ทองถ่ินอีกท้ังมีการเรียกชื่อกันอยางสับสน ดังนั้นเพื่อความเขาใจท่ีตรงกัน นักวิทยาศาสตรจึงตอง
ใชช่ือท่ีเปนสากลในการจัดจําแนกส่ิงมีชีวิต เรียกวา ช่ือวิทยาศาสตร (Scientific names) โดยการ
จําแนกตามหลักอนุกรมวิธาน (Classification based on taxonomic principle) สําหรับการจําแนก
และต้ังช่ือพืชจะมีการใชกฎเกณฑเดียวกันเปนสากลเพื่อใหส่ือสารกันไดเขาใจทั่วไปในทุกชาติท่ัว
โลก การตั้งช่ือวิทยาศาสตรดังกลาวจําเปนท่ีตองทําการจําแนกหมวดหมูตามหลักอนุกรมวิธานให
ถูกตองท่ีสุดเสียกอนโดยอาศัยการบูรณาการขอมูลจากฐานขอมูลหลาย ๆ ดานเร่ิมจากการจัด
หมวดหมูของพืชโดยอาศัยหลักเกณฑในการพิจารณาหลายอยางดวยกัน แตเดิมนั้นใชหลักเกณฑท่ี
เร่ียกวา Artificial system เปนการจําแนกโดยการพิจารณาความคลายคลึงของลักษณะภายนอกหรือ
ลักษณะท่ัวไปท่ีสามารถสังเกตเห็นไดแลวนํามาจัดเปนกลุม ๆ ชนิดพันธุท่ีมีความใกลเคียงกัน เม่ือ
องคความรูสมัยใหมทางดานโมเลกุลท่ีมีเพิ่มมากข้ึน นักอนุกรมวิธานจึงไดใหความสําคัญกับ
หลักเกณฑการจําแนกแบบ Phylogenetic system ประกอบในการจําแนกพืชโดยอาศัยความสัมพันธ
ทางวิวัฒนาการของพืชสามพันธทางพันธุกรรมของพืชระบบนี้จึงเปนระบบท่ีสะทอนใหเห็นถึงการ
จัดหมวดหมูของส่ิงมีชีวิตท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด (กลุมอนุสัญญาคุมครองพันธุพืช กองคุมครองพันธุ
พืช กรมวิชาการเกษตร)  

การต้ังชื่อและการเรียกชื่อพืชปาทางพฤกษศาสตร 

 การตั้งช่ือและการเรียกช่ือพืชปาทางพฤกษศาสตร ช่ือพืชท่ีใชอางอิงในปจจุบันมี 2 ชนิด 
คือ 
 1. ช่ือสามัญ (Common name) เปนช่ือท่ีเรียกขานกันท่ัวไป โดยกําหนดตามลักษณะของ
ตนไมนั้น ๆ ตามท่ีมองเห็นหรือเรียกตามถ่ินกําเนิดท่ีคนพบประโยชนท่ีไดรับจากตนไม 
หรือเรียกตามชื่อผูคนพบพืชนั้นเปนคนแรกก็ได พืชปาชนิดเดียวกันอาจมีช่ือสามัญหลายช่ือ
แตกตางกันออกไป ตามทองถ่ิน เชนช่ือสามัญไทยเรียกพญาไรใบ ในตนท่ีมีใบอาจหมายถึงพืช 2 
ชนิด คือวงศกลวยไม Orchidaceae: Chiloschista lunifera และวงศสลัดได Euphorbia tirucalii  
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 2. ช่ือวิทยาศาสตร (Scientific name) เปนช่ือเรียกสากลท่ีมีกฎเกณฑเฉพาะ ต้ังข้ึนโดย 
Carolus Linnaeus (1753) นักชีววิทยาชาวสวีเดน บิดาแหงอนุกรมวิธาน กําหนดใหส่ิงมีชีวิต มีช่ือ
ประกอบดวยคํา 2 คํา ซ่ึงคําแรกเปนช่ือสกุล (generic name or genus) คําหลังเปนคําระบุชนิด 
(Specific epithet) แลวนําคําท้ังสองมาเขียนเรียงกัน เรียกระบบการต้ังช่ือแบบนี้วา การตั้งช่ือคู 
(Binomial nomenclature)  
 ช่ือวิทยาศาสตรเปนช่ืออางอิงท่ีใชกันเปนสากลมากกวาช่ือสามัญ เนื่องจากช่ือสามัญอาจ
มีช่ือเรียกหลายช่ือตางกันไปตามแตละถ่ิน ดังนั้น พืชสองชนิดอาจจะมีช่ือสามัญช่ือเดียวกันก็ได ทํา
ใหเกิดความสับสนไดงาย แตช่ือวิทยาศาสตรจะเปนช่ือเฉพาะของตนไมแตละตนและเปนช่ือท่ี
ถูกตองเพียงช่ือเดียวเทานั้น นอกจากช่ืออางอิงท้ังสองชนิดท่ีกลาวขางตนยังมีช่ือเรียกชนิดอ่ืน ๆ ท่ี
นิยมใชในปจจุบัน เชน ช่ือทางการคา (Commercial name) เปนช่ือเรียกท่ีต้ังข้ึนเพื่อประโยชนใน
การติดตอซ้ือขายและเพ่ือความเขาใจตรงกันของผูซ้ือขาย 
 ช่ือประจําทองถ่ิน (Local name) เปนช่ือเรียกท่ีต้ังข้ึนตามแตละทองถ่ิน 
 ช่ือตามสมัยนิยม (Popular name) เปนช่ือท่ีต้ังข้ึนในชวงท่ีส่ิงใดส่ิงหนึ่ง เชน บุคคล
สถานท่ี กําลังไดรับความนิยมในขณะน้ัน 

หลักเกณฑการต้ังชื่อวิทยาศาสตรและการเขียนชื่อวิทยาศาสตร  

 1. ช่ือวิทยาศาสตรตองเปนภาษาลาติน เนื่องจากภาษาลาตินเปนตนกําเนิดหลายภาษา ใน
ประเทศแถบยุโรปเปนสวนใหญ และภาษาลาตินถือเปนภาษาท่ีตายแลว กลาวคือจะไมเกิดการ
เปล่ียนแปลงในภายหลัง 
 2. การตั้งช่ือวิทยาศาสตรถือตามระบบการตั้งช่ือคู คือประกอบดวยคํา 2 คําเสมอ คําแรก
เปนชื่อสกุล (Genus) อักษรตัวแรกของสกุล ใหใชอักษรตัวพิมพใหญ สวนคําหลังเปนคําระบุชนิด 
(Species) ข้ึนตนดวยตัวอักษรตัวพิมพเล็ก 
 3. การเขียนช่ือวิทยาศาสตรตองใหมีลักษณะแตกตางจากตัวอักษรอ่ืนโดยอาจเขียนเปน
ตัวเอนหรือขีดเสนใตช่ือท้ังสอง โดยเสนท่ีขีดตองไมติดกัน 
 4. ผูต้ังช่ือวิทยาศาสตรใหเขียนไวขางหลัง โดยนําตัวอักษรใหญ ไมตองเขียนดวยตัวเอน
หรือขีดเสนใต โดยปกติอาจจะเขียนเปนช่ือเต็มหรือช่ือยอก็ได เชน Linn. เปน ช่ือยอของLinnaeus 
เปนตน ซ่ึงในบางคร้ังช่ือผูแตงอาจจะมีมากกวา 1 ช่ือก็ได 
 โดยท่ัวไปทางอนุกรมวิธาน ชนิด หรือ (Species) ถือวาเปนลําดับเล็กสุด แตท้ังนี้
เนื่องจากวาพืชนั้นมีความหลากหลายทางพันธุกรรมมาก อาจจะดวยจากการปรับตัวเฉพาะกลุมตาม
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ถ่ินกําเนิดท่ีมีสภาพแวดลอมตางกันหรือจากผลทางสายวิวัฒนาการ เชนการกลายพันธุ แตก็ยังมี
ลักษณะรวมท่ีทําใหไมเพียงพอท่ีจะจําแนกเปนอีกชนิด ก็อาจแบงเปนหนวยอนุกรมวิธานตํ่ากวา
ชนิด (Infraspecific taxa) อยางเชนเปน ชนิดยอ (Subspecies เขียนยอวา SSP) เชน Sarracenia rubra 
ssp. alabamensis และหากในลําดับ ชนิดยอยนั้น ๆ ก็ยังมีลักษณะยอยท่ีก้ํากึ่งและโดดเดนพอ 
รวมท้ังมีจํานวนประชากรในธรรมชาติท่ีสามารถแยกยอยไดอีก อาจแยกเปนพันธุ (Variety เขียนยอ
วา VAR) เชน Pachypodium baronii var. windsorii, Paphiopedilum hirsutissimum var. esquirolei 
และถาเกิดในประชากรน้ันยังมีลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป เชน ในชาง ดอกขาว แทนท่ีจะเปน
แดงก็อาจระบุเปน แบบ (Form เขียนยอวา F) เชน Rhynchostylis gigantean f. alba ช่ือท่ีกลาวมา
ขางตนนั้นเปนการพิจารณาตามการจัดจําแนกพืชท่ีเกิดข้ึนและมีอยูตามธรรมชาติเทานั้นหากเปน
ลักษณะท่ีเกิดข้ึนจากการปลูกเล้ียง หรือการคัดเลือกสายพันธุ (Clone)โดยฝมือมนุษยก็จะระบุดวย  
“พันธุปลูก” 
 (Cultivar เขียนยอวา CV. หรือนิยมเขียนไวระหวางเคร่ืองหมาย ‘…’) เชน Rhynchostylis 
gigantia Prem s Peach=ชางแดง (พันธุปลูก) นอกจากนี้ยังอาจมีการใชแบบ หรือ Form เขียนนําหนา 
การระบุลักษณะพิเศษท่ีเกิดข้ึนจากการกลายพันธุ หรือพิการ ผิดเพี้ยน จากการเพาะเล้ียงข้ึนมา เชน 
ไมดาง (Variegate) ไมหงอน (Crispate) ไมมอนส (Monstrous) เปนตน 
  จากบทบัญญัติของอนุสัญญาไซเตส (CITES) ไดกําหนดใหตัวอยางชนิดพันธุพืชลูกผสม 
(Hybrids) ท่ีไดมาจากพอและหรือแมพันธุท่ีอยูในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส (CITES) ให
ปฏิบัติเสมือนวาเปนชนิดพันธุในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส (CITES) แตจากกระทรวงเกษตร
เร่ืองพืชอนุรักษจะกําหนดเฉพาะตัวอยางชนิดพันธุในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส (CITES) เปน
พืชอนุรักษ สวนตัวอยางชนิดพันธุพืชลูกผสมท่ีไดมาจากพอหรือแมพันธุท่ีอยูในบัญชีแนบทาย
อนุสัญญาไซเตส (CITES) ไมไดกําหนดไวในกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ืองพืชอนุรักษแต
ไดใหคํานิยามคําวาพืชลูกผสมในท่ีนี้ใหหมายถึง พืชซ่ึงเกิดจากการผสมพันธุตางชนิดกัน โดยมีพอ
และแมพันธุเปนพืชอนุรักษบัญชีแนบทายท่ี 2 หรือพืชซ่ึงมีบรรพบุรุษเปนพืชตามอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ การออกหนังส่ือสงออกตามอนุสัญญาไซ
เตส (CITES) เปนลักษณะการออกหนังสือรับรอง Other Certificate แทนการออกหนังสืออนุญาต 
หรือ Permit ชนิดพันธุพืชลูกผสมในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส (CITES) ในปจจุบัน ไดแก 
หมอขาวหมอแกงลิงผสม (Nepenthes hybrids) วงศพืชกินแมลง (Saracen hybrids) กระบองเพชร
ลูกผสม (Cactus hybrids)  
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 การระบุเฉพาะช่ือพืชอนุรักษตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนช่ือ
วิทยาศาสตร ในวงศใดท่ีมีช่ือสามัญหรือ Common name ก็จะเขียนกํากับเปนภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ยังมีรูปภาพของชนิดพืชท่ีมีการสงออกหรือนําเขาประกอบ  
 ประเทศไทยจึงไดเขารวมเปนสมาชิกของอนุสัญญาไซเตส (CITES) คือ อนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade 
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) หรือเรียกอีกอยางวา อนุสัญญาวอชิงตัน 
(Washington Convention) และไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาไซเตส เม่ือวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2526 
นับเปนสมาชิกลําดับท่ี 80 พืชปาท่ีอยูในอนุสัญญาไซเตส (CITES) ที่ใกลจะสูญพันธุ ซ่ึงปรากฏอยู
ในบัญชีแนบทายคือ  
 บัญชีแนบทายท่ี 1 หมายถึง ชนิดพันธุท่ีใกลจะสูญพันธุ หามทําการคาโดยเด็ดขาดโดย
เฉพาะท่ีเก็บมาจากปา  
 บัญชีแนบทายท่ี 2 หมายถึง ชนิดพันธุท่ียังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุแตมีแนวโนมใกลจะ
สูญพันธุจึงยังอนุญาตใหคาขายได  
 บัญชีแนบทายท่ี 3 หมายถึง ชนิดพันธุท่ีประเทศสมาชิกใดประเทศหน่ึงตองการคุมครอง
ชนิดพันธุของตนเองไมใหสูญพันธุ  
 สาเหตุของการมีอนุสัญญาไซเตส (CITES) เปนผลเนื่องมาจากปริมาณและมูลคาการคา
พืชปาท่ัวโลกมีมูลคามหาศาล มีผลโดยตรงและโดยออมเนื่องดวยอนุสัญญาไซเตส (CITES) มี
เจตนารมณเพื่อตองการอนุรักษทรัพยากรพืชปาในโลกเพ่ือประโยชนแหงมวลมนุษยชาติของชนรุน
หลัง ไดรูจักและรูคุณคาของทรัพยากรพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุหรือถูกคุกคามจนเปนเหตุใหสูญ
พันธุไดในอนาคตโดยสรางเครือขายท่ัวโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศสําหรับพืชปา
ตลอดจนผลิตภัณฑของพืชปา 
 อนุสัญญาไซเตส (CITES) เปนกฎหมายระหวางประเทศแบบท่ีมีสมาชิกหลายประเทศ 
(พหุภาคี) อนุสัญญามีเจตนารมณท่ีจะกํากับดูแลเก่ียวกับการคาระหวางประเทศในชนิดพืชปาท่ีใกล
จะสูญพันธุหรือกําลังถูกคุกคามจากการทําการคาโดยใชระบบการออกหนังสือ การอนุญาตเปน
เคร่ืองมือท่ีมีผลบังคับทางกฎหมายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการอนุรักษและการคาแบบยั้งยืน 
สาเหตุท่ีอนุสัญญามุงการควบคุมไปท่ีการทําการคานั้นเปนเพราะการทําการคาเปนการใชประโยชน
จากทรัพยากรทั้งพืชปาและสัตวปาโดยปริมาณมากโดยเฉพาะการคาระหวางประเทศ 
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 การดําเนินงานของประเทศไทยที่เกี่ยวกับไซเตส (CITES) ประเทศไทยไดเขารวมเปน
สมาชิก วันท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2526 โดยกรมปาไมไดเชิญสวนราชการท่ีเกี่ยวของมารวมประชุม
เพื่อแบงความรับผิดชอบ ไดแบงหนาท่ีดังนี้ 
 1. เร่ืองพืชปา กรมวิชาการเกษตร เปนผูรับผิดชอบ   
 2. เร่ืองสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบ  
 3. เร่ืองปลาและสัตวน้ํา กรมประมง เปนผูรับผิดชอบ 
 พืชปาภายใตอนุสัญญาไซเตส (CITES) ท่ีใกลจะสูญพันธุ สําหรับบัญชีแนบทายใน
อนุสัญญาไซเตสนั้นไดกําหนดบัญชีแนบทายไว 3 บัญชีคือ  
 บัญชีแนบทายท่ี 1 หมายถึง ชนิดพันธุท่ีใกลจะสูญพันธุหามทําการคาโดยเด็ดขาดโดย
เฉพาะที่เก็บมาจากปา ยกเวนเพื่อการศึกษาวิจัยหรือไดมาจากการเพาะพันธุหรือขยายพันธุเทียม
เทานั้นการคาระหวางประเทศจะตองไดรับความยินยอมจากประเทศท่ีจะนําเขาเสียกอนประเทศ
สงออกจึงจะออกใบอนุญาตสงออกไดท้ังนี้ตองคํานึงความอยูรอดของชนิดพันธุนั้น ๆ พืชในบัญชีนี้
มีประมาณ 298 ชนิด ในบัญชีแนบทายนี้เปนชนิดพันธุพืชปาท่ีถูกคุกคามและอยูในภาวะใกลสูญ
พันธุ หากเก็บมาจากปาธรรมชาติโดยตรงหามทําการคาโดยเด็ดขาด ขอยกเวนวาจะนํามาใชเพื่อการ
ศึกษาวิจัยหรือใชทดลองทางวิทยาศาสตรเทานั้นแตหากไดมาจากการขยายพันธุเทียม อนุญาตใหทํา
การคาได 
 บัญชีแนบทายท่ี 2 หมายถึง ชนิดพันธุท่ียังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุแตมีแนวโนมใกลจะ
สูญพันธุจึงยังอนุญาตใหคาขายไดแตจะตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหายหรือไมทําให
จํานวนประชากรในธรรมชาติลดลงอยางรวดเร็วจนใกลจะสูญพันธุท้ังนี้ประเทศท่ีจะสงออกจะตอง
ควบคุมไมใหกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของชนิดพันธุนั้น ๆ ในธรรมชาติ เชน พืชในวงศ
กลวยไมทุกชนิด วงศแคดตัสทุกชนิด ปรงทุกชนิด หมอขางหมอแกงลิงทุกชนิด เฟรนตนทุกชนิด 
ละอองไฟฟา ระยอมและกฤษณาทุกชนิดเปนตน พืชในบัญชีนี้มีประมาณ 28,074 ชนิด ในบัญชี
แนบทายนี้เปนชนิดพันธุพืชปาท่ีเหลือคอนขางนอยหรือกําลังถูกคุกคามแตยังไมถึงกับสูญพันธุ 
 บัญชีแนบทายท่ี 3 หมายถึง ชนิดพันธุท่ีประเทศสมาชิกใดประเทศหน่ึงตองการคุมครอง
ชนิดพันธุของตนเองไมใหสูญพันธุและขอความรวมมือจากประเทศสมาชิกอ่ืนใหชวยตรวจสอบ
ดูแลการนําเขาใหดวยกลาวคือจะตองมีหนังสือรับรองการสงออกจากประเทศถ่ินกําเนิดของพืช
อนุรักษในบัญชีแนบทายท่ี 3 ท่ีข้ึนบัญชีไว ตัวอยางเชน เม่ือย มณฑาเนปาล จากประเทศเนปาล เปน
ตน พืชในบัญชีนี้มีประมาณ 45 ชนิด ในบัญชีแนบทายนี้เปนชนิดพันธุพืชปาท่ีไดรับการคุมครอง
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ตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหน่ึงและรองขอใหภาคีสมาชิกอ่ืนชวยควบคุมการคาชนิดพันธุ
นั้นดวย ชนิดบัญชีแนบทายนี้อาจเปนพืชปาของประเทศไทยหรือตางประเทศก็ได 

องคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพืชปา 

 การจัดการพืชปาในประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการมาเปนเวลายาวนาน โดยในชวงแรก
ประเทศไทย มีองคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปาไม คือ กรมปาไม สังกัดกระทรวงกระเกษตรและ
สหกรณไดเร่ิมทําการปลูกสรางสวนปาข้ึนเปนคร้ังแรกที่ปาแมปาน อําเภอสูงเมน (อําเภอเดนชัย
ปจจุบัน) จังหวัดแพร โดยวิธีอาศัยชาวไร ตามแบบพมา (Taungya Plantation) เนื่องจากประชาชน
ในชนบทจะมีถ่ินฐานและดําเนินชีวิตเกี่ยวของกับปาไม แตรัฐบาลไดกําหนดมาตรการและพยายาม
ท่ีจะแยกหรืออพยพราษฎรออกจากเขตพื้นท่ีปาอนุรักษใหหมด แตการดําเนินการดังกลาวไม
ประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ดังนั้น เพื่อใหราษฎรยังคงใชชีวิตหรืออยูอาศัยในเขตปาอนุรักษได
ตอไป โดยไมทําใหทรัพยากรปาไมตองถูกทําลายจนเส่ือมโทรม และเปนการแกไขปญหาการอยู
รวมกันของคนกับปาไมในพื้นท่ีดังกลาวไดอยางเหมาะสม เนื่องจากปาไมท่ีถูกทําลายยอมสงผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม อีกท้ังความเส่ือมโทรมของทรัพยากรไมไดจํากัด
อยูเพียงพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งเทานั้น แตจะสงผลกระทบเปนขอบขายท่ีกวางไกลไปถึงระบบนิเวศ
ขางเคียงอีกดวย  
 สําหรับประเทศไทยการจัดการพืชปาไดมีการจัดต้ังกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุ
พืช ซ่ึงเปนหนวยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กอต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ซ่ึงในอดีตภารกิจดานปาไม ไดแก 
งานปลูกปา บํารุงปา งานพัฒนางานวิจัย งานอุทยานแหงชาติ งานดานสัตวปา งานตนน้ําและงาน
ดานปองกันปราบปรามและไฟฟาข้ึนตรงกับกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เดิมกรมปาไมสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาโอนกรม
ปาไม กระทรวงกระเกษตรและสหกรณไปเปนกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และปรับปรุงอํานาจหนาท่ีและกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมปา
ไมและกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พ.ศ.2546 ไดมีการเสนอใหแยกงานท่ีเกี่ยวกับปาเศรษฐกิจและงานดานอนุรักษและการคุมครองปา
ไมออกจากกัน โดยใหงานดานปาเศรษฐกิจ อยูกับกรมปาไม สวนงานดานอนุรักษและการคุมครอง
ใหไปต้ังเปนกรมข้ึนมาใหม และใหสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปน
กระทรวงใหมและไดมีพระราชกฤษฎีกา เลมท่ี 119 ตอนท่ี 99 ก. ลงวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ.2545 ให
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จัดต้ังกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  โดยมีอํานาจหนา ท่ี  ดํา เนินภารกิจ เกี่ ยวกับการอนุ รักษ  สง เสริมและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติสัตวปาและพันธุพืชในเขตพื้นปาเพื่อการอนุรักษโดยการควบคุม ปองกันพื้นท่ี
ปาอนุรักษเดิมท่ีมีอยูและพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม การกระตุน 
และการปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความหวงแหนและการมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถ่ิน 
เพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ
สําหรับเปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการและการ
ทองเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน 
 สําหรับกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาท่ีในการ
อนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริมทํานุบํารุงปาและการดําเนินการเกี่ยวกับการปาไม 
การทําไม การเก็บหาของปา การใชประโยชนในท่ีดินปาไมและการอ่ืนเกี่ยวกับปาและอุตสาหกรรม
ปาไม ท้ังนี้เฉพาะท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชและอํานาจ
หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปาไม 
 อํานาจหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ 
 สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กรมวิชาการเกษตร เปนผูรับผิดชอบเร่ืองพืชปา ซ่ึง
อนุสัญญาไซเตส (CITES) ไดข้ึนตรงตออธิบดีกรมวิชาการเกษตรโดยมีผูอํานวยการสวนอนุรักษ
พืชปาเปนหัวหนางาน องคกรภาครัฐหรือหนวยงานของราชการท่ีมีบทบาทในการบริหาร อํานาจ
หนาท่ีตามคําส่ังกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ท่ี 221/2548 ลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ พ.ศ.
2548 เ ร่ืองการกําหนดหนวยงานภายในและหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
  1) จัดทําแผนบริหารจัดการในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการหลัก
และนโยบายของกรม 
  2) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม การจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษใน
ลักษณะงานสงวนและคุมครองสัตวปางานอุทยานแหงชาติงานอนุรักษพื้นท่ีตนน้ํา ลําธาร งาน
จัดการไฟปา งานปองกันและปราบปราม การบุกรุกทําลายในพื้นท่ีอนุรักษ งานควบคุมตาม
กฎหมายปาไมและงานตามกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
  3) สนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาและวิจัยเพื่ออนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ การทองเท่ียวเชิงอนุรักษและงานดานกิจกรรม
ชุมชนในพ้ืนท่ีอนุรักษ 
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  4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 
  พันธกิจของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
(พ.ศ.2552-2555)  
  1. อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
  2. วิจัย พัฒนาและใหบริการดานวิชาการ 
  3. บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาโดยกระบวนการมีสวนรวมบนพื้นฐาน
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
  4. สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

องคกรภาครัฐในสวนกลางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 องคกรภาครัฐหรือหนวยงานของทางราชการท่ีมีบทบาทในการบริหารและจัดการ
เกี่ ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมของประเทศไทยโดยตรงคือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ.2545 มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีอํานาจและหนาท่ีหลัก คือ การสงวนอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ และจัดการใหนําไปใชประโยชนอยางยั่งยืน ใน
ท่ีนี้จะกลาวสรุปเฉพาะหนวยราชการในสังกัดท่ีสําคัญ ดังนี้  
 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หนาท่ีหลักคือจัดทํานโยบาย
และแผนงานเก่ียวกับการอนุรักษ การบริหาร การจัดการในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศตลอดจนประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศในเรื่องดังกลาว กรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอม มีหนาท่ีสําคัญ ดังนี้ สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธและใหบริการขอมูล
ขาวสารและความรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประเทศ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
สงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การศึกษา การ วิจัย การ
พัฒนาและสงเสริมการนําเทคโนโลยีไปจัดการดานส่ิงแวดลอม โดยการจัดต้ัง “ศูนยเทคโนโลยี
สะอาด” ใหเปนแบบอยาง กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช มีอํานาจและหนาท่ี ดังนี้ 
อนุรักษและคุมครองรักษาปาไม สัตวปาและพันธุพืชใหอยูในสภาพสมบูรณ มีความสมดุลทาง
ธรรมชาติและมีการนําไปใชอยางยั่งยืน เพื่อใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด การควบคุม การดูแลและ
การปองกันการบุกกรุกทําลายปาไมและสัตวปา ปองกันไฟไหมปาและภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีจะทํา
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ใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศนในพื้นท่ีปาไดศึกษา วิจัยและพัฒนาวิธีการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรปาไม สัตวปาพันธุพืชและความหลากหลายทางชีวภาพ  

 1. กรมปาไม 
 ปาไมและพืชปาเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีตองมีการบริหารและจัดการใหสามารถสนอง
ความตองการของมนุษยท้ังดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ระบบนิเวศใหคงอยูอยางยั่งยืนทางดานการใชประโยชนจากทรัพยากรที่ขณะน้ีมีอยูอยางจํากัด เพื่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด การศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
ท่ีเกี่ยวของทุกสาขาใหกาวหนาและทันตอเหตุการณ เพื่อนําไปพัฒนาและแกไขปญหา กรมปาไมจึง
ไดจัดต้ังสํานักวิชาการปาไมและมอบอํานาจภารกิจทางดานนี้ใหสํานักวิชาการปาไมเปน
ผูดําเนินการโดยใหมีอํานาจและหนาท่ี 
 หนาท่ีความรับผิดชอบของกรมปาไมมีดังนี้ (นายสมชัย เพียรสถาพร อธิบดีกรมปาไม
ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ.2551-ปจจุบัน)  
  1.1 อธิบดีกรมปาไม เปนท่ีปรึกษาคณะทํางาน โดยมีหนาท่ี 
   1.1.1 ใหคําปรึกษาและแกไขปญหาอุปสรรคท่ีอาจมีแกคณะทํางาน 
   1.1.2 ใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะทํางาน ท้ังดานทรัพยากร
งบประมาณและดานอ่ืน ๆ  
  1.2 คณะทํางานกลุมอํานวยการจัดการความรู 
  รองอธิบดีกรมปาไม (ผูทําหนาท่ีเปน CKO) ประธานกลุมคณะทํางาน โดยมีหนาท่ี
และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   1.2.1 ใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน ทรัพยากร เพื่อใหทีมบรรลุเปาหมาย 
   1.2.2 ใหคําปรึกษาแนะนําและรวมประชุมเพื่อการตัดสินใจแกคณะทํางาน 
  1.3 คณะทํางานกลุมสนับสนุนการจัดการความรู โดยมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
ดังนี้ 
   1.3.1 สนับสนุนใหมีการจัดทําแผนการจัดการความรูในหนวยงานรับผิดชอบ 
   1.3.2 สนับสนุนการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูในหนวยงานรับผิดชอบ 
  1.4 คณะทํางานกลุมปฏิบัติการจัดการความรู โดยมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   1.4.1 จัดทําแผนงานการจัดการความรูและดําเนินการตามแผนงานท่ีไดรับ
มอบหมาย 
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   1.4.2 จัดทํารายงานความคืบหนาของงานในความรับผิดชอบ (บุญสง เลขากุล, 
ออนไลน, 2535) 
  การประสานแผนการปฏิบัติงานของหนวยงานสวนกลางใหเปนไปตามเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของกรม จังหวัด และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ควบคุมและดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีรับผิดชอบงานดานปองกันการบุกรุกกทําลายพื้นท่ีปาไม งานจัดการท่ีดิน
ปาไม งานสงเสริมการปลูกปา งานจัดการปาชุมชน งานกํากับการควบคุม ตามกฎหมายวาดวยการ
ปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยสวนปาและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ กํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในพื้นท่ีและรวบรวมเปนขอเสนอแนะใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือ
ไดรับมอบหมาย  
 โครงการธรรมาภิบาลปาไมของอียูขยายสูท่ังเอเชีย 
 สหภาพยุโรป (European Union: EU) ไดขยายโครงการ FLEGT ยอมาจาก Forest Law 
Enforcement, Governance and Trade หรือการบังคับใชกฎหมายปาไมธรรมาภิบาลและการคา
แผนปฏิบัติการ FLEGT ของสหภาพยุโรปกําหนดโครงการของปฏิบัติการตอปญหาการทําไมเถ่ือน 
การทําไมท่ีผิดกฎหมายและการคาผลิตภัณฑไมท่ีเกี่ยวของตนกําเนิดการทําไมเถ่ือนกอใหเกิดความ
เสียหายตอสภาพแวดลอมและความเสียหายทางสังคมอยางรายแรงอีกท้ัง ทําใหรัฐบาลสูญเสีย
รายไดไปประมาณ 10,000 ลานดอลลารทุกป ใน พ.ศ.2541 ไดมีการหารือถึงมาตรการในการจัดการ
กับการทําไมเถ่ือนและรับ “แผนปฏิบัติการสําหรับปาไม” มาใชอยางเปนทางการตอมาในเดือน
เมษายน พ.ศ.2545 คณะกรรมาธิการยุโรปเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวางประเทศเพื่อ
ปรึกษาหารือกันวาสหภาพยุโรปจะทําอะไรไดบางกับมาตรการตอสูการทํา ไมเถ่ือน ในการประชุม
สุดยอดวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงจัดข้ึนในนครโยฮันเนสเบอรกในปเดียวกัน คณะกรรมาธิการ
ยุโรปต้ังความมุงม่ันไวอยางเขมแข็งท่ีจะตอสูกับการทํา ไมเถ่ือนและการคาไมท่ีตัดมาอยางผิด
กฎหมาย  
 สหภาพยุโรปไดตีพิมพขอเสนอแรกสําหรับแผนปฏิบัติการ FLEGT ในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ.2546 จากนั้นก็ไดมีการพัฒนาการริเร่ิมตาง ๆ ข้ึนมา ท้ังจากการแสดงความมุงม่ันในระดับชาติ
และระดับสากลควบคูกันไป โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการต้ังกระบวนการ FLEG (การบังคับใชกฎหมาย
ปาไมและธรรมาภิบาล) ระดับภูมิภาคข้ึนมาสามกระบวนการคือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
แอฟริกาและยุโรปกับเอเชียเหนือ (ENA FLEG) กระบวนการเหลานี้มีการประสานงานโดย
ธนาคารโลกสงผลใหเกิดการแสดงความมุงม่ันในระดับรัฐมนตรีในการหาวิธีและดําเนินงาน
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แผนปฏิบัติการเพื่อตอสูกับการทําไมเถ่ือนในแตละภูมิภาค โดยมีแผนปฏิบัติการ FLEGT ของ
สหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรการที่มุงหมายตอสูกับปญหาการทําไมเถ่ือน มาตรการเหลานี้เนนไป
ยังเร่ืองกวาง ๆ คือ 
 การใหความชวยเหลือประเทศผูผลิตไม แผนปฏิบัติการนี้มุงหมายท่ีจะใหการสนับสนุน
ทางการเงินและทางเทคนิคและคําแนะนําตอประเทศท่ีผลิตไมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้
มีโครงสรางการจัดการควบคุมท่ีไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึนและการพัฒนาระบบการตรวจสอบท่ี
ไวใจไดในท่ีท่ีการบังคับใชกฎหมายปาไมออนแอมาตลอด มีการปฏิรูปนโยบายท่ีเนนไปที่กฎหมาย
และระเบียบขอบังคับท่ีเหมาะสมกับประเทศนั้น และผูมีสวนไดเสียท้ังหมดสามารถมีสวนในการ
สนทนาเชิงนโยบาย มีความโปรงใสและการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางประเทศท่ีผลิตและประเทศท่ี
บริโภคไมท่ีไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน รวมท้ังสนับสนุนการติดตามปาไมท่ีเปนอิสระมีการ
เสริมสรางขีดความสามารถและการฝกอบรมในประเทศท่ีผลิต รวมท้ังการสนับสนุนกลไกหรือ
สถาบันธรรมาภิบาลเพื่อการควบคุมดูแลใหเกิดกระบวนการจัดการแบบใหม มีการสนับสนุน
สําหรับการพัฒนา การจัดการปาโดยชุมชนและการสรางความเขมแข็งใหคนในทองถ่ินมาชวย
ปองกันการทําไมเถ่ือนลังท่ีผิดกฎหมาย 
 การสงเสริมการคาไมท่ีถูกกฎหมาย เนื้อหาของโครงการในเร่ืองนี้มีสองสวน สวนแรกมุง
ทํางานกับคูคาของสหภาพยุโรปท่ีเปนผูผลิตไมหลัก ในขณะท่ีสวนท่ีสองเนนไปที่บทบาทของ
ประเทศนําเขาไมรายใหญอ่ืน ๆ ในการคาระหวางประเทศ กรอบพหุภาคีสําหรับความรวมมือ
ระหวางประเทศ สหภาพยุโรปเปนผูมีบทบาทสําคัญ แตมิใชบทบาทท่ีครอบคลุมในตลาดไมโลก
ดังนั้นจึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีสหภาพยุโรปสามารถเสริมสรางความเขมแข็งและสงเสริมความรวมมือ
ในการตอสูกับการทําไมเถ่ือนและการคาท่ีเกี่ยวของในประเทศตาง ๆ ท่ีตลาดสหภาพยุโรปมี
อิทธิพลนอยเม่ือผานการปรึกษาหารือกับผูนําเขาไมเจาหลักอ่ืน ๆ เชน จีน ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา 
 การสงเสริมนโยบายการจัดซ้ือโดยรัฐ แผนปฏิบัติการกระตุนใหรัฐสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปใหดําเนินนโยบายที่สนับสนุนไมจากการผลิตท่ียั่งยืนและผานการตรวจสอบยืนยันแลววาถูก
กฎหมายในสัญญาการจัดหา นโยบายเชนนี้กําหนดใหผูสงไมแสดงหลักฐานใหเพียงพอถึงความ
ถูกตองตามกฎหมายหรือความย่ังยืนของแหลงที่มาของไมตาง ๆ จนถึงขณะน้ีประเทศเบลเยี่ยม 
ฝร่ังเศส เยอรมัน สหราชอาณาจักรและเนเธอรแลนด ไดเร่ิมใชโครงการจัดซ้ือดังกลาวแลว 

 2. อํานาจหนาท่ีของหนวยงานภาคเอกชน 
 การสงเสริมและรักษาส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติของภาคเอกชนซ่ึงเปนองคการท่ี
จัดต้ังข้ึนมาจากการรวมตัวของเอกชน ท่ีมีการรวมตัวของสติปญญาความคิด ความสนใจหรือ 



30 

 

การมีอุดมการณท่ีคลายคลึงกันเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 องคกรภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 หลักการสําคัญของ “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535” การมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนปจจัยในความสําเร็จของงาน ดังนั้นจึงใหความสําคัญ
กับบทบาทขององคการภาคเอกชนและองคกรประชาชนเปนอยางมาก บทบาทขององคกร
ภาคเอกชนในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคกรภาคเอกชนท่ี
สําคัญและมีบทบาทคือ  
 มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ ความ
เปนมาต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ.2526 โดยความคิดริเร่ิมของนายแพทยบุญสง เลขะกุล ไดรับเงินทุนสนับสนุน
จากการบริจาคของประชาชนและองคกรธุรกิจภาคเอกชน วัตถุประสงคคุมครองส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเนนการอนุรักษระบบธรรมชาติใหคงไวซ่ึงความหลากหลายของพรรณพืช
และพรรณสัตวเพื่อใหเกิดภาวะความสมดุลของธรรมชาติ การมีบทบาทและการดําเนินงานเฉพาะท่ี
สําคัญคือ การจัดทําโครงการสํารวจทางนิเวศวิทยาปาไมและสัตวปา ณ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุง
ใหญนเรศวร จังหวัดกาญจนบุรีและเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานีและจังหวัด
ตาก    
 นิยมไพรศาล 
 การกําเนิดเพื่อการดําเนินการตามเจตนารมณในการอนุรักษของ นายแพทยบุญสง เลขะ
กุล จึงไดริเร่ิมดําเนินการเพ่ือจัดต้ัง “นิยมไพรศาล” ข้ึนเม่ือ พ.ศ.2595 โดยไดชักชวนผูทรงคุณวุฒิท่ี
เปน ท่ีนับถือในสังคม ขาราชการช้ันผูใหญ ผูทรงคุณวุฒิในดานการปาไม การเกษตร (ขวัญศรินทร 
วงษลือชัย, 2553, หนา 52) 
 คณะกรรมการของนิยมไพรศาลสมาคมชุดแรก ประกอบดวยกรรมการ 14 ทาน โดยมี
พระอินทรสรศัลยเปนนายกสมาคมคนแรก นายแพทยบุญสง เลขะกุล ทําหนาท่ีเปนกรรมการและ
เลขานุการ ซ่ึงตอมานายแพทยบุญสง เลขะกุล ก็ไดดํารงตําแหนงเลขาธิการสมาคม เปนหัวเร่ียวหัว
แรงท่ีสําคัญท่ีสุดในการดําเนินงานของสมาคมมาโดยตลอด 
 นายแพทยบุญสง เลขะกุล เคยรับหนาท่ีตาง ๆ ทางราชการเชน เปนกรรมการใน
คณะกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย คณะกรรมการสอบสวนและคุมครองสัตวปา 
คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ คณะกรรมการสาขาทรัพยากรธรรมชาติและศิลปกรรมของ
สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฯลฯ นายแพทยบุญสง เลขะกุล ยังเปนท่ีรูจักและยก



31 

 

ยองของชาวตางประเทศท้ังในระดับเอกชน องคการและรัฐบาลอีกดวยไดรับเชิญจากหนวยราชการ
และสมาคมในตางประเทศ ใหไปดูงานดานการอนุรักษในประเทศตาง ๆ  
 นายแพทยบุญสง เลขะกุล รวมการประชุมระดับนานาชาติดานการอนุรักษ IUCN ใน
ฐานะท่ีเปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญและมีผลงานมากมายในดานการอนุรักษธรรมชาติเปนท่ี
ยอมรับนับถือท้ังในประเทศและนานาชาติ จึงไดรับเกียรติและรางวัลจากในและนอกประเทศอยู
เสมอ ดังนี้ 
 พ.ศ.2517 ไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณตริตาภรณ ชางเผือก 
 พ.ศ.2519 ไดรับปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมาศักดิ์ (วนศาสตร) ของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จากงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 พ.ศ.2521 เปนสมาชิกกิตติมศักดิ์ของ IUCN (The Intemational Union for the 
Conservation of Nature and Natural Resources) 
 พ.ศ.2522 ไดรับรางวัล J. Paul Getty สําหรับการอนุรักษธรรมชาติและสัตวปาโลก (J. 
Paul Getty Wildlife Conservation Prize of the World Wildlife Fund.-U.S-) เปนคนแรกของเอเชีย
และคนท่ี 4 ของโลกท่ีไดรับรางวัลนี้ 
 พ.ศ.2523 ไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณโกลเดนอารก (The Order of the 
Golden Ark) จากเจาชายเบอรฮารดแหงประเทศเนเธอรแลนด จากผลงานอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
สัตวปา 
 พ.ศ.2528 ไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณทวิติยาภรณมงกุฎไทย (ท.ม.) 

ประวัติการคุมครองการจําหนายพืชปา 

 ในอดีตการลักลอบนําพืชปาออกมาจากปาธรรมชาติโดยตรง เปนไปเพื่อการประดับ
ตกแตงอาคารบานเรือนหรือลักลอบนําพืชปาออกมาเพื่อใหบานเรือนรมร่ืนเทานั้น โดยกระทําการ
ลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรงออกมาในจํานวนท่ีนอยมากเพราะผูลักลอบนําพืชปา
ออกมาจากปาธรรมชาติโดยตรงเห็นวาพืชปานั้นมีความสวยงามในการมาตั้งโชวประดับหนาบาน 
จึงไมคอยสรางความสูญเสียตอพืชปามากนัก แตปจจุบันการลักลอบคาหรือจําหนายพืชปาท่ีอยูใน
ปาธรรมชาติโดยตรงนั้นมักเปนไปเพื่อวัตถุประสงคทางการจําหนายมากข้ึน เนื่องจากการคาพืชปา
เปนธุรกิจระดับหนึ่งท่ีสามารถสรางกําไรใหแกผูประกอบการทางพาณิชย ไมวาจะเปนการลักลอบ
นําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรง โดยวิธีการขุดนําเอาพืชปาท่ียังมีชีวิตอยู (สด) มาจําหนาย
เพื่อใหผูช้ือนําไปปลูกเพื่อประดับตกแตงตามอาคารบานเรือน เชน ตนหมอขาวหมอแกงลิง ตนพืช
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กินแมลง ตนปรงซาเมีย เปนตน หรือการลักลอบคาหรือจําหนายพืชปาเพื่อนําเอาซากพืชปา 
ช้ินสวนซากพืชปาท่ียังมีชีวิตอยู (สด) หรือตายแลว (แหง) ตัวอยางเชน รากระยอม ช้ินไมกฤษณา 
ใบปรง เมล็ดปรง เปนตน เพื่อนําเอาช้ินสวนของซากพืชปาไปใชประโยชนตาง ๆ โดยการกระทํา
เปนผลิตภัณฑท่ีสําเร็จรูปมีพืชปาเปนสวนผสมอยู เชนยาสมุนไพร เคร่ืองสําอาง ธูป เปนตน 
นอกจากนี้ในระยะหลัง ๆ มีคานิยมพืชปาท่ีมากข้ึนหรือท่ีมีพืชปาเปนสวนผสมของยาสมุนไพร
รักษาโรค ในกลุมคนบางประเภททําใหผูลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรงนําออกมา
จําหนายตามทองตลาด โดยมีพวกที่ชอบสะสมของปา คนมีฐานะ มีใบส่ังซ้ือมา (Order) ประกอบ
กับในสมัยนี้การเดินทางเขาไปในปากระทําไดสะดวกกวาสมัยกอนและกระทําไดรวดเร็วข้ึนดวย 
การลักลอบคาหรือจําหนายพืชปาจึงเพิ่มมากข้ึนไมวาจะเปนพืชปาจําพวก เฟรน สน หรือพืชปา
ลมลุก ซ่ึงในปจจุบันความนิยมดานผลิตภัณฑ การรักษาโรคในรูปแบบยาแผนโบราณท่ีมีพืชปาเปน
สวนผสมอยูมีจํานวนมากข้ึนและจากการที่พืชปาหลายชนิดถูกคุมครองโดยกฎหมายภายในของแต
ละประเทศ ปริมาณท่ีไดรับอนุญาตใหนําเขา สงออก เพื่อการจําหนายเปนไปอยางจํากัดหรือบาง
ชนิดไมไดรับอนุญาต ทําใหไมอาจตอบสนองความตองการของพวกท่ีชอบพืชปาไดจึงทําใหพืชปา
มีราคาสูง ซ่ึงเปนสาเหตุใหมีการลักลอบคาหรือจําหนายพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติของชนิดพันธุท่ี
มีความนิยมหรือชนิดพันธุท่ีใกลเคียงเปนจํานวนมากข้ึน 
 การลักลอบคาพืชปาสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อการจําหนายไมวาจะเปนการจําหนาย
พืชปาในช้ินสวนตาง ๆ ท้ังท่ียังมีชีวิตอยู (สด) หรือตายแลว (แหง) เพื่อนําไปเปนไมประดับตกแตง
อาคารบานเรือนหรือนําพืชปามาเล้ียงไวเพื่อใหบานเรือนรมร่ืนหนาอยูอาศัยและใชประโยชนทางยา
สมุนไพร นอกจากนี้ยังมีการนําพืชปาเหลานั้นไปใชประโยชน เพื่อวัตถุประสงคอ่ืนอีก เชน เพื่อ
การปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัย หรือเพื่อประโยชนทางการคา เพื่อตองสนองความ
ตองการของพวกท่ีชอบพืชปาท่ีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน ทําใหมีผูลักลอบคาหรือจําหนายพืชปา อันเปน
สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีสวนทําใหพืชปามีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว 

 แนวคิดและหลักการในการควบคุมการจําหนายพืชปา 

 ความหมายในเชิงกฎหมาย กฎหมายคุมครองพันธุพืชตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ
พืช พ.ศ.2542 มาตรา 3 “พืช” หมายความวา ส่ิงมีชีวิตในอาณาจักรพืชและใหหมายความรวมถึงเห็ด
และสาหรายแตไมรวมถึงจุลชีพอ่ืน “พันธพืชปา” หมายความถึง พันธุพืชท่ีเคยมีหรือเคยมีอยูใน
ประเทศตามสภาพธรรมชาติและยังมิไดนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย เพื่อสนองตอบนโยบาย
ของรัฐบาลซ่ึงไดประกาศเจตนารมณท่ีชัดเจนในการให คนอยูกับปาตลอดจนเพื่อใหเปนตาม
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รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ซ่ึงกําหนดใหราษฎรชุมชนทองถ่ิน มีสิทธิ หนาท่ีและมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินตนเอง จึง
เห็นควรนําหลักนิติธรรมและการปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกันมาใชในการแกไขปญหาราษฎร
และชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเพื่อเปนการนํารองนํานโยบายคนอยูกับปาของรัฐบาลมา
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม กรมปาไมจึงจัดทําโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการ
จัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืนซ่ึงจะเนนการใหความสําคัญและสรางความแข็งแกรงใหกับ
ราษฎรและชุมชนในพื้นท่ีตลอดจนเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถรวมท้ังสรางแรงจูงใจ
ใหราษฎรและองคกรทองถ่ินมีความพรอม เต็มใจและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐและทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของซ่ึงรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนในการแกไขปญหาและพัฒนาการบริหารจัดการ
อุทยานแหงชาติใหสามารถอํานวยประโยชนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และดานส่ิงแวดลอมท้ังตอ
ทองถ่ินและตอประเทศชาติอยางยั่งยืนข้ึน (กรมปาไม, 2544, หนา 72) 
 หลักการทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีมีอยูในปจจุบันมีอยู 2 รูปแบบคือ 
 1.1 ทรัพยากรพันธุกรรมท่ีถูกเก็บรวบรวมไวแลวซ่ึงอาจจะอยูใน 2 สถานท่ีหลัก ๆ คือ 
  1.1.1 ทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีถูกเก็บไวในหนวยงานของรัฐหรือองคกรเพื่อ
สาธารณประโยชน (Public collection) เชน ธนาคารสารทางพันธุกรรม ธนาคารพันธุกรรมหรือ
ธนาคารเช้ือพันธุ (Germplasm bank) ซ่ึงแทบทุกประเทศไดมีการจัดต้ังหนวยงานจัดเก็บทรัพยากร
พันธุกรรมพืชดวยวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อการอนุรักษทรัพยากรที่ตนไดสํารวจ และเก็บรวบรวม
จากแหลงตาง ๆ สําหรับประเทศไทยมีหนวยงานท่ีทําการเก็บรักษาทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวหลาย
หนวยงาน  เชน  กรมวิชาการเกษตร  ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนตน 
  1.1.2 ทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีถูกเก็บไวในหนวยงานของเอกชน (private collection) 
ซ่ึงบริษัทเหลานี้มักจะเก็บทรัพยากรชีวภาพดังกลาวเปนความลับเพื่อประโยชนในการแขงขันทาง
การคา เชน บริษัทเมล็ดพันธุพืชมักจะเก็บรักษาพันธุพืชท่ีดีไวเปนจํานวนมากในสถานท่ีท่ีไดรับการ
คุมครองสูงเพื่อปองกันไมใหบุคคลภายนอกหยิบฉวยไปได 
 1.2 ทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ียังอยูในปาหรือท่ียังไมไดเก็บรวบรวมมาซ่ึงจํานวน
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชประเภทนี้คาดวามีอยูเปนจํานวนมากโดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนา
หรือดอยพัฒนาแตอยางไรก็ตามทรัพยากรดังกลาวไดถูกคุกคามจากหลายสาเหตุ เชน ปญหาการบุก
รุกพื้นท่ีเขตปาไม ปญหาท่ีเกิดจากภัยทางธรรมชาติซ่ึงอาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอม
อันเนื่องมาจากฝมือมนุษยเปนตน 
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 การบริหารและจัดการส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
แบบบูรณาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 
คําแถลงนโยบายของรัฐบาลดังกลาวถูกประกาศข้ึนเพื่อแสดงเจตนารมณท่ีชัดเจนในการใหคนอยู
รวมกับปาอันเปนการแกไขปญหาและลดความขัดแยงระหวางกรมปาไมซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบคุมครองทรัพยากรปาไมและท่ีดินปาไมกับราษฎร ชุมชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติและพ้ืนท่ีปาอนุรักษซ่ึงตองการไดรับสิทธิในการอยูอาศัยทํากินถาวรในขณะท่ีระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติเดิมของรัฐเพียงแตอนุญาตและผอนผันใหราษฎรเขาอยูอาศัยและทํากินโดยไมไดให
สิทธิท่ีถาวรแตอยางใดความขัดแยงเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวนําไปสูการรวมตัวของราษฎร ชุมชน และ
องคกรพัฒนาเอกชนไดรวมกันชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลเรงรีบดําเนินการแกไขปญหาใหแลวเสร็จ 
โดยมีขอหามตามกฎหมายท่ีไดกําหนดไวคือไมควรปลูกพืชเลียนแบบธรรมชาติ เชน เกาะติดไวบน
ตนไมธรรมชาติ ไมสงเสริมการคาท่ีผิดกฎหมาย ดวยการนําไมปามาสวมรอยเปนไมขยายพันธุเทียม 
พอพันธุหรือแมพันธุ ตองไดมาอยางถูกกฎหมายโดยแหลงท่ีมาของพอแมพันธุท่ีถูกกฎหมาย มีดังนี้  
  1) ตนท่ีซ้ือจากสวนท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรแลว (มีใบซ้ือขาย)  
  2) ตนท่ีนําเขาจากตางประเทศ (มีหนังสืออนุญาตนําเขา) 
  3) ฝกหรือเมล็ดในบัญชีแนบทายท่ี 1 ท่ีนําเขาจากตางประเทศ (มีหนังสืออนุญาต
นําเขา) 
  4) ฝกหรือเมล็ดในบัญชีแนบทายท่ี 2 ท่ีนําเขาจากตางประเทศ (มีหลักฐานการนําเขา
อ่ืน ๆ) 
  5) ไมขวด ไมเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ (Tissue culture) 
  หามนําพืชปาท่ีผิดกฎหมาย เขามาปะปนในสถานท่ีเพาะเล้ียงท่ีข้ึนทะเบียนไวแลว ของปา
หวงหามท่ีเก็บจากปาโดยตรงและไมมีหลักฐานท่ีมาไมอนุญาต (กองคุมครองพันธุพืช กรมวิชาการ
เกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 

แนวคิดในการใชประโยชนจากพืชปา 

 ปจจุบันชนิดของพืชท่ีมนุษยนํามาปลูกใชประโยชนไดลดจํานวนลงมากเม่ือเทียบกับ 100 
ปท่ีผานมากลาวไดวาพลังงาน (Calorie) จากอาหารจํานวนรอยละ 90 ท่ีใชกันท่ัวโลกมนุษยไดจาก
พืชสําคัญเพียง 4 ชนิดเทานั้น คือ ขาวโพด ขาวสาลี ขาวและขาวฟางในบรรดาพืชที่ใชประโยชน
ไมกี่ชนิดนี้นักวิทยาศาสตรยังไดทําการปรับปรุงใหมีคุณสมบัติตามท่ีตองการมากข้ึน เชน การสราง
เปนสายพันธุลูกผสมข้ึนมา พืชลูกผสมและพืชท่ีไดรับการปรับปรุงเหลานี้จะมีพันธุกรรมคอนขาง
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คงท่ีแมจะใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจดีท่ีสุดแตก็มีความออนแอตอการดํารงชีวิตในธรรมชาติและ
ถูกโรคและแมลงรบกวนไดงายซ่ึงเช่ือกันวาเปนจุดออนของพืชปาสําคัญดังกลาวนี้จะเปนสาเหตุ
ของการขาดแคลนอาหารของโลกที่นาพึงระวังไวเปนอยางยิ่ง นักวิชาการพืชกําลังพยายามแกไข
ปญหานี้ดวยการหันมาใหความสนใจเชื้อสายของพืชเศรษฐกิจท่ีเปนพืชปาโดยคนหาและนํามา
อนุรักษไวเพื่อใชผสมกลับเขาไวในพืชท่ีพัฒนาแลวการศึกษาแนวทางใชประโยชนจากพืชปาท่ีรูจัก
กันดีอยูแลวใหกวางขวางยิ่งข้ึนรวมท้ังคนหา รวบรวมพืชปาท่ีมีคุณสมบัติดีเดนและนํามาใชใหเกิด
ประโยชนทางเศรษฐกิจมากกวาท่ีเปนอยูเนื่องจากประเทศไทยเปนถ่ินกําเนิดของพืชหลายชนิด เปน
แหลงเพาะปลูกและเปนท่ีพักอาศัยท่ีดีของพืชเขตรอนอีกจํานวนมากเพราะมีดินฟาอากาศเหมาะสม
ตอการเจริญเติบโตของพืชอยางกวางขวางจึงเปรียบเสมือนเปนแหลงรวมพันธุกรรมพืชท่ีมีคาอยาง
ยิ่งแหงหนึ่งของโลก ดังนั้นหากไดมีการศึกษาคัดเลือกพืชเหลานี้และนํามาใชประโยชนตาม
จุดประสงคดังกลาวขางตนอยางจริงจังแลวจะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจตอประเทศอยางไมตอง
สงสัย 
 พืชท่ีมีคุณสมบัติดีนั้นข้ึนกระจัดกระจายอยูท่ัวไปทั้งในสภาพท่ีเปนพืชปาและพืชพื้นบาน 
สวนหนึ่งใกลจะสูญพันธุเพราะปาถูกทําลายหรือการใชประโยชนในวงแคบเพราะผูเปนเจาของ
พันธุหวงแหนงานอนุรักษจึงเปนงานจําเปนเรงดวนของนักวิชาการพืชท้ังหลายสวนประชาชน
ท่ัวไปนั้นก็สามารถมีสวนรวมในงานอนุรักษไดโดยใหตระหนักในคุณคาชวยกัน ปลูกรักษาและ
อนุรักษปาใหคงสภาพไวอยาทําลายอีกตอไป เปนการอนุรักษพืชปาได พรรณไมโครงสรางเปน
ตนไมปาซ่ึงเม่ือนํามาปลูกแลวจะชวยสงเสริมการฟนตัวของพืชปาและเรงใหความหลากหลายทาง
ชีวภาพกลับคืนมาไดอยางเร็วข้ึน พรรณไมโครงสรางตนไม 20-30 ชนิด ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจะถูก
ปลูกลงในพื้นท่ีและไดรับการดูแลอยางใกลชิดในชวงสองปแรกตนไมท่ีปลูกตองสามารถ
เจริญเติบโตไดรวดเร็วและบดบังแสงทําใหวัชพืชไมสามารถเจริญไดและทําใหเกิดโครงสรางปาท่ี
ประกอบดวยเรือนยอดหลาย ๆ ช้ันนอกจากน้ีตนไมเหลานั้นจะตองฟนฟูกระบวนการตาง ๆ ใน
ระบบนิเวศ เชน วัฏจักรของธาตุอาหารและทําใหสภาพพื้นท่ีมีความเหมาะสมตอการงอกและการ
เจริญของกลาไมธรรมชาติโดยทําใหพื้นท่ีรมและชื้นมากข้ึนซ่ึงพื้นท่ีปาท่ีช้ืนปกคลุมดวยเศษซาก
ใบไมท่ีอุดมไปดวยสารอาหารและปราศจากวัชพืชนี้เหมาะสมสําหรับกลาไมธรรมชาติจะกลับมา
งอกและเจริญเติบโตในพ้ืนท่ีการฟนตัวของความหลากหลายทางชีวภาพนั้นข้ึนอยูกับนก คางคาว
และสัตวเล้ียงลูกดวยนมขนาดเล็กท่ีเขามาในแปลงปลูกตนไม 20-30 ชนิดท่ีปลูกนั้นเปนเพียงสวน
เล็ก ๆ ของสังคมพืชในปาเขตรอนเทานั้นเพื่อใหพื้นท่ีฟนฟูกลับมามีความหลากหลายใกลเคียงกับ
ปาดั้งเดิมในการนําเมล็ดพันธุของตนไมชนิดตาง ๆ เขามา ตนไมท่ีปลูกตองสามารถสราง



36 

 

สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสําหรับกลาไมธรรมชาติพรอม ๆ กับเปนแหลงทรัพยากรที่ดึงดูดใหสัตว
ท่ีกระจายเมล็ดเขามาเชน ใหดอกท่ีมีน้ําหวานมาก ติดผล หรือเปนท่ีทํารังเหลานี้จะนําเมล็ดจากปา
รอบ ๆ เขามาในแปลงปลูกและกลาไมในรุนท่ีสองที่สัตวนําเขามาน่ีเองที่จะทําใหการฟนฟูปา
สมบูรณและไดปาท่ีใกลเคียงกับสภาพปาดั้งเดิม 
 ตนไมท่ีจะนํามาใชเปนพรรณไมปาโครงสรางนั้นตองมีคุณลักษณะ คือ อัตราการรอดสูง
เม่ือปลูกในพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมโตเร็วมีทรงพุมท่ีหนา กวาง สามารถบดบังสงแดดทําใหวัชพืช
เติบโตไมไดออกดอก ติดผลหรือใหทรัพยากรที่ดึงดูดส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ไดต้ังแตอายุนอย พรรณไมปา
โครงสรางยังตองสามารถปลูกและดูแลไดงายในเรือนเพาะชํา ตนไมท่ีไมสามารถเพาะไดยอมไม
อาจนํามาใชในการปลูกปาได พรรณไมปาโครงสรางจึงตองมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมตอการ
เพาะเล้ียงในเรือนเพาะชําดวยไดแก มีปริมาณเมล็ดเพียงพองอกไดเร็วและพรอมเพรียงกัน ตนกลา
ควรเจริญเติบโตจนสามารถนําไปปลูกไดในเวลาไมเกิน 1 ปในพื้นท่ีท่ีไฟปามักเกิดข้ึนในชวงฤดู
แลง เชน ในปาผลัดใบการถูกทําลายจากไฟปาอาจทําใหการปลูกปาท้ังหมดลมเหลวไดไมท่ีถูก
คัดเลือกมาเปนพรรณไมปาโครงสรางสําหรับพื้นท่ีลักษณะนี้จึงตองมีคุณลักษณะอีกประการหนึ่ง 
คือ ทนไฟและสามารถแตกยอดข้ึนมาใหมไดถึงแมวาสวนท่ีอยูเหนือดินจะถูกเผาไหมไปและเหลือ
เพียงสวนท่ีอยูใตดินเทานั้นพรรณไมปาหายากหรือใกลสูญพันธุเปนอีกกลุมท่ีตองใหความสําคัญ
ถึงแมวาตนไมในกลุมนี้อาจขาดคุณลักษณะของพรรณไมปาโครงสรางแตการนําตนไมพวกนี้มา
ปลูกในพื้นท่ีฟนฟูจะเปนการปองกันไมใหเกิดการสูญพันธุของพันธุพืชตาง ๆ ซ่ึงรวมไปถึงพืชปา
ดวยในพื้นท่ีท่ีมีส่ิงมีชีวิตซ่ึงทําหนาท่ีกระจายเมล็ดไดสูญพันธุไปจากพ้ืนท่ี ในการควบคุมปาโดยใช
พรรณไมปาโครงสรางนั้นพรรณไมปาท่ีปลูกจะมีท้ังไมปาเบิกนําและไมปาเสถียร Goosem และ 
Tucker, 1995 แนะนําวาอยางนอยรอยละ 30 ของตนไมท่ีปลูกควรเปนไมปาเบิกนํา การปลูกไมปา
เบิกนําและไมปาเสถียรไปพรอมกันในคร้ังเดียวนี้เพื่อลดระยะเวลาในการเกิดกระบวนการ
เปล่ียนแปลงแทนท่ีของระบบนิเวศของปาไมปาเสถียรหลายชนิดสามารถเจริญเติบโตใน
สภาพแวดลอมท่ีรอนและแลงของปาท่ีเส่ือมโทรมไดแตสวนมากไมสามารถข้ึนไดเองเนื่องจากขาด
ตัวกลางที่จะนําเมล็ดเขามาในพื้นท่ี การสูญพันธุของพืชปาจากพื้นท่ีทําใหตนไมเหลานั้นไม
สามารถกลับเขามาในพื้นท่ีท่ีถูกทําลายไดการปลูกไมปาเสถียรบางชนิดรวมกับไมปาชนิดอ่ืนจึง
สามารถชวยเรงกระบวนการฟนตัวของปาท่ีสมบูรณไดไมปาเบิกนําเปนไมตนท่ีโตเร็วและสามารถ
สรางเรือนยอดไดเร็วทําใหวัชพืชเจริญไดนอยลงในขณะท่ีไมปาเสถียรซ่ึงโตชากวาจะสรางเรือน
ยอดช้ันท่ี 2 อยูภายใตรมเงาของไมปาเบิกนําทําใหโครงสรางและความหลากหลายของปามีความ
สมบูรณมากข้ึนท้ังยังเพิ่มแหลงอาหารใหแกส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ไดอีกดวยปกติแลวไมปาเบิกนํามีอายุ
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คอนขางส้ันและเร่ิมตายเม่ือมีอายุประมาณ 15-20 ป เม่ือถึงเวลานั้นไมช้ันลางซ่ึงเปนไมปาเสถียรจะ
เจริญเติบโตพรอมทําหนาท่ีแทนไมปาเบิกนําเชนเดียวกับไมปาชนิดอ่ืน ๆ ท่ีถูกนํากลับเขามาตาม
ธรรมชาติ 
 ไมปาโครงสรางเปนวิธีท่ีตองอาศัยปจจัยเอ้ืออํานวยหลายอยาง ไดแก แหลงเมล็ดพันธุ
จากพ้ืนท่ีปาธรรมชาติใกล ๆ และสัตวท่ีชวยกระจายเมล็ดหากพื้นท่ีท่ีตองการฟนฟูขาดปจจัยสําคัญ
เหลานี้การฟนตัวตามธรรมชาติในแปลงปลูกพรรณไมปาโครงสรางยอมไมอาจเกิดข้ึนไดและตอง
ปลูกตนไมบางชนิดเพิ่มเติมการท่ีจะใหประชาชนไดทราบถึงขอมูลขาวสารเบื้องตนตลอดจน
นโยบายตางท่ีภาครัฐไดจัดทําข้ึนจะตองมีการเผยแพรขาวสาร แจงขอมูลขาวสารไปยังประชาชน 
ไปสูชุมชนในทองถ่ินท่ีอยูในเขตทุรกันดารในปาลึก แนวคิดในการใชประโยชนจากพืชปามาใช
เพื่อจะไดอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรพืชปาใหอยู คูกับประเทศไทยไดอยางมี
ประสิทธิภาพเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมก็มีสิทธิดังกลาวตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชนเชนกันรวมท้ังสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
นอกจากนี้บุคคลยังมีสิทธิไดรับขอมูลคําช้ีแจงเหตุผลจากหนวยงานของรัฐและมีสิทธิเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดสําคัญอ่ืนท่ีเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ินกอนท่ีจะมีการอนุญาตหรือ
ดําเนินการและมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐ ท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ินหากไมปฏิบัติตามหนาท่ี
ในการคุมครองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ความรวมมือภาครัฐและความรวมมือขององคกรทองถ่ินในการอนุรักษพืชปา 

 ความรวมมือภาครัฐของรัฐนั้นจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุล ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน องคกรทองถ่ินสามารถชวยในการสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีอยูในเขตพื้นท่ีในสวนของนโยบายและแนวทางดําเนินการจัดการทรัพยากร
ปาไม จะพบวาทุกหนวยงานตางก็สงเสริมแนวคิดท่ีใหคนอยูรวมกับปาไดโดยการอาศัยซ่ึงกันและ
กัน หลายฝายท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับงานดานปาไมตางก็ยอมรับมาตรการควบคุมพืชปาเปน
ความหวังและทางรอดของพืชปาในประเทศไทยนอกจากนี้นโยบายการปลูกปาก็เปนอีกแนวทาง
หนึ่งท่ีจะชวยเพิ่มพื้นท่ีปาไมของประเทศไทยใหมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนแสดงใหเห็นถึงความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ินและประชาชนไดเปนอยางดี  
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แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายในการควบคุมการจําหนายพืชปา
ตามกฎหมายไทย 

 กฎหมายตองดําเนินควบคูไปกับปรากฏการณหรือกิจกรรมในสังคมดังนั้นการศึกษา
กฎหมายจึงตองพิจารณาถึงวิวัฒนาการของกฎหมายควบคูกับวิวัฒนาการของสังคมซ่ึงสามารถสรุป
ไดวาวิวัฒนาการของกฎหมายน้ันมีอยูดวยกันสามยุคสงผลใหกฎหมายปรากฏออกมาสามรูปแบบ 
คือ กฎหมายประเพณีหรือกฎหมายชาวบาน (Volksrecht) กฎหมายของนักกฎหมาย (Juristenrecht) 
และกฎหมายเทคนิค (Technical Law) ซ่ึงสามารถอธิบายเพื่อใหเห็นภาพปรากฏการณของ
วิวัฒนาการทางกฎหมาย อันนํามาสูกระบวนการในการจําแนกลักษณะการกระทําความผิดและ
มาตรการลงโทษไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึนจากท่ีไดกลาวมาแลวถึงการอุบัติข้ึนของกฎเกณฑแหง
กฎหมายอันเปนแบบแผนความประพฤติของคนในสังคมพบวากฎหมายนั้นกอตัวข้ึนเองในสังคม
มนุษยแลววิวัฒนาการมาจนถึงปจจุบันมิไดเกิดข้ึนเองตามเจตนาจํานงของมนุษยแตอยางใด 
ยกตัวอยางเชน สัญชาติญาณในการหวงแหนอาณาเขตของสัตวรวมท้ังของมนุษยลักษณะพฤติกรรม
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงกฎเกณฑทางความประพฤติท่ีสะทอนออกมาเปนสภาพบังคับทางเขต
แดนซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกันกับพฤติกรรมในการหวงแหนทรัพยสินท่ีอยูในการถือครองของตน
พฤติกรรมดังกลาวไดมีการถายทอดไปสูสมาชิกในสังคมโดยไมรูตัว กลาวคือ เม่ือคร้ังหนึ่งได
ประพฤติปฏิบัติติดตอกันไปเปนระยะเวลายาวนานเม่ือมีการถือปฏิบัติสืบตอมาทําใหกฎเกณฑนั้น
ปรากฏตัวเปนรูปเปนรางชัดเจนข้ึนและเปนท่ียอมรับกันวาเปนส่ิงท่ีถูกตองและจําเปนตองปฏิบัติ
เชนนั้นซ่ึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวาปรากฏการณดังกลาวเปนจุดเร่ิมตนในการกําหนดกฎเกณฑท่ี
เปนศีลธรรมในสังคม (Norm) 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากมนุษยเปนสัตวท่ีมีคุณสมบัติพิเศษสองประการ คือ มนุษยมี
ความสามารถในการจําแนกแยกแยะขอเท็จจริง (Factual reason) อีกทั้งมนุษยนั้นสามารถจําแนกวา
ส่ิงใดผิดส่ิงใดถูกซ่ึงเรียกวาเหตุผลในทางศีลธรรม (Moral Reason) ท้ังนี้เม่ือเกิดขอขัดแยงข้ึนมา
มนุษยก็จะใชความสามารถดังกลาวในการพิจารณาวาส่ิงใดถูกส่ิงใดผิดการวินิจฉัยดังกลาวเกิดข้ึน
โดยอัตโนมัติจากการเชื่อมโยงกันระหวางเหตุผลทางศีลธรรมและเหตุผลของเร่ืองเม่ือการวินิจฉัย
ความถูกผิดไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่องและยาวนานก็จะฝงอยูในจิตสํานึกของมนุษยจนกระท่ัง
ตอมาก็จะกลายเปนท่ียอมรับกันโดยไมจําตองมีการวินิจฉัยวาส่ิงนั้นผิดหรือถูกอีกตอไปเม่ือส่ิงท่ี
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ยึดถือปฏิบัติมานั้นเปนท่ียอมรับและปฏิบัติตอมาเปนเวลายาวนานก็จะฝงรากลึกกลายเปนจารีต
ประเพณี เชน เร่ืองของการหวงแหนทรัพยสินลูกเมียของตนและจะมีการพัฒนาวิธีการบังคับอยาง
ชัดเจนใหเปนไปตามขนบธรรมเนียมประเพณีจนมีลักษณะเปนกฎหมายประเพณี (สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ) 
 เม่ือมนุษยมารวมตัวกันเปนสังคม มนุษยก็จะอาศัยกฎเกณฑทางจารีตประเพณีนั้นมาเปน
เคร่ืองมือในการกําหนดกรอบสังคมเกิดมีขอพิพาทโตแยงข้ึน มนุษยก็จะนํากฎเกณฑดังกลาวมา
วินิจฉัยขอพิพาทแลวนําไปสูการปรุงแตงกฎเกณฑเหลานั้นใหละเอียดซับซอนยิ่งข้ึน และมนุษยก็
จะใชเหตุผลท่ีไดจากการขัดเกลามาใชในการวินิจฉัยความถูกตอง “เหตุผลทางกฎหมาย”  
(Artificial Juristic Reason) กอใหเกิดแนวคิดของหลักเกณฑท่ีเปนกฎหมายซ่ึงปรากฏชัดเจนยิ่งข้ึน 
(สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540) ท้ังนี้ เม่ือสังคมมี
ความซับซอนมาข้ึนเร่ือย ๆ กฎเกณฑทางศีลธรรมหรือกฎหมายประเพณีนั้นไมเพียงพอตอการ
วินิจฉัยขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไดอีกตอไป แตการท่ีสังคมจะรอใหมีการวิวัฒนาการของจารีต
นั้น ๆ ข้ึนมาและมีสภาพเปนกฎเกณฑก็คงไมทันตอความเสียหายท่ีอาจมีข้ึน มนุษยจึงจําเปนตอง
ดําเนินการบัญญัติหลักเกณฑสําหรับเร่ืองนั้นข้ึนมาทันที เม่ือเปนเชนนี้กระบวนการทางนิติบัญญัติ
จึงคอย ๆ ถูกพัฒนาข้ึนมาโดยถือวากฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการนิติบัญญัตินี้เปนกฎเกณฑ
ท่ีเกิดข้ึนโดยเจตจํานงของมนุษยตามความมุงหมายบางประการ เชน การบัญญัติกฎหมายเพื่อความ
เปนระเบียบเรียบรอยและกฎเกณฑแหงกฎหมายดังกลาวท่ีบัญญัติข้ึนมาน้ีเรียกวา “กฎหมาย
เทคนิค” คือเปนกฎหมายท่ีบัญญัติโดยอาศัยเหตุผลในทางเทคนิค (Technical Reason) มิใชเหตุผล
ในทางจารีตหรือศีลธรรม (Moral Reason ) 
 จากแนวคิดและวิวัฒนาการทางดานกฎหมายดังกลาว สามารถพิจารณาจําแนกการ
กําหนดกฎเกณฑหรือการบัญญัติลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิดและมาตรการลงโทษ
ออกเปนสามลักษณะ คือ 
 1. การบัญญัติกฎเกณฑท่ีมาจากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี การกําหนดลักษณะ
ความผิดและโทษตามแนวคิดนี้ถือเอาหลักเกณฑของบอเกิดกฎหมายท่ีมาจากขนบธรรมเนียมและ
ศีลธรรมในสังคมเปนหลักซ่ึงส่ิงดังกลาวนั้นไดมีการสั่งสมมายาวนาน เชน การหวงแหนสิทธิใน
ชีวิต รางกาย ทรัพยสินของตน เปนตน 
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 2. บทบัญญัติท่ีมาจากหลักกฎหมายหรือหลักนิติศาสตร ท้ังนี้การกําหนดหลักเกณฑบาง
ประเภทนั้นไมอาจจะใชแนวคิดเกี่ยวกับศีลธรรมหรือประเพณีเขามาปรับไดจึงตองอาศัยแนวคิดท่ี
ไดมาจากหลักนิติศาสตรมาปรับใหเหมาะสมซ่ึงมักจะปรากฏในกฎหมายแพงและพาณิชยเปนหลัก 
เชน เร่ืองของอายุความในการชําระหนี้หรืออายุความครอบครองปรปกษ 
 3. บทบัญญัติท่ีเกิดข้ึนจากเหตุผลทางเทคนิค ซ่ึงถือวาความถูกผิดนั้นเกิดข้ึนเนื่องจากการ
ต้ังกฎเกณฑซ่ึงการบัญญัติกฎหมายในลักษณะนี้เรียกวา Justice by Convention ไมใช Justice by 
Nature ในทางกฎหมายอาญาถือวาเปนความผิดโดยขอหาม (Mala Prohibita) อันมิใชความผิดใน
ตัวเอง (Mala in Se) ซ่ึงกฎหมายท่ีบัญญัติอยูในทุกวันนี้หลายตอหลายเร่ืองเปนกฎหมายท่ีถูกบัญญัติ
ดวยเหตุผลพิเศษบางประการ กฎหมายประเภทดังกลาวถือวาเปนกฎหมายเทคนิค (Technical Law) 
ซ่ึงการใชการตีความบทบัญญัติประเภทนี้จึงตองคนหาเหตุผลพิเศษอันเปนเหตุผลทางเทคนิค
กฎหมายโดยการศึกษาเจตนารมณของผูบัญญัติกฎหมายเปนสําคัญ 
 การพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดทางอาญาหรือไมนั้น ส่ิงท่ีจะตองพิจารณาเปน
อันดับแรกคือหลักเกณฑในการกําหนดความผิดทางอาญา การพิจารณาวารัฐมีหลักเกณฑอยางใด
ในอันท่ีจะกําหนดวาการกระทําหรือไมกระทําอยางใดควรเปนความผิดทางอาญาซ่ึงแนวคิดท่ีกลาว
มาขางตนในสวนนี้ก็สามารถนํามาปรับใชในเร่ืองไดอยางเหมาะสมกลาวคือกฎหมายอาญากับ
ศีลธรรมมีความเกี่ยวพันกันและการกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดตองคํานึงถึงจารีต
ประเพณี ศีลธรรม ผลของการกระทําวาเปนการลวงละเมิดและสรางผลกระทบในแงรายแกคน 
ชุมชนและสังคมไมเปนสาระสําคัญเม่ือไดทําการศึกษาและทําความเขาใจถึงแนวคิดในการจําแนก
ท่ีมาแหงการบัญญัติกฎหมายตามเน้ือหาท่ีกลาวแลวผลท่ีไดยอมนําไปสูการพิจารณาถึงการกําหนด
โทษกับความผิดในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา ดังตอไปนี้ 
 1. การกําหนดความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 การกระทําท่ีเปนความผิดในประมวลกฎหมายอาญานั้นเปนความผิดท่ีเกิดจากการฝาฝน
หรือลวงละเมิดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมเปนหลักซ่ึงการกระทําผิดนั้น
ยอมกระทบตอสังคมและความม่ันคงในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดภยันตรายหรือสรางความเสียหาย
ใหแกบุคคลหรือสังคมโดยรวมท้ังนี้ การศึกษาถึงความผิดในทางอาญาน้ัน ศึกษาพิจารณาไดจาก
ประมวลกฎหมายอาญาภาคสองซ่ึงเปนภาคความผิดโดยจําแนกความผิดในภาคสองออกเปน 12 
ลักษณะหากแบงแยกลักษณะของการจําแนกความผิดในบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญาออกตาม
แนวคิดท่ีไดศึกษามากอนหนานี้พบวาการจําแนกทําไดเปนสองแนวทาง คือ ตามแนวคิดท่ีเกี่ยวของ
กับขนบธรรมเนียมและศีลธรรมและตามกฎหมายเทคนิค ดังตอไปนี้ 
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  1.1 จําแนกการแบงประเภทความผิดอาญาตามหลักเกณฑของจารีตประเพณี ไดแก 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกาย ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพช่ือเสียงและความผิด
เกี่ยวกับทรัพยท้ังนี้เห็นไดวากฎหมายอาญามุงคุมครองสิทธิของปจเจกชนเปนสําคัญสิทธิท่ี
กฎหมายมุงคุมครองคือสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพและช่ือเสียงซ่ึงสิทธิดังกลาวถือวา
เปนส่ิงท่ีมีอยูในตัวของมนุษยทุกคนต้ังแตกําเนิดอันเปนสิทธิตามธรรมชาติ จึงถือวามนุษยทุกคน
ยอมรับโดยจารีตประเพณีท่ีส่ังสมมายาวนานวาสิทธิดังกลาวนี้จะลวงละเมิดมิไดหากมีการลวง
ละเมิดยอมเปนความผิด 
  1.2 จําแนกการแบงประเภทความผิดทางอาญาตามหลักเกณฑของกฎหมายเทคนิค
ไดแก ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง ความผิด
เกี่ยวกับการยุติธรรม ความปดเกี่ยวกับศาสนา ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงและความผิดเกี่ยวกับการคา  
 2. การกําหนดความผิดในพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา  
 การกําหนดหลักเกณฑในการบัญญัติกฎหมายในเชิงเทคนิคนั้นสวนมากจะใชกับ
กฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางกันออกไปท้ังนี้การตราพระราชบัญญัติพิเศษอ่ืนนั้นยอมเปนการ
บงบอกอยูในตัวของกฎหมายฉบับนั้นเองแลววากฎหมายตองการหรือมีวัตถุประสงคพิเศษในเร่ือง
ใดบางดังนั้นการกําหนดความผิดในพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาจึงมีความมุงหมายใหเปนการ
อาศัยเทคนิคในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหสอดคลองและรองรับกับเง่ือนไขพิเศษทางสังคมและ
เศรษฐกิจเปนประการสําคัญ เชน ความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค ความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเปนตน 
(ขวัญศรินทร วงษลือชัย, 2553, หนา 95) 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษและความมุงหมายหรือวัตถุประสงคของการลงโทษน้ีมีอยู
หลายประการแตกตางกันออกไปสําหรับผูกระทําความผิดในการลักลอบจําหนายพืชปา ความเห็น
ในทฤษฎีและความนิยมในการใชวัตถุประสงคข้ึนอยูกับยุคสมัยโดยในสมัยโบราณเห็นวาการ
ลงโทษเปนไปเพื่อวัตถุประสงคของการแกแคน ทดแทน เพื่อขมขูบุคคลอ่ืน ตลอดจนผูกระทําผิด
เองใหเกรงกลัวหลาบจํากับการลงโทษ ซ่ึงในการลักลอบนําพืชปาออกมาจากปาธรรมชาติเพื่อ
จําหนายนั้น ในปจจุบันวัตถุประสงคการลงโทษไดเปล่ียนแปลงไปโดยมุงแกไข ปรับปรุงตัวบุคคล
เพื่อใหปรับปรุงตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมมากกวาการแกแคนทดแทนเทานั้น แตการลงโทษผู
ซ่ึงลักลอบนําพืชปาออกมาจากปาธรรมชาตินั้นในปจจุบันโทษของผูกระทําผิดนั้นนอยเกินและใน
บางคร้ังท่ีผูกระทําความผิดอาจใหมีการรอการลงโทษไวกอน การนําแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ
กับปญหาทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการจําหนายพืชปามาใชเพื่อใหเกิดประโยชนอยางยิ่ง 
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  การกําหนดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดในบางประเทศจึงมิไดคํานึงถึงความรายแรงของ
อาชญากรรมมากนัก แตยังคํานึงถึงความเปนไปไดในการปฏิรูปตัวผูกระทําผิดดวยเนื่องจาก
วัตถุประสงคของการลงโทษน้ี มีผูวางแนวคิดทฤษฎีไวหลากหลายบางซ่ึงคลายคลึงหรือเหมือนกัน 
บางแนวคิดก็ไมเปนท่ียอมรับในปจจุบันขณะท่ีบางแนวคิดก็มีน้ําหนักมากข้ึนในที่นี้ขอยกแนวคิด
ทฤษฎีตาง ๆ เหลานั้นมากลาวกอนแลวไดสรุปออกมาเปนแนวคิดในเร่ืองความมุงหมายของการ
ลงโทษท่ีเปนสากลและยึดถือกันในปจจุบันการลงโทษมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยู 4 ประการ คือ 
  1. การลงโทษเพ่ือแกแคนใหแกสังคมหรือเพื่อสนองผลกรรมของผูกระทําผิด  
( Retribution)  
  2. ลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence) 
  3. การลงโทษเพ่ือฟนฟูแกไขผูกระทําผิด (Rehabilitation) 
  4. ลงโทษเพื่อจุดมุงหมายรวม (Integration) หมายถึง การลงโทษเพ่ือแกแคนใหกับ
สังคมปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดพรอม ๆ กัน 
 นักคิดทางอาชญาวิทยาท่ีมีช่ือเสียงอีกคนหนึ่งคือ Hagan ไดสรุปวาวัตถุประสงคของการ
ลงโทษมีอยู 7 ประการดวยกัน คือ 
  1. เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมท่ีเปนปญหา (Restraint or lncapacitation) 
  2. เพื่อปองกันมิใหบุคคลท่ีเคยกระทําผิด กระทําอีก (Individual or Specific 
Deterrence) 
  3. เพื่อปองกันมิใหคนท่ัวไปกระทําผิดเหมือนกับผูท่ีเคยกระทําผิด (General 
Deterrnce) 
  4. เพื่อแกไขตัวผูกระทําผิดใหกลับเปนพลเมืองดี (Reform or Rehabilitation) 
  5. เพื่อตอกย้ําบรรทัดฐานทางศีลธรรม ถือวานักโทษ คือ สัญลักษณของผูละเมิด
กฎเกณฑทางศีลธรรม (Moral Affirmation or Symbolism) 
  6. เพื่อแกแคนใหแกสังคม (Retribution) เพราะผูกระทําผิดไดกระทําอันตรายตอ
สังคมจึงตองมีการแกแคนใหแกสังคม 
  7. เพื่อเปนการชดเชยในความผิด (Restitution or Compensation) 
 วัตถุประสงคสําคัญของการลงโทษ มีดังตอไปนี้ 
  1. การแกเผ็ด (Revenge) เปนแนวความคิดท่ีวาสังคมมีสิทธิท่ีระบายความโกรธแก
ผูกระทําความช่ัวความคิดนี้ นักคิดสมัยใหมถือวาไมสอดคลองกับสังคมท่ีมีอารยธรรมอยางไรก็ตาม
เร่ืองนี้มีผูเห็นดวยเปนจํานวนมากในกรณีของอาชญากรรมประเภทรุนแรง 
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  2. การแกแคนใหสังคมหรือสนองผลกรรมแกผูกระทําผิด (Retribution) ขอแตกตาง
ของทฤษฎีนี้กับทฤษฎีแกเผ็ดคือแนวคิดท่ีวาผูกระทําผิดควรไดรับในส่ิงท่ีเขากระทําลงไป ผูกระทํา
ผิดจะตองใชหนี้กรรมท่ีตนกอข้ึนแกสังคมคนท้ังหมด 
  3. หยุดยั้งการกระทําผิด (Incapacitation) โดยนําตัวผูกระทําผิดไปประหารชีวิตหรือ
คุมขังไวหรือใชมาตรการอ่ืนเสริม 
  4. ปองกันอาชญากรรม (Deterrence) เปนการปองกันมิใหผูกระทําความผิด กระทํา
ความผิดอยางท่ีเคยกระทํามากอนหรือกระทําความผิดอ่ืนในอนาคตนอกจากน้ียังชวยปองกันมิให
ผูอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยางอีกดวย 
  5. การแกไข (Correction) เปนการหามปรามมิใหเกิดการประกอบอาชญากรรมเปน
งานท่ีรัฐบาลตองทําเพื่อแกไขฟนฟูหรือเยียวยารักษาผูกระทําความผิด เปล่ียนใหเขาเปนคนเคารพ
กฎหมายใหได (สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาท่ี
มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540) 
 การท่ีกฎหมายอาญาสามารถบังคับใชไดนั้นตองอยูภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนดไวซ่ึงเปน
ท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา “บุคคลตองรับโทษทางอาญาเม่ือไดกระทําการท่ีกฎหมายอาญาบัญญัติไว
วาเปนความผิดและกฎหมายกําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นโดยชัดเจน” ตามาตรา 2 แหงประมวล
กฎหมายอาญา หลักดังกลาวหมายความวา ไมมีกฎหมายไมมีความผิด เม่ือไมมีความผิดก็ยอมไมมี
โทษ หลักเกณฑดังกลาวยอมสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการกระทําผิดและโทษ
กลาวคือ การที่จะบัญญัติวาการกระทําอยางหนึ่งอยางใดเปนความผิดทางอาญาน้ันจะตองคํานึงถึง
ลักษณะแหงการกระทํานั้นวามีผลกระทบตอเง่ือนไขของส่ิงท่ีกําหนดวาส่ิงใดผิดส่ิงใดถูกส่ิงใดชอบ
หรือไมชอบดวยกฎหมายหรือไม (ขวัญศรินทร วงษลือชัย, 2553, หนา 91) 

ทฤษฎีผลประโยชนสาธารณะ 

 ทฤษฎีผลประโยชนสาธารณะของ Frank Socrauf ซ่ึงไดแยกวิธีการหาคําจํากัดความคําวา 
“ผลประโยชนสาธารณะ” ไวหลายวิธีและไดสรุปวา คํานิยามท่ีไมแนนอนทําใหไมมีประโยชนท่ีจะ
ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการวิเคราะหแตเขาก็ยอมรับวาความคิดเร่ืองผลประโยชนสาธารณะมี
ประโยชนตอประเด็นหนาท่ีของการเมืองอเมริกันซ่ึงหนาท่ีเหลานั้นไดแก 
 1. ผลประโยชนสาธารณะทําหนาท่ีเปนเสมือนสัญลักษณรวมกันภายใตกลุมตาง ๆ ท่ีอาจ
มีความแตกตางแตไดเขามารวมกันทางการเมือง 
 2. ผลประโยชนสาธารณะทําหนาท่ีสรางความชอบธรรมใหกับนโยบายท่ีออกมา 
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 3. เนื่องจากการขาดความชัดเจนทําใหฝายนิติบัญญัติสรางกรอบการกระจายอํานาจหนาท่ี
ท่ีคลุมเครือใหองคการบริหาร 
 4. ผลประโยชนสาธารณะทําหนาท่ีเปนตัวแทนผลประโยชนตาง ๆ ภายในสังคมไมวาจะ
เปนเร่ืองอิสรภาพ ความเทาเทียมโอกาสซ่ึงบางคร้ังฝายการเมืองอาจมองขามหรือหลงลืมประเด็น
เหลานั้นไป 
 โฮวารด สมิธ เห็นวาผลประโยชนสาธารณะเปนเร่ืองท่ีดีเนื่องจากเปนตัวสรางแรงกดดัน
ท่ีจําเปนตอประชาธิปไตยแนวความคิดเร่ืองผลประโยชนสาธารณะสงเสริมใหเกิดการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนโดยการกดดันผูออกนโยบายใหเปดใจกวางจนกวาจะมีการตัดสินใจอกี
ท้ังยังสงเสริมใหเกิดความสอดคลองกันระหวางฝายตาง ๆ ภายในสังคมในการเสนอความตองการ
เพื่อใหนโยบายตามท่ีฝายตนตองการ ในรวมหนังสือ “The Public Interest” หมายเลข 5 ของ Nomas 
ซี ดับลิว คาสสิเนลลี่ ไดช้ีวาถึงเจาหนาท่ีใชดุลพินิจในการตีความผลประโยชนสาธารณะมิได
หมายความวาจะไมถูกควบคุม  
 Stephen Bailey ใหความเห็นวา แมเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีอํานาจเต็มท่ีในการทําส่ิงท่ีอยาก
ทําแตอีกดานพวกเขาก็ตองหาเหตุผลมารองรับต้ังแตแรกดวยผลประโยชนสาธารณะก็เหมือนการ
สรางความชอบธรรมใหกับนโยบาย การคุมครองพืชปา การอนุรักษพืชปาและทรัพยากรธรรมชาติ 
  Roland Pennock เห็นวา ผลประโยชนสาธารณะเกิดข้ึนและพัฒนาแบบวิวัฒนาการเพื่อ
เปนแนวความคิดเฉพาะทาง 
  Anthony Down เจาของทฤษฎีนโยบายสาธารณะไดอธิบายวาเนื้อหาของความคิดเร่ือง
ผลประโยชนสาธารณะไมชัดเจนแตก็ไมไดหมายความวามันไมมีประโยชนหนึ่งในหนาท่ีของ
ผลประโยชนสาธารณะคือเปนเหมือนแนวทางและการตรวจสอบเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองตัดสินใจ
นโยบายสาธารณะตาง ๆ แตไมมีแนวทางท่ีชัดเจนวาตองปฏิบัติอยางไรและเขายังมองวาเปนหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีในการใหคําจํากัดความ 
  Richard Flathman ช้ีวาควรใชหลักการความเปนสากลในการริเร่ิมนโยบายเนื่องจาก
นโยบายกระทบถึงทุกคนในสังคมและเจาหนาท่ีตองพิจารณาความหมายท่ีแฝงอยูท้ังหมดภายใน
สภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวกับพืชปาทางสถาบันซ่ึงเขาเรียกมันวาเปนเร่ืองการเมืองของผลประโยชน
สาธารณะ ในฐานะท่ีเปนการประกาศสาธารณะเปนการพิจารณาผลประโยชนสาธารณะในฐานะ
สัญลักษณโดยเราสามารถมองผลประโยชนสาธารณะในแงสัญลักษณทางการเมืองและทางวาจา 
Cobb และ Elder ไดแบงสัญลักษณทางการเมืองออกเปนชุมชน ระบอบการปกครองและสัญลักษณ
เชิงสถานการณซ่ึงผลประโยชนสาธารณะน้ันจัดเปนสัญลักษณประเภท “ ระบอบการปกครอง” 
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 สัญลักษณทางวาจาของผลประโยชนสาธารณะน้ัน มองวาเปนการประกาศแนวความคิด
ผลประโยชนสาธารณะไดสรางผลกระทบใหเกิดคําวา “ผลประโยชนสาธารณะ” เปนตัวสราง
คานิยม John R.Searle เรียกวา “ธรรมนูญของสถาบัน” โดยตัวแบบคานิยมท่ีเกิดจากผลประโยชน
สาธารณะมีดวยกันไดแก ความถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรม การตอบสนองตอความตองการ
ทางการเมือง ความสอดคลองทางการเมืองกับการคาหรือจําหนายพืชปา การคํานึงถึงเหตุผล การ
คํานึงถึงผลกระทบตาง ๆ ของพืชปาท่ีมีผลเสียและการตระหนักถึงประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ปจจุบัน ผลประโยชนสาธารณะในฐานะท่ีเปนการบริหารรัฐกิจ เปนการมองผลประโยชน
สาธารณะวาเปนแรงผลักดันเชิงสถาบัน โดยเปนการมองระบบราชการวา เปนผูเสนอผลประโยชน
สาธารณะผานการทําหนาท่ีบริหารซ่ึงสามารถนําตนแบบคานิยมมาใชในการพิจารณาการบริหารรัฐ
กิจทําใหเกิดความถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรมเนื่องจากเหตุผลสําคัญอยางนอย 4 ประการ 
ไดแก 
 1. เพราะความเปนวิชาชีพของขาราชการทําใหเกิดมาตรฐานทางศีลธรรมและทาง
กฎหมาย  
 2. ภายในวัฒนธรรมของการบริหารจะตองมีหลักการการรวมรับผิดชอบ  
 3. เนื่องจากความหมายท่ีไมกระจางชัดทําใหนักบริหารตองตีความเพื่อสรางนโยบายการ
อนุรักษพืชปาใหอยูคูกับธรรมชาติ  
 4. ขาราชการจะตองรายงานการใชอํานาจในทางท่ีผิดและจะตองไมทําเสียเอง  
 การตอบสนองตอความตองการทางการเมือง ขาราชการเปนตัวแทนของประชาชน
เนื่องจากขาราชการมาจากสวนตาง ๆ ของประเทศซ่ึงพวกเขามีมุมมองทางการเมืองและมุมมอง
สวนบุคคลท่ัว ๆ ไปไมเหมือนผูออกกฎหมายอีกท้ังหนวยงานภาครัฐเองก็เปนผูริเร่ิมสถาบันในการ
มีสวนรวมภาคประชาชนความสอดคลองทางการเมือง การบริหารรัฐกิจชวยประสานชุมชนเขา
ดวยกันและชวยสรางความเปนชุมชนใหเกิดข้ึน การคํานึงถึงเหตุผลระบบราชการเผยแพรคานิยม
ความมีเหตุผลโดยผานกระบวนการวิเคราะหนโยบายสาธารณะและโดยผานโครงสรางของระบบ
ราชการ การคํานึงถึงผลกระทบตาง ๆ การบริหารรัฐกิจทําหนาท่ีในการหาความรูสถานการณตาง ๆ 
ของประเทศ ผลกระทบของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ การคาดคะเนคาใชจายและผลประโยชนไดดีซ่ึงถา
ไมไดขอมูลรัฐบาลคงทํางานอยางไมมีทิศทาง Down เห็นผูชํานาญการภาครัฐจะมีความรูมากกวา
ประชาชนทางเลือกนโยบายสาธารณะและผลกระทบที่ตามมาจากทางเลือกเหลานั้น เจาหนาท่ี
ภาครัฐควรรับบทนําและชักจูงใหประชาชนไดทราบความสําคัญของพืชปาท่ีอยูตามธรรมชาติและ
เห็นดวยกับวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว การตระหนักถึง
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ประเด็นปญหาการลักลอบนําพืชปาออกมาจากปาธรรมชาติโดยตรงมาการคาหรือการจําหนาย 
นักการเมืองท้ังหลายมักมองหาประเด็นท่ีนาสนใจและใหมเสมอแตสวนใหญพวกเขาจะทําเพื่อ
ตอบสนองผลทางการเมืองตรงขามกับขาราชการซึ่งไมตองเปนตัวแทนใครโดยเฉพาะขาราชการ
ตองทํางานหนักเพื่อกําหนดประเด็นปญหาและรวบรวมทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีมีพัฒนาแกไขปญหาเหลานั้น การบริหารรัฐกิจมีข้ึนเพื่อชวยผูอ่ืนตองใสใจปญหาท่ีถูก
ละเลยอยูในปจจุบันดวย 
 

ทฤษฎีอํานาจรัฐ 

 รัฐ คือ กลไกทางการเมือง ซ่ึงไดแก สถาบันตาง ๆ ของรัฐบาลและขาราชการท่ีทํางานให
สถาบันเหลานั้น ผูทําหนาท่ีในการปกครองบานเมือง โดยอํานาจตามกฎหมาย 
 รัฐ หมายถึง ชุมชนทางการเมืองของมนุษย อันประกอบดวยดินแดน มีประชากรมีรัฐบาล
ปกครองและมีอํานาจอธิปไตยของตัวเอง 
 องคประกอบของรัฐประกอบดวย 
  1) ประชากร (Population)  
  2) ดินแดน (Territory)  
  3) รัฐบาล (Government)  
  4) อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) 
 อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ดังนั้น ส่ิงอ่ืนใด
จะมีอํานาจยิ่งกวาหรือขัดตออํานาจอธิปไตยหาไดไม 
 อํานาจอธิปไตยยอมมีความแตกตางกันไปในแตละระบอบการปกครอง ตัวอยางเชน ใน
ระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน กลาวคือ ประชาชนคือผูมีอํานาจสูงสุด 
ในการปกครองประเทศในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย
คือกษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนตน อนึ่งอํานาจอธิปไตยนี้นับเปน
องคประกอบสําคัญท่ีสุดของความเปนรัฐเพราะการจะเปนรัฐไดนั้น นอกจากตองประกอบดวย
อาณาเขตประชากรและรัฐบาลแลวยอมตองมีอํานาจอธิปไตยดวย กลาวคือ ประเทศนั้นตองเปน
ประเทศท่ีสามารถมีอํานาจสูงสุด (อํานาจอธิปไตย) ในการปกครองตนเองจึงจะสามารถเรียกวา 
“รัฐ” ได สําหรับราชอาณาจักรไทยใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังนั้นอํานาจอธิปไตยจึง
เปนของประชาชน 



47 

 

 อธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ รัฐแตละรัฐมีอํานาจอธิปไตยเหนืออาณาเขตบนพื้น
แผนดินของตน คําวา “อํานาจอธิปไตย” นั้น หมายถึง อํานาจของรัฐท่ีมีลักษณะเปนอํานาจเด็ดขาด 
ครอบคลุมถาวรและไมอาจแบงแยกได กลาวคือ รัฐมีอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการในการ
ใชกฎหมายครอบคลุมทุกเร่ืองและทุกสถานท่ีภายในราชอาณาจักรของตนและอํานาจดังกลาวนี้เปน
อํานาจสูงสุดเด็ดขาดและใชบังคับกับบุคคล ทรัพยสินท้ังส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิตภายในรัฐตนเปน
อํานาจท่ีถาวรและไมอาจแบงแยกได 
 หลักการทางกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชระบบ
กรรมสิทธ์ิของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐได
ขยายตัวข้ึนอยางมากเกิดการจํากัดกิจกรรมการใชประโยชนจากปาจากเดิมท่ีเนนควบคุมชนิดของ
ไมท่ีใชประโยชนและผลิตไมจากปามาเปนการกีดกันชุมชนทองถ่ินในการใชประโยชนจากปาโดย
การออกกฎหมายปาไมซ่ึงถือเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีใหความสนใจ “ปา” ในฐานท่ีเปนพื้นท่ีจาก
เดิมท่ีสนใจเฉพาะตนไม การขยายอํานาจรัฐมีลักษณะเปนการอางและโอนอํานาจเหนือทรัพยากร
เปนของรัฐโดยเด็ดขาดแยกคนออกจากปาขยายการใหความสําคัญจากไมสักไปสูไมชนิดอ่ืนและ
ขยายตอไปยังพื้นปาเพื่อหวงกันพื้นท่ีเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและการอนุรักษใชระบบโฉนด
ท่ีดินตามประเทศตะวันตกเปนระบบหลักในการตรวจสอบสิทธิรวมศูนยอํานาจการบริหารทั้งหมด
ไวกับรัฐโดยไดออกกฎหมายเพื่อบริหารจัดการปาตามประเภทของพ้ืนท่ีทางนิเวศวิทยา ปจจุบัน
กลาวไดวาทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยูภายใตการควบคุมของรัฐเปนสวนใหญโดยผานการอางสิทธิ
เหนือพื้นท่ีในฐานะเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
 ระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนเหนือทรัพยากรพันธุกรรม เม่ือระบบเศรษฐกิจแบบตลาดขยายตัว
มากข้ึน รูปแบบเกษตรกรเพ่ือการสงออกทําใหเอกชนเกิดความตองการท่ีดินเพิ่มข้ึน ทัศนะคติของ
คนไทยเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปล่ียนแปลงไป เกิดความตองการเอกสารที่ดิน เชน โฉนดตามแบบ
ระบบตะวันตกมากข้ึนเพราะเห็นวาท่ีดินมีคุณคาทางเศรษฐกิจในตัวเองอีกท้ังกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
สวนบุคคลยังเปนรากฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีถือวาท่ีดินเปนทุนทําใหท่ีดินถูกผลัก
เขาสูระบบตลาดในฐานะสินคาประเภทหนึ่งและควรปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด ท่ีเช่ือวาจะทํา
ใหการจัดสรรท่ีดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การเปล่ียนแปลงทัศนคติดังกลาวสงผลให
เกิดขอพิพาทเกี่ยวกับท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึน จากความตองการกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและเปนปจจัยสําคัญท่ี
ผลักดันใหรัฐตองสถาปนา ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเปนแบบแผนยิ่งข้ึนซ่ึงสอดรับกับนโยบายของ
รัฐท่ีตองการควบคุมพื้นท่ีดังไดกลาวมาแลวรัฐยังสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชยอยางเปนระบบโดย
อาศัยแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับแรกเปนตนมา การเรงพัฒนาโครงสราง
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พื้นฐานเพื่อสอดคลองกับการเกษตรเชิงพาณิชย เรงการออกเอกสิทธ์ิในท่ีดินใหกับเอกชนลักษณะ
เชนนี้ทําใหทรัพยากรธรรมชาติบางสวนตกเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน พลังของระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีเพื่อปรับเปล่ียนทรัพยากรใหเปนทรัพยสินเอกชนยังผานมาทางสถาบันการเงินระหวางประเทศ
จากนโยบายการใหความชวยเหลือทางการเงินโดยเฉพาะในชวงท่ีประเทศไทยประสบวิกฤต
เศรษฐกิจในชวง พ.ศ.2540 องคกรการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชียตาง
เรงใหประเทศไทยปรับโครงสรางเกี่ยวกับทรัพยากรท้ังระบบทั้งท่ีดิน ปาไม แรธาตุหรือแมกระท่ัง
น้ําใหสอดคลองกับโครงสรางระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
 หลักการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชมีไวเพื่อการควบคุมการจําหนายพืชและ
อนุรักษพืชปา ซ่ึงประโยชนแกสังคม อํานาจตามความท่ีกลาวถึงขางตน หมายความไปถึงอํานาจใน
ลักษณะการท่ีสามารถเขาใจไดงายวาเปนอํานาจสูงสุดทางการปกครองของประเทศหน่ึงประเทศใด 
หรือรัฐหนึ่งรัฐใด ในฐานะหน่ึงท่ีอํานาจอธิปไตยเปนองคประกอบท่ีแสดงใหเห็นและขาดเสียมิได
ของรัฐสมัยใหม (Modern State) หรือรัฐประชาชาติ (Nation State) ไมเชนนั้นรัฐหรือรัฐประชาชาติ
นั้นยอมขาดความเปนเอกราชในทางการเมืองการปกครองกลาวถึงลักษณะสําคัญของอํานาจ
อธิปไตยไวดังนี้ 
 1. ความเด็ดขาด (Absoluteness) กลาวคือไมมีอํานาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ีเหนือกวาและไมมี
อํานาจอ่ืนท่ีมาจํากัดอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐ 
 2. การทั่วไป (Universality) อํานาจอธิปไตยของรัฐมีอยูเหนือทุกคนและทุกองคกรท่ีอยู
ในรัฐมีขอยกเวนเพียงแตเม่ือมีผูแทนของตางรัฐมาประจําในประเทศผูแทนตางรัฐไมอยูภายใต
อํานาจอธิปไตยของรัฐนั้นซ่ึงเปนประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศมานานแลว 
 3. ความถาวร (Permanence) อํานาจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยูตราบเทาท่ีรัฐยังคงดํารงอยู 
ผูใชอํานาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปล่ียนแปลงหรืออาจมีการปฏิรูปการปกครองเปล่ียน
ระบบของรัฐบาลไดแตอํานาจอธิปไตยมิไดสูญหายไปจากรัฐเลย 
 4. การแบงแยกมิได (Indivisibility) หมายความวาในรัฐ ๆ หนึ่งจะตองมีอํานาจอธิปไตยท่ี
เปนหนึ่งเดียวเทานั้นหากมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยก็ยอมเปนการทําลายอํานาจอธิปไตย แตใน
ท่ีนี่การแบงแยกดังกลาวมิไดหมายถึง การแบงแยกอํานาจอธิปไตยใหองคกรตาง ๆ เปนผูใชอํานาจ 
 ฌอง โบแดง (Jean Bodin) เปนนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตก ชาวฝร่ังเศสในชวง
คริสตศตวรรษท่ี 16 หรือประมาณ พ.ศ.2100 คนแรกท่ีริเร่ิมใชคําวาอํานาจอธิปไตยในความหมายท่ี
เขาใจกันอยูในปจจุบันกลาวคือในความหมายท่ีเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึง
ขณะนั้นเปนชวงเวลาท่ีรัฐท้ังหลายในโลกปกครองโดยระบอบที่มีกษัตริยมีอํานาจเด็ดขาดหรือ
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สมบูรณาญาสิทธิราชย ภายใตคติความเช่ือทางการปกครองอันไมแตกตางกันมากนักวากษัตริยเปน
ผูไดรับอาณัติอํานาจจากสวรรคหรือจุติจากสวรรคลงมาปกครองโลก (Divine Rights of King) 
 โบแดง ไดเสนอปรัชญาเกี่ยวกับทฤษฎีอํานาจอธิปไตยไววา อํานาจอธิปไตยเปน
เคร่ืองหมายท่ีบอกถึงความแตกตางระหวางรัฐกับสังคมอื่นที่ครอบครัวหลายครอบครัวอยูรวมกัน 
โบแดงไดเร่ิมตนอธิบายเร่ืองนี้ไวในหนังสือเร่ือง “Six Books” พรรณาวาครอบครัวเปนพลเมือง
ของรัฐ ซ่ึงตองยอมอยูภายใตอํานาจขององคอธิปตยหรือผูปกครองท่ีมีอํานาจสูงสุด ซ่ึงโดยหลักการ
นี้รัฐจึงประกอบดวยผูปกครองและผูใตอํานาจปกครองและการยอมรับในอํานาจปกครองของ
พลเมืองผูอยูใตการปกครองน่ีเองจะทําใหมนุษยเปนพลเมืองไดเปนประการสําคัญนอกจากรัฐจะมี
อธิปตยหรือมีอํานาจอธิปไตยแลวรัฐจะมีพลเมืองท่ีอยูภายใตการปกครองของผูปกครองอันเดียวกัน
แมพลเมืองจะมีขนบธรรมเนียมภาษากฎหมายท่ียอมรับบังคับใชหรือศาสนาท่ีตางจากผูปกครองก็
ตาม โบแดง กลาวเกี่ยวกับรัฐไววารูปแบบของรัฐบาลจะเปนรูปใดนั้นจะข้ึนอยูกับวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของใครหากเปนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจของรัฐก็จะเปนของกษัตริยซ่ึง
จะเปนองคอธิปตยหนึ่งเดียว หากเปนคณะบุคคลปกครองก็จะเปนคณาอธิปไตยขณะที่ถาเปนสภา
ผูแทนราษฎรมีอํานาจปกครองก็จะเปนประชาธิปไตยในแงรัฐบาลโบแดงมีความเห็นวารัฐเปนผู
ทรงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตย ขณะท่ีรัฐบาลเปนเคร่ืองมือท่ีรัฐจะใชอํานาจอธิปไตย อํานาจอธิปไตยใน
ทัศนะของโบแดงนั้นหมายความถึง อํานาจท่ีมีถาวรไมจํากัดและไมมีเง่ือนไขผูกมัดท่ีจะออก
กฎหมายการตีความและรักษากฎหมายอํานาจนี้เปนส่ิงจําเปนตอรัฐท่ีมีระเบียบท่ีดีอํานาจนี้เองทําให
รัฐแตกตางไปจากการรวมกลุมของบุคคลในสมัยโบราณอยางไรก็ตามโบแดงเห็นวา อํานาจ
อธิปไตยนี้อาจถูกจํากัดโดยกฎหมายธรรมชาติหรือกฎธรรมชาติอันเปนบรรดากฎหมายตาง ๆ ท่ี
กําหนดความถูกตองหรือความผิดในลักษณะท่ีมุงใหคนรักษาสัญญาและเคารพในทรัพยสินของ
ผูอ่ืนสวนอีกประการหนึ่งท่ีเปนส่ิงจํากัดอํานาจอธิปไตยคือกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงหมายถึง
กฎหมายหลักของประเทศโดยเฉพาะหมายถึงรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส  
 มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักคิดนักปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศสผูใหกําเนิดแนวคิด
ในการแบงแยกอํานาจปกครองสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยออกเปน 3 ฝายโดยพิจารณาในแงของ
องคกรผูใชอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการตามแนวคิดของ
อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญการเมืองชาวกรีกโบราณบนพ้ืนฐานหรือมีเปาประสงคประการ
สําคัญแหลงหลักการคือการใหอํานาจแตละฝายถวงดุลและตรวจสอบซ่ึงกันและกันท้ังสามฝายและ
เพื่อประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจโดยมิชอบขององคกรภาครัฐท่ีใช
อํานาจหนึ่งอํานาจใดท่ีอาจถูกละเมิดลิดรอนโดยอํานาจรัฐไมวาฝายใดซ่ึงตามแนวคิดดั้งเดิมของ



50 

 

มองเตสกิเออนั้นไดแบงอํานาจอธิปไตยออกเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ  (Puissance 
Legislative) ซ่ึงใชอํานาจปฏิบัติการตาง ๆ ข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชนและองคกรท่ีใชอํานาจ
ปฏิบัติการตาง ๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายเอกชนซ่ึงก็คือสภาท่ีทําหนาท่ีประชุมและปรึกษาในเร่ือง
การเมือง องคกรเจาหนาท่ีของรัฐหรือชาราชการและองคกรฝายตุลาการนั่นเองเหตุผลท่ีมองเตสกิ
เออเสนอแนวคิดใหแบงแยกอํานาจการปกครองสูงสุดนี้เนื่องจากเขาเห็นวา หากอํานาจในการนิติ
บัญญัติหรือการตรากฎหมาย อํานาจในการบริหารหรือการบังคับตามมติมหาชนและอํานาจตุลาการ
ในการพิจารณาคดีถูกใชโดยบุคคลเดียวหรือองคกรเดียวไมวาจะเปนขุนนางหรือประชาชนก็ตาม 
แลวยากท่ีจะมีเสรีภาพอยูไดท้ังนี้เปนเพราะผูใชท้ังอํานาจนิติบัญญัติรวมกับอํานาจบริหารออก
กฎหมายแบบทรราชและบังคับใชกฎหมายในทางมิชอบหากอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจนิติ
บัญญัติ ผูพิพากษาเปนผูออกกฎหมายอันอาจสงผลใหชีวิตและเสรีภาพของผูใตการปกครองถูก
บังคับควบคุมโดยกฎหมายท่ีลําเอียงและหากใหอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจบริหารแลวผูพิพากษา
จะประพฤติตัวแบบกดข่ีรุนแรงอันจําเปนตองแยกอํานาจแตละดานออกจากกัน อยางไรก็ตามดวย
ฐานคิดของมองเตสกิเออท่ีวา การแบงแยกอํานาจการปกครองมิใชมรรควิธีประการเดียวในการ
ตรวจสอบควบคุม การใชอํานาจรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐบาลยากที่จะจัดการปญหาการทุจริตจาก
การบริหารงานท่ีสลับซับซอนไมโปรงใสไดจริงทําใหแทจริงแลวประชาชนตางหากคือผูท่ีจะ
ควบคุมไดอยางเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด การแบงแยกอํานาจการปกครองในมุมมองสมัยใหมจึง
เปนหลักการท่ีถูกกลาวถึงควบคูไปกับบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมตรวจสอบถวงดุลการใช
อํานาจโดยองคกรผูใชอํานาจของประชาชนตอมานักปรัชญาการเมืองสมัยหลังไดแจกแจงอํานาจ
อธิปไตยตามแนวคิดของมองเตสกิเออ ออกเปนอํานาจนิติบัญญัติจะทําหนาท่ีในการออกกฎหมาย
ตามหลักการกวาง แลวกําหนดใหองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือฝายปกครองไปกําหนดรายละเอียด
ดวยการออกกฎ ขอบังคับ ประกาศอันเปนกฎหมายลําดับรอง (Subordinate legislation) ใหเปนไป
อยางสอดคลองสัมพันธกับกฎหมายหลักในอันท่ีจะแกไขปญหาความเดือดรอนเร่ืองใด ๆ ในสังคม 
อํานาจบริหารถูกกําหนดใหใชโดยองคกรหน่ึงท่ีเรียกวารัฐบาล (Government) ซ่ึงจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของตนเองไวอยางเครงครัดนอกไปจากนี้ องคกรท่ีใชอํานาจบริหาร
มีอํานาจตามช่ือในการบริหารราชการและปกครองประเทศภายใตเปาหมายสูงสุดคือการสรางความ
กินดีอยูดีของประชาชน สวนอํานาจตุลาการเปนอํานาจในการวินิจฉัย การพิจารณาพิพากษาบรรดา
อรรถคดีท้ังปวงไมวาจะเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรภาครัฐ องคกรภาครัฐกับ
เอกชนหรือเอกชนกับเอกชนอยางไรก็ตามขอบเขตอํานาจในการพิจารณาประเภทขอพิพาทดังกลาว
ขางตน ยอมถูกจําแนกแบงไปตามองคกรการใชอํานาจตุลาการหรือศาลท่ีตางกันไปในรายละเอียด 
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เชน อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอันเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรภาครัฐ 
องคกรภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชนอันเกี่ยวกับคําส่ังหรือสัญญาทางปกครองเปนคดีท่ี
อยูในอํานาจของศาลปกครองซ่ึงในประเทศไทยมีฐานะเปนระบบศาลหน่ึงนอกเหนือไปจากศาล
ยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การแบงแยก
อํานาจเปนแตละฝายดังกลาวขางตน มิไดหมายความวาอํานาจอธิปไตยท่ีถูกแบงแยกเปนแตละฝาย
นี้จะตองมีองคกรรองรับการใชอํานาจท่ีมีอํานาจเทาเทียมกันแตประการใด จึงเปนไปไดท่ีองคกร
หนึ่งอาจมีอํานาจเหนือองคกรหนึ่ง เพียงแตยอมมิใชการใหอํานาจท่ีเหนือกวานั้นเปนไปอยาง
เด็ดขาดเพื่อสรางความสามารถในการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) จําเปนอยูเองท่ี
จะตองมีการกําหนดมาตรการที่เปนหลักประกันการใชอํานาจในประการนี้ระหวางกันอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 การแบงองคการภาคเอกชนและองคกรประชาชน องคการภาคเอกชน หมายถึง องคการที่
จัดต้ังข้ึนจากการรวมตัวของเอกชนท่ีมีความคิด ความสนใจหรือมีอุดมการณท่ีคลายคลึงกันเกี่ยวกับ
การคุมครองส่ิงแวดลอม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ซ่ึงรวมไปถึงพืชปา
ดวย ใหอยูคูกับธรรมชาติตลอดไปโดยมีการจดทะเบียนเปนองคกรท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
 องคกรประชาชน หมายถึง องคกรท่ีเกิดข้ึนจากจากการรวมตัวของประชาชนในหมูบาน
หรือในทองถ่ินเพื่อจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ซ่ึงรวมไปถึง
พืชปาดวยใหอยูคูกับธรรมชาติตลอดไปในทองถ่ินของตนรวมกันสวนใหญ ไมไดจดทะเบียนเปน
องคกรดานพิทักษ ส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย  มีวัตถุประสงค เพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมุงเนนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติคงไวซ่ึงความหลากหลายของพรรณ
พืชปาและสัตวปาเพื่อใหเกิดภาวะสมดุลของธรรมชาติ (ขวัญศรินทร วงคลือชัย, 2553, หนา 133)  

ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา  

 ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา (Sociological Jurisprudence)เปนแนวความคิดหรือ
ทฤษฎีทางนิติศาสตรท่ีเนนบทบาทความสัมพันธของกฎหมายตอสังคมอันเปนการพิจารณาถึงเร่ือง
บทบาทหนาท่ี (Functional) หรือการทํางานของกฎหมายมากกวาการสนใจกฎหมายในแงท่ีเปน
เนื้อหาสาระ ทฤษฎีนี้เนนเร่ืองบทบาทของกฎหมายในการจัดระเบียบผลประโยชนของสังคม 
โดยเฉพาะการสรางกฎหมายเพ่ือปกปองผลประโยชนของสวนรวมหรืออรรถประโยชนของสังคม
กลาวในแงนี้รากฐานเชิงปรัชญาของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยายอมกอใหเกิดผลลัพธการ
เปล่ียนแปลงในสภาพสังคม วิถีชีวิต และระเบียบทางสังคมซ่ึงเปล่ียนแปลงโฉมจากสังคมประเพณี
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ท่ีไมซับซอนสูสังคมอุตสาหกรรมท่ีมีแนววิธีการผลิต แบบวิธีการการใชชีวิตอันมีลักษณะใหม การ
ใชชีวิตท่ีเต็มไปดวยการแขงขันเอารัดเอาเปรียบกันมากข้ึนเพื่อความอยูรอด ไดนําไปสูการกอตัวข้ึน
ของชนช้ันแรงงานหรือชนช้ันกรรมกรและการรวมตัวจัดต้ังสหภาพแรงงานซ่ึงเปนเสมือนกลุมพลัง
ตอรองอํานาจใหมในสังคม นอกเหนือไปจากการกอตัวของขบวนการแรงงานดังกลาวแลวเง่ือนไข
หรือพัฒนาการทางสังคมในข้ันตอนของประวัติศาสตรดังกลาว ยังเปนจุดเร่ิมตนหรือจุดกอตัวของ
ความคิดสังคมนิยมแบบวิทยาศาสตร  
 ลัทธิมารกซ (Marxism) ซ่ึงกําเนิดไดสงผลสะทอนตอบรรยากาศทางความคิดท่ัวไป
ขณะนั้นอยางมากใหหันมาสนใจหรือใหความสําคัญตอเร่ืองความเปนธรรมของสังคม การปกปอง
ผลประโยชนของสวนรวม แทนท่ีการเนนความสําคัญของลัทธิปจเจกชนนิยมซ่ึงใหความสําคัญแต
เร่ืองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลคล่ืนขบวนความคิดทางดานสังคมนิยมและการเกิดข้ึนของชนช้ัน
กรรมาชีพจํานวนมากยังเติบโตไปพรอม ๆ กับการขยายตัวของประชาธิปไตยทางการเมือง ซ่ึง
เปดทางใหฝายกรรมาชีพเขามามีบทบาททางเวทีทางการเมืองโดยตรงมากข้ึน อันหมายรวมถึงเวที
ดานองคกรนิติบัญญัติและภายใตเง่ือนไขทางสังคมเชนนี้เองท่ีกระแสวิพากษวิจารณจากฝายสังคม
นิคม ไดดําเนินไปอยางรุนแรงในลักษณะการโจมตีลัทธิปจเจกชนนิยมระบบทุนนิยมโดยเฉพาะการ
โจมตีวากฎหมายเปนเพียงเคร่ืองมือทางชนช้ันของกลุมคนเล็ก ๆ ซ่ึงเปนชนชั้นปกครองที่ใช
สําหรับกดข่ีประชาชน หรือเปนกลไกท่ีเอ้ือประโยชนตอปจเจกชนสวนนอยในตําแหนงเทานั้น 
ขณะเดียวกันความคิดของสํานักกฎหมายประวัติศาสตรท่ีพยายามเนนความสัมพันธระหวาง
กฎหมายและส่ิงแวดลอมทางสังคมซ่ึงเปนพัฒนาการของนักกฎหมายสูเร่ืองขอเท็จจริงทางสังคม
มากข้ึน 
 เยียร่ิง ในฐานะนักนิติศาสตรผูยิ่งใหญคนหนึ่งของเยอรมัน ถือกําเนิดจากครอบครัวนัก
กฎหมายซ่ึงเปนขุนนาง ดวยเหตุนี้จึงไมแปลกท่ีเขาจะไดรับการศึกษา การฝกฝนใหเปนนักกฎหมาย
ท่ีเบอรลินและประสบความสําเร็จในการเปนศาสตราจารยทางกฎหมายในมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียง
หลายแหงในเยอรมัน ชีวิตทางปญญาของเยียร่ิงนับเปนอีกจุดท่ีนาสนใจเบ้ืองตน คาท่ีมีการพัฒนา
เปล่ียนแปลงไปตามระดับการรับรูอยางไมหยุดนิ่ง โดยเร่ิมจากชวงตน ๆ ท่ีเขาเคยเปนสมาชิกของ
สํานักกฎหมายประวัติศาสตรและเปล่ียนไปเปนปฏิเสธสํานักคิดนี้ในภายหลัง อยางไรก็ตามในการ
พิจารณาความเปล่ียนแปลงเชนนี้ คงไมอาจเบือนสายตาจากบริบททางสังคมเยอรมันขณะนั้นท่ีมี
การเคล่ือนไหวของกระแสความคิดแบบกาวหนาดําเนินอยูโดยท่ัวไป อันสงผลตอการบัญญัติ
กฎหมายใหม ๆ เพื่อการปกปองสิทธิของประชาชน จุดนี้นับเปนอิทธิพลของส่ิงแวดลอมอันสําคัญ
ประการหน่ึงตอเยียร่ิง แตความเปล่ียนแปลงทางความคิดของเขาคงปรากฏชัดนับแตเม่ือเขาหันมา
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ศึกษากฎหมายโรมันอยางเขมขนจริงจัง อันปรากฏเปนงานเขียนสําคัญช่ือ “เจตนารมณของ
กฎหมายโรมัน” (The spirit of Roman law) ผลประโยชนและเม่ือศึกษาถึงพัฒนาการของกฎหมาย
โรมันโดยละเอียดยิ่งเห็นถึงภูมิปญญาในกฎหมายโบราณอันยิ่งใหญนี้ท่ีกอรูปแนวความคิดตาง ๆ 
ข้ึนมาเพื่อสนองตอบ จุดมุงหมายในทางปฏิบัติมากกวาส่ิงอ่ืน อรรถประโยชนเชิงสังคมอันชัดเจน
ของเยียร่ิงจากการเรียกรองใหผนึกรวมแนวความคิดทางกฎหมายเขากับความเปนจริงของสังคม 
และเนนบทบาทของกฎหมายเพื่อประโยชนตอสังคมอยางจริงจังวาดวยวัตถุประสงคแหงกฎหมาย
กลาวไดวาแกนกลางความคิดสําคัญทางปรัชญากฎหมายของเยียร่ิง 
 เยียร่ิงเนนวากฎหมายมิไดดํารงอยูโดยจุดมุงหมายเพื่อปจเจกบุคคล ทวาดํารงอยูเพื่อรักษา
ประโยชนของปจเจกบุคคลพรอมกับผลประโยชนของสังคมในฐานสัตวสังคมไมวาเขาจะเปน
สมาชิกของรัฐหรือศาสนจักร มนุษยท่ียืนอยูเหนือเพื่อมนุษยดวยกัน ตอปญหาพื้นฐานสําคัญนี้เยียร่ิง
ไดใหคําตอบโดยอิง หลักเกี่ยวกับเคร่ืองคัดคานการเคล่ือนตัวของสังคม (The principle of the levers 
of social motion) ซ่ึงเขาสรางข้ึนจากการเช่ือมตอมูลเหตุจูงใจดานความเห็นแกตัว (Egoistic) และ
การเห็นแกประโยชนผูอ่ืน (Altruistic) เขาดวยกันสําหรับเยียร่ิงการดํารงอยูรอดของสังคมไมอาจ
หลีกเล่ียงไดจากความจําเปนตองมีการผสมผสานมูลเหตุจูงใจสองดาน เปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ี
เกี่ยวของกับมิติดานความเห็นแกตัวของมนุษยและผลักดันใหสังคมเคล่ือนตัวไปไดดังตัวอยางความ
ตองการสิ่งตอบแทนยอมเปนมูลเหตุจูงใจใหใหคนเราประกอบธุรกิจการคาแลกเปล่ียนส่ิงของกิน
ตาง ๆ ขณะท่ีการขมขูคุกคามก็อาจปรากฏท้ังในรูปจริยธรรม ศีลธรรมและกฎหมาย การลงโทษ
ผูฝาฝนกฎหมายก็เปนเคร่ืองมือรักษาความมั่นคงของรัฐและกฎหมาย ในสภาพท่ีเนนความสําคัญ
ของการขมขูดังกลาวเยียร่ิงจัดไดเปนผูสนับสนุนคนสําคัญตอทฤษฎีสภาพบังคับแหงกฎหมาย 
(Imperative theory of Law) ความสัมพันธระหวางชีวิตทางกฎหมายกับชีวิตของมนุษยท่ีมีการดิ้น
รนตอสูเพื่อเปาหมายท่ีตองการหรือการดํารงอยูรอด โดยแทจริงแลวกฎหมายถูกบัญญัติและพัฒนา
ผาน การตอสูของปจเจกชนเพื่อสิทธิของตน หากแตเปาหมายระยะยาวของกฎหมายมุงสูการอยูรอด
ของคนสวนรวมมิใชปจเจกชนคนใดคนหน่ึง นอกเหนือจากท่ีเปนปฏิปกษตอสํานักกฎหมาย
ประวัติศาสตร กรณีท่ีเยียร่ิงเนนเร่ืองบทบาททางสังคมของกฎหมาย โดยพิจารณาถึงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับชีวิตและสังคมควบคูกันไป จําเปนตองมีการปรับเปล่ียนใหเขากับเง่ือนไขสังคมของแตละ
ชวงตามระดับความจริงทางอารยธรรมและความตองการแหงยุคสมัย ซ่ึงท้ังหมดนี้ลวนเปนเร่ือง
ขอเท็จจริงหรือส่ิงท่ีตองพิสูจนตรวจสอบกันในเชิงปฏิฐาน (Positive) ท้ังส้ิน การที่เยียร่ิงเนน
ความสําคัญของผลประโยชนสังคมดังกลาว ทําใหเขาเห็นความจําเปนท่ีจะตองมีการแกไข
เปล่ียนแปลงกฎหมายเอกชนซ่ึงมีลักษณะปจเจกชนนิยมเสียใหม โดยปรับปรุงแกไขใหเปนแบบ
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ประกันสังคม (Social Security) มากข้ึนหรือเปนแบบตอตานการผูกขาด รวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับ
การคุมครองแรงงานตาง ๆ ซ่ึงกฎหมายในลักษณะน้ีเองท่ีเช่ือวาจะทําหนาท่ีควบคุมระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมใหดําเนินไปดวยดี ไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบจนเกินไป ความคิดคัดคานการปฏิรูป
กฎหมายดังกลาวรวมการจํากัดสิทธิในการใชทรัพยสินของเอกชนหรือการยอมใหมีการยึดหรือ
เวนคืนทรัพยสินบางอยาง ซ่ึงถือเปนวิธีการแกไขปญหาการประสานผลประโยชนระหวางสังคมกับ
เอกชนทางหนึ่ง เยียร่ิงเปนนักนิติศาสตรทานแรกผูบุกเบิกพัฒนาทฤษฎีการถวงดุลผลประโยชนใน
กฎหมาย อันนับเปนคุณูปการสําคัญระดับหนึ่งตอสังคม แมวาเขาจะไมไดใหคําตอบอยางชัดแจงตอ
วิธีการลวงดุลผลประโยชนและแมจะถูกวิพากษวิจารณจากฝายอนุรักษในเชิงขัดแยงกับธรรมชาติ
ของมนุษยและของระบบทุนนิยมก็ตาม 
 ลีออง ดิวกี (ค.ศ.1859-1928) เปนศาสตราจารยทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
มหาวิทยาลัยบอรโดซ (Bordeaux) ในประเทศฝร่ังเศส และนับเปนนักคิดคนสําคัญอีกผูหนึ่งซ่ึง
ไดรับอิทธิความคิดของเยียร่ิงเกี่ยวกับทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา แตภายหลังเขาไดพยายาม
ปรับปรุงทฤษฎีดังกลาวใหเปนธรรมมากข้ึนในความคิดเขา โดยมีแนวโนมลัทธิรวมการเพ่ิมข้ึน 
ดวยความพยายามท่ีจะอธิบายบทบาทของกฎหมายท้ังหมดในแงของการปกปองผลประโยชนของ
สังคมพรอม ๆ กับการปฏิเสธแนวคิดดั้งเดิมเร่ืองธรรมชาติของรัฐ อํานาจอธิปไตยและสิทธิเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคล 
 เร่ืองอํานาจอธิปไตยก็เชนกัน มิใชถอยคําท่ีใชอางหรูหราและวางเปลา แตหากกําเนิดจาก
บทบาทหนาท่ีดานการรับใชบริการสังคมมากกวา แทจริงแลวความคิดเร่ืองการบริการสังคม 
(Public Service) สมควรนํามาแทนท่ีความคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตย บทพิสูจนเร่ืองอํานาจอธิปไตย
ของประชาชนตองดูวามันสรางความสมานฉันทใหแกสังคมแคไหน ในทํานองเดียวกันหลักความ
สมานฉันทของสังคมก็เปนบรรทัดฐานท่ีใชตรวจสอบความสมบูรณของกฎหมายตาง ๆ ดวย เพราะ
เหตุนี้หลักความประพฤติทางศีลธรรมท่ีมิไดมุงสูการแผขยายความสมานฉันทของสังคมก็ยอมมิใช
เปนกฎหมายในทรรศนะของดิวกี  

ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา รอลโค พาวนด (Roscoe Pound) 

 ทฤษฎีกฎหมายท่ีเนนบทบาทความสําคัญของกฎหมายในเชิงสังคมวิทยา ก็ไดเขาไปมี
บทบาทเดนในประเทศอเมริกา ผูซ่ึงพัฒนาทฤษฎีนี้ใหมีรายละเอียดเพ่ิมข้ึนในเชิงปฏิบัติและทําให
ทฤษฎีนี้เปนท่ียอมรับแพรหลายมากข้ึนในดินแดนปรากฏตัวของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา
ในอเมริกา คงมิใชเปนผลจากการถายทอดหรือพัฒนาความคิดของนักทฤษฎีกฎหมายจากยุโรป
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เพียงอยางเดียว ระบบคิดทางปรัชญากฎหมายของอเมริกันยังอยูภายใตอิทธิพลครอบงําของทฤษฎี
ปฏิฐานนิยมทางกฎหมายเปนสวนใหญ อีกท้ังยึดม่ันในแนวคิดแบบเสรีนิยมทางกฎหมาย (Legal 
Laissez-Faire) ซ่ึงไมสนับสนุนใหรัฐใชกลไกทางกฎหมายเขาไปแทรกแซงเร่ืองทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม หรือหากจําเปนใหแทรกแซงแตนอยท่ีสุด คงไมนาสงสัยถึงอิทธิพลของอุดมการณเสรีนิยมท่ี
มีตอกฎหมายในสวนนี้ ระบบคิดเชิงปรัชญากฎหมายในยุคสมัยดังกลาวจึงคอนขางเปนแบบ
สําเร็จรูปในตัวเอง ระบบคิดเชนนี้นาจะยังดํารงอยูไดหากสภาพสังคมมีลักษณะท่ัวไปไมซับซอน 
ทวาความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วกอใหเกิดการวิพากษวิจารณระบบคิดนี้
อยางหลีกเล่ียงไมได เฉพาะอยางยิ่งแรงกดดันจากขบวนการกรรมการตาง ๆ ท่ีผุดข้ึนอยางรวดเร็ว
นับเปนตัวการผลักดันท่ีสําคัญใหบรรดานักนิติบัญญัติท้ังหายตองหันมาใสใจตอการตรากฎหมายท่ี
มีลักษณะแทรกแซงระบบผลประโยชนในสังคมอยางจริงจังจากปฏิกิริยาอันมีตอภูมิหลังทางสังคม
ดังนี้เอง รอลโค พาวนดเร่ิมตระหนักตอปญหาบทบาทของกฎหมายในสังคมและพัฒนาความคิด
ทางปรัชญากฎหมายของเขาดวยการออกจากอิทธิพลความคิดเดิมท่ีไดรํ่าเรียนมาทางปฏิฐานนิยม
ทางกฎหมาย ซ่ึงเขาเห็นประจักษมากข้ึนถึงความแข็งกระดางและลักษณะเปนกลไก (Mechanical 
jurisprudence) นั้นจะเปนใจใหพาวนดสนใจทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาของเยียร่ิง นิติศาสตร
เชิงสังคมวิทยาและสังคมวิทยากฎหมาย (จรัญ โฆษณานันท, 2550, หนา 258)  

ทฤษฎีอรรถประโยชนเบนแธม 

 เบนแธมในฐานะนักนิติศาสตรและนักปฏิรูปกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงยิ่งของอังกฤษในชวง
ปลายคริสตวรรษท่ี 18 และตนศตวรรษท่ี 19 ทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธมก็นับเปนผลิตผล
อันสําคัญของยุคสมัยท่ีระบบทุนนิยม อุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยมหรือปจเจกชนนิยมกําลัง
กาวข้ึนมามีอิทธิพลในประวัติศาสตรสังคมของตะวันตกแทนท่ีความสัมพันธทางสังคมแบบศักดินา
หรือสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบเกา ขณะท่ีคล่ืนความเปล่ียนแปลงทางสังคมใหมไดเกิดข้ึนหลัง
ความสําเร็จของการปฏิวัติทางอุตสาหกรรม อุดมการณความคิดท่ีเปนระบบชุดใหมท้ังในมิติทาง
เศรษฐกิจ ทุนนิยม การเมือง เสรีนิยมหรือจริยธรรม ภายใตบริบททางสังคมของอังกฤษในชวงชีวิต
ของเบนแธม ความเปล่ียนแปลงของอังกฤษสูสังคมอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ยอมสรางความ
จําเปนในการปฏิรูปแกไขกฎหมายใหม ๆ เพื่อรับมือกับสภาพสังคม ฮูม (Hume) พริสตลีย 
(Priestley) หรือเฮลเวเธียส (Helvetius) กลาวเฉพาะความคิดของฮูมแลวดูเหมือนจะมีพลังอยางมาก
ในการลบลาง ยุคแหงเหตุผลของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ แทนท่ีการกลาวอางความบริสุทธ์ิของ
เหตุผลในฐานะแหลงท่ีมาของการตัดสินความถูกตอง ฮูมกลับมองเหตุผลในลักษณะผูกติดกับความ
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ตองการปรารถนาของผูกระทํา เหตุผลไมอาจบอกไดวาบุคคลควรจะแสวงหาหรือควรกระทํา
อยางไร มันเพียงบอกใหเราทราบวาเราจะบรรลุจุดมุงหมายท่ีเราเลือก ตัดสินใจไวเรียบรอยแลวได
อยางไรหรือโดยเคร่ืองมืออะไรตางหาก การตัดสินใจเลือกหรือสรุปวาส่ิงใดควรหรือไมควรก็
เปนไปตามมูลเหตุจูงใจ นิสัยหรือการเลือกตามใจชอบ (Preference) ของบุคคล ท้ังนี้ท้ังนั้นก็
เนื่องจากธรรมชาติของมนุษยเราท่ีผสมผสานท้ังความเห็นแกตัวและความโอบออมอารีในระดับ
หนึ่ง อีกท้ังยังมีความจํากัดของส่ิงดํารงชีพประกอบดวย ในทรรศนะของฮูม ส่ิงท่ีเรียกวา เหตุผล 
เปนเพียงทาสผูรับใชของตัณหาความอยากตาง ๆ ในตัวมนุษยเทานั้น และโดยท่ีความตองการทั่วไป
ของมนุษยลวนวางอยูบนเร่ืองการแสวงหาความสุข คุณคาทางศีลธรรมของการกระทําข้ึนอยูวาการ
นําความสุขมาใหแกผูกระทําหรือไมเทานั้นโดยนัยนี้ ฮูมจึงอาจจัดเปนนักอรรถประโยชนสมัยใหม
คนแรกก็คงได เบนแธมมิใชเปนผูคิดคนลัทธิอรรถประโยชนข้ึนเองโดยตรง แตหากสามารถนําเอา
หลักอรรถประโยชนมาเรียงรอยใหมใหเปนระบบข้ึนสําหรับใชประโยชนในการปฏิรูปกฎหมาย  
 ทฤษฎีอรรถประโยชนของ จอหน สจวด มิลล (John Stuart Mill: 1806-1873) จอหน 
สจวด มิลล ไดรับการยกยองวาเปนปรัชญาและนักเศรษฐศาสตรการเมืองท่ีมีช่ือเสียงยิ่งคนหนึ่งของ
อังกฤษ เร่ืองการวาดวยหลักอรรถประโยชน (On Utilitarianism) วาดวยเสรีภาพ (On Liberty) การ
พิจารณาเร่ืองรัฐบาลผูแทน (Considerations on Representative Government) และเร่ืองอัตตะ
ชีวประวัติ (Autobiography) ซ่ึงดูเหมือนวางานแตละช้ินท่ีสําคัญดังกลาวไดปรากฏอิทธิพลความคิด
ของ แฮเรียด อยูดวย 
 ความสุขซ่ึงเปนตัวกอบรรทัดฐานแหงอรรถประโยชนท่ีใชตรวจสอบความถูกตองของ
การกระทํา มิใชหมายถึงความสุขของใครคนใดคนหน่ึง แตหากเปนความสุขของทุกคนท่ีเกี่ยวของ 
ลัทธิอรรถประโยชนกําหนดใหเขาวางตัวเปนกลางอยางเครงครัดประหนึ่งผูดูภายนอกท่ีมีความ
เมตตากรุณาและไมมีสวนไดเสียในบัญญัติอันศักดิ์สิทธ์ิของพระเยซูไดบรรจุไวดวยหัวใจอัน
สมบูรณของจริยธรรมในลัทธิอรรถประโยชน คํากลาวท่ีวาขอใหเธอปฏิบัติตอคนอ่ืนดังท่ีเธอ
ประสงคใหกระทําตอตัวเธอเชนนั้น และจงรักเพื่อนบานของเธอประหน่ึงรักตัวเธอเอง ยอมนับเปน
อุดมคติสมบูรณของศีลธรรมแบบอรรถประโยชนของเอกชนทุกคนมีความกลมกลืนมากท่ีสุดเทาท่ี
จะกระทําไดกับผลประโยชนของสวนรวมนอกเหนือจากการเนนความสําคัญของความสุขท่ี
ละเอียดออนมากข้ึนในเชิงปญญาและสุนทรี (จรัญ โฆษณานันท, 2550, หนา 206) 
 


