
 

 

บทที่ 2 

ประวัติ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายในการควบคุม 
การจําหนายพืชปา 

 การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดนําประวัติ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมและ
คุมครองพืชปา ซ่ึงเปนพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ คือเร่ืองการคุมครองพืชปารวมท้ังแนวคิดและทฤษฎี
เร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ท่ีวาส่ิงมีชีวิตตางพึ่งพาเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน หาก
ขาดส่ิงใดส่ิงหนึ่งไประบบนิเวศจะเสียไปดวย ผูศึกษาจึงนํามาเปนกรอบความคิดในการศึกษา 

ประวัติเกี่ยวกับการคุมครองพืชปา 

 พืชปากําเนิดมาเปนเวลานานกวาสองพันลานปมาแลวและยังมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลง
ลักษณะใหเขากับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีชีวิตอยูได พืชปาซ่ึงมีการเปล่ียนแปลง
และวิวัฒนาการอยูตลอดเวลา ปจจุบันพืชปาตาง ๆ มีจํานวนปริมาณในโลกนี้อยูประมาณ 375,000 
ชนิดและเปนพืชปาท่ีมีดอกและผลอยูประมาณ 250,000 ชนิด เม่ือเปรียบเทียบกับระยะเวลาท่ีมนุษย
เกิดข้ึนมาในโลกเปนคร้ังแรกคือเม่ือประมาณ 250,000 ปท่ีแลว ดังนั้นมนุษยจึงรูจักใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของพืชปามาต้ังแตอดีตเปนอยางดี มนุษยจึงสามารถนําของ
ปา อาทิเชน พืชปาบางชนิดไปใชเปนอาหารและเคร่ืองใชไมสอยตาง ๆ พืชปาบางชนิดสามารถปรุง
เปนยาสมุนไพรรักษาโรคไดดวย การที่มนุษยสามารถทราบระยะเวลาท่ีพืชปามีการกําเนิดข้ึนมาใน
โลกน้ีไดวามีระยะเทาใดนั้น ตองอาศัยโดยการพิสูจนซากพืชปาสมัยดึกดําบรรพท่ีพบอยูตามช้ันหิน
ตาง ๆ ท่ีนักวิทยาศาสตรไดคนควาศึกษาเรียบเรียงไวเปนยุคสมัยตาง ๆ เม่ือประเทศไทยไดมีการ
สํารวจแรถานหินกันข้ึนทําใหไดพบซากพืชปาหลายชนิดซ่ึงปจจุบันนี้ไดสูญพันธุไปเกือบหมดแลว 
แตยังมีรองรอยของพืชปาสมัยดึกดําบรรพท่ีไมมีการเปล่ียนแปลงรูปรางตกคางอยูอีกหลายอยาง ท่ี
เห็นอยางชัดไดในปจจุบันคือ ปรง หรือมะพราวสีดา ซ่ึงพันธุไมกลุมนี้ยังมีอยูในปจจุบันประมาณ 
65 ชนิด และหญาถอดปลองซ่ึงมีอยูเพียง 25 ชนิดเทานั้น พืชปานั้นเปนของปา (กรมปาไม, 2544, 
หนา 7) ซ่ึงพระราชบัญญัติปาไมไดกําหนดความหมายของปาใหความหมายของพืชตาง ๆ ตลอดจน
ส่ิงมีชีวิตอ่ืนท่ีเกิดข้ึนจากพืชนั้นดวย เม่ืออดีตยังไมคอยรูจักกันอยางแพรหลาย แตในปจจุบันไดมี
คานิยมท่ีชอบนําพืชปามาตั้งโชวไวท่ีบานสําหรับกลุมคนท่ีมีฐานะซ่ึงรวมไปถึงบุคคลท่ีชอบพวก
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พืชปาดวย โดยเปนผลมาจากมีผูลักลอบเก็บพืชปาจากในปาลึกตามธรรมชาตินําออกมาจําหนายทํา
ใหพืชปาท่ีมีอยูตามธรรมชาติลดจํานวนลงเปนอยางมากจึงมีพระราชบัญญัติพันธพืช พ.ศ.2518 
แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 บัญญัติข้ึนมาเพื่อให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศชนิดและช่ือพันธพืชของพืชใหมเปนพืชสงวน 
หรือพืชตองหาม ซ่ึงมีการประกาศแลวจะตองหามสงออกพืชสงวน หรือนําเขา พืชตองหามตอมา
ไดมีการคุมครองพืชท่ีใกลจะสูญพันธุ การคุมครองพันธุพืชท่ีใกลจะสูญพันธุ พืชชนิดนี้จะเปนพืชท่ี
มีการประกาศกําหนดในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส (CITES) ซ่ึงเปนพืชท่ีมีแหลงกําเนิดใน
ราชอาณาจักรหรือไมมีแหลงกําเนิดในราชอาณาจักรโดยพืชชนิดดังกลาวในบัญชีแนบทาย
อนุสัญญาไซเตส (CITES) ถือวาเปนพืชท่ีอาจสูญพันธุไดเนื่องมาจากผลกระทบทางการคาระหวาง
ประเทศจึงตองมีการขออนุญาตนําเขาและสงออก ตอมาไดมีการบัญญัติความหมายของพืชปาลงไว
ในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มาตรา 3 ใหคํานิยามพันธุพืชปา หมายความวา พันธุ
พืชท่ีมีหรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพธรรมชาติและยังมิไดนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย พืช
ปาในสวนท่ีเกี่ยวของกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (The Convention on 
Biological Diversity: CBD) ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การมีส่ิงมีชีวิตนานาชนิด
หลากหลายสายพันธุซ่ึงรวมถึงพืชปาอยูในระบบนิเวศท่ีแตกตางกันในโลกนี้มีองคประกอบอยู
หลายประการ คือ ความหลากหลายของชนิดพันธุ ความหลากหลายภายในชนิดพันธุซ่ึงทําใหเกิด
ความหลากหลายทางพันธุกรรมและความหลากหลายของระบบนิเวศ ความหลากหลายของชนิด
พันธุอาจเปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดท่ีสุด พืช สัตว จุลินทรียมากมายหลายชนิดรอบตัวเราซ่ึงความหมายของ
ความหลากหลายของชนิดพันธุในโลกน้ีมีส่ิงมีชีวิตมากท่ีเปนพืชปามากมาย การทําลายแหลงท่ีอยู
อาศัยตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในโลกอยางรวดเร็วและตอเนื่องจนถึงทุกวันนี้เปนผลทําใหส่ิงมีชีวิต
หลายชนิดสูญสลายไปเสียกอนท่ีโลกถูกคนพบและจําแนกวินิจฉัยอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ: CBD เปนขอตกลงดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศท่ีมีเจตนารมณให
รัฐบาลทุกประเทศพัฒนาประเทศโดยไมละเลยการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติโดย
มีการกําหนดวัตถุประสงคหลักไว 3 ประการ คือ 
 1. เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
 2. เพื่อใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 3. เพื่อแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและ
ยุติธรรม 
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โดยอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD ถือกําเนิดข้ึนในการประชุมสหประชาชาติ
วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาประเทศ ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือ ค.ศ.1992 
ปจจุบันอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD มีภาคีสมาชิก 191 ประเทศ  
 ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาเม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ.1992 ใหสัตยาบันเขาเปนภาคี
เม่ือ วันท่ี 31 ตุลาคม 2003 และมีผลบังคับใชเม่ือ 29 มกราคม พ.ศ.2004 (พ.ศ.2547) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักโดยมีสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหนวยประสานงานหลัก (National Focal Point) 

พันธกรณีของภาคีในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ CBD 

 การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนขอตกลงของความหลากหลายทางชีวภาพ
คือ การมีส่ิงมีชีวิตนานาชนิดหลากหลายสายพันธุ ซ่ึงรวมถึงไปพืชปาดวยท่ีอยูในระบบนิเวศที่มี
ความแตกตางกันในโลกนี้มีองคประกอบอยูหลายประการคือ ความหลากหลายของชนิดพันธุ ความ
หลากหลายภายในชนิดพันธุ ซ่ึงทําใหเกิดความหลากหลายทางพันธุกรรมและความหลากหลายของ
ระบบนิเวศ ความหลากหลายของชนิดพันธุอาจเปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดท่ีสุดคือ พืช สัตว จุลินทรียหลาย
ชนิดรอบตัวเรา โดยความตกลงของความหลากหลายของชนิดพันธุในโลกน้ีมีส่ิงมีชีวิตอยูซ่ึงรวมถึง
พืชปามากมายนัก การทําลายแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในโลกอยางรวดเร็วและ
ตอเนื่องจนถึงทุกวันนี้ มีผลทําใหส่ิงมีชีวิตหลายชนิดสูญสลายไปเสียกอนท่ีโลกจะคนพบและ
จําแนกวินิจฉัย (สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, 2539, หนา 98) 
  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ: CBD กําหนดใหแตละประเทศภาคีตอง
ดําเนินการ ดังนี้ 
 1. การดําเนินการใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดและเทาท่ีเหมาะสม เพื่อการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติอันไดแก การจัดต้ังระบบพ้ืนท่ีคุมครองหรือ
พื้นท่ีซ่ึงตองการมาตรการพิเศษ เพื่อสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและกําหนดมาตรการ
เฉพาะเร่ืองอีกมากมายหลายมาตรการ 
 2. การอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติโดยการวางมาตรการบํารุงและฟนฟูชนิด
พันธุท่ีใกลจะสูญพันธุและนํากลับเขาสูถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติเดิมอยางยั่งยืน 
 3. เพื่อใหมีการใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกําหนดใหแตละภาคี 
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 4. ตองผสานการอนุรักษกับการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนเพื่อใหเขากับ
นโยบายและแผนของชาติ 
 5. ตองสนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการจัดทําและปฏิบัติตามมาตรการแกไขฟนฟูในพื้นท่ี
เส่ือมโทรม 
 6. ตองสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
วิธีการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 
 7. เพื่อแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทา
เทียม อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดระบุไวอยางชัดเจนวา อํานาจในการพิจารณา
กําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมข้ึนอยูกับรัฐบาลแหงชาติและกําหนดใหภาคีตองพยายาม
สรางเง่ือนไขเพื่ออํานวยแกการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมหากเปนการใชประโยชนอยางเหมาะสม
ตอส่ิงแวดลอม นอกจากนั้นการวางกลไกในการตอรองผลประโยชนบนเง่ือนไขขอตกลงรวมกัน
ระหวางผูใหและผูขอใชพันธุกรรมโดยใหประเทศซ่ึงเปนผูใหทรัพยากรพันธุกรรมไดรับถายทอด
เทคโนโลยี ซ่ึงใชทรัพยากรพันธุกรรมนั้นจากประเทศผูรับท้ังนี้บนพื้นฐานแหงความยุติธรรมและ
ความเสมอภาค ประเทศสมาชิกตองสนับสนุนทางการเงิน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพมีสถานะเปน “กฎหมายระหวางประเทศ” ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อสรางความรวมมือของประชาคม
โลกในการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหเกิดความย่ังยืนและ
เปนธรรมเนื่องจากปญหาในดานตาง ๆ ของความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การทําลายระบบ
นิเวศนในปาเขตรอนอันเปนแหลงกําเนิดและถ่ินท่ีอยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตจํานวนมาก การสูญพันธุ
ของส่ิงมีชีวิต การคาขายพืชปาและสัตวปาท่ีใกลสูญพันธุฯลฯลวนเปนปญหาที่ตองอาศัยความ
รวมมือจากประเทศตาง ๆ ในการดําเนินงานโดยประเทศใดประเทศหนึ่งไมอาจแกไขปญหาให
ลุลวงได ความหลากหลายทางชีวภาพตามนิยามของอนุสัญญา หมายถึง ความหลากหลายของชนิด
ของส่ิงมีชีวิต ความหลากหลายทางพันธุกรรมและความหลากหลายทางระบบนิเวศนจึงนับเปน
อนุสัญญาระหวางประเทศฉบับแรกท่ีครอบคลุมการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) อันเปนสาระสําคัญของ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ แบงเปน 3 ประเด็นหลัก คือ การอนุรักษ การใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม 
 1. ดานการอนุรักษ สัญญากําหนดใหภาคีตองดําเนินการอนุรักษท้ังในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม
ธรรมชาติและการอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ เชน ในธนาคารพันธุกรรม สวน
พฤกษศาสตร สวนสัตว โดยมีมาตรการตาง ๆ เชน การจัดต้ังระบบพื้นท่ีอนุรักษ การฟนฟูระบบ
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นิเวศนท่ีเส่ือมโทรม การใหความเคารพและสงวนรักษาความรูและการปฏิบัติของชุมชนพื้นเมือง
และทองถ่ิน ดานการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 2. ดานการใชประโยชนอยางยั่งยืน การเขาถึงทรัพยากร กําหนดใหภาคีสมาชิกพยายาม
สรางเง่ือนไขเพื่อเอ้ืออํานวยในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมสําหรับการใชประโยชนอยาง
เหมาะสมตอส่ิงแวดลอมโดยภาคีอ่ืน ๆ และไมวางขอจํากัดซ่ึงขัดแยงตอวัตถุประสงคของอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและการกําหนดใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตองอยูภายใต
เง่ือนไขท่ีไดรับการตกลงรวมกัน 
 3. ดานการแบงปนผลประโยชน ใหมีการแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากร
พันธุกรรม อยางยุติธรรมและเทาเทียมภายใตเง่ือนไขท่ีตกลงรวมกันท้ังผลประโยชนผานกลไกทาง
การเงินหรือการถายทอดเทคโนโลยี 

หลักการตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

 สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม (2539, หนา 6-10) อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค
ในการอนุรักษใชประโยชนอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนจากการใชประโยชนทรัพยากร
พันธุกรรมในทุกรูปแบบ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมี
แนวความคิดและหลักการดังตอไปนี้ 
 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด
ใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุดยาวนานท่ีสุดและโดยท่ัวไปถึงกันท้ังนี้ไมไดหมายถึงการหาม
ใชหรือการเก็บรักษาทรัพยากรไว เฉย  ๆ  แตจะตองนํามาใชใหถูกตองตามกาลเทศะดวย
ทรัพยากรธรรมชาติสามารถจําแนกอยางกวาง ๆ แบงออกไดเปนทรัพยากรที่เกิดข้ึนใหมได เชน ดิน 
น้ํา ปาไม สัตวปา ทุงหญาและทรัพยากรที่ไมสามารถเกิดข้ึนมาใหมไดหรืออาจจะใชระยะเวลาใน
การเกิดข้ึนทดแทน ปญหาสําคัญท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การอนุรักษ
ทรัพยากรที่ยังอุดมสมบูรณใหอยูคงคุณสมบัติท่ีดีตลอดไปในขณะเดียวกันเปนผลดีตอทรัพยากรอ่ืน 
ๆ เชน น้ํา ปาไม พืชปาและสัตวปาดวย 
 การอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองคํานึงถึงทรัพยากรอยางอ่ืนในเวลา
เดียวกันดวยไมควรแยกพิจารณาเฉพาะอยางใดอยางหน่ึงเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะทรัพยากรทุก
อยางมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด การวางแผนการจัดการทรัพยากรนั้นตองไมแยก
มนุษยออกจากสภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรมหรือสภาพแวดลอมตามธรรมชาติเพราะ
วัฒนธรรมและ สังคมของมนุษย ไดพัฒนา ตัว เองมาพร อมกับการใชประโยชน จ าก
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ทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้น ๆ ไมมีการดําเนินการอนุรักษใดท่ีจะประสบความสําเร็จได 
นอกจากผูใชทรัพยากรธรรมชาติไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้นและใชทรัพยากรนั้น
อยางชาญฉลาดเพ่ือใหเกิดผลดีในทุกดานตอสังคมมนุษยและควรใชทรัพยากรใหเอ้ืออํานวย
ประโยชนหลายดานในเวลาเดียวกันดวย (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม) การอนุรักษเกี่ยวของ
กับมนุษยทุกคนไมวาจะอยูในเมืองหรือในชนบทความม่ังค่ังสมบูรณของประเทศข้ึนอยูกับความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับมนุษยซ่ึงเปนผูใชทรัพยากรอื่น ๆ ของ
ประเทศนั้นและตองเกิดข้ึนจากความสมัครใจเพื่อเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การ
ดํารงชีวิตของมนุษยข้ึนอยูกับส่ิงมีชีวิตไมวาจะเปนพืชปาและสัตวปา ซ่ึงตางเกื้อกูลกันเกิดมาจาก
ทรัพยากรอื่น ๆ เชน ดิน น้ํา อีกทอดหนึ่ง กําลังงานของมนุษยตลอดจนการกินดีอยูดีท้ังทางรางกาย
และจิตใจข้ึนอยูกับคุณคาของอาหารท่ีเราบริโภค มนุษยจําเปนตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ธรรมชาติและเช่ือในความเปนไปตามธรรมชาติ มนุษยสามารถนําเอาวิทยาการตาง ๆ มาชวยเหลือ
หรือบรรเทากระบวนการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติไดแตมนุษยไมสามารถนําส่ิงใดมาทดแทน
ธรรมชาติไดท้ังหมด การอนุรักษนอกจากเพ่ือการกินดีอยูดีของมวลมนุษยแลวยังจําเปนตองอนุรักษ
ธรรมชาติเพื่อความอุดมสมบูรณและเปนผลดีทางดานจิตใจดวย เชน การอนุรักษธรรมชาติ การ
อนุรักษสัตวปา พืชปาเพื่อความสวยงามและการพักผอนหยอนใจ 
 การพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะเวลาท่ีผานมามนุษย มีความรูความเขาใจในเ ร่ือง
วิทยาศาสตรและความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ ในระบบนิเวศวิทยาของโลกมากข้ึน ดัง
จะเห็นไดจากในระยะหลังไดมีความตกลงระหวางประเทศปฏิญญาสากลและขอมติตาง ๆ เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดท่ีวาการดํารงชีวิตของมนุษยชาติยอม
มีความผูกพันตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มนุษยไดเร่ิมตระหนักวาการดํารงชีวิตของ
มนุษยมีความผูกพันอยูกับธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยามากข้ึนและเร่ิมยอมรับวาระบบนิเวศและ
ทรัพยากรส่ิงมีชีวิตตางมีขอจํากัดดวยกันท้ังส้ินในขณะเดียวกันมีความเกี่ยวของกับระบบตาง ๆ บน
โลก การกระทําใดของมนุษยยอมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท้ังทางตรงและทางออมและ
ไมวาในทางท่ีดีและทางท่ีไมดีดังนั้นมนุษยจึงจําเปนตองอนุรักษและจัดการทรัพยากรสิ่งมีชีวิตตาง 
ๆ ใหเปนไปโดยเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
 การจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนนั้นจะตองคํานึงถึงการจัดการและใช
ประโยชนจากทรัพยากรส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ใหเปนไปเพื่อประโยชนของมนุษยชาติรุนหลังตอไปดวย
กลาวคือ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเพียงพอและรูจักรักษา
ส่ิงแวดลอมท่ีดีรวมท้ังปองกันส่ิงแวดลอมไวเพื่อเยาวชนรุนหลังตอไปไดใชประโยชนซ่ึงไมนอย
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กวาปจจุบันท่ีไดใชประโยชนอยูและตองพยายามหลีกเล่ียงการทําลายส่ิงแวดลอมท่ีมีผลกระทบถึง
เยาวชนรุนหลังตอไปดวย ลักษณะการใชประโยชนอยางยั่งยืนนั้นสามารถพิจารณาไดจากสภาพ
ของทรัพยากรที่ใชแลวเกิดทดแทนข้ึนใหม ซ่ึงใชประโยชนอยางยั่งยืนจะตองเปนไปในลักษณะ
เปนอัตราท่ีไมนําไปสูการลดนอยถอยลงของจํานวนปริมาณทรัพยากรนั้นในระยะยาวและตองมี
การดํารงรักษาศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาตินั้นไวใหมีการทดแทนข้ึนใหม เพื่อตอบสนองความ
ตองการในการใชประโยชนของเยาวชนรุนหลังตอไปดวย 
 การแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียมกันซ่ึง
การแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมเปนวัตถุประสงคหนึ่งของอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ: CBD แตละภาคีจะตองวางมาตรการท่ีมุงเนนการแบงปนอยาง
ยุติธรรมและเทาเทียมกับภาคีท่ีไดใหทรัพยากรพันธุกรรมในเวลาเดียวกันอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ: CBD ไดระบุวาตองมีเง่ือนไขการตกลงรวมกันในการแบงปนดังกลาว
เสียกอนซ่ึงแสดงวาตองมีการเจรจาตอรองระหวางผูใหกับผูใชประโยชนในแตละกรณีไปและ
วางรากฐานของความรวมมือระหวางกันในการดําเนินงาน เชน การวิจัยรวมในขณะท่ีเขาเปน
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ: CBD ประเทศตาง ๆ สวนใหญยังไมมีขอกําหนด
เร่ืองการแบงปนผลประโยชนและยังคงปลอยใหทรัพยากรพันธุกรรมไมวาพันธุปาหรือพันธุปลูก
ไดถูกนําไปใชโดยไมมีขอจํากัด 
 การมีสวนรวมของประชาชน ปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีสําคัญอันมีผลกระทบตอ
สาธารณชนเปนสวนรวม ดังนั้นในบางประเทศใหประชาชนมีสวนเขารวมท้ังในสวนของการ
ฟองรองบังคับคดีรวมตลอดถึงการออกกฎหมายเพื่อแกปญหาส่ิงแวดลอมซ่ึงแสดงถึงการยอมรับ
แนวคิดท่ีวาปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหารวมกันของมหาชนดวย 
 การเขาถึงและสืบทอดทรัพยากรพันธุกรรม มนุษยไดตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอม และ
ปญหาทรัพยากรพืชปา สัตวปา รวมท้ังความหลากหลายของทรัพยากรในโลกนี้อยูในสถานะใกลจะ
สูญพันธุและบางชนิดสูญพันธุไปแลวดวยเหตุนี้การนําเอามาตรการเพื่อการอนุรักษซ่ึงทรัพยากร
พันธุกรรมท่ีใกลจะสูญพันธุจึงเปนอีกแนวความคิดหนึ่งในการรักษาไว ซ่ึงทรัพยากรในโลกมิให
หมดส้ินไป แนวความคิดนี้ไดปรากฏในหลายอนุสัญญา เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ: CBD อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ 
(CITES) อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษสัตวปาท่ีมีการอพยพยายถ่ิน เปนตน โดยแตละอนุสัญญาได
วางมาตรการไวแตกตางกันไป เชน การกําหนดชนิดและประเภทของพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ สวน
เกี่ยวของกับพืชปาของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชมีภารกิจหลักเกี่ยวกับการอนุรักษ 
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สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริมและทํานุบํารุงทรัพยากรปาไม พืชปา ซ่ึงการจัดใหใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนโดยการควบคุมปองกันพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีมีอยูเดิมและ
ฟนฟูปาเส่ือมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม การกระตุนและการปลูกจิตสํานึกให
ชุมชนมีความรูสึกหวงแหนและมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรในทองถ่ิน เพื่อเปนการรักษาความ
สมดุลทางระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, ออนไลน, 2548) 
ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับเปนแหลงตนน้ําลําธารแหลงที่อยูอาศัยของพืชปาและ
ส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ท้ังนี้ภายในเขตอุทยานแหงชาตินี้มีความเกี่ยวของกับพืชปาเปนอยางยิ่ง การที่ได
ทราบประวัติพืชปาใหเขาใจอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ควรตองพิจารณารวมไปถึงความหมาย
ท่ัวไปทรัพยากรพันธุกรรมพืชและหลักการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนส่ิงมีชีวิตพวกหนึ่ง
ซ่ึงมีความหลากหลายมีจํานวนมากมายหลายแสนชนิดและมีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย
และพืชปาอยางมาก มนุษยเรานําพืชปามาใชประโยชนในหลาย ๆ ดาน เชน การใชเปนอาหาร 
เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัยและยารักษาโรค ดังนั้นมนุษยจึงรูจักจดจํา กําหนดช่ือเรียกพรรณไมตาง ๆ 
จัดแบงกลุมตามลักษณะท่ีตนเห็นวาเหมาะสมเพ่ือความสะดวกในการใชงานมาแตโบราณ
จนกระท่ังพัฒนาเปนการจําแนกพืชอยางมีหลักเกณฑซ่ึงเรียกวาอนุกรมวิธานพืชหรือพฤกษา
อนุกรมวิธาน (Plant taxonomy) (จิตราภรณ ธวัชพันธ, 2548, หนา 16) 
 สาเหตุของการลดลงของพืชปาซ่ึงเกี่ยวความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยนั้น
พอสรุปไดวามาจากปจจัยสําคัญ ๆ ไดคือ การนําเอาทรัพยากรชีวภาพมาใชประโยชนมากเกินไป 
การคาขายพืชปาแบบผิดกฎหมาย การรบกวนแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติและระบบนิเวศและ
การสูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัย การนําพืชท่ีมีการตัดแตงหนวยถายทอดพันธุกรรมหรือยีน (GMO) เขา
มาปลูก การท่ีชาวเขานิยมออกเก็บพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรงแลวนํามากองขายริมทาง
รถไฟโดยเฉพาะแถวสถานีขุนตาน ต้ังอยูท่ี ตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ในราคาท่ี
ถูก ผูคนก็นิยมซ้ือกันมากในทุก ๆ เท่ียวที่รถไฟหยุดจอดท่ีสถานีแหงนี้ เม่ือมีผูนิยมซ้ือมากข้ึนนัก
เก็บของปาจึงยิ่งเสาะแสวงหาพืชปาเฉพาะถ่ินนําเอาออกมาวางขายมากยิ่งข้ึน ในท่ีสุดพืชปาหลาย
ชนิดของประเทศไทยก็อาจสูญพันธุจากไปตลอดกาลเด๋ียวนี้นั่งรถไฟผานสถานีขุนตานจังหวัด
ลําพูน ไมไดเห็นพืชปานานาชนิดเหมือนอยางแตกอนอีกแลว 
 การคาพืชปาอยางผิดกฎหมายก็เปนการคุกคามพืชปาโดยตรงอีกอยางหน่ึงตอความ
หลากหลายทางชีวภาพเพราะพืชปาตองอาศัยความหลากหลายทางชีวภาพ ความตองการพืชปาชนิด
หายากมีสูงข้ึนทําใหราคาของพืชปามีชีวิตชนิดตาง ๆ เหลานี้มีราคาสูงมากข้ึนทําใหพืชปาท่ีกําลังจะ
สูญพันธุตองเผชิญกับปญหาการถูกลักลอบคาหรือจําหนายพืชปา การตัดฟนหรือขุดถอนอยางผิด
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กฎหมาย การกระทําเชนนี้ทําใหประชากรพืชปาลดลงอยางรวดเร็วและในท่ีสุดหลายชนิดก็อาจสูญ
พันธุหมดไป การรบกวนแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติและระบบนิเวศถือเปนการคุกคามตอการ
รักษาสถานะของความหลากหลายทางชีวภาพอยางรุนแรงท่ีสุด การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปาไมเพื่อ
นําไปใชประโยชนอยางอ่ืน ทั้งปาดิบช้ืน ปาชายเลน ปาพรุท่ีชุมน้ําตาง ๆ รวมท้ังการสรางอางเก็บ
น้ําและเข่ือนพลังน้ํา การขยายเขตชุมชนเมือง การจัดการทองเท่ียวปราศจากหลักการและการ
ควบคุมโดยเฉพาะอยางยิ่งจากผูดําเนินการเอกชนท่ีมุงหวังเฉพาะรายได ส่ิงเหลานี้ลวนแตมีผลให
ประชากรพืชปาลดลงท้ังส้ิน นอกเหนือไปจากการคุกคามตอชีวิตพืชปาจากกิจกรรมตาง ๆ ของ
มนุษยดังท่ีกลาวมาซ่ึงมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพอีกประการหนึ่ง การสูญเสีย
แหลงท่ีอยูอาศัยในธรรมชาติ แหลงท่ีอยูอาศัยของทรัพยากรชีวภาพท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ระบบนิเวศของ
ปาธรรมชาติ การตัดไมทําลายปาจึงเปนการทําลายแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงอาหารท่ีสําคัญของส่ิง
ชีวิตใหหมดไปดวย พืชปาท่ีซ่ึงอยูตามธรรมชาติในปาโดยเฉพาะบนไมใหญท้ังหลายจะเปนตัว
ควบคุมโครงสรางของระบบนิเวศของปา รวมท้ังสภาพภูมิอากาศในระบบนิเวศน้ัน ๆ ใบไมกิ่งไม
จากพืชปาท่ีมิไดถูกลักลอบออกมาจากปาธรรมชาติจะรวงหลนทับถมอยูบนผืนปา และการยอย
สลายของจุลินทรีย ไปตามวงจรธรรมชาติ ยอมเกิดธาตุอาหารตาง ๆ จะกลายเปนอาหารของ
ส่ิงมีชีวิตในปา โดยดําเนินไปตามระบบหวงโซอาหาร (Food chain) และระดับข้ันในการกินอาหาร 
(Tropic levels) ของระบบนิเวศนั้น ๆ  
 การประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอมโลกคือ Earth Summit, 1992 ท่ีนครริโอเดอจาเนโร 
ประเทศบราซิลเม่ือ พ.ศ.2535 ในปริญญาริโอหรือ Rio Resolution ซ่ึงประเทศสมาชิกของ
สหประชาชาติจํานวน 157 ประเทศลงนามรับรองแลวนั้น มีอยูขอหนึ่งท่ีระบุไวโดยมีใจความวา
กิจกรรมใด ๆ ทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) จะตองควบคุมได ซ่ึงประเด็นนี้บง
ช้ีใหเห็นความสําคัญในแงผลกระทบจากการท่ีมนุษยนําผลผลิตทางเทคโนโลยีชีวภาพไปใชและมี
ผลตอสภาพแวดลอม  
 ประเภทของพืชปาเปนพืชท่ีมีหรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพธรรมชาติและยังมิได
นํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย  
 1. พืชปาเฉพาะถ่ิน หมายความวา พืชปาท่ีมีอยูเฉพาะในชุมชนใดชุมชนหนึ่งภายใน
ราชอาณาจักรและไมเคยจดทะเบียนเปนพืชปาใหม  
 2. พืชปาพื้นเมืองท่ัวไป หมายความวา พืชปาท่ีกําเนิดภายในประเทศหรือมีอยูในประเทศ 
ซ่ึงยังมิไดมีการใชประโยชนอยางแพรหลาย 
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อนุสัญญาไซเตส (CITES) 

 เจตนารมณของอนุสัญญาไซเตส (CITES) เพื่อตองการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืช
ปาในโลกเพ่ือประโยชนแหงมวลมนุษยชาติของชนรุนนี้และอนุชนรุนตอไปโดยมุงเนนทรัพยากร
สัตวปาและพืชปาใกลจะสูญพันธุหรือถูกคุกคามจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุไดในอนาคต โดยการ
สรางเครือขายท่ัวโลกในการชักชวนเพื่อนรวมโลกใหมาชวยกันอนุรักษท้ังสัตวปาและพืชปา
ตลอดจนผลิตภัณฑ 
 การอนุรักษเปนการจัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหไดผลประโยชน
สูงสุดและยั่งยืนท่ีสุดท่ีสามารถทําไดและควรคุมครองไวเพื่อประโยชนของชนรุนนี้และอนุชนรุน
ตอไป ดังนั้นประชาชนและประเทศตาง ๆ สมควรเปนผูใหความคุมครองสัตวปาและพืชปาของตน
ดีท่ีสุด รวมท้ังความรวมมือระหวางประเทศซ่ึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง สําหรับการคุมครองสัตวปา
และพืชปาบางชนิดเพื่อไมใหเกิดการใชประโยชนเกินสมควร จากการคาระหวางประเทศและ
ประเทศภาคีในอนุสัญญาไซเตส (CITES) จึงตระหนักถึงคุณคาท่ีเพิ่มข้ึนตลอดเวลาของสัตวปาและ
พืชปาทางดานสุนทรียภาพ วิทยาศาสตร วัฒนธรรม การพักผอนหยอนใจและเศรษฐกิจ อนุสัญญา
ไซเตส (CITES) ไดกําหนดกรอบการปฏิบัติงานระหวางประเทศในการทําการคาชนิดพันธุท่ีกําลัง
จะสูญพันธุ โดยการกําหนดใหประเทศภาคีท่ีเปนผูสงออกและผูนําเขามีความรับผิดชอบรวมกันใน
การปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค  
 เหตุผลการมีอนุสัญญาไซเตส (CITES) เนื่องจากการคาสัตวปาและพืชปาท่ัวโลกมี
ปริมาณและมูลคามหาศาลมีผลโดยตรงและโดยออมตอประชาชนทําใหทรัพยากรธรรมชาติลด
จํานวนลงอยางรวดเร็วซ่ึงบางชนิดใกลจะสูญพันธุ  
 ความหมายพืชปาตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ซ่ึงปรากฏในอนุสัญญาไซเตส (CITES) 
ในมาตรา 1 กําหนดถึงลักษณะของพืชปาท่ีอยูในขอบขายภายใตการปรับใชอนุสัญญาไซเตส 
(CITES) โดยใหความหมายท่ีสําคัญ 2 ลักษณะ คือคําวาชนิดพันธุ หรือ Species และคําวาตัวอยาง
พันธุหรือ Specimen  
 คําวาชนิดพันธุ หรือ Species ตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ไดใหความหมาย หมายถึง
ชนิดพันธุ ชนิดพันธุยอย หรือชนิดพันธุอยางเดียวกัน ซ่ึงถูกแบงตามภูมิศาสตร 
 คําวาตัวอยางพันธุ หรือ Specimen ตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ไดใหความหมายไวถึง  
 (1) พืชชนิดใด ๆ ไมวาท่ียังมีชีวิตอยูหรือตาม  



18 

 

 (2) ในกรณีท่ีเปนชนิดพันธุซ่ึงมีช่ือระบุในบัญชีแนบทายหมายเลข 1 และบัญชีแนบทาย
หมายเลข 2 ใหความหมายถึงช้ินสวนใด ๆ ท่ียังสามารถดูออกไดของชนิดพันธุดังกลาว หรือท่ีแตก
แขนงจากมาจากชนิดพันธุดังกลาว ถาเปนชนิดพันธุซึ่งมีช่ือระบุอยูในรายช่ือบัญชีแนบทายท่ี 3 ให
ความหมายถึงช้ินสวนใด ๆ ท่ียังสามารถดูออกไดวาเปนของชนิดพันธดังกลาว หรือท่ีแตกแขนงมา
จากชนิดพันธุดังกลาว บรรดาท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายท่ี 3 ท่ีเกี่ยวของกับชนิดพันธุนั้น 
 (3) ในกรณีท่ีเปนจําพวกพืช ถาเปนชนิดพันธุซ่ึงมีช่ือระบุในรายช่ือบัญชีท่ี 1 หมายความ
วา ช้ินสวนใด ๆ ท่ียั้งสามารถดูออกไดวาเปนของชนิดพันธุดังกลาวหรือท่ีแตกแขนงมาจากชนิด
พันธุดังกลาวและถาเปนชนิดพันธุซ่ึงมีช่ือระบุอยูในบัญชี 2 และ 3 หมายความวาช้ินสวนใด ๆ ท่ียัง
สามารถดูออกไดวาเปนของชนิดพันธุดังกลาวหรือท่ีแตกแขนงมาจากชนิดพันธุดังกลาว บรรดาท่ี
กําหนดไวในบัญชีรายช่ือท่ี 2 และ 3 ท่ีเกี่ยวของกับชนิดพันธุนั้น 
 ตามความหมายของพันธุพืชปา ตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) เห็นวาตัวอนุสัญญาไซ
เตส (CITES) ไมเพียงมุงเนนปองกันเฉพาะการนําเขาตัวพันธุพืชปาซ่ึงอาจจะถือวาเปนการคุมครอง
พืชปา แตยังรวมถึงการปองกันการคาพืชปาในทางพาณิชยไมวาในกรณีใด ๆ การกําหนด
ความหมายรวมถึงสวนของตัวอยางพันธุ หรือ Specimen นั้น เปนการขยายขอบเขตการคุมครองให
ครอบคลุมถึงกรณีสินคาท่ีมีสวนประกอบหรือสวนผสมท่ีไดมาจากพืชปาและสัตวปาดวย เพื่อให
สามารถดําเนินการตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ไดอยางมีประสิทธิภาพและใหอนุสัญญาไซเตส
สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีต้ังใจได บทบัญญัติของอนุสัญญาไซเตส (CITES) มีท้ังหมด 25 
มาตรา โดยสวนใหญจะเปนลักษณะขอกําหนดในการดําเนินการใหเปนไปตามอนุสัญญาไซเตส 
(CITES) สวนการตีความหมายของคําจํากัดความตาง ๆ มักไปกําหนดในท่ีประชุมสมัยสามัญ
ประเทศภาคีอนุสัญญาในรูปแบบท่ีเรียกวา “Resolution Conference” หรือมติท่ีประชุม คําวาชนิด
พันธุ (Species) ไดมีกําหนดไวในอนุสัญญาไซเตส (CITES) มาตราท่ี 1 ซ่ึงเปนมาตราท่ีกําหนดบท
นิยามและความหมายโดยใหหมายถึง ชนิดพันธุ (Species) ชนิดพันธุยอย (Subspecies) หรือชนิด
พันธุอยางเดียวกันซ่ึงถูกแบงแยกโดยลักษณะภูมิศาสตร (Geographically separate population) ใน
การควบคุมการคาพืชปาของอนุสัญญาหรือเรียกวาตัวอยางชนิดพันธุ (Specimen) มีท้ังการควบคุม
ทุกอยางของชนิดพันธุ รวมถึงสารสกัดท่ีไดมาจากชนิดพันธุหรือการควบคุมบางสวนของชนิดพันธุ  
การกําหนดการควบคุมดังกลาวข้ึนอยูวาเปนชนิดพันธุพืชและอยูในบัญชีใดโดยในบทบัญญัติของ
อนุสัญญาไดกําหนดดังนี้ตัวอยางพันธุพืช หมายความวา พืชหรือสัตวชนิดใด ๆ ไมวาจะยังมีชีวิตอยู 
(สด) หรือตาย (แหง) แลวในกรณีท่ีเปนพืชถาเปนชนิดพันธุซ่ึงมีช่ือระบุในบัญชีแนบทายท่ี 1 จะ
หมายถึง ช้ินสวนใด ๆ ท่ียังสามารถดูออกและจําแนกไดวาเปนพันธุดังกลาว (Readily recognizable 
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parts) หรือสวนท่ีแยกออกมาหรือสกัดออกมาจากชนิดพันธุดังกลาว (Derivatives) และถาเปนชนิด
พันธุซ่ึงมีซ่ือระบุในบัญชีแนบทายท่ี 2 และ 3 หมายถึงช้ินสวนใด ๆ ท่ียังสามารถดูออกและจําแนก
ไดวาเปนชนิดพันธุดังกลาวหรือสวนท่ีแยกออกมาหรือสกัดออกมาจากชนิดพันธุดังกลาว ตามท่ี
กําหนดไวในบัญชีแนบทาย 2 และ 3 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับชนิดพันธุนั้น เนื่องจากส่ิงมีชีวิตท่ีมีอยู
ในโลกของเรามีจํานวนมากมาย การเรียกช่ือส่ิงมีชีวิตชนิดใดจะแตกตางกันออกไปตามภาษาและ
ทองถ่ินอีกท้ังมีการเรียกชื่อกันอยางสับสน ดังนั้นเพื่อความเขาใจท่ีตรงกัน นักวิทยาศาสตรจึงตอง
ใชช่ือท่ีเปนสากลในการจัดจําแนกส่ิงมีชีวิต เรียกวา ช่ือวิทยาศาสตร (Scientific names) โดยการ
จําแนกตามหลักอนุกรมวิธาน (Classification based on taxonomic principle) สําหรับการจําแนก
และต้ังช่ือพืชจะมีการใชกฎเกณฑเดียวกันเปนสากลเพื่อใหส่ือสารกันไดเขาใจทั่วไปในทุกชาติท่ัว
โลก การตั้งช่ือวิทยาศาสตรดังกลาวจําเปนท่ีตองทําการจําแนกหมวดหมูตามหลักอนุกรมวิธานให
ถูกตองท่ีสุดเสียกอนโดยอาศัยการบูรณาการขอมูลจากฐานขอมูลหลาย ๆ ดานเร่ิมจากการจัด
หมวดหมูของพืชโดยอาศัยหลักเกณฑในการพิจารณาหลายอยางดวยกัน แตเดิมนั้นใชหลักเกณฑท่ี
เร่ียกวา Artificial system เปนการจําแนกโดยการพิจารณาความคลายคลึงของลักษณะภายนอกหรือ
ลักษณะท่ัวไปท่ีสามารถสังเกตเห็นไดแลวนํามาจัดเปนกลุม ๆ ชนิดพันธุท่ีมีความใกลเคียงกัน เม่ือ
องคความรูสมัยใหมทางดานโมเลกุลท่ีมีเพิ่มมากข้ึน นักอนุกรมวิธานจึงไดใหความสําคัญกับ
หลักเกณฑการจําแนกแบบ Phylogenetic system ประกอบในการจําแนกพืชโดยอาศัยความสัมพันธ
ทางวิวัฒนาการของพืชสามพันธทางพันธุกรรมของพืชระบบนี้จึงเปนระบบท่ีสะทอนใหเห็นถึงการ
จัดหมวดหมูของส่ิงมีชีวิตท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด (กลุมอนุสัญญาคุมครองพันธุพืช กองคุมครองพันธุ
พืช กรมวิชาการเกษตร)  

การต้ังชื่อและการเรียกชื่อพืชปาทางพฤกษศาสตร 

 การตั้งช่ือและการเรียกช่ือพืชปาทางพฤกษศาสตร ช่ือพืชท่ีใชอางอิงในปจจุบันมี 2 ชนิด 
คือ 
 1. ช่ือสามัญ (Common name) เปนช่ือท่ีเรียกขานกันท่ัวไป โดยกําหนดตามลักษณะของ
ตนไมนั้น ๆ ตามท่ีมองเห็นหรือเรียกตามถ่ินกําเนิดท่ีคนพบประโยชนท่ีไดรับจากตนไม 
หรือเรียกตามชื่อผูคนพบพืชนั้นเปนคนแรกก็ได พืชปาชนิดเดียวกันอาจมีช่ือสามัญหลายช่ือ
แตกตางกันออกไป ตามทองถ่ิน เชนช่ือสามัญไทยเรียกพญาไรใบ ในตนท่ีมีใบอาจหมายถึงพืช 2 
ชนิด คือวงศกลวยไม Orchidaceae: Chiloschista lunifera และวงศสลัดได Euphorbia tirucalii  
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 2. ช่ือวิทยาศาสตร (Scientific name) เปนช่ือเรียกสากลท่ีมีกฎเกณฑเฉพาะ ต้ังข้ึนโดย 
Carolus Linnaeus (1753) นักชีววิทยาชาวสวีเดน บิดาแหงอนุกรมวิธาน กําหนดใหส่ิงมีชีวิต มีช่ือ
ประกอบดวยคํา 2 คํา ซ่ึงคําแรกเปนช่ือสกุล (generic name or genus) คําหลังเปนคําระบุชนิด 
(Specific epithet) แลวนําคําท้ังสองมาเขียนเรียงกัน เรียกระบบการต้ังช่ือแบบนี้วา การตั้งช่ือคู 
(Binomial nomenclature)  
 ช่ือวิทยาศาสตรเปนช่ืออางอิงท่ีใชกันเปนสากลมากกวาช่ือสามัญ เนื่องจากช่ือสามัญอาจ
มีช่ือเรียกหลายช่ือตางกันไปตามแตละถ่ิน ดังนั้น พืชสองชนิดอาจจะมีช่ือสามัญช่ือเดียวกันก็ได ทํา
ใหเกิดความสับสนไดงาย แตช่ือวิทยาศาสตรจะเปนช่ือเฉพาะของตนไมแตละตนและเปนช่ือท่ี
ถูกตองเพียงช่ือเดียวเทานั้น นอกจากช่ืออางอิงท้ังสองชนิดท่ีกลาวขางตนยังมีช่ือเรียกชนิดอ่ืน ๆ ท่ี
นิยมใชในปจจุบัน เชน ช่ือทางการคา (Commercial name) เปนช่ือเรียกท่ีต้ังข้ึนเพื่อประโยชนใน
การติดตอซ้ือขายและเพ่ือความเขาใจตรงกันของผูซ้ือขาย 
 ช่ือประจําทองถ่ิน (Local name) เปนช่ือเรียกท่ีต้ังข้ึนตามแตละทองถ่ิน 
 ช่ือตามสมัยนิยม (Popular name) เปนช่ือท่ีต้ังข้ึนในชวงท่ีส่ิงใดส่ิงหนึ่ง เชน บุคคล
สถานท่ี กําลังไดรับความนิยมในขณะน้ัน 

หลักเกณฑการต้ังชื่อวิทยาศาสตรและการเขียนชื่อวิทยาศาสตร  

 1. ช่ือวิทยาศาสตรตองเปนภาษาลาติน เนื่องจากภาษาลาตินเปนตนกําเนิดหลายภาษา ใน
ประเทศแถบยุโรปเปนสวนใหญ และภาษาลาตินถือเปนภาษาท่ีตายแลว กลาวคือจะไมเกิดการ
เปล่ียนแปลงในภายหลัง 
 2. การตั้งช่ือวิทยาศาสตรถือตามระบบการตั้งช่ือคู คือประกอบดวยคํา 2 คําเสมอ คําแรก
เปนชื่อสกุล (Genus) อักษรตัวแรกของสกุล ใหใชอักษรตัวพิมพใหญ สวนคําหลังเปนคําระบุชนิด 
(Species) ข้ึนตนดวยตัวอักษรตัวพิมพเล็ก 
 3. การเขียนช่ือวิทยาศาสตรตองใหมีลักษณะแตกตางจากตัวอักษรอ่ืนโดยอาจเขียนเปน
ตัวเอนหรือขีดเสนใตช่ือท้ังสอง โดยเสนท่ีขีดตองไมติดกัน 
 4. ผูต้ังช่ือวิทยาศาสตรใหเขียนไวขางหลัง โดยนําตัวอักษรใหญ ไมตองเขียนดวยตัวเอน
หรือขีดเสนใต โดยปกติอาจจะเขียนเปนช่ือเต็มหรือช่ือยอก็ได เชน Linn. เปน ช่ือยอของLinnaeus 
เปนตน ซ่ึงในบางคร้ังช่ือผูแตงอาจจะมีมากกวา 1 ช่ือก็ได 
 โดยท่ัวไปทางอนุกรมวิธาน ชนิด หรือ (Species) ถือวาเปนลําดับเล็กสุด แตท้ังนี้
เนื่องจากวาพืชนั้นมีความหลากหลายทางพันธุกรรมมาก อาจจะดวยจากการปรับตัวเฉพาะกลุมตาม
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ถ่ินกําเนิดท่ีมีสภาพแวดลอมตางกันหรือจากผลทางสายวิวัฒนาการ เชนการกลายพันธุ แตก็ยังมี
ลักษณะรวมท่ีทําใหไมเพียงพอท่ีจะจําแนกเปนอีกชนิด ก็อาจแบงเปนหนวยอนุกรมวิธานตํ่ากวา
ชนิด (Infraspecific taxa) อยางเชนเปน ชนิดยอ (Subspecies เขียนยอวา SSP) เชน Sarracenia rubra 
ssp. alabamensis และหากในลําดับ ชนิดยอยนั้น ๆ ก็ยังมีลักษณะยอยท่ีก้ํากึ่งและโดดเดนพอ 
รวมท้ังมีจํานวนประชากรในธรรมชาติท่ีสามารถแยกยอยไดอีก อาจแยกเปนพันธุ (Variety เขียนยอ
วา VAR) เชน Pachypodium baronii var. windsorii, Paphiopedilum hirsutissimum var. esquirolei 
และถาเกิดในประชากรน้ันยังมีลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป เชน ในชาง ดอกขาว แทนท่ีจะเปน
แดงก็อาจระบุเปน แบบ (Form เขียนยอวา F) เชน Rhynchostylis gigantean f. alba ช่ือท่ีกลาวมา
ขางตนนั้นเปนการพิจารณาตามการจัดจําแนกพืชท่ีเกิดข้ึนและมีอยูตามธรรมชาติเทานั้นหากเปน
ลักษณะท่ีเกิดข้ึนจากการปลูกเล้ียง หรือการคัดเลือกสายพันธุ (Clone)โดยฝมือมนุษยก็จะระบุดวย  
“พันธุปลูก” 
 (Cultivar เขียนยอวา CV. หรือนิยมเขียนไวระหวางเคร่ืองหมาย ‘…’) เชน Rhynchostylis 
gigantia Prem s Peach=ชางแดง (พันธุปลูก) นอกจากนี้ยังอาจมีการใชแบบ หรือ Form เขียนนําหนา 
การระบุลักษณะพิเศษท่ีเกิดข้ึนจากการกลายพันธุ หรือพิการ ผิดเพี้ยน จากการเพาะเล้ียงข้ึนมา เชน 
ไมดาง (Variegate) ไมหงอน (Crispate) ไมมอนส (Monstrous) เปนตน 
  จากบทบัญญัติของอนุสัญญาไซเตส (CITES) ไดกําหนดใหตัวอยางชนิดพันธุพืชลูกผสม 
(Hybrids) ท่ีไดมาจากพอและหรือแมพันธุท่ีอยูในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส (CITES) ให
ปฏิบัติเสมือนวาเปนชนิดพันธุในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส (CITES) แตจากกระทรวงเกษตร
เร่ืองพืชอนุรักษจะกําหนดเฉพาะตัวอยางชนิดพันธุในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส (CITES) เปน
พืชอนุรักษ สวนตัวอยางชนิดพันธุพืชลูกผสมท่ีไดมาจากพอหรือแมพันธุท่ีอยูในบัญชีแนบทาย
อนุสัญญาไซเตส (CITES) ไมไดกําหนดไวในกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ืองพืชอนุรักษแต
ไดใหคํานิยามคําวาพืชลูกผสมในท่ีนี้ใหหมายถึง พืชซ่ึงเกิดจากการผสมพันธุตางชนิดกัน โดยมีพอ
และแมพันธุเปนพืชอนุรักษบัญชีแนบทายท่ี 2 หรือพืชซ่ึงมีบรรพบุรุษเปนพืชตามอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ การออกหนังส่ือสงออกตามอนุสัญญาไซ
เตส (CITES) เปนลักษณะการออกหนังสือรับรอง Other Certificate แทนการออกหนังสืออนุญาต 
หรือ Permit ชนิดพันธุพืชลูกผสมในบัญชีแนบทายอนุสัญญาไซเตส (CITES) ในปจจุบัน ไดแก 
หมอขาวหมอแกงลิงผสม (Nepenthes hybrids) วงศพืชกินแมลง (Saracen hybrids) กระบองเพชร
ลูกผสม (Cactus hybrids)  
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 การระบุเฉพาะช่ือพืชอนุรักษตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนช่ือ
วิทยาศาสตร ในวงศใดท่ีมีช่ือสามัญหรือ Common name ก็จะเขียนกํากับเปนภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ยังมีรูปภาพของชนิดพืชท่ีมีการสงออกหรือนําเขาประกอบ  
 ประเทศไทยจึงไดเขารวมเปนสมาชิกของอนุสัญญาไซเตส (CITES) คือ อนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade 
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) หรือเรียกอีกอยางวา อนุสัญญาวอชิงตัน 
(Washington Convention) และไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาไซเตส เม่ือวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2526 
นับเปนสมาชิกลําดับท่ี 80 พืชปาท่ีอยูในอนุสัญญาไซเตส (CITES) ที่ใกลจะสูญพันธุ ซ่ึงปรากฏอยู
ในบัญชีแนบทายคือ  
 บัญชีแนบทายท่ี 1 หมายถึง ชนิดพันธุท่ีใกลจะสูญพันธุ หามทําการคาโดยเด็ดขาดโดย
เฉพาะท่ีเก็บมาจากปา  
 บัญชีแนบทายท่ี 2 หมายถึง ชนิดพันธุท่ียังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุแตมีแนวโนมใกลจะ
สูญพันธุจึงยังอนุญาตใหคาขายได  
 บัญชีแนบทายท่ี 3 หมายถึง ชนิดพันธุท่ีประเทศสมาชิกใดประเทศหน่ึงตองการคุมครอง
ชนิดพันธุของตนเองไมใหสูญพันธุ  
 สาเหตุของการมีอนุสัญญาไซเตส (CITES) เปนผลเนื่องมาจากปริมาณและมูลคาการคา
พืชปาท่ัวโลกมีมูลคามหาศาล มีผลโดยตรงและโดยออมเนื่องดวยอนุสัญญาไซเตส (CITES) มี
เจตนารมณเพื่อตองการอนุรักษทรัพยากรพืชปาในโลกเพ่ือประโยชนแหงมวลมนุษยชาติของชนรุน
หลัง ไดรูจักและรูคุณคาของทรัพยากรพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุหรือถูกคุกคามจนเปนเหตุใหสูญ
พันธุไดในอนาคตโดยสรางเครือขายท่ัวโลกในการควบคุมการคาระหวางประเทศสําหรับพืชปา
ตลอดจนผลิตภัณฑของพืชปา 
 อนุสัญญาไซเตส (CITES) เปนกฎหมายระหวางประเทศแบบท่ีมีสมาชิกหลายประเทศ 
(พหุภาคี) อนุสัญญามีเจตนารมณท่ีจะกํากับดูแลเก่ียวกับการคาระหวางประเทศในชนิดพืชปาท่ีใกล
จะสูญพันธุหรือกําลังถูกคุกคามจากการทําการคาโดยใชระบบการออกหนังสือ การอนุญาตเปน
เคร่ืองมือท่ีมีผลบังคับทางกฎหมายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการอนุรักษและการคาแบบยั้งยืน 
สาเหตุท่ีอนุสัญญามุงการควบคุมไปท่ีการทําการคานั้นเปนเพราะการทําการคาเปนการใชประโยชน
จากทรัพยากรทั้งพืชปาและสัตวปาโดยปริมาณมากโดยเฉพาะการคาระหวางประเทศ 
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 การดําเนินงานของประเทศไทยที่เกี่ยวกับไซเตส (CITES) ประเทศไทยไดเขารวมเปน
สมาชิก วันท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2526 โดยกรมปาไมไดเชิญสวนราชการท่ีเกี่ยวของมารวมประชุม
เพื่อแบงความรับผิดชอบ ไดแบงหนาท่ีดังนี้ 
 1. เร่ืองพืชปา กรมวิชาการเกษตร เปนผูรับผิดชอบ   
 2. เร่ืองสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบ  
 3. เร่ืองปลาและสัตวน้ํา กรมประมง เปนผูรับผิดชอบ 
 พืชปาภายใตอนุสัญญาไซเตส (CITES) ท่ีใกลจะสูญพันธุ สําหรับบัญชีแนบทายใน
อนุสัญญาไซเตสนั้นไดกําหนดบัญชีแนบทายไว 3 บัญชีคือ  
 บัญชีแนบทายท่ี 1 หมายถึง ชนิดพันธุท่ีใกลจะสูญพันธุหามทําการคาโดยเด็ดขาดโดย
เฉพาะที่เก็บมาจากปา ยกเวนเพื่อการศึกษาวิจัยหรือไดมาจากการเพาะพันธุหรือขยายพันธุเทียม
เทานั้นการคาระหวางประเทศจะตองไดรับความยินยอมจากประเทศท่ีจะนําเขาเสียกอนประเทศ
สงออกจึงจะออกใบอนุญาตสงออกไดท้ังนี้ตองคํานึงความอยูรอดของชนิดพันธุนั้น ๆ พืชในบัญชีนี้
มีประมาณ 298 ชนิด ในบัญชีแนบทายนี้เปนชนิดพันธุพืชปาท่ีถูกคุกคามและอยูในภาวะใกลสูญ
พันธุ หากเก็บมาจากปาธรรมชาติโดยตรงหามทําการคาโดยเด็ดขาด ขอยกเวนวาจะนํามาใชเพื่อการ
ศึกษาวิจัยหรือใชทดลองทางวิทยาศาสตรเทานั้นแตหากไดมาจากการขยายพันธุเทียม อนุญาตใหทํา
การคาได 
 บัญชีแนบทายท่ี 2 หมายถึง ชนิดพันธุท่ียังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุแตมีแนวโนมใกลจะ
สูญพันธุจึงยังอนุญาตใหคาขายไดแตจะตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหายหรือไมทําให
จํานวนประชากรในธรรมชาติลดลงอยางรวดเร็วจนใกลจะสูญพันธุท้ังนี้ประเทศท่ีจะสงออกจะตอง
ควบคุมไมใหกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของชนิดพันธุนั้น ๆ ในธรรมชาติ เชน พืชในวงศ
กลวยไมทุกชนิด วงศแคดตัสทุกชนิด ปรงทุกชนิด หมอขางหมอแกงลิงทุกชนิด เฟรนตนทุกชนิด 
ละอองไฟฟา ระยอมและกฤษณาทุกชนิดเปนตน พืชในบัญชีนี้มีประมาณ 28,074 ชนิด ในบัญชี
แนบทายนี้เปนชนิดพันธุพืชปาท่ีเหลือคอนขางนอยหรือกําลังถูกคุกคามแตยังไมถึงกับสูญพันธุ 
 บัญชีแนบทายท่ี 3 หมายถึง ชนิดพันธุท่ีประเทศสมาชิกใดประเทศหน่ึงตองการคุมครอง
ชนิดพันธุของตนเองไมใหสูญพันธุและขอความรวมมือจากประเทศสมาชิกอ่ืนใหชวยตรวจสอบ
ดูแลการนําเขาใหดวยกลาวคือจะตองมีหนังสือรับรองการสงออกจากประเทศถ่ินกําเนิดของพืช
อนุรักษในบัญชีแนบทายท่ี 3 ท่ีข้ึนบัญชีไว ตัวอยางเชน เม่ือย มณฑาเนปาล จากประเทศเนปาล เปน
ตน พืชในบัญชีนี้มีประมาณ 45 ชนิด ในบัญชีแนบทายนี้เปนชนิดพันธุพืชปาท่ีไดรับการคุมครอง
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ตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหน่ึงและรองขอใหภาคีสมาชิกอ่ืนชวยควบคุมการคาชนิดพันธุ
นั้นดวย ชนิดบัญชีแนบทายนี้อาจเปนพืชปาของประเทศไทยหรือตางประเทศก็ได 

องคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพืชปา 

 การจัดการพืชปาในประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการมาเปนเวลายาวนาน โดยในชวงแรก
ประเทศไทย มีองคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปาไม คือ กรมปาไม สังกัดกระทรวงกระเกษตรและ
สหกรณไดเร่ิมทําการปลูกสรางสวนปาข้ึนเปนคร้ังแรกที่ปาแมปาน อําเภอสูงเมน (อําเภอเดนชัย
ปจจุบัน) จังหวัดแพร โดยวิธีอาศัยชาวไร ตามแบบพมา (Taungya Plantation) เนื่องจากประชาชน
ในชนบทจะมีถ่ินฐานและดําเนินชีวิตเกี่ยวของกับปาไม แตรัฐบาลไดกําหนดมาตรการและพยายาม
ท่ีจะแยกหรืออพยพราษฎรออกจากเขตพื้นท่ีปาอนุรักษใหหมด แตการดําเนินการดังกลาวไม
ประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ดังนั้น เพื่อใหราษฎรยังคงใชชีวิตหรืออยูอาศัยในเขตปาอนุรักษได
ตอไป โดยไมทําใหทรัพยากรปาไมตองถูกทําลายจนเส่ือมโทรม และเปนการแกไขปญหาการอยู
รวมกันของคนกับปาไมในพื้นท่ีดังกลาวไดอยางเหมาะสม เนื่องจากปาไมท่ีถูกทําลายยอมสงผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม อีกท้ังความเส่ือมโทรมของทรัพยากรไมไดจํากัด
อยูเพียงพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งเทานั้น แตจะสงผลกระทบเปนขอบขายท่ีกวางไกลไปถึงระบบนิเวศ
ขางเคียงอีกดวย  
 สําหรับประเทศไทยการจัดการพืชปาไดมีการจัดต้ังกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุ
พืช ซ่ึงเปนหนวยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กอต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ซ่ึงในอดีตภารกิจดานปาไม ไดแก 
งานปลูกปา บํารุงปา งานพัฒนางานวิจัย งานอุทยานแหงชาติ งานดานสัตวปา งานตนน้ําและงาน
ดานปองกันปราบปรามและไฟฟาข้ึนตรงกับกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เดิมกรมปาไมสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาโอนกรม
ปาไม กระทรวงกระเกษตรและสหกรณไปเปนกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และปรับปรุงอํานาจหนาท่ีและกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมปา
ไมและกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พ.ศ.2546 ไดมีการเสนอใหแยกงานท่ีเกี่ยวกับปาเศรษฐกิจและงานดานอนุรักษและการคุมครองปา
ไมออกจากกัน โดยใหงานดานปาเศรษฐกิจ อยูกับกรมปาไม สวนงานดานอนุรักษและการคุมครอง
ใหไปต้ังเปนกรมข้ึนมาใหม และใหสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปน
กระทรวงใหมและไดมีพระราชกฤษฎีกา เลมท่ี 119 ตอนท่ี 99 ก. ลงวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ.2545 ให
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จัดต้ังกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  โดยมีอํานาจหนา ท่ี  ดํา เนินภารกิจ เกี่ ยวกับการอนุ รักษ  สง เสริมและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติสัตวปาและพันธุพืชในเขตพื้นปาเพื่อการอนุรักษโดยการควบคุม ปองกันพื้นท่ี
ปาอนุรักษเดิมท่ีมีอยูและพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม การกระตุน 
และการปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความหวงแหนและการมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถ่ิน 
เพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ
สําหรับเปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการและการ
ทองเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน 
 สําหรับกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาท่ีในการ
อนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริมทํานุบํารุงปาและการดําเนินการเกี่ยวกับการปาไม 
การทําไม การเก็บหาของปา การใชประโยชนในท่ีดินปาไมและการอ่ืนเกี่ยวกับปาและอุตสาหกรรม
ปาไม ท้ังนี้เฉพาะท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชและอํานาจ
หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปาไม 
 อํานาจหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ 
 สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กรมวิชาการเกษตร เปนผูรับผิดชอบเร่ืองพืชปา ซ่ึง
อนุสัญญาไซเตส (CITES) ไดข้ึนตรงตออธิบดีกรมวิชาการเกษตรโดยมีผูอํานวยการสวนอนุรักษ
พืชปาเปนหัวหนางาน องคกรภาครัฐหรือหนวยงานของราชการท่ีมีบทบาทในการบริหาร อํานาจ
หนาท่ีตามคําส่ังกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ท่ี 221/2548 ลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ พ.ศ.
2548 เ ร่ืองการกําหนดหนวยงานภายในและหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
  1) จัดทําแผนบริหารจัดการในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการหลัก
และนโยบายของกรม 
  2) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม การจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษใน
ลักษณะงานสงวนและคุมครองสัตวปางานอุทยานแหงชาติงานอนุรักษพื้นท่ีตนน้ํา ลําธาร งาน
จัดการไฟปา งานปองกันและปราบปราม การบุกรุกทําลายในพื้นท่ีอนุรักษ งานควบคุมตาม
กฎหมายปาไมและงานตามกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
  3) สนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาและวิจัยเพื่ออนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ การทองเท่ียวเชิงอนุรักษและงานดานกิจกรรม
ชุมชนในพ้ืนท่ีอนุรักษ 
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  4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 
  พันธกิจของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
(พ.ศ.2552-2555)  
  1. อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
  2. วิจัย พัฒนาและใหบริการดานวิชาการ 
  3. บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาโดยกระบวนการมีสวนรวมบนพื้นฐาน
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
  4. สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

องคกรภาครัฐในสวนกลางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 องคกรภาครัฐหรือหนวยงานของทางราชการท่ีมีบทบาทในการบริหารและจัดการ
เกี่ ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมของประเทศไทยโดยตรงคือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ.2545 มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีอํานาจและหนาท่ีหลัก คือ การสงวนอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ และจัดการใหนําไปใชประโยชนอยางยั่งยืน ใน
ท่ีนี้จะกลาวสรุปเฉพาะหนวยราชการในสังกัดท่ีสําคัญ ดังนี้  
 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หนาท่ีหลักคือจัดทํานโยบาย
และแผนงานเก่ียวกับการอนุรักษ การบริหาร การจัดการในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศตลอดจนประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศในเรื่องดังกลาว กรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอม มีหนาท่ีสําคัญ ดังนี้ สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธและใหบริการขอมูล
ขาวสารและความรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประเทศ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
สงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การศึกษา การ วิจัย การ
พัฒนาและสงเสริมการนําเทคโนโลยีไปจัดการดานส่ิงแวดลอม โดยการจัดต้ัง “ศูนยเทคโนโลยี
สะอาด” ใหเปนแบบอยาง กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช มีอํานาจและหนาท่ี ดังนี้ 
อนุรักษและคุมครองรักษาปาไม สัตวปาและพันธุพืชใหอยูในสภาพสมบูรณ มีความสมดุลทาง
ธรรมชาติและมีการนําไปใชอยางยั่งยืน เพื่อใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด การควบคุม การดูแลและ
การปองกันการบุกกรุกทําลายปาไมและสัตวปา ปองกันไฟไหมปาและภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีจะทํา
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ใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศนในพื้นท่ีปาไดศึกษา วิจัยและพัฒนาวิธีการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรปาไม สัตวปาพันธุพืชและความหลากหลายทางชีวภาพ  

 1. กรมปาไม 
 ปาไมและพืชปาเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีตองมีการบริหารและจัดการใหสามารถสนอง
ความตองการของมนุษยท้ังดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ระบบนิเวศใหคงอยูอยางยั่งยืนทางดานการใชประโยชนจากทรัพยากรที่ขณะน้ีมีอยูอยางจํากัด เพื่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด การศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
ท่ีเกี่ยวของทุกสาขาใหกาวหนาและทันตอเหตุการณ เพื่อนําไปพัฒนาและแกไขปญหา กรมปาไมจึง
ไดจัดต้ังสํานักวิชาการปาไมและมอบอํานาจภารกิจทางดานนี้ใหสํานักวิชาการปาไมเปน
ผูดําเนินการโดยใหมีอํานาจและหนาท่ี 
 หนาท่ีความรับผิดชอบของกรมปาไมมีดังนี้ (นายสมชัย เพียรสถาพร อธิบดีกรมปาไม
ดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ.2551-ปจจุบัน)  
  1.1 อธิบดีกรมปาไม เปนท่ีปรึกษาคณะทํางาน โดยมีหนาท่ี 
   1.1.1 ใหคําปรึกษาและแกไขปญหาอุปสรรคท่ีอาจมีแกคณะทํางาน 
   1.1.2 ใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะทํางาน ท้ังดานทรัพยากร
งบประมาณและดานอ่ืน ๆ  
  1.2 คณะทํางานกลุมอํานวยการจัดการความรู 
  รองอธิบดีกรมปาไม (ผูทําหนาท่ีเปน CKO) ประธานกลุมคณะทํางาน โดยมีหนาท่ี
และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   1.2.1 ใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน ทรัพยากร เพื่อใหทีมบรรลุเปาหมาย 
   1.2.2 ใหคําปรึกษาแนะนําและรวมประชุมเพื่อการตัดสินใจแกคณะทํางาน 
  1.3 คณะทํางานกลุมสนับสนุนการจัดการความรู โดยมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
ดังนี้ 
   1.3.1 สนับสนุนใหมีการจัดทําแผนการจัดการความรูในหนวยงานรับผิดชอบ 
   1.3.2 สนับสนุนการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูในหนวยงานรับผิดชอบ 
  1.4 คณะทํางานกลุมปฏิบัติการจัดการความรู โดยมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   1.4.1 จัดทําแผนงานการจัดการความรูและดําเนินการตามแผนงานท่ีไดรับ
มอบหมาย 
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   1.4.2 จัดทํารายงานความคืบหนาของงานในความรับผิดชอบ (บุญสง เลขากุล, 
ออนไลน, 2535) 
  การประสานแผนการปฏิบัติงานของหนวยงานสวนกลางใหเปนไปตามเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของกรม จังหวัด และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ควบคุมและดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีรับผิดชอบงานดานปองกันการบุกรุกกทําลายพื้นท่ีปาไม งานจัดการท่ีดิน
ปาไม งานสงเสริมการปลูกปา งานจัดการปาชุมชน งานกํากับการควบคุม ตามกฎหมายวาดวยการ
ปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยสวนปาและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ กํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในพื้นท่ีและรวบรวมเปนขอเสนอแนะใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือ
ไดรับมอบหมาย  
 โครงการธรรมาภิบาลปาไมของอียูขยายสูท่ังเอเชีย 
 สหภาพยุโรป (European Union: EU) ไดขยายโครงการ FLEGT ยอมาจาก Forest Law 
Enforcement, Governance and Trade หรือการบังคับใชกฎหมายปาไมธรรมาภิบาลและการคา
แผนปฏิบัติการ FLEGT ของสหภาพยุโรปกําหนดโครงการของปฏิบัติการตอปญหาการทําไมเถ่ือน 
การทําไมท่ีผิดกฎหมายและการคาผลิตภัณฑไมท่ีเกี่ยวของตนกําเนิดการทําไมเถ่ือนกอใหเกิดความ
เสียหายตอสภาพแวดลอมและความเสียหายทางสังคมอยางรายแรงอีกท้ัง ทําใหรัฐบาลสูญเสีย
รายไดไปประมาณ 10,000 ลานดอลลารทุกป ใน พ.ศ.2541 ไดมีการหารือถึงมาตรการในการจัดการ
กับการทําไมเถ่ือนและรับ “แผนปฏิบัติการสําหรับปาไม” มาใชอยางเปนทางการตอมาในเดือน
เมษายน พ.ศ.2545 คณะกรรมาธิการยุโรปเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวางประเทศเพื่อ
ปรึกษาหารือกันวาสหภาพยุโรปจะทําอะไรไดบางกับมาตรการตอสูการทํา ไมเถ่ือน ในการประชุม
สุดยอดวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงจัดข้ึนในนครโยฮันเนสเบอรกในปเดียวกัน คณะกรรมาธิการ
ยุโรปต้ังความมุงม่ันไวอยางเขมแข็งท่ีจะตอสูกับการทํา ไมเถ่ือนและการคาไมท่ีตัดมาอยางผิด
กฎหมาย  
 สหภาพยุโรปไดตีพิมพขอเสนอแรกสําหรับแผนปฏิบัติการ FLEGT ในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ.2546 จากนั้นก็ไดมีการพัฒนาการริเร่ิมตาง ๆ ข้ึนมา ท้ังจากการแสดงความมุงม่ันในระดับชาติ
และระดับสากลควบคูกันไป โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการต้ังกระบวนการ FLEG (การบังคับใชกฎหมาย
ปาไมและธรรมาภิบาล) ระดับภูมิภาคข้ึนมาสามกระบวนการคือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
แอฟริกาและยุโรปกับเอเชียเหนือ (ENA FLEG) กระบวนการเหลานี้มีการประสานงานโดย
ธนาคารโลกสงผลใหเกิดการแสดงความมุงม่ันในระดับรัฐมนตรีในการหาวิธีและดําเนินงาน
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แผนปฏิบัติการเพื่อตอสูกับการทําไมเถ่ือนในแตละภูมิภาค โดยมีแผนปฏิบัติการ FLEGT ของ
สหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรการที่มุงหมายตอสูกับปญหาการทําไมเถ่ือน มาตรการเหลานี้เนนไป
ยังเร่ืองกวาง ๆ คือ 
 การใหความชวยเหลือประเทศผูผลิตไม แผนปฏิบัติการนี้มุงหมายท่ีจะใหการสนับสนุน
ทางการเงินและทางเทคนิคและคําแนะนําตอประเทศท่ีผลิตไมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้
มีโครงสรางการจัดการควบคุมท่ีไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึนและการพัฒนาระบบการตรวจสอบท่ี
ไวใจไดในท่ีท่ีการบังคับใชกฎหมายปาไมออนแอมาตลอด มีการปฏิรูปนโยบายท่ีเนนไปที่กฎหมาย
และระเบียบขอบังคับท่ีเหมาะสมกับประเทศนั้น และผูมีสวนไดเสียท้ังหมดสามารถมีสวนในการ
สนทนาเชิงนโยบาย มีความโปรงใสและการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางประเทศท่ีผลิตและประเทศท่ี
บริโภคไมท่ีไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน รวมท้ังสนับสนุนการติดตามปาไมท่ีเปนอิสระมีการ
เสริมสรางขีดความสามารถและการฝกอบรมในประเทศท่ีผลิต รวมท้ังการสนับสนุนกลไกหรือ
สถาบันธรรมาภิบาลเพื่อการควบคุมดูแลใหเกิดกระบวนการจัดการแบบใหม มีการสนับสนุน
สําหรับการพัฒนา การจัดการปาโดยชุมชนและการสรางความเขมแข็งใหคนในทองถ่ินมาชวย
ปองกันการทําไมเถ่ือนลังท่ีผิดกฎหมาย 
 การสงเสริมการคาไมท่ีถูกกฎหมาย เนื้อหาของโครงการในเร่ืองนี้มีสองสวน สวนแรกมุง
ทํางานกับคูคาของสหภาพยุโรปท่ีเปนผูผลิตไมหลัก ในขณะท่ีสวนท่ีสองเนนไปที่บทบาทของ
ประเทศนําเขาไมรายใหญอ่ืน ๆ ในการคาระหวางประเทศ กรอบพหุภาคีสําหรับความรวมมือ
ระหวางประเทศ สหภาพยุโรปเปนผูมีบทบาทสําคัญ แตมิใชบทบาทท่ีครอบคลุมในตลาดไมโลก
ดังนั้นจึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีสหภาพยุโรปสามารถเสริมสรางความเขมแข็งและสงเสริมความรวมมือ
ในการตอสูกับการทําไมเถ่ือนและการคาท่ีเกี่ยวของในประเทศตาง ๆ ท่ีตลาดสหภาพยุโรปมี
อิทธิพลนอยเม่ือผานการปรึกษาหารือกับผูนําเขาไมเจาหลักอ่ืน ๆ เชน จีน ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา 
 การสงเสริมนโยบายการจัดซ้ือโดยรัฐ แผนปฏิบัติการกระตุนใหรัฐสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปใหดําเนินนโยบายที่สนับสนุนไมจากการผลิตท่ียั่งยืนและผานการตรวจสอบยืนยันแลววาถูก
กฎหมายในสัญญาการจัดหา นโยบายเชนนี้กําหนดใหผูสงไมแสดงหลักฐานใหเพียงพอถึงความ
ถูกตองตามกฎหมายหรือความย่ังยืนของแหลงที่มาของไมตาง ๆ จนถึงขณะน้ีประเทศเบลเยี่ยม 
ฝร่ังเศส เยอรมัน สหราชอาณาจักรและเนเธอรแลนด ไดเร่ิมใชโครงการจัดซ้ือดังกลาวแลว 

 2. อํานาจหนาท่ีของหนวยงานภาคเอกชน 
 การสงเสริมและรักษาส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติของภาคเอกชนซ่ึงเปนองคการท่ี
จัดต้ังข้ึนมาจากการรวมตัวของเอกชน ท่ีมีการรวมตัวของสติปญญาความคิด ความสนใจหรือ 
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การมีอุดมการณท่ีคลายคลึงกันเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 องคกรภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 หลักการสําคัญของ “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535” การมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนปจจัยในความสําเร็จของงาน ดังนั้นจึงใหความสําคัญ
กับบทบาทขององคการภาคเอกชนและองคกรประชาชนเปนอยางมาก บทบาทขององคกร
ภาคเอกชนในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคกรภาคเอกชนท่ี
สําคัญและมีบทบาทคือ  
 มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ ความ
เปนมาต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ.2526 โดยความคิดริเร่ิมของนายแพทยบุญสง เลขะกุล ไดรับเงินทุนสนับสนุน
จากการบริจาคของประชาชนและองคกรธุรกิจภาคเอกชน วัตถุประสงคคุมครองส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเนนการอนุรักษระบบธรรมชาติใหคงไวซ่ึงความหลากหลายของพรรณพืช
และพรรณสัตวเพื่อใหเกิดภาวะความสมดุลของธรรมชาติ การมีบทบาทและการดําเนินงานเฉพาะท่ี
สําคัญคือ การจัดทําโครงการสํารวจทางนิเวศวิทยาปาไมและสัตวปา ณ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุง
ใหญนเรศวร จังหวัดกาญจนบุรีและเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานีและจังหวัด
ตาก    
 นิยมไพรศาล 
 การกําเนิดเพื่อการดําเนินการตามเจตนารมณในการอนุรักษของ นายแพทยบุญสง เลขะ
กุล จึงไดริเร่ิมดําเนินการเพ่ือจัดต้ัง “นิยมไพรศาล” ข้ึนเม่ือ พ.ศ.2595 โดยไดชักชวนผูทรงคุณวุฒิท่ี
เปน ท่ีนับถือในสังคม ขาราชการช้ันผูใหญ ผูทรงคุณวุฒิในดานการปาไม การเกษตร (ขวัญศรินทร 
วงษลือชัย, 2553, หนา 52) 
 คณะกรรมการของนิยมไพรศาลสมาคมชุดแรก ประกอบดวยกรรมการ 14 ทาน โดยมี
พระอินทรสรศัลยเปนนายกสมาคมคนแรก นายแพทยบุญสง เลขะกุล ทําหนาท่ีเปนกรรมการและ
เลขานุการ ซ่ึงตอมานายแพทยบุญสง เลขะกุล ก็ไดดํารงตําแหนงเลขาธิการสมาคม เปนหัวเร่ียวหัว
แรงท่ีสําคัญท่ีสุดในการดําเนินงานของสมาคมมาโดยตลอด 
 นายแพทยบุญสง เลขะกุล เคยรับหนาท่ีตาง ๆ ทางราชการเชน เปนกรรมการใน
คณะกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย คณะกรรมการสอบสวนและคุมครองสัตวปา 
คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ คณะกรรมการสาขาทรัพยากรธรรมชาติและศิลปกรรมของ
สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฯลฯ นายแพทยบุญสง เลขะกุล ยังเปนท่ีรูจักและยก
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ยองของชาวตางประเทศท้ังในระดับเอกชน องคการและรัฐบาลอีกดวยไดรับเชิญจากหนวยราชการ
และสมาคมในตางประเทศ ใหไปดูงานดานการอนุรักษในประเทศตาง ๆ  
 นายแพทยบุญสง เลขะกุล รวมการประชุมระดับนานาชาติดานการอนุรักษ IUCN ใน
ฐานะท่ีเปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญและมีผลงานมากมายในดานการอนุรักษธรรมชาติเปนท่ี
ยอมรับนับถือท้ังในประเทศและนานาชาติ จึงไดรับเกียรติและรางวัลจากในและนอกประเทศอยู
เสมอ ดังนี้ 
 พ.ศ.2517 ไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณตริตาภรณ ชางเผือก 
 พ.ศ.2519 ไดรับปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมาศักดิ์ (วนศาสตร) ของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จากงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 พ.ศ.2521 เปนสมาชิกกิตติมศักดิ์ของ IUCN (The Intemational Union for the 
Conservation of Nature and Natural Resources) 
 พ.ศ.2522 ไดรับรางวัล J. Paul Getty สําหรับการอนุรักษธรรมชาติและสัตวปาโลก (J. 
Paul Getty Wildlife Conservation Prize of the World Wildlife Fund.-U.S-) เปนคนแรกของเอเชีย
และคนท่ี 4 ของโลกท่ีไดรับรางวัลนี้ 
 พ.ศ.2523 ไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณโกลเดนอารก (The Order of the 
Golden Ark) จากเจาชายเบอรฮารดแหงประเทศเนเธอรแลนด จากผลงานอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
สัตวปา 
 พ.ศ.2528 ไดรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณทวิติยาภรณมงกุฎไทย (ท.ม.) 

ประวัติการคุมครองการจําหนายพืชปา 

 ในอดีตการลักลอบนําพืชปาออกมาจากปาธรรมชาติโดยตรง เปนไปเพื่อการประดับ
ตกแตงอาคารบานเรือนหรือลักลอบนําพืชปาออกมาเพื่อใหบานเรือนรมร่ืนเทานั้น โดยกระทําการ
ลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรงออกมาในจํานวนท่ีนอยมากเพราะผูลักลอบนําพืชปา
ออกมาจากปาธรรมชาติโดยตรงเห็นวาพืชปานั้นมีความสวยงามในการมาตั้งโชวประดับหนาบาน 
จึงไมคอยสรางความสูญเสียตอพืชปามากนัก แตปจจุบันการลักลอบคาหรือจําหนายพืชปาท่ีอยูใน
ปาธรรมชาติโดยตรงนั้นมักเปนไปเพื่อวัตถุประสงคทางการจําหนายมากข้ึน เนื่องจากการคาพืชปา
เปนธุรกิจระดับหนึ่งท่ีสามารถสรางกําไรใหแกผูประกอบการทางพาณิชย ไมวาจะเปนการลักลอบ
นําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรง โดยวิธีการขุดนําเอาพืชปาท่ียังมีชีวิตอยู (สด) มาจําหนาย
เพื่อใหผูช้ือนําไปปลูกเพื่อประดับตกแตงตามอาคารบานเรือน เชน ตนหมอขาวหมอแกงลิง ตนพืช
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กินแมลง ตนปรงซาเมีย เปนตน หรือการลักลอบคาหรือจําหนายพืชปาเพื่อนําเอาซากพืชปา 
ช้ินสวนซากพืชปาท่ียังมีชีวิตอยู (สด) หรือตายแลว (แหง) ตัวอยางเชน รากระยอม ช้ินไมกฤษณา 
ใบปรง เมล็ดปรง เปนตน เพื่อนําเอาช้ินสวนของซากพืชปาไปใชประโยชนตาง ๆ โดยการกระทํา
เปนผลิตภัณฑท่ีสําเร็จรูปมีพืชปาเปนสวนผสมอยู เชนยาสมุนไพร เคร่ืองสําอาง ธูป เปนตน 
นอกจากนี้ในระยะหลัง ๆ มีคานิยมพืชปาท่ีมากข้ึนหรือท่ีมีพืชปาเปนสวนผสมของยาสมุนไพร
รักษาโรค ในกลุมคนบางประเภททําใหผูลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรงนําออกมา
จําหนายตามทองตลาด โดยมีพวกที่ชอบสะสมของปา คนมีฐานะ มีใบส่ังซ้ือมา (Order) ประกอบ
กับในสมัยนี้การเดินทางเขาไปในปากระทําไดสะดวกกวาสมัยกอนและกระทําไดรวดเร็วข้ึนดวย 
การลักลอบคาหรือจําหนายพืชปาจึงเพิ่มมากข้ึนไมวาจะเปนพืชปาจําพวก เฟรน สน หรือพืชปา
ลมลุก ซ่ึงในปจจุบันความนิยมดานผลิตภัณฑ การรักษาโรคในรูปแบบยาแผนโบราณท่ีมีพืชปาเปน
สวนผสมอยูมีจํานวนมากข้ึนและจากการที่พืชปาหลายชนิดถูกคุมครองโดยกฎหมายภายในของแต
ละประเทศ ปริมาณท่ีไดรับอนุญาตใหนําเขา สงออก เพื่อการจําหนายเปนไปอยางจํากัดหรือบาง
ชนิดไมไดรับอนุญาต ทําใหไมอาจตอบสนองความตองการของพวกท่ีชอบพืชปาไดจึงทําใหพืชปา
มีราคาสูง ซ่ึงเปนสาเหตุใหมีการลักลอบคาหรือจําหนายพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติของชนิดพันธุท่ี
มีความนิยมหรือชนิดพันธุท่ีใกลเคียงเปนจํานวนมากข้ึน 
 การลักลอบคาพืชปาสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อการจําหนายไมวาจะเปนการจําหนาย
พืชปาในช้ินสวนตาง ๆ ท้ังท่ียังมีชีวิตอยู (สด) หรือตายแลว (แหง) เพื่อนําไปเปนไมประดับตกแตง
อาคารบานเรือนหรือนําพืชปามาเล้ียงไวเพื่อใหบานเรือนรมร่ืนหนาอยูอาศัยและใชประโยชนทางยา
สมุนไพร นอกจากนี้ยังมีการนําพืชปาเหลานั้นไปใชประโยชน เพื่อวัตถุประสงคอ่ืนอีก เชน เพื่อ
การปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัย หรือเพื่อประโยชนทางการคา เพื่อตองสนองความ
ตองการของพวกท่ีชอบพืชปาท่ีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน ทําใหมีผูลักลอบคาหรือจําหนายพืชปา อันเปน
สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีสวนทําใหพืชปามีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว 

 แนวคิดและหลักการในการควบคุมการจําหนายพืชปา 

 ความหมายในเชิงกฎหมาย กฎหมายคุมครองพันธุพืชตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ
พืช พ.ศ.2542 มาตรา 3 “พืช” หมายความวา ส่ิงมีชีวิตในอาณาจักรพืชและใหหมายความรวมถึงเห็ด
และสาหรายแตไมรวมถึงจุลชีพอ่ืน “พันธพืชปา” หมายความถึง พันธุพืชท่ีเคยมีหรือเคยมีอยูใน
ประเทศตามสภาพธรรมชาติและยังมิไดนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย เพื่อสนองตอบนโยบาย
ของรัฐบาลซ่ึงไดประกาศเจตนารมณท่ีชัดเจนในการให คนอยูกับปาตลอดจนเพื่อใหเปนตาม
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รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ซ่ึงกําหนดใหราษฎรชุมชนทองถ่ิน มีสิทธิ หนาท่ีและมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินตนเอง จึง
เห็นควรนําหลักนิติธรรมและการปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกันมาใชในการแกไขปญหาราษฎร
และชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติเพื่อเปนการนํารองนํานโยบายคนอยูกับปาของรัฐบาลมา
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม กรมปาไมจึงจัดทําโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการ
จัดการอุทยานแหงชาติอยางยั่งยืนซ่ึงจะเนนการใหความสําคัญและสรางความแข็งแกรงใหกับ
ราษฎรและชุมชนในพื้นท่ีตลอดจนเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถรวมท้ังสรางแรงจูงใจ
ใหราษฎรและองคกรทองถ่ินมีความพรอม เต็มใจและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐและทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของซ่ึงรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนในการแกไขปญหาและพัฒนาการบริหารจัดการ
อุทยานแหงชาติใหสามารถอํานวยประโยชนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และดานส่ิงแวดลอมท้ังตอ
ทองถ่ินและตอประเทศชาติอยางยั่งยืนข้ึน (กรมปาไม, 2544, หนา 72) 
 หลักการทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีมีอยูในปจจุบันมีอยู 2 รูปแบบคือ 
 1.1 ทรัพยากรพันธุกรรมท่ีถูกเก็บรวบรวมไวแลวซ่ึงอาจจะอยูใน 2 สถานท่ีหลัก ๆ คือ 
  1.1.1 ทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีถูกเก็บไวในหนวยงานของรัฐหรือองคกรเพื่อ
สาธารณประโยชน (Public collection) เชน ธนาคารสารทางพันธุกรรม ธนาคารพันธุกรรมหรือ
ธนาคารเช้ือพันธุ (Germplasm bank) ซ่ึงแทบทุกประเทศไดมีการจัดต้ังหนวยงานจัดเก็บทรัพยากร
พันธุกรรมพืชดวยวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อการอนุรักษทรัพยากรที่ตนไดสํารวจ และเก็บรวบรวม
จากแหลงตาง ๆ สําหรับประเทศไทยมีหนวยงานท่ีทําการเก็บรักษาทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวหลาย
หนวยงาน  เชน  กรมวิชาการเกษตร  ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนตน 
  1.1.2 ทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีถูกเก็บไวในหนวยงานของเอกชน (private collection) 
ซ่ึงบริษัทเหลานี้มักจะเก็บทรัพยากรชีวภาพดังกลาวเปนความลับเพื่อประโยชนในการแขงขันทาง
การคา เชน บริษัทเมล็ดพันธุพืชมักจะเก็บรักษาพันธุพืชท่ีดีไวเปนจํานวนมากในสถานท่ีท่ีไดรับการ
คุมครองสูงเพื่อปองกันไมใหบุคคลภายนอกหยิบฉวยไปได 
 1.2 ทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ียังอยูในปาหรือท่ียังไมไดเก็บรวบรวมมาซ่ึงจํานวน
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชประเภทนี้คาดวามีอยูเปนจํานวนมากโดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนา
หรือดอยพัฒนาแตอยางไรก็ตามทรัพยากรดังกลาวไดถูกคุกคามจากหลายสาเหตุ เชน ปญหาการบุก
รุกพื้นท่ีเขตปาไม ปญหาท่ีเกิดจากภัยทางธรรมชาติซ่ึงอาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอม
อันเนื่องมาจากฝมือมนุษยเปนตน 
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 การบริหารและจัดการส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
แบบบูรณาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 
คําแถลงนโยบายของรัฐบาลดังกลาวถูกประกาศข้ึนเพื่อแสดงเจตนารมณท่ีชัดเจนในการใหคนอยู
รวมกับปาอันเปนการแกไขปญหาและลดความขัดแยงระหวางกรมปาไมซ่ึงเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบคุมครองทรัพยากรปาไมและท่ีดินปาไมกับราษฎร ชุมชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติและพ้ืนท่ีปาอนุรักษซ่ึงตองการไดรับสิทธิในการอยูอาศัยทํากินถาวรในขณะท่ีระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติเดิมของรัฐเพียงแตอนุญาตและผอนผันใหราษฎรเขาอยูอาศัยและทํากินโดยไมไดให
สิทธิท่ีถาวรแตอยางใดความขัดแยงเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวนําไปสูการรวมตัวของราษฎร ชุมชน และ
องคกรพัฒนาเอกชนไดรวมกันชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลเรงรีบดําเนินการแกไขปญหาใหแลวเสร็จ 
โดยมีขอหามตามกฎหมายท่ีไดกําหนดไวคือไมควรปลูกพืชเลียนแบบธรรมชาติ เชน เกาะติดไวบน
ตนไมธรรมชาติ ไมสงเสริมการคาท่ีผิดกฎหมาย ดวยการนําไมปามาสวมรอยเปนไมขยายพันธุเทียม 
พอพันธุหรือแมพันธุ ตองไดมาอยางถูกกฎหมายโดยแหลงท่ีมาของพอแมพันธุท่ีถูกกฎหมาย มีดังนี้  
  1) ตนท่ีซ้ือจากสวนท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรแลว (มีใบซ้ือขาย)  
  2) ตนท่ีนําเขาจากตางประเทศ (มีหนังสืออนุญาตนําเขา) 
  3) ฝกหรือเมล็ดในบัญชีแนบทายท่ี 1 ท่ีนําเขาจากตางประเทศ (มีหนังสืออนุญาต
นําเขา) 
  4) ฝกหรือเมล็ดในบัญชีแนบทายท่ี 2 ท่ีนําเขาจากตางประเทศ (มีหลักฐานการนําเขา
อ่ืน ๆ) 
  5) ไมขวด ไมเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ (Tissue culture) 
  หามนําพืชปาท่ีผิดกฎหมาย เขามาปะปนในสถานท่ีเพาะเล้ียงท่ีข้ึนทะเบียนไวแลว ของปา
หวงหามท่ีเก็บจากปาโดยตรงและไมมีหลักฐานท่ีมาไมอนุญาต (กองคุมครองพันธุพืช กรมวิชาการ
เกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 

แนวคิดในการใชประโยชนจากพืชปา 

 ปจจุบันชนิดของพืชท่ีมนุษยนํามาปลูกใชประโยชนไดลดจํานวนลงมากเม่ือเทียบกับ 100 
ปท่ีผานมากลาวไดวาพลังงาน (Calorie) จากอาหารจํานวนรอยละ 90 ท่ีใชกันท่ัวโลกมนุษยไดจาก
พืชสําคัญเพียง 4 ชนิดเทานั้น คือ ขาวโพด ขาวสาลี ขาวและขาวฟางในบรรดาพืชที่ใชประโยชน
ไมกี่ชนิดนี้นักวิทยาศาสตรยังไดทําการปรับปรุงใหมีคุณสมบัติตามท่ีตองการมากข้ึน เชน การสราง
เปนสายพันธุลูกผสมข้ึนมา พืชลูกผสมและพืชท่ีไดรับการปรับปรุงเหลานี้จะมีพันธุกรรมคอนขาง
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คงท่ีแมจะใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจดีท่ีสุดแตก็มีความออนแอตอการดํารงชีวิตในธรรมชาติและ
ถูกโรคและแมลงรบกวนไดงายซ่ึงเช่ือกันวาเปนจุดออนของพืชปาสําคัญดังกลาวนี้จะเปนสาเหตุ
ของการขาดแคลนอาหารของโลกที่นาพึงระวังไวเปนอยางยิ่ง นักวิชาการพืชกําลังพยายามแกไข
ปญหานี้ดวยการหันมาใหความสนใจเชื้อสายของพืชเศรษฐกิจท่ีเปนพืชปาโดยคนหาและนํามา
อนุรักษไวเพื่อใชผสมกลับเขาไวในพืชท่ีพัฒนาแลวการศึกษาแนวทางใชประโยชนจากพืชปาท่ีรูจัก
กันดีอยูแลวใหกวางขวางยิ่งข้ึนรวมท้ังคนหา รวบรวมพืชปาท่ีมีคุณสมบัติดีเดนและนํามาใชใหเกิด
ประโยชนทางเศรษฐกิจมากกวาท่ีเปนอยูเนื่องจากประเทศไทยเปนถ่ินกําเนิดของพืชหลายชนิด เปน
แหลงเพาะปลูกและเปนท่ีพักอาศัยท่ีดีของพืชเขตรอนอีกจํานวนมากเพราะมีดินฟาอากาศเหมาะสม
ตอการเจริญเติบโตของพืชอยางกวางขวางจึงเปรียบเสมือนเปนแหลงรวมพันธุกรรมพืชท่ีมีคาอยาง
ยิ่งแหงหนึ่งของโลก ดังนั้นหากไดมีการศึกษาคัดเลือกพืชเหลานี้และนํามาใชประโยชนตาม
จุดประสงคดังกลาวขางตนอยางจริงจังแลวจะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจตอประเทศอยางไมตอง
สงสัย 
 พืชท่ีมีคุณสมบัติดีนั้นข้ึนกระจัดกระจายอยูท่ัวไปทั้งในสภาพท่ีเปนพืชปาและพืชพื้นบาน 
สวนหนึ่งใกลจะสูญพันธุเพราะปาถูกทําลายหรือการใชประโยชนในวงแคบเพราะผูเปนเจาของ
พันธุหวงแหนงานอนุรักษจึงเปนงานจําเปนเรงดวนของนักวิชาการพืชท้ังหลายสวนประชาชน
ท่ัวไปนั้นก็สามารถมีสวนรวมในงานอนุรักษไดโดยใหตระหนักในคุณคาชวยกัน ปลูกรักษาและ
อนุรักษปาใหคงสภาพไวอยาทําลายอีกตอไป เปนการอนุรักษพืชปาได พรรณไมโครงสรางเปน
ตนไมปาซ่ึงเม่ือนํามาปลูกแลวจะชวยสงเสริมการฟนตัวของพืชปาและเรงใหความหลากหลายทาง
ชีวภาพกลับคืนมาไดอยางเร็วข้ึน พรรณไมโครงสรางตนไม 20-30 ชนิด ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจะถูก
ปลูกลงในพื้นท่ีและไดรับการดูแลอยางใกลชิดในชวงสองปแรกตนไมท่ีปลูกตองสามารถ
เจริญเติบโตไดรวดเร็วและบดบังแสงทําใหวัชพืชไมสามารถเจริญไดและทําใหเกิดโครงสรางปาท่ี
ประกอบดวยเรือนยอดหลาย ๆ ช้ันนอกจากน้ีตนไมเหลานั้นจะตองฟนฟูกระบวนการตาง ๆ ใน
ระบบนิเวศ เชน วัฏจักรของธาตุอาหารและทําใหสภาพพื้นท่ีมีความเหมาะสมตอการงอกและการ
เจริญของกลาไมธรรมชาติโดยทําใหพื้นท่ีรมและชื้นมากข้ึนซ่ึงพื้นท่ีปาท่ีช้ืนปกคลุมดวยเศษซาก
ใบไมท่ีอุดมไปดวยสารอาหารและปราศจากวัชพืชนี้เหมาะสมสําหรับกลาไมธรรมชาติจะกลับมา
งอกและเจริญเติบโตในพ้ืนท่ีการฟนตัวของความหลากหลายทางชีวภาพนั้นข้ึนอยูกับนก คางคาว
และสัตวเล้ียงลูกดวยนมขนาดเล็กท่ีเขามาในแปลงปลูกตนไม 20-30 ชนิดท่ีปลูกนั้นเปนเพียงสวน
เล็ก ๆ ของสังคมพืชในปาเขตรอนเทานั้นเพื่อใหพื้นท่ีฟนฟูกลับมามีความหลากหลายใกลเคียงกับ
ปาดั้งเดิมในการนําเมล็ดพันธุของตนไมชนิดตาง ๆ เขามา ตนไมท่ีปลูกตองสามารถสราง
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สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสําหรับกลาไมธรรมชาติพรอม ๆ กับเปนแหลงทรัพยากรที่ดึงดูดใหสัตว
ท่ีกระจายเมล็ดเขามาเชน ใหดอกท่ีมีน้ําหวานมาก ติดผล หรือเปนท่ีทํารังเหลานี้จะนําเมล็ดจากปา
รอบ ๆ เขามาในแปลงปลูกและกลาไมในรุนท่ีสองที่สัตวนําเขามาน่ีเองที่จะทําใหการฟนฟูปา
สมบูรณและไดปาท่ีใกลเคียงกับสภาพปาดั้งเดิม 
 ตนไมท่ีจะนํามาใชเปนพรรณไมปาโครงสรางนั้นตองมีคุณลักษณะ คือ อัตราการรอดสูง
เม่ือปลูกในพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมโตเร็วมีทรงพุมท่ีหนา กวาง สามารถบดบังสงแดดทําใหวัชพืช
เติบโตไมไดออกดอก ติดผลหรือใหทรัพยากรที่ดึงดูดส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ไดต้ังแตอายุนอย พรรณไมปา
โครงสรางยังตองสามารถปลูกและดูแลไดงายในเรือนเพาะชํา ตนไมท่ีไมสามารถเพาะไดยอมไม
อาจนํามาใชในการปลูกปาได พรรณไมปาโครงสรางจึงตองมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมตอการ
เพาะเล้ียงในเรือนเพาะชําดวยไดแก มีปริมาณเมล็ดเพียงพองอกไดเร็วและพรอมเพรียงกัน ตนกลา
ควรเจริญเติบโตจนสามารถนําไปปลูกไดในเวลาไมเกิน 1 ปในพื้นท่ีท่ีไฟปามักเกิดข้ึนในชวงฤดู
แลง เชน ในปาผลัดใบการถูกทําลายจากไฟปาอาจทําใหการปลูกปาท้ังหมดลมเหลวไดไมท่ีถูก
คัดเลือกมาเปนพรรณไมปาโครงสรางสําหรับพื้นท่ีลักษณะนี้จึงตองมีคุณลักษณะอีกประการหนึ่ง 
คือ ทนไฟและสามารถแตกยอดข้ึนมาใหมไดถึงแมวาสวนท่ีอยูเหนือดินจะถูกเผาไหมไปและเหลือ
เพียงสวนท่ีอยูใตดินเทานั้นพรรณไมปาหายากหรือใกลสูญพันธุเปนอีกกลุมท่ีตองใหความสําคัญ
ถึงแมวาตนไมในกลุมนี้อาจขาดคุณลักษณะของพรรณไมปาโครงสรางแตการนําตนไมพวกนี้มา
ปลูกในพื้นท่ีฟนฟูจะเปนการปองกันไมใหเกิดการสูญพันธุของพันธุพืชตาง ๆ ซ่ึงรวมไปถึงพืชปา
ดวยในพื้นท่ีท่ีมีส่ิงมีชีวิตซ่ึงทําหนาท่ีกระจายเมล็ดไดสูญพันธุไปจากพ้ืนท่ี ในการควบคุมปาโดยใช
พรรณไมปาโครงสรางนั้นพรรณไมปาท่ีปลูกจะมีท้ังไมปาเบิกนําและไมปาเสถียร Goosem และ 
Tucker, 1995 แนะนําวาอยางนอยรอยละ 30 ของตนไมท่ีปลูกควรเปนไมปาเบิกนํา การปลูกไมปา
เบิกนําและไมปาเสถียรไปพรอมกันในคร้ังเดียวนี้เพื่อลดระยะเวลาในการเกิดกระบวนการ
เปล่ียนแปลงแทนท่ีของระบบนิเวศของปาไมปาเสถียรหลายชนิดสามารถเจริญเติบโตใน
สภาพแวดลอมท่ีรอนและแลงของปาท่ีเส่ือมโทรมไดแตสวนมากไมสามารถข้ึนไดเองเนื่องจากขาด
ตัวกลางที่จะนําเมล็ดเขามาในพื้นท่ี การสูญพันธุของพืชปาจากพื้นท่ีทําใหตนไมเหลานั้นไม
สามารถกลับเขามาในพื้นท่ีท่ีถูกทําลายไดการปลูกไมปาเสถียรบางชนิดรวมกับไมปาชนิดอ่ืนจึง
สามารถชวยเรงกระบวนการฟนตัวของปาท่ีสมบูรณไดไมปาเบิกนําเปนไมตนท่ีโตเร็วและสามารถ
สรางเรือนยอดไดเร็วทําใหวัชพืชเจริญไดนอยลงในขณะท่ีไมปาเสถียรซ่ึงโตชากวาจะสรางเรือน
ยอดช้ันท่ี 2 อยูภายใตรมเงาของไมปาเบิกนําทําใหโครงสรางและความหลากหลายของปามีความ
สมบูรณมากข้ึนท้ังยังเพิ่มแหลงอาหารใหแกส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ไดอีกดวยปกติแลวไมปาเบิกนํามีอายุ
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คอนขางส้ันและเร่ิมตายเม่ือมีอายุประมาณ 15-20 ป เม่ือถึงเวลานั้นไมช้ันลางซ่ึงเปนไมปาเสถียรจะ
เจริญเติบโตพรอมทําหนาท่ีแทนไมปาเบิกนําเชนเดียวกับไมปาชนิดอ่ืน ๆ ท่ีถูกนํากลับเขามาตาม
ธรรมชาติ 
 ไมปาโครงสรางเปนวิธีท่ีตองอาศัยปจจัยเอ้ืออํานวยหลายอยาง ไดแก แหลงเมล็ดพันธุ
จากพ้ืนท่ีปาธรรมชาติใกล ๆ และสัตวท่ีชวยกระจายเมล็ดหากพื้นท่ีท่ีตองการฟนฟูขาดปจจัยสําคัญ
เหลานี้การฟนตัวตามธรรมชาติในแปลงปลูกพรรณไมปาโครงสรางยอมไมอาจเกิดข้ึนไดและตอง
ปลูกตนไมบางชนิดเพิ่มเติมการท่ีจะใหประชาชนไดทราบถึงขอมูลขาวสารเบื้องตนตลอดจน
นโยบายตางท่ีภาครัฐไดจัดทําข้ึนจะตองมีการเผยแพรขาวสาร แจงขอมูลขาวสารไปยังประชาชน 
ไปสูชุมชนในทองถ่ินท่ีอยูในเขตทุรกันดารในปาลึก แนวคิดในการใชประโยชนจากพืชปามาใช
เพื่อจะไดอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรพืชปาใหอยู คูกับประเทศไทยไดอยางมี
ประสิทธิภาพเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมก็มีสิทธิดังกลาวตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชนเชนกันรวมท้ังสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
นอกจากนี้บุคคลยังมีสิทธิไดรับขอมูลคําช้ีแจงเหตุผลจากหนวยงานของรัฐและมีสิทธิเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดสําคัญอ่ืนท่ีเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ินกอนท่ีจะมีการอนุญาตหรือ
ดําเนินการและมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐ ท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ินหากไมปฏิบัติตามหนาท่ี
ในการคุมครองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ความรวมมือภาครัฐและความรวมมือขององคกรทองถ่ินในการอนุรักษพืชปา 

 ความรวมมือภาครัฐของรัฐนั้นจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุล ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน องคกรทองถ่ินสามารถชวยในการสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีอยูในเขตพื้นท่ีในสวนของนโยบายและแนวทางดําเนินการจัดการทรัพยากร
ปาไม จะพบวาทุกหนวยงานตางก็สงเสริมแนวคิดท่ีใหคนอยูรวมกับปาไดโดยการอาศัยซ่ึงกันและ
กัน หลายฝายท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับงานดานปาไมตางก็ยอมรับมาตรการควบคุมพืชปาเปน
ความหวังและทางรอดของพืชปาในประเทศไทยนอกจากนี้นโยบายการปลูกปาก็เปนอีกแนวทาง
หนึ่งท่ีจะชวยเพิ่มพื้นท่ีปาไมของประเทศไทยใหมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนแสดงใหเห็นถึงความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ินและประชาชนไดเปนอยางดี  



38 

 

 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายในการควบคุมการจําหนายพืชปา
ตามกฎหมายไทย 

 กฎหมายตองดําเนินควบคูไปกับปรากฏการณหรือกิจกรรมในสังคมดังนั้นการศึกษา
กฎหมายจึงตองพิจารณาถึงวิวัฒนาการของกฎหมายควบคูกับวิวัฒนาการของสังคมซ่ึงสามารถสรุป
ไดวาวิวัฒนาการของกฎหมายน้ันมีอยูดวยกันสามยุคสงผลใหกฎหมายปรากฏออกมาสามรูปแบบ 
คือ กฎหมายประเพณีหรือกฎหมายชาวบาน (Volksrecht) กฎหมายของนักกฎหมาย (Juristenrecht) 
และกฎหมายเทคนิค (Technical Law) ซ่ึงสามารถอธิบายเพื่อใหเห็นภาพปรากฏการณของ
วิวัฒนาการทางกฎหมาย อันนํามาสูกระบวนการในการจําแนกลักษณะการกระทําความผิดและ
มาตรการลงโทษไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึนจากท่ีไดกลาวมาแลวถึงการอุบัติข้ึนของกฎเกณฑแหง
กฎหมายอันเปนแบบแผนความประพฤติของคนในสังคมพบวากฎหมายนั้นกอตัวข้ึนเองในสังคม
มนุษยแลววิวัฒนาการมาจนถึงปจจุบันมิไดเกิดข้ึนเองตามเจตนาจํานงของมนุษยแตอยางใด 
ยกตัวอยางเชน สัญชาติญาณในการหวงแหนอาณาเขตของสัตวรวมท้ังของมนุษยลักษณะพฤติกรรม
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงกฎเกณฑทางความประพฤติท่ีสะทอนออกมาเปนสภาพบังคับทางเขต
แดนซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกันกับพฤติกรรมในการหวงแหนทรัพยสินท่ีอยูในการถือครองของตน
พฤติกรรมดังกลาวไดมีการถายทอดไปสูสมาชิกในสังคมโดยไมรูตัว กลาวคือ เม่ือคร้ังหนึ่งได
ประพฤติปฏิบัติติดตอกันไปเปนระยะเวลายาวนานเม่ือมีการถือปฏิบัติสืบตอมาทําใหกฎเกณฑนั้น
ปรากฏตัวเปนรูปเปนรางชัดเจนข้ึนและเปนท่ียอมรับกันวาเปนส่ิงท่ีถูกตองและจําเปนตองปฏิบัติ
เชนนั้นซ่ึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวาปรากฏการณดังกลาวเปนจุดเร่ิมตนในการกําหนดกฎเกณฑท่ี
เปนศีลธรรมในสังคม (Norm) 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากมนุษยเปนสัตวท่ีมีคุณสมบัติพิเศษสองประการ คือ มนุษยมี
ความสามารถในการจําแนกแยกแยะขอเท็จจริง (Factual reason) อีกทั้งมนุษยนั้นสามารถจําแนกวา
ส่ิงใดผิดส่ิงใดถูกซ่ึงเรียกวาเหตุผลในทางศีลธรรม (Moral Reason) ท้ังนี้เม่ือเกิดขอขัดแยงข้ึนมา
มนุษยก็จะใชความสามารถดังกลาวในการพิจารณาวาส่ิงใดถูกส่ิงใดผิดการวินิจฉัยดังกลาวเกิดข้ึน
โดยอัตโนมัติจากการเชื่อมโยงกันระหวางเหตุผลทางศีลธรรมและเหตุผลของเร่ืองเม่ือการวินิจฉัย
ความถูกผิดไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่องและยาวนานก็จะฝงอยูในจิตสํานึกของมนุษยจนกระท่ัง
ตอมาก็จะกลายเปนท่ียอมรับกันโดยไมจําตองมีการวินิจฉัยวาส่ิงนั้นผิดหรือถูกอีกตอไปเม่ือส่ิงท่ี
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ยึดถือปฏิบัติมานั้นเปนท่ียอมรับและปฏิบัติตอมาเปนเวลายาวนานก็จะฝงรากลึกกลายเปนจารีต
ประเพณี เชน เร่ืองของการหวงแหนทรัพยสินลูกเมียของตนและจะมีการพัฒนาวิธีการบังคับอยาง
ชัดเจนใหเปนไปตามขนบธรรมเนียมประเพณีจนมีลักษณะเปนกฎหมายประเพณี (สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ) 
 เม่ือมนุษยมารวมตัวกันเปนสังคม มนุษยก็จะอาศัยกฎเกณฑทางจารีตประเพณีนั้นมาเปน
เคร่ืองมือในการกําหนดกรอบสังคมเกิดมีขอพิพาทโตแยงข้ึน มนุษยก็จะนํากฎเกณฑดังกลาวมา
วินิจฉัยขอพิพาทแลวนําไปสูการปรุงแตงกฎเกณฑเหลานั้นใหละเอียดซับซอนยิ่งข้ึน และมนุษยก็
จะใชเหตุผลท่ีไดจากการขัดเกลามาใชในการวินิจฉัยความถูกตอง “เหตุผลทางกฎหมาย”  
(Artificial Juristic Reason) กอใหเกิดแนวคิดของหลักเกณฑท่ีเปนกฎหมายซ่ึงปรากฏชัดเจนยิ่งข้ึน 
(สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540) ท้ังนี้ เม่ือสังคมมี
ความซับซอนมาข้ึนเร่ือย ๆ กฎเกณฑทางศีลธรรมหรือกฎหมายประเพณีนั้นไมเพียงพอตอการ
วินิจฉัยขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไดอีกตอไป แตการท่ีสังคมจะรอใหมีการวิวัฒนาการของจารีต
นั้น ๆ ข้ึนมาและมีสภาพเปนกฎเกณฑก็คงไมทันตอความเสียหายท่ีอาจมีข้ึน มนุษยจึงจําเปนตอง
ดําเนินการบัญญัติหลักเกณฑสําหรับเร่ืองนั้นข้ึนมาทันที เม่ือเปนเชนนี้กระบวนการทางนิติบัญญัติ
จึงคอย ๆ ถูกพัฒนาข้ึนมาโดยถือวากฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการนิติบัญญัตินี้เปนกฎเกณฑ
ท่ีเกิดข้ึนโดยเจตจํานงของมนุษยตามความมุงหมายบางประการ เชน การบัญญัติกฎหมายเพื่อความ
เปนระเบียบเรียบรอยและกฎเกณฑแหงกฎหมายดังกลาวท่ีบัญญัติข้ึนมาน้ีเรียกวา “กฎหมาย
เทคนิค” คือเปนกฎหมายท่ีบัญญัติโดยอาศัยเหตุผลในทางเทคนิค (Technical Reason) มิใชเหตุผล
ในทางจารีตหรือศีลธรรม (Moral Reason ) 
 จากแนวคิดและวิวัฒนาการทางดานกฎหมายดังกลาว สามารถพิจารณาจําแนกการ
กําหนดกฎเกณฑหรือการบัญญัติลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิดและมาตรการลงโทษ
ออกเปนสามลักษณะ คือ 
 1. การบัญญัติกฎเกณฑท่ีมาจากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี การกําหนดลักษณะ
ความผิดและโทษตามแนวคิดนี้ถือเอาหลักเกณฑของบอเกิดกฎหมายท่ีมาจากขนบธรรมเนียมและ
ศีลธรรมในสังคมเปนหลักซ่ึงส่ิงดังกลาวนั้นไดมีการสั่งสมมายาวนาน เชน การหวงแหนสิทธิใน
ชีวิต รางกาย ทรัพยสินของตน เปนตน 
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 2. บทบัญญัติท่ีมาจากหลักกฎหมายหรือหลักนิติศาสตร ท้ังนี้การกําหนดหลักเกณฑบาง
ประเภทนั้นไมอาจจะใชแนวคิดเกี่ยวกับศีลธรรมหรือประเพณีเขามาปรับไดจึงตองอาศัยแนวคิดท่ี
ไดมาจากหลักนิติศาสตรมาปรับใหเหมาะสมซ่ึงมักจะปรากฏในกฎหมายแพงและพาณิชยเปนหลัก 
เชน เร่ืองของอายุความในการชําระหนี้หรืออายุความครอบครองปรปกษ 
 3. บทบัญญัติท่ีเกิดข้ึนจากเหตุผลทางเทคนิค ซ่ึงถือวาความถูกผิดนั้นเกิดข้ึนเนื่องจากการ
ต้ังกฎเกณฑซ่ึงการบัญญัติกฎหมายในลักษณะนี้เรียกวา Justice by Convention ไมใช Justice by 
Nature ในทางกฎหมายอาญาถือวาเปนความผิดโดยขอหาม (Mala Prohibita) อันมิใชความผิดใน
ตัวเอง (Mala in Se) ซ่ึงกฎหมายท่ีบัญญัติอยูในทุกวันนี้หลายตอหลายเร่ืองเปนกฎหมายท่ีถูกบัญญัติ
ดวยเหตุผลพิเศษบางประการ กฎหมายประเภทดังกลาวถือวาเปนกฎหมายเทคนิค (Technical Law) 
ซ่ึงการใชการตีความบทบัญญัติประเภทนี้จึงตองคนหาเหตุผลพิเศษอันเปนเหตุผลทางเทคนิค
กฎหมายโดยการศึกษาเจตนารมณของผูบัญญัติกฎหมายเปนสําคัญ 
 การพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดทางอาญาหรือไมนั้น ส่ิงท่ีจะตองพิจารณาเปน
อันดับแรกคือหลักเกณฑในการกําหนดความผิดทางอาญา การพิจารณาวารัฐมีหลักเกณฑอยางใด
ในอันท่ีจะกําหนดวาการกระทําหรือไมกระทําอยางใดควรเปนความผิดทางอาญาซ่ึงแนวคิดท่ีกลาว
มาขางตนในสวนนี้ก็สามารถนํามาปรับใชในเร่ืองไดอยางเหมาะสมกลาวคือกฎหมายอาญากับ
ศีลธรรมมีความเกี่ยวพันกันและการกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดตองคํานึงถึงจารีต
ประเพณี ศีลธรรม ผลของการกระทําวาเปนการลวงละเมิดและสรางผลกระทบในแงรายแกคน 
ชุมชนและสังคมไมเปนสาระสําคัญเม่ือไดทําการศึกษาและทําความเขาใจถึงแนวคิดในการจําแนก
ท่ีมาแหงการบัญญัติกฎหมายตามเน้ือหาท่ีกลาวแลวผลท่ีไดยอมนําไปสูการพิจารณาถึงการกําหนด
โทษกับความผิดในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา ดังตอไปนี้ 
 1. การกําหนดความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 การกระทําท่ีเปนความผิดในประมวลกฎหมายอาญานั้นเปนความผิดท่ีเกิดจากการฝาฝน
หรือลวงละเมิดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมเปนหลักซ่ึงการกระทําผิดนั้น
ยอมกระทบตอสังคมและความม่ันคงในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดภยันตรายหรือสรางความเสียหาย
ใหแกบุคคลหรือสังคมโดยรวมท้ังนี้ การศึกษาถึงความผิดในทางอาญาน้ัน ศึกษาพิจารณาไดจาก
ประมวลกฎหมายอาญาภาคสองซ่ึงเปนภาคความผิดโดยจําแนกความผิดในภาคสองออกเปน 12 
ลักษณะหากแบงแยกลักษณะของการจําแนกความผิดในบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญาออกตาม
แนวคิดท่ีไดศึกษามากอนหนานี้พบวาการจําแนกทําไดเปนสองแนวทาง คือ ตามแนวคิดท่ีเกี่ยวของ
กับขนบธรรมเนียมและศีลธรรมและตามกฎหมายเทคนิค ดังตอไปนี้ 
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  1.1 จําแนกการแบงประเภทความผิดอาญาตามหลักเกณฑของจารีตประเพณี ไดแก 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกาย ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพช่ือเสียงและความผิด
เกี่ยวกับทรัพยท้ังนี้เห็นไดวากฎหมายอาญามุงคุมครองสิทธิของปจเจกชนเปนสําคัญสิทธิท่ี
กฎหมายมุงคุมครองคือสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพและช่ือเสียงซ่ึงสิทธิดังกลาวถือวา
เปนส่ิงท่ีมีอยูในตัวของมนุษยทุกคนต้ังแตกําเนิดอันเปนสิทธิตามธรรมชาติ จึงถือวามนุษยทุกคน
ยอมรับโดยจารีตประเพณีท่ีส่ังสมมายาวนานวาสิทธิดังกลาวนี้จะลวงละเมิดมิไดหากมีการลวง
ละเมิดยอมเปนความผิด 
  1.2 จําแนกการแบงประเภทความผิดทางอาญาตามหลักเกณฑของกฎหมายเทคนิค
ไดแก ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง ความผิด
เกี่ยวกับการยุติธรรม ความปดเกี่ยวกับศาสนา ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงและความผิดเกี่ยวกับการคา  
 2. การกําหนดความผิดในพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา  
 การกําหนดหลักเกณฑในการบัญญัติกฎหมายในเชิงเทคนิคนั้นสวนมากจะใชกับ
กฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางกันออกไปท้ังนี้การตราพระราชบัญญัติพิเศษอ่ืนนั้นยอมเปนการ
บงบอกอยูในตัวของกฎหมายฉบับนั้นเองแลววากฎหมายตองการหรือมีวัตถุประสงคพิเศษในเร่ือง
ใดบางดังนั้นการกําหนดความผิดในพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาจึงมีความมุงหมายใหเปนการ
อาศัยเทคนิคในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหสอดคลองและรองรับกับเง่ือนไขพิเศษทางสังคมและ
เศรษฐกิจเปนประการสําคัญ เชน ความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค ความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเปนตน 
(ขวัญศรินทร วงษลือชัย, 2553, หนา 95) 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษและความมุงหมายหรือวัตถุประสงคของการลงโทษน้ีมีอยู
หลายประการแตกตางกันออกไปสําหรับผูกระทําความผิดในการลักลอบจําหนายพืชปา ความเห็น
ในทฤษฎีและความนิยมในการใชวัตถุประสงคข้ึนอยูกับยุคสมัยโดยในสมัยโบราณเห็นวาการ
ลงโทษเปนไปเพื่อวัตถุประสงคของการแกแคน ทดแทน เพื่อขมขูบุคคลอ่ืน ตลอดจนผูกระทําผิด
เองใหเกรงกลัวหลาบจํากับการลงโทษ ซ่ึงในการลักลอบนําพืชปาออกมาจากปาธรรมชาติเพื่อ
จําหนายนั้น ในปจจุบันวัตถุประสงคการลงโทษไดเปล่ียนแปลงไปโดยมุงแกไข ปรับปรุงตัวบุคคล
เพื่อใหปรับปรุงตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมมากกวาการแกแคนทดแทนเทานั้น แตการลงโทษผู
ซ่ึงลักลอบนําพืชปาออกมาจากปาธรรมชาตินั้นในปจจุบันโทษของผูกระทําผิดนั้นนอยเกินและใน
บางคร้ังท่ีผูกระทําความผิดอาจใหมีการรอการลงโทษไวกอน การนําแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ
กับปญหาทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการจําหนายพืชปามาใชเพื่อใหเกิดประโยชนอยางยิ่ง 
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  การกําหนดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดในบางประเทศจึงมิไดคํานึงถึงความรายแรงของ
อาชญากรรมมากนัก แตยังคํานึงถึงความเปนไปไดในการปฏิรูปตัวผูกระทําผิดดวยเนื่องจาก
วัตถุประสงคของการลงโทษน้ี มีผูวางแนวคิดทฤษฎีไวหลากหลายบางซ่ึงคลายคลึงหรือเหมือนกัน 
บางแนวคิดก็ไมเปนท่ียอมรับในปจจุบันขณะท่ีบางแนวคิดก็มีน้ําหนักมากข้ึนในที่นี้ขอยกแนวคิด
ทฤษฎีตาง ๆ เหลานั้นมากลาวกอนแลวไดสรุปออกมาเปนแนวคิดในเร่ืองความมุงหมายของการ
ลงโทษท่ีเปนสากลและยึดถือกันในปจจุบันการลงโทษมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยู 4 ประการ คือ 
  1. การลงโทษเพ่ือแกแคนใหแกสังคมหรือเพื่อสนองผลกรรมของผูกระทําผิด  
( Retribution)  
  2. ลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence) 
  3. การลงโทษเพ่ือฟนฟูแกไขผูกระทําผิด (Rehabilitation) 
  4. ลงโทษเพื่อจุดมุงหมายรวม (Integration) หมายถึง การลงโทษเพ่ือแกแคนใหกับ
สังคมปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดพรอม ๆ กัน 
 นักคิดทางอาชญาวิทยาท่ีมีช่ือเสียงอีกคนหนึ่งคือ Hagan ไดสรุปวาวัตถุประสงคของการ
ลงโทษมีอยู 7 ประการดวยกัน คือ 
  1. เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมท่ีเปนปญหา (Restraint or lncapacitation) 
  2. เพื่อปองกันมิใหบุคคลท่ีเคยกระทําผิด กระทําอีก (Individual or Specific 
Deterrence) 
  3. เพื่อปองกันมิใหคนท่ัวไปกระทําผิดเหมือนกับผูท่ีเคยกระทําผิด (General 
Deterrnce) 
  4. เพื่อแกไขตัวผูกระทําผิดใหกลับเปนพลเมืองดี (Reform or Rehabilitation) 
  5. เพื่อตอกย้ําบรรทัดฐานทางศีลธรรม ถือวานักโทษ คือ สัญลักษณของผูละเมิด
กฎเกณฑทางศีลธรรม (Moral Affirmation or Symbolism) 
  6. เพื่อแกแคนใหแกสังคม (Retribution) เพราะผูกระทําผิดไดกระทําอันตรายตอ
สังคมจึงตองมีการแกแคนใหแกสังคม 
  7. เพื่อเปนการชดเชยในความผิด (Restitution or Compensation) 
 วัตถุประสงคสําคัญของการลงโทษ มีดังตอไปนี้ 
  1. การแกเผ็ด (Revenge) เปนแนวความคิดท่ีวาสังคมมีสิทธิท่ีระบายความโกรธแก
ผูกระทําความช่ัวความคิดนี้ นักคิดสมัยใหมถือวาไมสอดคลองกับสังคมท่ีมีอารยธรรมอยางไรก็ตาม
เร่ืองนี้มีผูเห็นดวยเปนจํานวนมากในกรณีของอาชญากรรมประเภทรุนแรง 
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  2. การแกแคนใหสังคมหรือสนองผลกรรมแกผูกระทําผิด (Retribution) ขอแตกตาง
ของทฤษฎีนี้กับทฤษฎีแกเผ็ดคือแนวคิดท่ีวาผูกระทําผิดควรไดรับในส่ิงท่ีเขากระทําลงไป ผูกระทํา
ผิดจะตองใชหนี้กรรมท่ีตนกอข้ึนแกสังคมคนท้ังหมด 
  3. หยุดยั้งการกระทําผิด (Incapacitation) โดยนําตัวผูกระทําผิดไปประหารชีวิตหรือ
คุมขังไวหรือใชมาตรการอ่ืนเสริม 
  4. ปองกันอาชญากรรม (Deterrence) เปนการปองกันมิใหผูกระทําความผิด กระทํา
ความผิดอยางท่ีเคยกระทํามากอนหรือกระทําความผิดอ่ืนในอนาคตนอกจากน้ียังชวยปองกันมิให
ผูอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยางอีกดวย 
  5. การแกไข (Correction) เปนการหามปรามมิใหเกิดการประกอบอาชญากรรมเปน
งานท่ีรัฐบาลตองทําเพื่อแกไขฟนฟูหรือเยียวยารักษาผูกระทําความผิด เปล่ียนใหเขาเปนคนเคารพ
กฎหมายใหได (สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโครงการศึกษาวิจัยเร่ืองโทษทางอาญาท่ี
มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540) 
 การท่ีกฎหมายอาญาสามารถบังคับใชไดนั้นตองอยูภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนดไวซ่ึงเปน
ท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา “บุคคลตองรับโทษทางอาญาเม่ือไดกระทําการท่ีกฎหมายอาญาบัญญัติไว
วาเปนความผิดและกฎหมายกําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นโดยชัดเจน” ตามาตรา 2 แหงประมวล
กฎหมายอาญา หลักดังกลาวหมายความวา ไมมีกฎหมายไมมีความผิด เม่ือไมมีความผิดก็ยอมไมมี
โทษ หลักเกณฑดังกลาวยอมสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการกระทําผิดและโทษ
กลาวคือ การที่จะบัญญัติวาการกระทําอยางหนึ่งอยางใดเปนความผิดทางอาญาน้ันจะตองคํานึงถึง
ลักษณะแหงการกระทํานั้นวามีผลกระทบตอเง่ือนไขของส่ิงท่ีกําหนดวาส่ิงใดผิดส่ิงใดถูกส่ิงใดชอบ
หรือไมชอบดวยกฎหมายหรือไม (ขวัญศรินทร วงษลือชัย, 2553, หนา 91) 

ทฤษฎีผลประโยชนสาธารณะ 

 ทฤษฎีผลประโยชนสาธารณะของ Frank Socrauf ซ่ึงไดแยกวิธีการหาคําจํากัดความคําวา 
“ผลประโยชนสาธารณะ” ไวหลายวิธีและไดสรุปวา คํานิยามท่ีไมแนนอนทําใหไมมีประโยชนท่ีจะ
ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการวิเคราะหแตเขาก็ยอมรับวาความคิดเร่ืองผลประโยชนสาธารณะมี
ประโยชนตอประเด็นหนาท่ีของการเมืองอเมริกันซ่ึงหนาท่ีเหลานั้นไดแก 
 1. ผลประโยชนสาธารณะทําหนาท่ีเปนเสมือนสัญลักษณรวมกันภายใตกลุมตาง ๆ ท่ีอาจ
มีความแตกตางแตไดเขามารวมกันทางการเมือง 
 2. ผลประโยชนสาธารณะทําหนาท่ีสรางความชอบธรรมใหกับนโยบายท่ีออกมา 



44 

 

 3. เนื่องจากการขาดความชัดเจนทําใหฝายนิติบัญญัติสรางกรอบการกระจายอํานาจหนาท่ี
ท่ีคลุมเครือใหองคการบริหาร 
 4. ผลประโยชนสาธารณะทําหนาท่ีเปนตัวแทนผลประโยชนตาง ๆ ภายในสังคมไมวาจะ
เปนเร่ืองอิสรภาพ ความเทาเทียมโอกาสซ่ึงบางคร้ังฝายการเมืองอาจมองขามหรือหลงลืมประเด็น
เหลานั้นไป 
 โฮวารด สมิธ เห็นวาผลประโยชนสาธารณะเปนเร่ืองท่ีดีเนื่องจากเปนตัวสรางแรงกดดัน
ท่ีจําเปนตอประชาธิปไตยแนวความคิดเร่ืองผลประโยชนสาธารณะสงเสริมใหเกิดการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนโดยการกดดันผูออกนโยบายใหเปดใจกวางจนกวาจะมีการตัดสินใจอกี
ท้ังยังสงเสริมใหเกิดความสอดคลองกันระหวางฝายตาง ๆ ภายในสังคมในการเสนอความตองการ
เพื่อใหนโยบายตามท่ีฝายตนตองการ ในรวมหนังสือ “The Public Interest” หมายเลข 5 ของ Nomas 
ซี ดับลิว คาสสิเนลลี่ ไดช้ีวาถึงเจาหนาท่ีใชดุลพินิจในการตีความผลประโยชนสาธารณะมิได
หมายความวาจะไมถูกควบคุม  
 Stephen Bailey ใหความเห็นวา แมเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีอํานาจเต็มท่ีในการทําส่ิงท่ีอยาก
ทําแตอีกดานพวกเขาก็ตองหาเหตุผลมารองรับต้ังแตแรกดวยผลประโยชนสาธารณะก็เหมือนการ
สรางความชอบธรรมใหกับนโยบาย การคุมครองพืชปา การอนุรักษพืชปาและทรัพยากรธรรมชาติ 
  Roland Pennock เห็นวา ผลประโยชนสาธารณะเกิดข้ึนและพัฒนาแบบวิวัฒนาการเพื่อ
เปนแนวความคิดเฉพาะทาง 
  Anthony Down เจาของทฤษฎีนโยบายสาธารณะไดอธิบายวาเนื้อหาของความคิดเร่ือง
ผลประโยชนสาธารณะไมชัดเจนแตก็ไมไดหมายความวามันไมมีประโยชนหนึ่งในหนาท่ีของ
ผลประโยชนสาธารณะคือเปนเหมือนแนวทางและการตรวจสอบเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตองตัดสินใจ
นโยบายสาธารณะตาง ๆ แตไมมีแนวทางท่ีชัดเจนวาตองปฏิบัติอยางไรและเขายังมองวาเปนหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีในการใหคําจํากัดความ 
  Richard Flathman ช้ีวาควรใชหลักการความเปนสากลในการริเร่ิมนโยบายเนื่องจาก
นโยบายกระทบถึงทุกคนในสังคมและเจาหนาท่ีตองพิจารณาความหมายท่ีแฝงอยูท้ังหมดภายใน
สภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวกับพืชปาทางสถาบันซ่ึงเขาเรียกมันวาเปนเร่ืองการเมืองของผลประโยชน
สาธารณะ ในฐานะท่ีเปนการประกาศสาธารณะเปนการพิจารณาผลประโยชนสาธารณะในฐานะ
สัญลักษณโดยเราสามารถมองผลประโยชนสาธารณะในแงสัญลักษณทางการเมืองและทางวาจา 
Cobb และ Elder ไดแบงสัญลักษณทางการเมืองออกเปนชุมชน ระบอบการปกครองและสัญลักษณ
เชิงสถานการณซ่ึงผลประโยชนสาธารณะน้ันจัดเปนสัญลักษณประเภท “ ระบอบการปกครอง” 
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 สัญลักษณทางวาจาของผลประโยชนสาธารณะน้ัน มองวาเปนการประกาศแนวความคิด
ผลประโยชนสาธารณะไดสรางผลกระทบใหเกิดคําวา “ผลประโยชนสาธารณะ” เปนตัวสราง
คานิยม John R.Searle เรียกวา “ธรรมนูญของสถาบัน” โดยตัวแบบคานิยมท่ีเกิดจากผลประโยชน
สาธารณะมีดวยกันไดแก ความถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรม การตอบสนองตอความตองการ
ทางการเมือง ความสอดคลองทางการเมืองกับการคาหรือจําหนายพืชปา การคํานึงถึงเหตุผล การ
คํานึงถึงผลกระทบตาง ๆ ของพืชปาท่ีมีผลเสียและการตระหนักถึงประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ปจจุบัน ผลประโยชนสาธารณะในฐานะท่ีเปนการบริหารรัฐกิจ เปนการมองผลประโยชน
สาธารณะวาเปนแรงผลักดันเชิงสถาบัน โดยเปนการมองระบบราชการวา เปนผูเสนอผลประโยชน
สาธารณะผานการทําหนาท่ีบริหารซ่ึงสามารถนําตนแบบคานิยมมาใชในการพิจารณาการบริหารรัฐ
กิจทําใหเกิดความถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรมเนื่องจากเหตุผลสําคัญอยางนอย 4 ประการ 
ไดแก 
 1. เพราะความเปนวิชาชีพของขาราชการทําใหเกิดมาตรฐานทางศีลธรรมและทาง
กฎหมาย  
 2. ภายในวัฒนธรรมของการบริหารจะตองมีหลักการการรวมรับผิดชอบ  
 3. เนื่องจากความหมายท่ีไมกระจางชัดทําใหนักบริหารตองตีความเพื่อสรางนโยบายการ
อนุรักษพืชปาใหอยูคูกับธรรมชาติ  
 4. ขาราชการจะตองรายงานการใชอํานาจในทางท่ีผิดและจะตองไมทําเสียเอง  
 การตอบสนองตอความตองการทางการเมือง ขาราชการเปนตัวแทนของประชาชน
เนื่องจากขาราชการมาจากสวนตาง ๆ ของประเทศซ่ึงพวกเขามีมุมมองทางการเมืองและมุมมอง
สวนบุคคลท่ัว ๆ ไปไมเหมือนผูออกกฎหมายอีกท้ังหนวยงานภาครัฐเองก็เปนผูริเร่ิมสถาบันในการ
มีสวนรวมภาคประชาชนความสอดคลองทางการเมือง การบริหารรัฐกิจชวยประสานชุมชนเขา
ดวยกันและชวยสรางความเปนชุมชนใหเกิดข้ึน การคํานึงถึงเหตุผลระบบราชการเผยแพรคานิยม
ความมีเหตุผลโดยผานกระบวนการวิเคราะหนโยบายสาธารณะและโดยผานโครงสรางของระบบ
ราชการ การคํานึงถึงผลกระทบตาง ๆ การบริหารรัฐกิจทําหนาท่ีในการหาความรูสถานการณตาง ๆ 
ของประเทศ ผลกระทบของภาคเศรษฐกิจตาง ๆ การคาดคะเนคาใชจายและผลประโยชนไดดีซ่ึงถา
ไมไดขอมูลรัฐบาลคงทํางานอยางไมมีทิศทาง Down เห็นผูชํานาญการภาครัฐจะมีความรูมากกวา
ประชาชนทางเลือกนโยบายสาธารณะและผลกระทบที่ตามมาจากทางเลือกเหลานั้น เจาหนาท่ี
ภาครัฐควรรับบทนําและชักจูงใหประชาชนไดทราบความสําคัญของพืชปาท่ีอยูตามธรรมชาติและ
เห็นดวยกับวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว การตระหนักถึง
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ประเด็นปญหาการลักลอบนําพืชปาออกมาจากปาธรรมชาติโดยตรงมาการคาหรือการจําหนาย 
นักการเมืองท้ังหลายมักมองหาประเด็นท่ีนาสนใจและใหมเสมอแตสวนใหญพวกเขาจะทําเพื่อ
ตอบสนองผลทางการเมืองตรงขามกับขาราชการซึ่งไมตองเปนตัวแทนใครโดยเฉพาะขาราชการ
ตองทํางานหนักเพื่อกําหนดประเด็นปญหาและรวบรวมทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีมีพัฒนาแกไขปญหาเหลานั้น การบริหารรัฐกิจมีข้ึนเพื่อชวยผูอ่ืนตองใสใจปญหาท่ีถูก
ละเลยอยูในปจจุบันดวย 
 

ทฤษฎีอํานาจรัฐ 

 รัฐ คือ กลไกทางการเมือง ซ่ึงไดแก สถาบันตาง ๆ ของรัฐบาลและขาราชการท่ีทํางานให
สถาบันเหลานั้น ผูทําหนาท่ีในการปกครองบานเมือง โดยอํานาจตามกฎหมาย 
 รัฐ หมายถึง ชุมชนทางการเมืองของมนุษย อันประกอบดวยดินแดน มีประชากรมีรัฐบาล
ปกครองและมีอํานาจอธิปไตยของตัวเอง 
 องคประกอบของรัฐประกอบดวย 
  1) ประชากร (Population)  
  2) ดินแดน (Territory)  
  3) รัฐบาล (Government)  
  4) อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) 
 อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ดังนั้น ส่ิงอ่ืนใด
จะมีอํานาจยิ่งกวาหรือขัดตออํานาจอธิปไตยหาไดไม 
 อํานาจอธิปไตยยอมมีความแตกตางกันไปในแตละระบอบการปกครอง ตัวอยางเชน ใน
ระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน กลาวคือ ประชาชนคือผูมีอํานาจสูงสุด 
ในการปกครองประเทศในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย
คือกษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนตน อนึ่งอํานาจอธิปไตยนี้นับเปน
องคประกอบสําคัญท่ีสุดของความเปนรัฐเพราะการจะเปนรัฐไดนั้น นอกจากตองประกอบดวย
อาณาเขตประชากรและรัฐบาลแลวยอมตองมีอํานาจอธิปไตยดวย กลาวคือ ประเทศนั้นตองเปน
ประเทศท่ีสามารถมีอํานาจสูงสุด (อํานาจอธิปไตย) ในการปกครองตนเองจึงจะสามารถเรียกวา 
“รัฐ” ได สําหรับราชอาณาจักรไทยใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังนั้นอํานาจอธิปไตยจึง
เปนของประชาชน 
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 อธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ รัฐแตละรัฐมีอํานาจอธิปไตยเหนืออาณาเขตบนพื้น
แผนดินของตน คําวา “อํานาจอธิปไตย” นั้น หมายถึง อํานาจของรัฐท่ีมีลักษณะเปนอํานาจเด็ดขาด 
ครอบคลุมถาวรและไมอาจแบงแยกได กลาวคือ รัฐมีอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการในการ
ใชกฎหมายครอบคลุมทุกเร่ืองและทุกสถานท่ีภายในราชอาณาจักรของตนและอํานาจดังกลาวนี้เปน
อํานาจสูงสุดเด็ดขาดและใชบังคับกับบุคคล ทรัพยสินท้ังส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิตภายในรัฐตนเปน
อํานาจท่ีถาวรและไมอาจแบงแยกได 
 หลักการทางกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชระบบ
กรรมสิทธ์ิของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ระบบกรรมสิทธ์ิของรัฐได
ขยายตัวข้ึนอยางมากเกิดการจํากัดกิจกรรมการใชประโยชนจากปาจากเดิมท่ีเนนควบคุมชนิดของ
ไมท่ีใชประโยชนและผลิตไมจากปามาเปนการกีดกันชุมชนทองถ่ินในการใชประโยชนจากปาโดย
การออกกฎหมายปาไมซ่ึงถือเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีใหความสนใจ “ปา” ในฐานท่ีเปนพื้นท่ีจาก
เดิมท่ีสนใจเฉพาะตนไม การขยายอํานาจรัฐมีลักษณะเปนการอางและโอนอํานาจเหนือทรัพยากร
เปนของรัฐโดยเด็ดขาดแยกคนออกจากปาขยายการใหความสําคัญจากไมสักไปสูไมชนิดอ่ืนและ
ขยายตอไปยังพื้นปาเพื่อหวงกันพื้นท่ีเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและการอนุรักษใชระบบโฉนด
ท่ีดินตามประเทศตะวันตกเปนระบบหลักในการตรวจสอบสิทธิรวมศูนยอํานาจการบริหารทั้งหมด
ไวกับรัฐโดยไดออกกฎหมายเพื่อบริหารจัดการปาตามประเภทของพ้ืนท่ีทางนิเวศวิทยา ปจจุบัน
กลาวไดวาทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยูภายใตการควบคุมของรัฐเปนสวนใหญโดยผานการอางสิทธิ
เหนือพื้นท่ีในฐานะเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
 ระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนเหนือทรัพยากรพันธุกรรม เม่ือระบบเศรษฐกิจแบบตลาดขยายตัว
มากข้ึน รูปแบบเกษตรกรเพ่ือการสงออกทําใหเอกชนเกิดความตองการท่ีดินเพิ่มข้ึน ทัศนะคติของ
คนไทยเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปล่ียนแปลงไป เกิดความตองการเอกสารที่ดิน เชน โฉนดตามแบบ
ระบบตะวันตกมากข้ึนเพราะเห็นวาท่ีดินมีคุณคาทางเศรษฐกิจในตัวเองอีกท้ังกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
สวนบุคคลยังเปนรากฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีถือวาท่ีดินเปนทุนทําใหท่ีดินถูกผลัก
เขาสูระบบตลาดในฐานะสินคาประเภทหนึ่งและควรปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด ท่ีเช่ือวาจะทํา
ใหการจัดสรรท่ีดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การเปล่ียนแปลงทัศนคติดังกลาวสงผลให
เกิดขอพิพาทเกี่ยวกับท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึน จากความตองการกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและเปนปจจัยสําคัญท่ี
ผลักดันใหรัฐตองสถาปนา ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเปนแบบแผนยิ่งข้ึนซ่ึงสอดรับกับนโยบายของ
รัฐท่ีตองการควบคุมพื้นท่ีดังไดกลาวมาแลวรัฐยังสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชยอยางเปนระบบโดย
อาศัยแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับแรกเปนตนมา การเรงพัฒนาโครงสราง
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พื้นฐานเพื่อสอดคลองกับการเกษตรเชิงพาณิชย เรงการออกเอกสิทธ์ิในท่ีดินใหกับเอกชนลักษณะ
เชนนี้ทําใหทรัพยากรธรรมชาติบางสวนตกเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน พลังของระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีเพื่อปรับเปล่ียนทรัพยากรใหเปนทรัพยสินเอกชนยังผานมาทางสถาบันการเงินระหวางประเทศ
จากนโยบายการใหความชวยเหลือทางการเงินโดยเฉพาะในชวงท่ีประเทศไทยประสบวิกฤต
เศรษฐกิจในชวง พ.ศ.2540 องคกรการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชียตาง
เรงใหประเทศไทยปรับโครงสรางเกี่ยวกับทรัพยากรท้ังระบบทั้งท่ีดิน ปาไม แรธาตุหรือแมกระท่ัง
น้ําใหสอดคลองกับโครงสรางระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
 หลักการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชมีไวเพื่อการควบคุมการจําหนายพืชและ
อนุรักษพืชปา ซ่ึงประโยชนแกสังคม อํานาจตามความท่ีกลาวถึงขางตน หมายความไปถึงอํานาจใน
ลักษณะการท่ีสามารถเขาใจไดงายวาเปนอํานาจสูงสุดทางการปกครองของประเทศหน่ึงประเทศใด 
หรือรัฐหนึ่งรัฐใด ในฐานะหน่ึงท่ีอํานาจอธิปไตยเปนองคประกอบท่ีแสดงใหเห็นและขาดเสียมิได
ของรัฐสมัยใหม (Modern State) หรือรัฐประชาชาติ (Nation State) ไมเชนนั้นรัฐหรือรัฐประชาชาติ
นั้นยอมขาดความเปนเอกราชในทางการเมืองการปกครองกลาวถึงลักษณะสําคัญของอํานาจ
อธิปไตยไวดังนี้ 
 1. ความเด็ดขาด (Absoluteness) กลาวคือไมมีอํานาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ีเหนือกวาและไมมี
อํานาจอ่ืนท่ีมาจํากัดอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐ 
 2. การทั่วไป (Universality) อํานาจอธิปไตยของรัฐมีอยูเหนือทุกคนและทุกองคกรท่ีอยู
ในรัฐมีขอยกเวนเพียงแตเม่ือมีผูแทนของตางรัฐมาประจําในประเทศผูแทนตางรัฐไมอยูภายใต
อํานาจอธิปไตยของรัฐนั้นซ่ึงเปนประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศมานานแลว 
 3. ความถาวร (Permanence) อํานาจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยูตราบเทาท่ีรัฐยังคงดํารงอยู 
ผูใชอํานาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปล่ียนแปลงหรืออาจมีการปฏิรูปการปกครองเปล่ียน
ระบบของรัฐบาลไดแตอํานาจอธิปไตยมิไดสูญหายไปจากรัฐเลย 
 4. การแบงแยกมิได (Indivisibility) หมายความวาในรัฐ ๆ หนึ่งจะตองมีอํานาจอธิปไตยท่ี
เปนหนึ่งเดียวเทานั้นหากมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยก็ยอมเปนการทําลายอํานาจอธิปไตย แตใน
ท่ีนี่การแบงแยกดังกลาวมิไดหมายถึง การแบงแยกอํานาจอธิปไตยใหองคกรตาง ๆ เปนผูใชอํานาจ 
 ฌอง โบแดง (Jean Bodin) เปนนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตก ชาวฝร่ังเศสในชวง
คริสตศตวรรษท่ี 16 หรือประมาณ พ.ศ.2100 คนแรกท่ีริเร่ิมใชคําวาอํานาจอธิปไตยในความหมายท่ี
เขาใจกันอยูในปจจุบันกลาวคือในความหมายท่ีเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึง
ขณะนั้นเปนชวงเวลาท่ีรัฐท้ังหลายในโลกปกครองโดยระบอบที่มีกษัตริยมีอํานาจเด็ดขาดหรือ
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สมบูรณาญาสิทธิราชย ภายใตคติความเช่ือทางการปกครองอันไมแตกตางกันมากนักวากษัตริยเปน
ผูไดรับอาณัติอํานาจจากสวรรคหรือจุติจากสวรรคลงมาปกครองโลก (Divine Rights of King) 
 โบแดง ไดเสนอปรัชญาเกี่ยวกับทฤษฎีอํานาจอธิปไตยไววา อํานาจอธิปไตยเปน
เคร่ืองหมายท่ีบอกถึงความแตกตางระหวางรัฐกับสังคมอื่นที่ครอบครัวหลายครอบครัวอยูรวมกัน 
โบแดงไดเร่ิมตนอธิบายเร่ืองนี้ไวในหนังสือเร่ือง “Six Books” พรรณาวาครอบครัวเปนพลเมือง
ของรัฐ ซ่ึงตองยอมอยูภายใตอํานาจขององคอธิปตยหรือผูปกครองท่ีมีอํานาจสูงสุด ซ่ึงโดยหลักการ
นี้รัฐจึงประกอบดวยผูปกครองและผูใตอํานาจปกครองและการยอมรับในอํานาจปกครองของ
พลเมืองผูอยูใตการปกครองน่ีเองจะทําใหมนุษยเปนพลเมืองไดเปนประการสําคัญนอกจากรัฐจะมี
อธิปตยหรือมีอํานาจอธิปไตยแลวรัฐจะมีพลเมืองท่ีอยูภายใตการปกครองของผูปกครองอันเดียวกัน
แมพลเมืองจะมีขนบธรรมเนียมภาษากฎหมายท่ียอมรับบังคับใชหรือศาสนาท่ีตางจากผูปกครองก็
ตาม โบแดง กลาวเกี่ยวกับรัฐไววารูปแบบของรัฐบาลจะเปนรูปใดนั้นจะข้ึนอยูกับวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของใครหากเปนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจของรัฐก็จะเปนของกษัตริยซ่ึง
จะเปนองคอธิปตยหนึ่งเดียว หากเปนคณะบุคคลปกครองก็จะเปนคณาอธิปไตยขณะที่ถาเปนสภา
ผูแทนราษฎรมีอํานาจปกครองก็จะเปนประชาธิปไตยในแงรัฐบาลโบแดงมีความเห็นวารัฐเปนผู
ทรงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตย ขณะท่ีรัฐบาลเปนเคร่ืองมือท่ีรัฐจะใชอํานาจอธิปไตย อํานาจอธิปไตยใน
ทัศนะของโบแดงนั้นหมายความถึง อํานาจท่ีมีถาวรไมจํากัดและไมมีเง่ือนไขผูกมัดท่ีจะออก
กฎหมายการตีความและรักษากฎหมายอํานาจนี้เปนส่ิงจําเปนตอรัฐท่ีมีระเบียบท่ีดีอํานาจนี้เองทําให
รัฐแตกตางไปจากการรวมกลุมของบุคคลในสมัยโบราณอยางไรก็ตามโบแดงเห็นวา อํานาจ
อธิปไตยนี้อาจถูกจํากัดโดยกฎหมายธรรมชาติหรือกฎธรรมชาติอันเปนบรรดากฎหมายตาง ๆ ท่ี
กําหนดความถูกตองหรือความผิดในลักษณะท่ีมุงใหคนรักษาสัญญาและเคารพในทรัพยสินของ
ผูอ่ืนสวนอีกประการหนึ่งท่ีเปนส่ิงจํากัดอํานาจอธิปไตยคือกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงหมายถึง
กฎหมายหลักของประเทศโดยเฉพาะหมายถึงรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส  
 มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักคิดนักปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศสผูใหกําเนิดแนวคิด
ในการแบงแยกอํานาจปกครองสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยออกเปน 3 ฝายโดยพิจารณาในแงของ
องคกรผูใชอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการตามแนวคิดของ
อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญการเมืองชาวกรีกโบราณบนพ้ืนฐานหรือมีเปาประสงคประการ
สําคัญแหลงหลักการคือการใหอํานาจแตละฝายถวงดุลและตรวจสอบซ่ึงกันและกันท้ังสามฝายและ
เพื่อประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจโดยมิชอบขององคกรภาครัฐท่ีใช
อํานาจหนึ่งอํานาจใดท่ีอาจถูกละเมิดลิดรอนโดยอํานาจรัฐไมวาฝายใดซ่ึงตามแนวคิดดั้งเดิมของ
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มองเตสกิเออนั้นไดแบงอํานาจอธิปไตยออกเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ  (Puissance 
Legislative) ซ่ึงใชอํานาจปฏิบัติการตาง ๆ ข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชนและองคกรท่ีใชอํานาจ
ปฏิบัติการตาง ๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายเอกชนซ่ึงก็คือสภาท่ีทําหนาท่ีประชุมและปรึกษาในเร่ือง
การเมือง องคกรเจาหนาท่ีของรัฐหรือชาราชการและองคกรฝายตุลาการนั่นเองเหตุผลท่ีมองเตสกิ
เออเสนอแนวคิดใหแบงแยกอํานาจการปกครองสูงสุดนี้เนื่องจากเขาเห็นวา หากอํานาจในการนิติ
บัญญัติหรือการตรากฎหมาย อํานาจในการบริหารหรือการบังคับตามมติมหาชนและอํานาจตุลาการ
ในการพิจารณาคดีถูกใชโดยบุคคลเดียวหรือองคกรเดียวไมวาจะเปนขุนนางหรือประชาชนก็ตาม 
แลวยากท่ีจะมีเสรีภาพอยูไดท้ังนี้เปนเพราะผูใชท้ังอํานาจนิติบัญญัติรวมกับอํานาจบริหารออก
กฎหมายแบบทรราชและบังคับใชกฎหมายในทางมิชอบหากอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจนิติ
บัญญัติ ผูพิพากษาเปนผูออกกฎหมายอันอาจสงผลใหชีวิตและเสรีภาพของผูใตการปกครองถูก
บังคับควบคุมโดยกฎหมายท่ีลําเอียงและหากใหอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจบริหารแลวผูพิพากษา
จะประพฤติตัวแบบกดข่ีรุนแรงอันจําเปนตองแยกอํานาจแตละดานออกจากกัน อยางไรก็ตามดวย
ฐานคิดของมองเตสกิเออท่ีวา การแบงแยกอํานาจการปกครองมิใชมรรควิธีประการเดียวในการ
ตรวจสอบควบคุม การใชอํานาจรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐบาลยากที่จะจัดการปญหาการทุจริตจาก
การบริหารงานท่ีสลับซับซอนไมโปรงใสไดจริงทําใหแทจริงแลวประชาชนตางหากคือผูท่ีจะ
ควบคุมไดอยางเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด การแบงแยกอํานาจการปกครองในมุมมองสมัยใหมจึง
เปนหลักการท่ีถูกกลาวถึงควบคูไปกับบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมตรวจสอบถวงดุลการใช
อํานาจโดยองคกรผูใชอํานาจของประชาชนตอมานักปรัชญาการเมืองสมัยหลังไดแจกแจงอํานาจ
อธิปไตยตามแนวคิดของมองเตสกิเออ ออกเปนอํานาจนิติบัญญัติจะทําหนาท่ีในการออกกฎหมาย
ตามหลักการกวาง แลวกําหนดใหองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือฝายปกครองไปกําหนดรายละเอียด
ดวยการออกกฎ ขอบังคับ ประกาศอันเปนกฎหมายลําดับรอง (Subordinate legislation) ใหเปนไป
อยางสอดคลองสัมพันธกับกฎหมายหลักในอันท่ีจะแกไขปญหาความเดือดรอนเร่ืองใด ๆ ในสังคม 
อํานาจบริหารถูกกําหนดใหใชโดยองคกรหน่ึงท่ีเรียกวารัฐบาล (Government) ซ่ึงจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของตนเองไวอยางเครงครัดนอกไปจากนี้ องคกรท่ีใชอํานาจบริหาร
มีอํานาจตามช่ือในการบริหารราชการและปกครองประเทศภายใตเปาหมายสูงสุดคือการสรางความ
กินดีอยูดีของประชาชน สวนอํานาจตุลาการเปนอํานาจในการวินิจฉัย การพิจารณาพิพากษาบรรดา
อรรถคดีท้ังปวงไมวาจะเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรภาครัฐ องคกรภาครัฐกับ
เอกชนหรือเอกชนกับเอกชนอยางไรก็ตามขอบเขตอํานาจในการพิจารณาประเภทขอพิพาทดังกลาว
ขางตน ยอมถูกจําแนกแบงไปตามองคกรการใชอํานาจตุลาการหรือศาลท่ีตางกันไปในรายละเอียด 
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เชน อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอันเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรภาครัฐ 
องคกรภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชนอันเกี่ยวกับคําส่ังหรือสัญญาทางปกครองเปนคดีท่ี
อยูในอํานาจของศาลปกครองซ่ึงในประเทศไทยมีฐานะเปนระบบศาลหน่ึงนอกเหนือไปจากศาล
ยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การแบงแยก
อํานาจเปนแตละฝายดังกลาวขางตน มิไดหมายความวาอํานาจอธิปไตยท่ีถูกแบงแยกเปนแตละฝาย
นี้จะตองมีองคกรรองรับการใชอํานาจท่ีมีอํานาจเทาเทียมกันแตประการใด จึงเปนไปไดท่ีองคกร
หนึ่งอาจมีอํานาจเหนือองคกรหนึ่ง เพียงแตยอมมิใชการใหอํานาจท่ีเหนือกวานั้นเปนไปอยาง
เด็ดขาดเพื่อสรางความสามารถในการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) จําเปนอยูเองท่ี
จะตองมีการกําหนดมาตรการที่เปนหลักประกันการใชอํานาจในประการนี้ระหวางกันอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 การแบงองคการภาคเอกชนและองคกรประชาชน องคการภาคเอกชน หมายถึง องคการที่
จัดต้ังข้ึนจากการรวมตัวของเอกชนท่ีมีความคิด ความสนใจหรือมีอุดมการณท่ีคลายคลึงกันเกี่ยวกับ
การคุมครองส่ิงแวดลอม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ซ่ึงรวมไปถึงพืชปา
ดวย ใหอยูคูกับธรรมชาติตลอดไปโดยมีการจดทะเบียนเปนองคกรท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
 องคกรประชาชน หมายถึง องคกรท่ีเกิดข้ึนจากจากการรวมตัวของประชาชนในหมูบาน
หรือในทองถ่ินเพื่อจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ซ่ึงรวมไปถึง
พืชปาดวยใหอยูคูกับธรรมชาติตลอดไปในทองถ่ินของตนรวมกันสวนใหญ ไมไดจดทะเบียนเปน
องคกรดานพิทักษ ส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย  มีวัตถุประสงค เพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมุงเนนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติคงไวซ่ึงความหลากหลายของพรรณ
พืชปาและสัตวปาเพื่อใหเกิดภาวะสมดุลของธรรมชาติ (ขวัญศรินทร วงคลือชัย, 2553, หนา 133)  

ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา  

 ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา (Sociological Jurisprudence)เปนแนวความคิดหรือ
ทฤษฎีทางนิติศาสตรท่ีเนนบทบาทความสัมพันธของกฎหมายตอสังคมอันเปนการพิจารณาถึงเร่ือง
บทบาทหนาท่ี (Functional) หรือการทํางานของกฎหมายมากกวาการสนใจกฎหมายในแงท่ีเปน
เนื้อหาสาระ ทฤษฎีนี้เนนเร่ืองบทบาทของกฎหมายในการจัดระเบียบผลประโยชนของสังคม 
โดยเฉพาะการสรางกฎหมายเพ่ือปกปองผลประโยชนของสวนรวมหรืออรรถประโยชนของสังคม
กลาวในแงนี้รากฐานเชิงปรัชญาของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยายอมกอใหเกิดผลลัพธการ
เปล่ียนแปลงในสภาพสังคม วิถีชีวิต และระเบียบทางสังคมซ่ึงเปล่ียนแปลงโฉมจากสังคมประเพณี



52 

 

ท่ีไมซับซอนสูสังคมอุตสาหกรรมท่ีมีแนววิธีการผลิต แบบวิธีการการใชชีวิตอันมีลักษณะใหม การ
ใชชีวิตท่ีเต็มไปดวยการแขงขันเอารัดเอาเปรียบกันมากข้ึนเพื่อความอยูรอด ไดนําไปสูการกอตัวข้ึน
ของชนช้ันแรงงานหรือชนช้ันกรรมกรและการรวมตัวจัดต้ังสหภาพแรงงานซ่ึงเปนเสมือนกลุมพลัง
ตอรองอํานาจใหมในสังคม นอกเหนือไปจากการกอตัวของขบวนการแรงงานดังกลาวแลวเง่ือนไข
หรือพัฒนาการทางสังคมในข้ันตอนของประวัติศาสตรดังกลาว ยังเปนจุดเร่ิมตนหรือจุดกอตัวของ
ความคิดสังคมนิยมแบบวิทยาศาสตร  
 ลัทธิมารกซ (Marxism) ซ่ึงกําเนิดไดสงผลสะทอนตอบรรยากาศทางความคิดท่ัวไป
ขณะนั้นอยางมากใหหันมาสนใจหรือใหความสําคัญตอเร่ืองความเปนธรรมของสังคม การปกปอง
ผลประโยชนของสวนรวม แทนท่ีการเนนความสําคัญของลัทธิปจเจกชนนิยมซ่ึงใหความสําคัญแต
เร่ืองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลคล่ืนขบวนความคิดทางดานสังคมนิยมและการเกิดข้ึนของชนช้ัน
กรรมาชีพจํานวนมากยังเติบโตไปพรอม ๆ กับการขยายตัวของประชาธิปไตยทางการเมือง ซ่ึง
เปดทางใหฝายกรรมาชีพเขามามีบทบาททางเวทีทางการเมืองโดยตรงมากข้ึน อันหมายรวมถึงเวที
ดานองคกรนิติบัญญัติและภายใตเง่ือนไขทางสังคมเชนนี้เองท่ีกระแสวิพากษวิจารณจากฝายสังคม
นิคม ไดดําเนินไปอยางรุนแรงในลักษณะการโจมตีลัทธิปจเจกชนนิยมระบบทุนนิยมโดยเฉพาะการ
โจมตีวากฎหมายเปนเพียงเคร่ืองมือทางชนช้ันของกลุมคนเล็ก ๆ ซ่ึงเปนชนชั้นปกครองที่ใช
สําหรับกดข่ีประชาชน หรือเปนกลไกท่ีเอ้ือประโยชนตอปจเจกชนสวนนอยในตําแหนงเทานั้น 
ขณะเดียวกันความคิดของสํานักกฎหมายประวัติศาสตรท่ีพยายามเนนความสัมพันธระหวาง
กฎหมายและส่ิงแวดลอมทางสังคมซ่ึงเปนพัฒนาการของนักกฎหมายสูเร่ืองขอเท็จจริงทางสังคม
มากข้ึน 
 เยียร่ิง ในฐานะนักนิติศาสตรผูยิ่งใหญคนหนึ่งของเยอรมัน ถือกําเนิดจากครอบครัวนัก
กฎหมายซ่ึงเปนขุนนาง ดวยเหตุนี้จึงไมแปลกท่ีเขาจะไดรับการศึกษา การฝกฝนใหเปนนักกฎหมาย
ท่ีเบอรลินและประสบความสําเร็จในการเปนศาสตราจารยทางกฎหมายในมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียง
หลายแหงในเยอรมัน ชีวิตทางปญญาของเยียร่ิงนับเปนอีกจุดท่ีนาสนใจเบ้ืองตน คาท่ีมีการพัฒนา
เปล่ียนแปลงไปตามระดับการรับรูอยางไมหยุดนิ่ง โดยเร่ิมจากชวงตน ๆ ท่ีเขาเคยเปนสมาชิกของ
สํานักกฎหมายประวัติศาสตรและเปล่ียนไปเปนปฏิเสธสํานักคิดนี้ในภายหลัง อยางไรก็ตามในการ
พิจารณาความเปล่ียนแปลงเชนนี้ คงไมอาจเบือนสายตาจากบริบททางสังคมเยอรมันขณะนั้นท่ีมี
การเคล่ือนไหวของกระแสความคิดแบบกาวหนาดําเนินอยูโดยท่ัวไป อันสงผลตอการบัญญัติ
กฎหมายใหม ๆ เพื่อการปกปองสิทธิของประชาชน จุดนี้นับเปนอิทธิพลของส่ิงแวดลอมอันสําคัญ
ประการหน่ึงตอเยียร่ิง แตความเปล่ียนแปลงทางความคิดของเขาคงปรากฏชัดนับแตเม่ือเขาหันมา
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ศึกษากฎหมายโรมันอยางเขมขนจริงจัง อันปรากฏเปนงานเขียนสําคัญช่ือ “เจตนารมณของ
กฎหมายโรมัน” (The spirit of Roman law) ผลประโยชนและเม่ือศึกษาถึงพัฒนาการของกฎหมาย
โรมันโดยละเอียดยิ่งเห็นถึงภูมิปญญาในกฎหมายโบราณอันยิ่งใหญนี้ท่ีกอรูปแนวความคิดตาง ๆ 
ข้ึนมาเพื่อสนองตอบ จุดมุงหมายในทางปฏิบัติมากกวาส่ิงอ่ืน อรรถประโยชนเชิงสังคมอันชัดเจน
ของเยียร่ิงจากการเรียกรองใหผนึกรวมแนวความคิดทางกฎหมายเขากับความเปนจริงของสังคม 
และเนนบทบาทของกฎหมายเพื่อประโยชนตอสังคมอยางจริงจังวาดวยวัตถุประสงคแหงกฎหมาย
กลาวไดวาแกนกลางความคิดสําคัญทางปรัชญากฎหมายของเยียร่ิง 
 เยียร่ิงเนนวากฎหมายมิไดดํารงอยูโดยจุดมุงหมายเพื่อปจเจกบุคคล ทวาดํารงอยูเพื่อรักษา
ประโยชนของปจเจกบุคคลพรอมกับผลประโยชนของสังคมในฐานสัตวสังคมไมวาเขาจะเปน
สมาชิกของรัฐหรือศาสนจักร มนุษยท่ียืนอยูเหนือเพื่อมนุษยดวยกัน ตอปญหาพื้นฐานสําคัญนี้เยียร่ิง
ไดใหคําตอบโดยอิง หลักเกี่ยวกับเคร่ืองคัดคานการเคล่ือนตัวของสังคม (The principle of the levers 
of social motion) ซ่ึงเขาสรางข้ึนจากการเช่ือมตอมูลเหตุจูงใจดานความเห็นแกตัว (Egoistic) และ
การเห็นแกประโยชนผูอ่ืน (Altruistic) เขาดวยกันสําหรับเยียร่ิงการดํารงอยูรอดของสังคมไมอาจ
หลีกเล่ียงไดจากความจําเปนตองมีการผสมผสานมูลเหตุจูงใจสองดาน เปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ี
เกี่ยวของกับมิติดานความเห็นแกตัวของมนุษยและผลักดันใหสังคมเคล่ือนตัวไปไดดังตัวอยางความ
ตองการสิ่งตอบแทนยอมเปนมูลเหตุจูงใจใหใหคนเราประกอบธุรกิจการคาแลกเปล่ียนส่ิงของกิน
ตาง ๆ ขณะท่ีการขมขูคุกคามก็อาจปรากฏท้ังในรูปจริยธรรม ศีลธรรมและกฎหมาย การลงโทษ
ผูฝาฝนกฎหมายก็เปนเคร่ืองมือรักษาความมั่นคงของรัฐและกฎหมาย ในสภาพท่ีเนนความสําคัญ
ของการขมขูดังกลาวเยียร่ิงจัดไดเปนผูสนับสนุนคนสําคัญตอทฤษฎีสภาพบังคับแหงกฎหมาย 
(Imperative theory of Law) ความสัมพันธระหวางชีวิตทางกฎหมายกับชีวิตของมนุษยท่ีมีการดิ้น
รนตอสูเพื่อเปาหมายท่ีตองการหรือการดํารงอยูรอด โดยแทจริงแลวกฎหมายถูกบัญญัติและพัฒนา
ผาน การตอสูของปจเจกชนเพื่อสิทธิของตน หากแตเปาหมายระยะยาวของกฎหมายมุงสูการอยูรอด
ของคนสวนรวมมิใชปจเจกชนคนใดคนหน่ึง นอกเหนือจากท่ีเปนปฏิปกษตอสํานักกฎหมาย
ประวัติศาสตร กรณีท่ีเยียร่ิงเนนเร่ืองบทบาททางสังคมของกฎหมาย โดยพิจารณาถึงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับชีวิตและสังคมควบคูกันไป จําเปนตองมีการปรับเปล่ียนใหเขากับเง่ือนไขสังคมของแตละ
ชวงตามระดับความจริงทางอารยธรรมและความตองการแหงยุคสมัย ซ่ึงท้ังหมดนี้ลวนเปนเร่ือง
ขอเท็จจริงหรือส่ิงท่ีตองพิสูจนตรวจสอบกันในเชิงปฏิฐาน (Positive) ท้ังส้ิน การที่เยียร่ิงเนน
ความสําคัญของผลประโยชนสังคมดังกลาว ทําใหเขาเห็นความจําเปนท่ีจะตองมีการแกไข
เปล่ียนแปลงกฎหมายเอกชนซ่ึงมีลักษณะปจเจกชนนิยมเสียใหม โดยปรับปรุงแกไขใหเปนแบบ
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ประกันสังคม (Social Security) มากข้ึนหรือเปนแบบตอตานการผูกขาด รวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับ
การคุมครองแรงงานตาง ๆ ซ่ึงกฎหมายในลักษณะน้ีเองท่ีเช่ือวาจะทําหนาท่ีควบคุมระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมใหดําเนินไปดวยดี ไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบจนเกินไป ความคิดคัดคานการปฏิรูป
กฎหมายดังกลาวรวมการจํากัดสิทธิในการใชทรัพยสินของเอกชนหรือการยอมใหมีการยึดหรือ
เวนคืนทรัพยสินบางอยาง ซ่ึงถือเปนวิธีการแกไขปญหาการประสานผลประโยชนระหวางสังคมกับ
เอกชนทางหนึ่ง เยียร่ิงเปนนักนิติศาสตรทานแรกผูบุกเบิกพัฒนาทฤษฎีการถวงดุลผลประโยชนใน
กฎหมาย อันนับเปนคุณูปการสําคัญระดับหนึ่งตอสังคม แมวาเขาจะไมไดใหคําตอบอยางชัดแจงตอ
วิธีการลวงดุลผลประโยชนและแมจะถูกวิพากษวิจารณจากฝายอนุรักษในเชิงขัดแยงกับธรรมชาติ
ของมนุษยและของระบบทุนนิยมก็ตาม 
 ลีออง ดิวกี (ค.ศ.1859-1928) เปนศาสตราจารยทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
มหาวิทยาลัยบอรโดซ (Bordeaux) ในประเทศฝร่ังเศส และนับเปนนักคิดคนสําคัญอีกผูหนึ่งซ่ึง
ไดรับอิทธิความคิดของเยียร่ิงเกี่ยวกับทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา แตภายหลังเขาไดพยายาม
ปรับปรุงทฤษฎีดังกลาวใหเปนธรรมมากข้ึนในความคิดเขา โดยมีแนวโนมลัทธิรวมการเพ่ิมข้ึน 
ดวยความพยายามท่ีจะอธิบายบทบาทของกฎหมายท้ังหมดในแงของการปกปองผลประโยชนของ
สังคมพรอม ๆ กับการปฏิเสธแนวคิดดั้งเดิมเร่ืองธรรมชาติของรัฐ อํานาจอธิปไตยและสิทธิเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคล 
 เร่ืองอํานาจอธิปไตยก็เชนกัน มิใชถอยคําท่ีใชอางหรูหราและวางเปลา แตหากกําเนิดจาก
บทบาทหนาท่ีดานการรับใชบริการสังคมมากกวา แทจริงแลวความคิดเร่ืองการบริการสังคม 
(Public Service) สมควรนํามาแทนท่ีความคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตย บทพิสูจนเร่ืองอํานาจอธิปไตย
ของประชาชนตองดูวามันสรางความสมานฉันทใหแกสังคมแคไหน ในทํานองเดียวกันหลักความ
สมานฉันทของสังคมก็เปนบรรทัดฐานท่ีใชตรวจสอบความสมบูรณของกฎหมายตาง ๆ ดวย เพราะ
เหตุนี้หลักความประพฤติทางศีลธรรมท่ีมิไดมุงสูการแผขยายความสมานฉันทของสังคมก็ยอมมิใช
เปนกฎหมายในทรรศนะของดิวกี  

ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา รอลโค พาวนด (Roscoe Pound) 

 ทฤษฎีกฎหมายท่ีเนนบทบาทความสําคัญของกฎหมายในเชิงสังคมวิทยา ก็ไดเขาไปมี
บทบาทเดนในประเทศอเมริกา ผูซ่ึงพัฒนาทฤษฎีนี้ใหมีรายละเอียดเพ่ิมข้ึนในเชิงปฏิบัติและทําให
ทฤษฎีนี้เปนท่ียอมรับแพรหลายมากข้ึนในดินแดนปรากฏตัวของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา
ในอเมริกา คงมิใชเปนผลจากการถายทอดหรือพัฒนาความคิดของนักทฤษฎีกฎหมายจากยุโรป
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เพียงอยางเดียว ระบบคิดทางปรัชญากฎหมายของอเมริกันยังอยูภายใตอิทธิพลครอบงําของทฤษฎี
ปฏิฐานนิยมทางกฎหมายเปนสวนใหญ อีกท้ังยึดม่ันในแนวคิดแบบเสรีนิยมทางกฎหมาย (Legal 
Laissez-Faire) ซ่ึงไมสนับสนุนใหรัฐใชกลไกทางกฎหมายเขาไปแทรกแซงเร่ืองทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม หรือหากจําเปนใหแทรกแซงแตนอยท่ีสุด คงไมนาสงสัยถึงอิทธิพลของอุดมการณเสรีนิยมท่ี
มีตอกฎหมายในสวนนี้ ระบบคิดเชิงปรัชญากฎหมายในยุคสมัยดังกลาวจึงคอนขางเปนแบบ
สําเร็จรูปในตัวเอง ระบบคิดเชนนี้นาจะยังดํารงอยูไดหากสภาพสังคมมีลักษณะท่ัวไปไมซับซอน 
ทวาความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วกอใหเกิดการวิพากษวิจารณระบบคิดนี้
อยางหลีกเล่ียงไมได เฉพาะอยางยิ่งแรงกดดันจากขบวนการกรรมการตาง ๆ ท่ีผุดข้ึนอยางรวดเร็ว
นับเปนตัวการผลักดันท่ีสําคัญใหบรรดานักนิติบัญญัติท้ังหายตองหันมาใสใจตอการตรากฎหมายท่ี
มีลักษณะแทรกแซงระบบผลประโยชนในสังคมอยางจริงจังจากปฏิกิริยาอันมีตอภูมิหลังทางสังคม
ดังนี้เอง รอลโค พาวนดเร่ิมตระหนักตอปญหาบทบาทของกฎหมายในสังคมและพัฒนาความคิด
ทางปรัชญากฎหมายของเขาดวยการออกจากอิทธิพลความคิดเดิมท่ีไดรํ่าเรียนมาทางปฏิฐานนิยม
ทางกฎหมาย ซ่ึงเขาเห็นประจักษมากข้ึนถึงความแข็งกระดางและลักษณะเปนกลไก (Mechanical 
jurisprudence) นั้นจะเปนใจใหพาวนดสนใจทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาของเยียร่ิง นิติศาสตร
เชิงสังคมวิทยาและสังคมวิทยากฎหมาย (จรัญ โฆษณานันท, 2550, หนา 258)  

ทฤษฎีอรรถประโยชนเบนแธม 

 เบนแธมในฐานะนักนิติศาสตรและนักปฏิรูปกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงยิ่งของอังกฤษในชวง
ปลายคริสตวรรษท่ี 18 และตนศตวรรษท่ี 19 ทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธมก็นับเปนผลิตผล
อันสําคัญของยุคสมัยท่ีระบบทุนนิยม อุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยมหรือปจเจกชนนิยมกําลัง
กาวข้ึนมามีอิทธิพลในประวัติศาสตรสังคมของตะวันตกแทนท่ีความสัมพันธทางสังคมแบบศักดินา
หรือสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบเกา ขณะท่ีคล่ืนความเปล่ียนแปลงทางสังคมใหมไดเกิดข้ึนหลัง
ความสําเร็จของการปฏิวัติทางอุตสาหกรรม อุดมการณความคิดท่ีเปนระบบชุดใหมท้ังในมิติทาง
เศรษฐกิจ ทุนนิยม การเมือง เสรีนิยมหรือจริยธรรม ภายใตบริบททางสังคมของอังกฤษในชวงชีวิต
ของเบนแธม ความเปล่ียนแปลงของอังกฤษสูสังคมอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ยอมสรางความ
จําเปนในการปฏิรูปแกไขกฎหมายใหม ๆ เพื่อรับมือกับสภาพสังคม ฮูม (Hume) พริสตลีย 
(Priestley) หรือเฮลเวเธียส (Helvetius) กลาวเฉพาะความคิดของฮูมแลวดูเหมือนจะมีพลังอยางมาก
ในการลบลาง ยุคแหงเหตุผลของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ แทนท่ีการกลาวอางความบริสุทธ์ิของ
เหตุผลในฐานะแหลงท่ีมาของการตัดสินความถูกตอง ฮูมกลับมองเหตุผลในลักษณะผูกติดกับความ
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ตองการปรารถนาของผูกระทํา เหตุผลไมอาจบอกไดวาบุคคลควรจะแสวงหาหรือควรกระทํา
อยางไร มันเพียงบอกใหเราทราบวาเราจะบรรลุจุดมุงหมายท่ีเราเลือก ตัดสินใจไวเรียบรอยแลวได
อยางไรหรือโดยเคร่ืองมืออะไรตางหาก การตัดสินใจเลือกหรือสรุปวาส่ิงใดควรหรือไมควรก็
เปนไปตามมูลเหตุจูงใจ นิสัยหรือการเลือกตามใจชอบ (Preference) ของบุคคล ท้ังนี้ท้ังนั้นก็
เนื่องจากธรรมชาติของมนุษยเราท่ีผสมผสานท้ังความเห็นแกตัวและความโอบออมอารีในระดับ
หนึ่ง อีกท้ังยังมีความจํากัดของส่ิงดํารงชีพประกอบดวย ในทรรศนะของฮูม ส่ิงท่ีเรียกวา เหตุผล 
เปนเพียงทาสผูรับใชของตัณหาความอยากตาง ๆ ในตัวมนุษยเทานั้น และโดยท่ีความตองการทั่วไป
ของมนุษยลวนวางอยูบนเร่ืองการแสวงหาความสุข คุณคาทางศีลธรรมของการกระทําข้ึนอยูวาการ
นําความสุขมาใหแกผูกระทําหรือไมเทานั้นโดยนัยนี้ ฮูมจึงอาจจัดเปนนักอรรถประโยชนสมัยใหม
คนแรกก็คงได เบนแธมมิใชเปนผูคิดคนลัทธิอรรถประโยชนข้ึนเองโดยตรง แตหากสามารถนําเอา
หลักอรรถประโยชนมาเรียงรอยใหมใหเปนระบบข้ึนสําหรับใชประโยชนในการปฏิรูปกฎหมาย  
 ทฤษฎีอรรถประโยชนของ จอหน สจวด มิลล (John Stuart Mill: 1806-1873) จอหน 
สจวด มิลล ไดรับการยกยองวาเปนปรัชญาและนักเศรษฐศาสตรการเมืองท่ีมีช่ือเสียงยิ่งคนหนึ่งของ
อังกฤษ เร่ืองการวาดวยหลักอรรถประโยชน (On Utilitarianism) วาดวยเสรีภาพ (On Liberty) การ
พิจารณาเร่ืองรัฐบาลผูแทน (Considerations on Representative Government) และเร่ืองอัตตะ
ชีวประวัติ (Autobiography) ซ่ึงดูเหมือนวางานแตละช้ินท่ีสําคัญดังกลาวไดปรากฏอิทธิพลความคิด
ของ แฮเรียด อยูดวย 
 ความสุขซ่ึงเปนตัวกอบรรทัดฐานแหงอรรถประโยชนท่ีใชตรวจสอบความถูกตองของ
การกระทํา มิใชหมายถึงความสุขของใครคนใดคนหน่ึง แตหากเปนความสุขของทุกคนท่ีเกี่ยวของ 
ลัทธิอรรถประโยชนกําหนดใหเขาวางตัวเปนกลางอยางเครงครัดประหนึ่งผูดูภายนอกท่ีมีความ
เมตตากรุณาและไมมีสวนไดเสียในบัญญัติอันศักดิ์สิทธ์ิของพระเยซูไดบรรจุไวดวยหัวใจอัน
สมบูรณของจริยธรรมในลัทธิอรรถประโยชน คํากลาวท่ีวาขอใหเธอปฏิบัติตอคนอ่ืนดังท่ีเธอ
ประสงคใหกระทําตอตัวเธอเชนนั้น และจงรักเพื่อนบานของเธอประหน่ึงรักตัวเธอเอง ยอมนับเปน
อุดมคติสมบูรณของศีลธรรมแบบอรรถประโยชนของเอกชนทุกคนมีความกลมกลืนมากท่ีสุดเทาท่ี
จะกระทําไดกับผลประโยชนของสวนรวมนอกเหนือจากการเนนความสําคัญของความสุขท่ี
ละเอียดออนมากข้ึนในเชิงปญญาและสุนทรี (จรัญ โฆษณานันท, 2550, หนา 206) 
 


