
 

 

บทที่ 3 

ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการควบคุมการจาํหนายพืชปาของประเทศไทยและ
ตางประเทศ 

 การศึกษาเปนการทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักเกณฑในการควบคุมการการจําหนายพืชปา
ตามกฎหมายของไทยในปจจุบัน โดยกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายในการควบคุมการ
จําหนายพืชปาของประเทศไทยและตางประเทศตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและ
พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ  

ปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการจําหนายพืชปาในประเทศไทย 

 1. พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้คือเนื่องมาจากประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของประชาชนจึงตองข้ึนอยูกับ
การเกษตรเปนสําคัญ แตปรากฏวาการเพาะปลูกของเกษตรกรใหผลตอไรนอยกวาท่ีควรจะไดรับ
มากและผลิตผลยังยังมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน เม่ือมีการแขงขันในตลาดตางประเทศ สินคาเกษตร
ของประเทศไทยจึงตกอยูในฐานะเสียเปรียบท้ังดานคุณภาพและราคา อันเปนผลเสียแกเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยตรง ท้ังนี้ก็เพราะประเทศไทยยังขาดการสงเสริมและการควบคุมการใชพันธุท่ีดี 
ท้ังยังปลอยใหมีการประกอบการคาพันธุพืชโดยเสรีไมมีการควบคุมแตประการใด ๆ ท้ังส้ิน ท้ังท่ี
ขณะนี้มีการมีการส่ังพันธุพืชมาจากตางประเทศเขามาจําหนายภายในประเทศและมีการจําหนาย
พันธุพืชแกเกษตรกรเพ่ิมข้ึนทุกปและปรากฏวามีการจําหนายพันธุพืชเส่ือมคุณภาพและพันธุพืช
ปลอมปนอยูเสมอ นอกจากนั้นก็ยังมีการโฆษณาเท็จหรือเกินความเปนจริงเกี่ยวกับคุณภาพของ
พันธุพืชของพันธุพืชเปนการหลอกลวงใหเกษตรกรไดรับความเสียหาย ฉะนั้นเพื่อใหเกษตรกร
ไดรับความคุมครองอยางพอเพียงและผูประกอบการคาพันธุพืชสามารถดําเนินกิจการไปดวยดี 
 เจตนารมณของพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 
 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศและของประชาชน
จึงข้ึนอยูกับการเกษตรเปนสําคัญและเนื่องจากคุณภาพและผลผลิตตอไรของเกษตรกรนอยกวาท่ี
ควรจะไดรับ ทําใหเสียเปรียบในการแขงขันกับตลาดตางประเทศท้ังในดานราคาและคุณภาพ เมล็ด
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พันธุเปนปจจัยส่ิงแรกท่ีเกษตรกรตองใชในการเพาะปลูกหากเมล็ดพันธุท่ีใชในการเพาะปลูกไมได
คุณภาพ ก็จะสงผลตอปริมาณการเก็บเกี่ยวของผลผลิตและคุณภาพของผลิตผล ประกอบกับ
ประเทศไทยยังขาดการสงเสริมและการควบคุมการใชพันธุพืชท่ีดี ท้ังยังปลอยใหมีการประกอบ
การคาพันธุพืชเสรี ไมมีการควบคุมกํากับดูแลแตประการใด ดังนั้น เพื่อใหเกษตรกรไดรับความ
คุมครองอยางเพียงพอและเพื่อใหผูประกอบการคาเมล็ดพันธุสามารถดําเนินการไปไดดวยดี จึงตอง
ตราพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 1.1 การควบคุมคุณภาพเมล็ดพันธุ 
 การควบคุมคุณภาพเมล็ดพันธุ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดออก
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกําหนดชนิดและช่ือพันธุของเมล็ดพันธุใหเปนเมล็ดพันธุ
ควบคุมตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 ซ่ึงขณะน้ีไดกําหนดเมล็ดพันธุท่ีเปนเมล็ดพันธุ
ควบคุมมีท้ังหมด 29 ชนิด โดยแบงออกเปนเมล็ดพันธุพืชไร 9 ชนิด ไดแก ขาวเปลือก ขาวฟาง 
ขาวโพด ถ่ัวเขียว ถ่ัวเขียวเมล็ดดํา ถ่ัวเหลือง ฝาย ขาวโพดหวาน ทานตะวัน เมล็ดพันธุพืชผัก 20 
ชนิด ไดแก คะนา แตงกวา ถ่ัวลันเตา ผักกาดขาว ผักกาดเขียว ผักกาดหัว ผักบุงจีน พริก มะเขือเทศ 
ถ่ัวฝกยาว กะหลํ่าปลี กะหลํ่าดอก บรอคโคลี ผักกาดกวางตุง ผักกาดหอม หอมหัวใหญ แตงโม 
กระเทียมใบ ผักชี ปาลมน้ํามัน ขณะเดียวกันก็ไดออกประกาศกระทรวง กําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ดานอัตราความงอกและเมล็ดบริสุทธ์ิของเมล็ดพันธุควบคุม ดังนั้นเมล็ดพันธุควบคุมท่ีนําเขา 
รวบรวมหรือจําหนายเพื่อการคาตองมีมาตรฐานคุณภาพไมตํ่ากวาท่ีกําหนดไวในประกาศกระทรวง 
สําหรับผูประกอบธุรกิจเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา จะตองมีใบอนุญาตของแตละประเภท
กิจกรรม เชน ตองมีใบอนุญาตนําเขาซ่ึงเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา หรือใบอนุญาตรวบรวมเมล็ด
พันธุควบคุมเพื่อการคา หรือใบอนุญาตขายเมล็ดพันธุควบคุมและเมล็ดพันธุควบคุมท่ีจําหนายใน
ทองตลาดตองมีฉลากเปนภาษาไทยดวย เปนตน ซ่ึงในสวนนี้จะมีเจาหนาท่ีของรัฐในการชวย
สอดสองดูแลผูประกอบการเหลานี้ โดยเจาหนาท่ีจะทําการสุมเก็บตัวอยางเพื่อตรวจสอบคุณภาพ
ของเมล็ดพันธุใหไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด ดังนั้นเม่ือเกษตรกรตองการซ้ือเมล็ดพันธุควบคุมไป
เพาะปลูก ส่ิงแรกท่ีเกษตรกรตองดูคือฉลากของเมล็ดพันธุ โดยเฉพาะเดือนปท่ีระบุส้ินอายุใชทํา
พันธุและวันเดือนปท่ีทําการทดสอบ เพราะจะเปนขอมูลเบ้ืองตนในการท่ีเกษตรกรจะใชตัดสินใจ
ในการเลือกซ้ือเมล็ดพันธุนั้น ๆ  
 1.2 การรับรองเมล็ดพันธุรับรอง 
 การรับรองเมล็ดพันธุตองรับรองเปนขบวนการหน่ึงของการรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ 
การรับรองเมล็ดพันธุรับรองเปนการอาสาสมัครในการขอการรับรอง แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
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  1. การรับรองเมล็ดพันธุรับรองในแปลงปลูก เปนขบวนการรับรองเมล็ดพันธุต้ังแต
เร่ิมขบวนการผลิตเมล็ดพันธุ มีการตรวจสอบแปลงปลูกเปนระยะ ๆ จนกระท่ังเก็บเกี่ยวเมล็ดพันธุ
ซ่ึงตองอยูในการควบคุมกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการรับรองเมล็ดพันธุ หลังจากเก็บเกี่ยวเมล็ด
พันธุแลว ตองทําการปดผนึกภาชนะท่ีเก็บเมล็ดพันธุท้ังหมด ซ่ึงทําการสุมเก็บตัวอยางเพ่ือนําไป
ตรวจสอบคุณภาพในหองปฏิบัติการ โดยตองไดมาตรฐานคุณภาพท่ีกําหนด 
  2. การรับรองเมล็ดพันธุรับรองในหองปฏิบัติการเปนขบวนการท่ีผูขอตองการใหกรม
วิชาการเกษตรออกหนังสือรับรองเมล็ดพันธุรับรองในหองปฏิบัติการ โดยนําเมล็ดพันธุท่ีตองการ
รับรองมาใหหองปฏิบัติการตรวจสอบคุณภาพความงอกและเมล็ดบริสุทธ์ิแลวออกใบรายงานผล
การตรวจสอบ ในกรณีท่ีเปนเมล็ดพันธุควบคุมก็จะตองออกใบรับรองเมล็ดพันธุรับรองดวย การ
รับรองเมล็ดพันธุรับรองในหองปฏิบัติการยังแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
  การรับรองเมล็ดพันธุเฉพาะตัวอยาง เปนการรับรองโดยผูขอตองนําเมล็ดพันธุใน
ปริมาณไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในทายประกาศ 
  การรับรองเมล็ดพันธุท้ังกอง เปนการรับรองเมล็ดพันธุโดยเจาหนาท่ีกรมวิชาการ
เกษตรทําการสุมเก็บตัวอยางจากเมล็ดพันธุท้ังกองเพื่อเปนตัวแทนของเมล็ดพันธุท้ังหมดในการ
นําไปตรวจสอบในหองปฏิบัติการ 
 1.3 พืชสงวน 
 กฎหมายพันธุพืช ไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดพืชไว 11 ชนิด
เปนพืชสงวน ไดแก ทุเรียน สมโอ องุน ลําไย ล้ินจี่ มะขาม มะพราว กวาวเครือ ทองเครือ สละและ
สับปะรด ซ่ึงพันธุพืชเหลานี้มีการหามสงออก สงวนใหใชเพาะปลูกภายในประเทศเนื่องจากเกรงวา
หากพันธุพืชท่ีดีเหลานี้ถูกนําไปปลูกในตางประเทศแลวก็จะกลับมาเปนคูแขงทางการคาได จึงมี
การหามสงออก หากเกษตรกรผูใดทราบแหลงวามีการลักลอบสงออกพืชสงวนก็ขอใหแจง
เจาหนาท่ีของกรมวิชาการเกษตรและถาหากเปนเพื่อนเกษตรกรดวยกันก็ขอใหแนะนําหรือช้ีแจงถึง
ผลเสียท่ีจะตามมาในอนาคต 
 1.4 การข้ึนทะเบียนและรับรองพันธุพืช 
 การข้ึนทะเบียนพันธุพืช เปนการตรวจสอบวาพันธุพืชท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนพันธุพืชใหม
หรือแตกตางจากพันธุพืชท่ีมีอยูท่ัวไปในพืชชนิดเดียวกัน โดยขบวนการตรวจสอบ (Distinctness, 
Uniformity and Stability: DUS) ไดแก การตรวจสอบความแตกตางอยางเดนชัด ความสม่ําเสมอ
และความคงตัวในลักษณะประจําพันธุ ในกรณีท่ีตองการเปนพันธุพืชรับรอง พันธุพืชนั้นตองผาน
การข้ึนทะเบียนพันธุพืชเสียกอน หมายความวา ผานขบวนการตรวจสอบ DUS จากนั้นจึง
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ตรวจสอบวาพันธุพืชนั้นมีคุณคาดานการเพาะปลูกและการใชประโยชน ซ่ึงเปนลักษณะดีเดนทาง
การเกษตร 
 1.5 พืชอนุรักษ 
 พืชพืชอนุรักษ ใหหมายความวา พืชชนิดท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 ประโยชนของกฎหมายท่ีเกษตรกรพึงไดรับ 
 1. คุมครองเกษตรกรใหไดใชเมล็ดพันธุท่ีมีคุณภาพในการเพาะปลูก 
 2. ปองกันไมใหพันธุพืชท่ีดีถูกสงออกไปเพาะปลูกในตางประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอการ
แขงขันทางการคาของประเทศนั้น 
 การบริการ 
 ฝายพันธุพืช สํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร ใหบริการตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ
ควบคุม โดยการตรวจสอบหาอัตรารอยละของความงอกและอัตรารอยละของเมล็ดบริสุทธ์ิ เพื่อให
ทราบวาเมล็ดพันธุควบคุมนั้นมีคุณภาพตามกําหนด 
 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2535 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือกฎหมายวาดวยพันธุพืชท่ีใช
บังคับอยูในปจจุบันยังไมเหมาะสมกับสภาพการณ เนื่องมาจากไมสามารถควบคุมการขยายพันธุพืช
ได โดยวิธีการอื่นนอกเหนือจากวิธีการขยายพันธุตามธรรมชาติและการกําหนดความหมายของ
พันธุพืชยังไมตรงตามหลักวิชาการท่ีตองการใหมีการข้ึนทะเบียนพันธุพืชการรับรองพันธุพืช เปน
การสงเสริมใหมีการคิด การคน การปรับปรุงพันธุพืชใหม ๆ อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการ
พัฒนาประเทศ เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการเพราะเล้ียงและขยายพันธุพืช นอกเหนือจากวิธี
ธรรมชาติใหสอดคลองกับอนุสัญญาไซเตส (CITES)  
 เจตนารมณของพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ
พืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 เนื่องจากกฎหมายกฎหมายพันธุพืชในปจจุบันยังไมเหมาะสมกับสภาพใน
ปจจุบันเนื่องมาจากไมสามารถควบคุมการขยายพันธุพืช โดยวิธีการอื่นนอกเหนือจากวิธีการ
ขยายพันธุตามธรรมชาติและการกําหนดความหมายของพันธุพืชยังไมตรงตามหลักวิชาการ และ
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการใหมีการข้ึนทะเบียนพันธุพืชการรับรองพันธุพืช 
เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการคิด การคน การปรับปรุงพันธุพืชใหม ๆ อันจะเปนประโยชนอยางยิ่ง
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ตอการพัฒนาประเทศและเน่ืองจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง
ประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุซ่ึงอนุสัญญามีวัตถุประสงค ในการคุมครอง
พืชปามิใหสูญพันธุไปจากโลกโดยการควบคุม การคาระหวางประเทศนั้นเพื่อเปนการสงเสริมใหมี
การเพราะเล้ียงและขยายพันธุพืช นอกเหนือจากวิธีธรรมชาติใหสอดคลองกับอนุสัญญาไซเตส 
(CITES) พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2535 จึงตองตราพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2535 ข้ึนมา 
 คํานิยามของพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ
พืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 
 พันธุพืช ไดใหหมายความวา พันธุหรือกลุมพืชท่ีมีพันธุกรรมและลักษณะทางพฤกษา
เหมือนหรือคลายคลึงกันและมีคุณสมบัติเฉพาะตัวท่ีแตกตางกับกลุมอ่ืนในพืชชนิดเดี่ยวกันท่ี
สามารถตรวจสอบได 
 เมล็ดพันธุ หมายความวา เมล็ด หรือสวนหน่ึงสวนใดของพืชท่ีใชเพาะปลูกหรือใชทํา
พันธุ เชน ตน ตอ หนอ เหงา กิ่ง แขนง ตา ราก หัว ดอกหรือผล 
 เมล็ดพันธุควบคุม หมายความวา เมล็ดพันธุท่ีรัฐมนตรีกําหนดใหเปนเมล็ดพันธุควบคุม 
 เมล็ดพันธุรับรอง หมายความวา เมล็ดพันธุท่ีไดผานการทดลอง ตรวจหรือวิเคราะห 
คุณภาพหรือคุณสมบัติและอธิบดีออกหนังสือรับรองให 
 พันธุพืชข้ึนทะเบียน หมายความวา พันธุพืชข้ึนทะเบียนท่ีผานการพิจารณาข้ึนทะเบียน
และอธิบดีออกหนังสือรับรองให 
 พันธุพืชรับรอง หมายความวา พันธุพืชข้ึนทะเบียนท่ีผานการพิจารณารับรองใหเปนพันธุ
พืช รับรองและอธิบดีออกหนังสือรับรองให 
 พืชสงวน หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศใหเปนท่ีสงวน 
 พืชตองหาม หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีกําหนดใหเปนพืชตองหาม 

 พืชพืชอนุรักษ หมายความวา พืชชนิดท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 สาระสําคัญของการรับรองและการควบคุมพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติพันธุพืชฉบับนี้ไดกําหนด พืชท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวา
ดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศกําหนดใน
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ราชกิจจานุเบกษาเปนพืชอนุรักษ ตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 นี้ 
 ในสวนการหามไมใหบุคคลนําเขา สงออกหรือนําผานพืชอนุรักษและซากของพืช
อนุรักษ เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย  
 สําหรับการขออนุญาต การออกหนังสืออนุญาตและการปฏิบัติในการนําเขา สงออก หรือ
นําผานพืชอนุรักษ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา หนังสือท่ีอนุญาตนําเขา สงออก หรือนําผานพืชอนุรักษ ใหใชไดไมเกินหกเดือนนับ
แตวันท่ีออกหนังสืออนุญาต 
 บทลงโทษพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติฉบับพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ.2535 นี้ไดกําหนดบทลงโทษสําหรับ ผูใดท่ีฝาฝนมาตรา 29 ตรี หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 
29 จัตวา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 2. พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้เปนฉบับลาสุด พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีบทบัญญัติบางประการ เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 
ประกอบมาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ี
เปนการสมควรสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุพืช และพัฒนาพันธุพืช เพื่อใหมีพันธุพืชใหมเพิ่มเติม
จากท่ีมีอยู อันเปนการสงเสริมพัฒนาทางดานเกษตรกรรมโดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวย
การใหสิทธิและการคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพื่อเปนการอนุรักษ และพัฒนาการใช
ประโยชนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป และพันธุพืชปา เพื่อใหชุมชนมีสวน
รวมในการดูแลบํารุงรักษาและใชประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืนจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
ข้ึนมา ผูศึกษาเห็นวาถึงแมมีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคาสัตวปาและพืชพันธุปาท่ีใกล
สูญพันธุ หรือเรียกวา “ไซเตส” (CITES) การบัญญัติกฎหมายของไทยในปจจุบันยังไมสามารถ
ตอบสนองสนธิสัญญาท้ังหมด  
 2.1 เจตนารมณของกฎหมาย 
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 หลักการของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 เพื่อเปนการสงเสริมและสราง
แรงจูงใจใหมีการพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืชใหม ๆ ภายใตหลักความปลอดภัยทางชีวภาพ ดวย
การใหสิทธิคุมครองตามกฎหมาย อีกท้ังเปนการสงเสริมการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชน
ทางพันธุพืชพื้นเมืองและพันธุพืชปา เพื่อใหเกิดการกระตุนเรงเราใหชุมชนมีสวนรวมในการ
อนุรักษและใชประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืน 
 คํานิยามและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 
 ภายใตบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดกําหนดนิยามคําท่ี 
เกี่ยวของ เพื่อกําหนดกรอบและขอบเขตของการบังคับใหกฎหมายใหชัดเจน ตัวอยางเชน 
 “พืช” หมายถึง ส่ิงมีชีวิตในอาณาจักรพืช และใหรวมถึงเห็ดและสาหรายแตไมรวมถึง  
จุลชีพอ่ืน 
 “พันธุพืช” คือ กลุมของพืชท่ีมีพันธุกรรมและลักษณะทางพฤกษศาสตรเหมือนหรือ
คลายคลึงกัน มีคุณสมบัติเฉพาะตัวท่ีสมํ่าเสมอคงตัวและแตกตางจากกลุมอ่ืนในพืชชนิดเดียวกัน
และใหหมายความรวมถึง ตนพืชท่ีจะขยายพันธุใหไดกลุมของพืชท่ีมีคุณสมบัติขางตน 
 “พันธุพืชปา” คือ พันธุพืชท่ีมีหรือเคยมีในสภาพธรรมชาติและยังมิไดนํามาใชเพาะ ปลูก
อยางแพรหลาย 
 จะเห็นไดวาพันธุพืชปาตองเปนพันธุพืชท่ีมิไดใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย ถึงแมวาพันธุ
พืชนั้นไดถูกนําออกมาจากปาแลว แตยังไมไดนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลายก็ตาม ภายใต
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหผูเก็บ จัดหา หรือรวบรวม
พันธุพืชปา เพื่อปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลองหรือวิจัยเพื่อใชประโยชนทางการคา จะตองไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาท่ีและตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับรัฐ 
 “การตัดตอสารพันธุกรรม” คือ กระบวนการในการนําสารพันธุกรรมท่ีมีตนกําเนิดจาก
ส่ิงมีชีวิตท้ังท่ีเปนสารพันธุกรรมธรรมชาติ สารพันธุกรรมท่ีดัดแปลงจากธรรมชาติหรือสาร
พันธุกรรมท่ีสังเคราะหข้ึน ถายเขาไปรวมหรือรวมอยางถาวรกับสารพันธุกรรมเดิมของพืช ทําใหมี
ลักษณะท่ีไมเคยปรากฏมากอนตามธรรมชาติ  
 บทบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 กําหนดใหพันธุพืชใหม ท่ี
ไดจากการตัดตอสารพันธุกรรม (Genetically Modified Plants) จะตองผานการประเมินผลกระทบ
ทางดานความปลอดภัยทางชีวภาพตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชน กอนท่ีจะ
จดทะเบียนพันธุพืชใหมได 
 2.2 คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช 
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 องคประกอบท่ีสําคัญองคประกอบหน่ึงในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 นี้
คือการกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช ซ่ึงประกอบดวยปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณทําหนาท่ีเปนประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค อธิบดีกรมการ
คาภายใน อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมสงเสริม
การเกษตร ผูอํานวยการศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ผูอํานวยการสถาบัน
การแพทยแผนไทย ผูอํานวยการองคการสวนพฤกษศาสตรและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังสิบสองคน ในจํานวนนี้จะตองแตงต้ังจากเกษตรกรหกคน นักวิชาการดาน
ปรับปรุงพันธุพืชจากสถาบันการศึกษาหนึ่งคน นักวิชาการดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจาก
สถาบันการศึกษาหน่ึงคน ผูแทนองคการพัฒนาเอกชนที่ไมแสวงหากําไรท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวกับ
การเกษตรและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสองคน ผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงพันธุและขยายพันธุ หรือเกี่ยวกับเมล็ดพันธุพืชสองคน เปนกรรมการและอธิบดีกรม
วิชาการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการจะเห็นไดวาองคประ กอบคณะกรรมการคุมครองพันธุ
พืชมีความหลากหลายมาก ซ่ึงเปนเคร่ืองประกันไดวาทุกสวนของสังคมควรจะไดรับการปฏิบัติ
อยางดีและไดรับประโยชนเทาเทียมกันในสังคม กฎหมายจึงไดกําหนดใหการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ
จะตองกําหนดวิธีการและหลักเกณฑการคัดเลือกในกฎกระทรวง 
 2.3 พันธุพืชภายใตบทบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  
 ประกอบดวยลักษณะดังนี้ มีความสม่ําเสมอ หมายความวา พันธุพืชนั้น ๆ มีลักษณะของ
สวนตาง ๆ ท่ีเหมือนกัน เชน ลักษณะตน รูปรางของดอก สีของดอก ลักษณะผลหรือ
คุณสมบัติเฉพาะอยางหนึ่งอยางใดท่ีเปนผลจากสภาพทางพันธุกรรม 
 มีความคงตัว หมายความวา พันธุพืชนั้นตองสามารถแสดงลักษณะตาง ๆ ซ่ึงเปน 
ลักษณะประจําพันธุไดทุกคร้ังท่ีมีการขยายพันธุหรืออาจจะกลาวไดวาจะตองแสดงลักษณะประจํา
พันธุท่ีเหมือนเดิมทุกคร้ังเม่ือนําสวนขยายพันธุไปปลูก 
 การมีลักษณะประจําพันธุแตกตางจากพันธุอ่ืน หมายความวา พันธุพืชนั้นตองมีลักษณะท่ี
สามารถมองเห็นไดวามีความแตกตางจากพันธุอ่ืนอยางเดนชัดหรือมีคุณสมบัติอยางใดเปนพิเศษท่ี
ทําใหแตกตางจากพันธุอ่ืนอยางเดนชัด เชน การมีความตานทานตอโรคพืชชนิดใดชนิดหนึ่งอยาง
เดนชัดกรมีความตานทานตอแมลงศัตรูพืชชนิดใดชนิดหนึ่งอยางเดนชัดเหลา นี้เปนตน ลักษณะตาง 
ๆ ส่ิงเหลานี้ตองเปนผลเนื่องมาจากพันธุกรรมสําหรับพืชปานั้นยกเวนลักษณะท่ี หมายความวา พืช
ปาไมจําเปนตองมีลักษณะตามความสม่ําเสมอ 
 2.4 พันธุพืชท่ีจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 
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 พันธุพืชใหม หมายความวา เปนพันธุพืชท่ีมีลักษณะคุณสมบัติไมเคยปรากฏมา 
กอนในพันธุนั้น 
 พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน หมายความวา พันธุพืชท่ีกําเนิดในชุมชนใดชุมชน 
หนึ่งโดยเฉพาะ 
 พันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป หมายความวา พันธุพืชท่ีกําเนิดในประเทศหรือมีอยูใน 
ประเทศและไดมีการใชประโยชนอยางแพรหลายเปนท่ีรูจักโดยท่ัวไป 
 พันธุพืชปา  หมายความวา  พันธุพืชท่ีมีหรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพธรรม 
ชาติและไมไดนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย 
 2.5 ลักษณะการคุมครอง 
 ลักษณะพันธุพืชท่ีจะตองจดทะเบียนคือ  พันธุพืชท่ีได รับความคุมครองโดยการจด
ทะเบียนบทบัญญัติในหมวด 3 ท่ีวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหมและหมวด 4 ท่ีวาดวยการคุมครอง
พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน กําหนดไววาพันธุพืชท้ัง 2 ประเภทดังกลาวจะไดรับความคุมครองก็
ตอเม่ือไดรับการจดทะเบียนเรียบรอยแลว 
 ลักษณะพันธุท่ีไมตองจดทะเบียน 
 พันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปา ท่ีไดรับความคุมครองโดยอัตโนมัติ กลาวคือ 
ผูเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป พันธุพืชปาหรือสวนหนึ่งสวนใดเพื่อการปรับปรุง
พันธุ การศึกษาทดลอง หรือการวิจัยเพื่อประโยชนในทางการคาจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ีและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนโดยใหนําเงินรายไดตามขอตกลงแบงปน
ผลประโยชนสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช 
 คุณสมบัติของพันธุพืชใหมท่ีจะขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมท่ีจะนํามาขอจดทะเบียน
จะตองมีคุณสมบัติและองคประกอบดังนี้ ตองเปนพันธุใหม ตองแตกตางจากพันธุอ่ืนอยางเดนชัด 
ตองมีความสม่ําเสมอและตองมีความคงตัวพืชชนิดใดที่สมควรท่ีจะไดรับการประกาศวาสามารถ
ขอรับความคุมครองเปนพันธุพืชใหมไดนั้นรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุมครอง
พันธุพืชจะเปนผูประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ในระยะแรกของการประกาศกําหนดชนิดพืช
นั้น มีความจําเปนท่ีจะตองพิจารณาชนิดพืชท่ีนักปรับปรุงพันธุพืชของไทยหรือเกษตรกรมีความรู มี
ประสบการณและมีศักยภาพในดานการปรับปรุงและพัฒนาพันธุสูง เชน มะมวง ขาว ออยและ
กลวยไมสกุลหวาย 
 พันธุพืชใหมท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรง ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมตอส่ิงแวดลอม 
สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชน หามมิใหนํามาจดทะเบียน คุณสมบัติของพันธุพืชท่ีจะขอจด
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ทะเบียนเปนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินพันธุพืชนั้นตองมีอยูในเฉพาะทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งภายใน
ราชอาณาจักร ตองมีลักษณะของพันธุพืชตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 11 กลาวคือ มีความสม่ําเสมอมี
ความคงตัว มีความแตกตางจากพันธุอ่ืนและไมเคยจดทะเบียนเปนพันธุพืชใหม 
 2.6 สิทธิท่ีเกิดข้ึนจากการไดรับการจดทะเบียนพันธุพืช 
 สําหรับพันธุพืชใหม ผูเปนเจาของสิทธิหรือเรียกวาผูทรงสิทธิ มีสิทธิแตผูเดียว 
ในการผลิต ขาย จําหนาย นําเขาและสงออกนอกราชอาณาจักร หรือมีไวกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
ซ่ึงสวนขยายพันธุพชืใหม 
 สําหรับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน ชุมชนมีสิทธิท่ีจะปรับปรุงพันธุ ศึกษา คนควา 
ทดลอง วิจัย ผลิต ขายสงออกนอกราชอาณาจักรหรือจําหนายดวยประการใด ๆ ซ่ึงสวนขยายพันธุ 
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากพันธุพืชเปนผูกําหนดจะตองแสดงเคร่ืองหมายใหปรากฏท่ีสวน
ขยายพันธุ ภาชนะบรรจุหรือหีบหอ 
 2.7 ขอยกเวนสิทธิ 
 ขอยกเวนสิทธิสําหรับการกระทําดังตอไปน้ีไมถือวาเปนการละเมิด การกระทําโดยไมมี
วัต ถุประสงค เพื่ อใช เปนสวนขยายพัน ธุการกระทําโดยไม มีวัต ถุประสงค เพื่ อการค า 
การเพาะปลูกหรือขยายพันธุโดยเกษตรกรใชสวนขยายพันธุท่ีตนเองเปนผูผลิตในการเพาะปลูก
สําหรับพันธุพืชท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช ประกาศใหเปน
พันธุพืชท่ีควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุใหเกษตรกรสามารถเพาะปลูกหรือขยายพันธุไดไมเกิน 3 
เทาท่ีไดจากมาการกระทําโดยสุจริต 
 2.8 ระยะเวลาในการคุมครอง 
 พืชลมลุก คือ พืชท่ีใหผลผลิตตามลักษณะประจําพันธุไดหลังจากปลูกจากสวน 
ขยายพันธุภายในเวลาไมเกิน 2 ป ใหมีอายุ 12 ป เชน ขาวและออย 
 พืชยืนตน คือ พืชท่ีใหผลผลิตตามลักษณะประจําพันธุไดหลังจากปลูกสวนขยาย 
พันธุในเวลาเกินกวา 2 ป ใหมีอายุ 17 ป เชน ทุเรียน 
 พืชใชเนื้อไม คือ พืชใชประโยชนจากเนื้อไมท่ีใหผลผลิตตามลักษณะประจํา 
พันธุไดหลังจากปลูกจากสวนขยายพันธุในเวลาเกินกวา 12 ป ใหมีอายุ 27 ป เชน ตนสัก 
สําหรับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน อายุหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนอาจจะขยายเวลาไดคราว
ละ 10 ป 
 2.9 การระงับและเพิกถอนสิทธิพันธุพืชใหม 
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 เม่ือมีเหตุจําเปนในการปองกันรักษาโรคและสงเสริมสุขภาพ การรักษาสวัสดิภาพของ
ประชาชน การรักษาและอนุรักษส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอ่ืนหรือเพื่อประโยชนตอความม่ันคงของประเทศ ในการรักษาความม่ันคงทาง
อาหาร การปองกันการผูกขาดทางการคาหรือเพื่อสาธารณะอยางอ่ืน รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชมีอํานาจดังนี้ 
 ประกาศหามมิใหผลิต ขายหรือจําหนาย การนําเขามาในราชอาณาจักรหรือสงออก 
นอกราชอาณาจักรซ่ึงพันธุพืชใหม 
 การอนุญาตใหบุคคลอ่ืนกระทําการผลิต ขายหรือจําหนาย นําเขามาในราชอาณา 
จักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักรโดยเสียคาตอบแทนท่ีเหมาะสมแกผูทรงสิทธิ 
 การเพิกถอนหนังสือสําหรับแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชใหมของกองทุนคุมครองพันธุ
พืช 
 แหลงท่ีมาของกองทุนคุมครองพันธุพืชมาจากหลายแหลงดวยกัน เชน เงิน รายไดจาก
ขอตกลงแบงปนผลประโยชนจากการใชประโยชน เพื่อการคาซ่ึงพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไปและพันธุ
พืชปาเงินท่ีไดจากการจดทะเบียนและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนตน กิจกรรมท่ีจะไดรับเงิน
อุดหนุนจากกองทุนมีดังนี้ กิจกรรมของชุมชนท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ การวิจัยและพัฒนาพันธุพืช 
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ การวิจัย และการพัฒนาพันธุพืชของ
ชุมชนและคาใชจายในการบริหารกองทุน 
 คณะกรรมการกองทุนคุมครองพันธุพืช เม่ือมีการจัดต้ังกองทุนแลว มีท่ีมาของกองทุน
และกิจกรรมที่จะไดรับการอุดหนุนแลวก็จะตองมีคณะกรรมการผูบริหารกองทุน เรียกวา 
“คณะกรรมการกองทุน” ซ่ึงมีองคประกอบดังนี้ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน
และบุคคลอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชแตงต้ังไมเกิน 7 คน โดยอธิบดีกรมวิชาการเกษตร
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการกองทุน มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ เสนอหลักเกณฑ แนวทางและเง่ือนไขการใช
จายในกองทุนและกําหนดระเบียบ หลักเกณฑการขอเงินชวยเหลือจากกองทุนเปนตน 
 2.10 บทลงโทษผูกระทําความผิด 
 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดบทลงโทษแกพนักงานเจาหนาท่ี
ไวดวยในมาตรา 63 ในกรณีท่ีเปดเผยขอมูล หรือใหผูอ่ืนใชสวนขยายพันธุท่ีไดรับมอบโดยไมได
รับคํายินยอมจาก เจาของหรือมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 
400,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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  สําหรับผูละเมิดสิทธิ (ตามมาตรา 33 หรือมาตรา 47) จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 
400,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  สําหรับผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมท่ีไมแสดงเคร่ืองหมายตามท่ีกําหนดไวโทษจําคุกไม
เกิน 1 เดือน ปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 สําหรับผูปลอมแปลงหรือใชเคร่ืองหมายเลียนแบบทําใหผูอ่ืนเขาใจผิดวาพันธุพืชนั้นเปน
พันธุพืชท่ีไดรับความคุมครอง ท้ังท่ีรูอยูแลววาไมเปนจริงตามนั้นมีโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือนถึง 5 ป
และปรับต้ังแต 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท (มาตรา 67) 
 การแสดงหรือแจงขอความเปนเท็จในการขอจดทะเบียน มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป  
หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 68) 
 ผูแทนนิติบุคคลจะตองรับโทษดวยในกรณีท่ีนิติบุคคลเปนผูรับโทษตามพระราช 
บัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวยในการ
กระทําของนิติบุคคลนั้น 

 3. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 กฎหมายวาดวย
การปาไมมีมาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 5 ในระยะแรกเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการตัดไม ทําไมและ
ของปาหวงหาม รวมท้ังการควบคุมการนําไมและของปาเคล่ือนท่ีออกจากปา เกี่ยวกับปาไมในเวลา
นั้นจะใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมในเชิงพาณิชยตอมาจึงคอยมีการออกกฎหมายสงวนและ
คุมครองปา โดยยกเลิกกฎหมายและออกกฎหมายใหมใหรับกับพฤติกรรมในสังคมมากข้ึน ในป 
พ.ศ.2484 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 เพื่อใหเหมาะสมแกกาลสมัยยิ่งข้ึน  
 3.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
 ในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 “ปา” หมายความวา ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตาม
กฎหมายท่ีดิน 
 “ไม” หมายความวา ไมสักและไมอ่ืนทุกชนิดท่ีเปนตน เปนกอ เปนเถา รวมตลอดถึงไมท่ี
นําเขามาในราชอาณาจักร ไมไผทุกชนิด ปาลม หวาย ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลายและก่ิงของส่ิง
นั้น ๆ ไมวาจะถูกตัด ทอน เล่ือย ผา ถาก ขุดหรือกระทําโดยประการอ่ืนใด 
 “แปรรูป” หมายความวา การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกไมดังนี้คือ เล่ือย ผา ถาก ขุด 
หรือกระทําดวยประการอ่ืนใดแกไมใหเปล่ียนรูปหรือขนาดไปจากเดิม นอกจากการลอกเปลือก
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หรือตบแตงอันจําเปนแกการชักลาก เผา อบ บด หรือกระทําดวยประการอ่ืนใดแกไมใหเปล่ียนแปร
สภาพไปจากเดิม เพื่อถือเอาวัตถุธาตุหรือผลพลอยไดจากไมนั้น 
 “ของปา” หมายความวา บรรดาของท่ีเกิดหรือมีข้ึนในปาตามธรรมชาติ คือ ไม รวมท้ัง
สวนตาง ๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม ตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากไม พืชตาง ๆ ตลอดจนส่ิง
อ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากพืชนั้น รังนก คร่ัง รวงผ้ึง น้ําผ้ึง ข้ีผ้ึงและมูลคางคาว หินท่ีไมใชแรตามกฎหมายวา
ดวยแรและหมายความรวมถึงถานไมท่ีบุคคลทําข้ึนดวย 
 “ชักลาก” หมายความวา การนําไมหรือของปาจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งดวยกําลังแรงงาน 
 “นําเคลื่อนท่ี” หมายความวา ชักลากหรือทําใหไมหรือของปาเคลื่อนจากท่ีไปดวย
ประการใด ๆ  
 “ขนาดจํากัด” หมายความวา ขนาดของตนไมท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 “คาภาคหลวง” หมายความวา เงินคาธรรมเนียมซ่ึงผูทําไมหรือเก็บหาของปาจะตองเสีย
ตามความในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
 3.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
 ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ของปาอยางส่ิงใดในทองท่ีใดจะใหเปนของปาหวง
หามใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา การเก็บหาของปาหวงหามหรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ 
แกของปาหวงหามในปาตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีและตองเสียคาภาคหลวงกับท้ัง
ตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 
 การอนุญาตนั้น พนักงานเจาหนาท่ีเม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลวจะอนุญาตใหผูกขาด
โดยใหผูรับอนุญาตเสียเงินคาผูกขาดใหแกรัฐบาลตามจํานวนท่ีรัฐมนตรีกําหนดก็ได 
 การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดใหกระทําไดเฉพาะในกรณีที่ของปาหวงหามเปนของมีคาหรือ
หายากหรือเฉพาะในเขตปาท่ีหางไกลและกันดารหรือมีความจําเปนในวิธีการเก็บหาอันจําตองให
อนุญาตโดยวิธีผูกขาด 
  ขอหามมิใหบุคคลคาหรือมีไวในครอบครอง ซ่ึงของปาหวงหามเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และตองปฏิบัติ
ตามขอกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาตตามความที่กลาวมากอนขางตน ไมใหใชบังคับ
แกการนําของปาหวงหามเคล่ือนท่ีโดยมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาท่ีกํากับไปดวย 
 ตัวอยางในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 นั้นมีขอยกเวนเกิดข้ึนเม่ือมีเหตุภัยพิบัติ
สาธารณะหรือมีเหตุจําเปนท่ีเห็นสมควรชวยเหลือราษฎรเปนกรณีพิเศษท่ีรัฐมนตรีจะอนุญาตให
บุคคลเฉพาะรายเก็บหาของปาหวงหามแตกตางจากขอกําหนดในกฎกระทรวงตรงนี้ถือเปน



69 

 

ขอยกเวน หรือขอกําหนดในการอนุญาตเปนการช่ัวคราวก็ได ในกรณีถามีบุคคลใดนําไมหรือของ
ปาเคล่ือนท่ีออกจากปาธรรมชาติตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาท่ีกํากับไปดวยตาม
ขอกําหนดในกฎกระทรวง 
 การที่บุคลใดจะนําไมหรือของปาเคล่ือนท่ีเขาเขตดานปาไม ตองแจงตอพนักงาน
เจาหนาท่ีประจําดานปาไมนั้นโดยแสดงใบเบิกทางกํากับไมหรือของปาหรือหนังสือกํากับไมแปร
รูปท่ีนํามานั้น แลวแตกรณีภายในกําหนดหาวันนับแตวันท่ีเขาเขตดาน เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีได
ตรวจสอบและอนุญาตเปนหนังสือใหผานดานไดแลวจึงใหนําไมหรือของปานั้นไปได การอนุญาต
นั้นใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติโดยมิชักชา ถากระทําการโดยชักชาถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดย
มิชอบ ขอหามมิใหบุคคลใดนําไมหรือของปาเคล่ือนท่ีผานดานปาไมในระหวางเวลาต้ังแตพระ
อาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึนเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีเปนหนังสือ 
 
 
 
 3.2 บทลงโทษของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
 ในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 บุคคลใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 29 มาตรา 29 
ทวิ มาตรา 39 มาตรา 39 ตรี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 43 วรรคสอง หรือมาตรา 43 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

 4. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจากปาไมเปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญยิ่งของชาติและรัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติวา จะสงวนปาไมไวแตบัดนี้ ปรากฏวาปาไมท่ีสงวน คุมครองไวแลว และท่ียัง
มิไดสงวนคุมครองไดถูกบุกรุกและถูกทําลายไปเปนจํานวนมากแมปาไมในบริเวณตนน้ําลําธารก็
ถูกแผวถางเผาทําลายไปเปนอันมาก ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง พื้นดินพังทลาย ลําน้ําต้ืน
เขินหรือเกิดอุทกภัยอันเปนผลเสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง ท้ังนี้
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาท่ีใชบังคับอยูมีวิธีการไมรัดกุมเหมาะสมตอง
เสียเวลาดําเนินการเปนเวลานานจึงจะประกาศกําหนดเปนปาสงวนหรือเปนปาคุมครองได เปนเหตุ
ใหบุคคลบางจําพวกฉวยโอกาสทําลายปาไดกวางขวางยิ่งข้ึน นอกจากนั้นไดกําหนดโทษผูฝาฝนไว
ไมเหมาะสมกับกาลสมัย ผูกระทําผิดไมเข็ดหลาบเปนชองทางใหมีการบุกรุกทําลายปามากข้ึน 
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รัฐบาลจึงเห็นเปนการจําเปนอันรีบดวนท่ีจะตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเร่ืองนี้เสียใหม เพื่อให
สามารถดําเนินการคุมครองปองกันเพื่อรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติและเพื่อมิให
อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญและเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผล
ของการทําลายปา 
 4.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  
 ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ให “ปา” หมายความวา ท่ีดิน รวมตลอด
ถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตาม
กฎหมาย 
 “ปาสงวนแหงชาติ” หมายความวา ปาท่ีไดกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
 “ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดท้ังท่ีเปนตน กอหรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว 
และหมายความรวมตลอดถึง ราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึ่งสวนใดของ
ไม ไมวาจะถูกตัด ฟน เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุดหรือกระทําโดยวิธีการอ่ืนใด 
 “ของปา” หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูในปา เปนตนวา 
  (1) ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชันไมและยางไม 
  (2) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ดและพืชอ่ืน 
  (3) ซากสัตว ไข หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก คร่ัง รังผ้ึง น้ําผ้ึง ข้ีผ้ึง
และมูลคางคาว 
  (4) ดิน หิน กรวด ทราย แรและนํ้ามัน 
 “สัตวเล้ียง” หมายความวา ชาง มา ลา ลอ โค กระบือ แพะ แกะและสุกร ท่ีมีเจาของ 
 “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุดหรือชักลากไมท่ีมีอยู
ในปาหรือนําไมท่ีมีอยูในปาออกจากปาดวยประการใด ๆ  
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 นี้ 
 4.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  
 ขอหามในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปน
การเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ ในพระราบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 นี้มีขอยกเวน
การทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา 15 เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา 16 มาตรา 16 
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ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทําการตามมาตรา 17 ใชประโยชนตามมาตรา 18 หรือกระทําการตาม
มาตรา 19 หรือมาตรา 20 ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 การทําไมหวงหามหรือ
เก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม ขอยกเวน การทําไมหรือการเก็บหาของปาในเขต
ปาสงวนแหงชาติใหกระทําไดเม่ือไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือเม่ือพนักงาน
เจาหนาท่ีไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติแหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะ การ
อนุญาตใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 4.3 บทลงโทษผูกระทําความผิด 
 ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 บุคคลใดทําการฝาฝนมาตรา 14 ตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาปและปรับต้ังแตหาพันบาทถึงหาหม่ืนบาท 

 5. พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้คือโดยท่ีเปนการสมควรแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการกักพืช เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการประกาศใหพืช ศัตรูพืช และพาหะ
เปนส่ิงตองหามและแกไขหลักเกณฑการนําเขาหรือนําผานซ่ึงส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัดและส่ิงไม
ตองหามรวมท้ังเพิ่มเติมการควบคุมดูแลพืชท่ีสงออกไปนอกราชอาณาจักรใหเหมาะสม สอดคลอง
กับสภาพการณในปจจุบันและอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ ตลอดจนแกไข
อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีในการปองกันและควบคุมโรคและศัตรูพืชใหมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมท้ังเพิ่มเติมคาธรรมเนียมใบรับรองท่ีกําหนดขึ้นใหม จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ข้ึนมาโดยมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับบทนิยามดังนี้ตาม 
 5.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
 ในพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ให“พืช” หมายความวา พันธุพืชทุกชนิดท้ังพืชบก 
พืชน้ํา และพืชประเภทอ่ืน รวมท้ังสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก 
เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เ ช้ือและสปอรของเห็ด ไมวาท่ียังทําพันธุไดหรือตาย แลวและให
หมายความรวมถึงตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึงและจุลินทรียดวย 
 “พืชควบคุม” หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปน
พืชควบคุม 
 “พืชควบคุมเฉพาะ” หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปนพืช
ท่ีตองมีการกําหนดมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบเช้ือจุลินทรียหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขากอนสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
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 “ส่ิงตองหาม” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงตองหาม 
 “ส่ิงกํากัด” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนส่ิงกํากัด 
 “ส่ิงไมตองหาม” หมายความวา พืชอยางอ่ืนท่ีไมเปนส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด 
 “นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังใหสงเขามาในราชอาณาจักรไมวาดวยวิธีใด ๆ  
 “นําผาน” หมายความวา นําหรือสงผานราชอาณาจักรไมวาจะมีการเปล่ียนถาย
ยานพาหนะหรือไมก็ตาม 
 “สงออก” หมายความวา นําหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรไมวาดวยวิธีใด ๆ  
 “ดานตรวจพืช” หมายความวา ดานตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
เพื่อตรวจพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัดและเช้ือพันธุพืชท่ีนําเขาหรือนําผาน 
 “สถานกักพืช” หมายความวา สถานท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาให
เปนท่ีสําหรับกักพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัดและเช้ือพันธุพืช เพื่อสังเกตตรวจสอบและวิจัย 
 “เขตควบคุมศัตรูพืช” หมายความวา ทองท่ีท่ีอธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
ใหเปนเขตปองกันหรือกําจัดศัตรูพืช 
 5.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
 การที่บุคคลใดจะนําเขาหรือนําผานซ่ึงส่ิงตองหามตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีและการ
นําเขาหรือนําผาน เพื่อการทดลองหรือวิจัยตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย หรือในกรณี
การนําเขาหรือนําผานส่ิงตองหามซ่ึงเปนศัตรูพืชหรือพาหะท่ีไมใชพืชตองมีหนังสือรับรองส่ิง
ตองหามของหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศท่ีสงออกซ่ึงส่ิงตองหามนั้นกํากับมาดวยทุกคร้ัง การ
นําเขาหรือนําผานเพื่อการคาหรือเพื่อกิจการอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ จะตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวยและตองผานการวิเคราะหความเส่ียง
ศัตรูพืชและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา การนําเขาหรือนําผานซ่ึงส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด
นั้น จะตองนําเขาหรือนําผานทางดานตรวจพืชเพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจและตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ถาบุคคลใดนําเขา หรือนําผานซ่ึงส่ิงไมตองหามตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับ
มาดวย แลวตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
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 หลักในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ใหพนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจดังตอไปนี้ 
  (1) ตรวจคนคลังสินคา ยานพาหนะ หีบหอ ตลอดจนตัวบุคคลภายในเขตดานตรวจ
พืชหรือเขตควบคุมศัตรูพืช เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการนําเขาหรือนําผานซ่ึงพืช ส่ิงตองหาม ส่ิง
กํากัด หรือส่ิงไมตองหาม อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
  (2) ตรวจคนสถานท่ี บุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ นอกเขตดานตรวจพืชหรือนอกเขต
ควบคุมศัตรูพืชในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนจนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานท่ี
นั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวา พืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัดหรือส่ิงไมตองหามท่ีอยูใน
ความครอบครองเปนหรือมีศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงมาก และกรณีมีเหตุอันควร
เช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดส่ิงดังกลาวหรือส่ิงที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด
จะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิมและถาการคนในเวลาดังกลาวยังไม
แลวเสร็จจะกระทําตอไปก็ได 
  (3) เก็บหรือนําพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหามหรือส่ิงใด ๆ ท่ีเกี่ยวของใน
ปริมาณพอสมควรไปเปนตัวอยาง เพื่อตรวจสอบหรือวิเคราะห เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนหรือมี
ศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงมาก 
  (4) ยึด หรือกักไวซ่ึงพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หรือส่ิงใด ๆ ท่ีเกี่ยวของ
ตามกําหนดเวลาที่เห็นจําเปน เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนหรือมีศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความ
เสียหายรายแรงมาก 
 การหามมิใหบุคคลใดนําพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด หรือเช้ือพันธุพืชออกไปจากดานตรวจ
พืช สถานกักพืช หรือยานพาหนะในกรณีนําผานราชอาณาจักร หรือจากท่ี ใด ๆ ซ่ึงพนักงาน
เจาหนาท่ีไดส่ังยึดหรือกักไว มีขอยกเวนคือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีถือเปน
ขอหามท่ีดี เพื่อประโยชนในการปองกันมิใหศัตรูพืชระบาดออกไปนอกราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดช่ือพืชชนิดใดเปน
พืชควบคุมได ถามีบุคคลใดประสงคจะสงออกพืชควบคุมตามวรรคหน่ึงตองมีใบรับรองสุขอนามัย
พืชกํากับไปดวย 
 5.3 บทลงโทษผูกระทําความผิด 
 บุคคลใดไมปฏิบัติตามมาตรา 8 มาตรา 10 มาตรา 14 ทวิ วรรคสอง หรือมาตรา 15 ฉ หรือ
ฝาฝนมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ
ไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 



74 

 

 บุคคลใดไมปฏิบัติตามมาตรา 11 ตองระวางโทษปรับไมเกินส่ีพันบาท 
 บุคคลใดขัดขืนหรือขัดขวางมิใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติตามมาตรา 12 หรือมาตรา 13 
(1) (2) หรือ (4) หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีส่ังตาม มาตรา 13 (3) แหง
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 บุคคลใดขัดคําส่ังหรือขัดขวางการกระทําของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติตามมาตรา 19 
วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมี
อํานาจเปรียบเทียบปรับได 

 6. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดรางเปนภาษาอังกฤษกอนแลวแปลเปนภาษาไทย 
โดยมีคณะกรรมการตรวจภาษา ซ่ึงประกอบดวยนักปราชญราชบัณฑิตผูคุณวุฒิทางภาษา 
บทบัญญัติดั้งเดิมของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนภาษาอันสุนทร ถูกตองตาม
ไวยากรณไทยท่ีดีและสละสลวย ถึงขนาดท่ีบางบทบัญญัติมีรับสงสัมผัสนอกสัมผัสในอยางรอย
กรองดวย 
 หลักการและเหตุผลในการใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการคาพืช
ปา คือนิติกรรม บทเบ็ดเสร็จท่ัวไป เอกเทศสัญญา สภาพและหลักสําคัญของสัญญาซ้ือขายมาตรา 
150 ท่ีเกี่ยวกับการใดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัย หรือเปน
การขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเปนโมฆะ แตถาการใด
กฎหมายไมไดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายไมเปนการพันวิสัยและไมเปน
การขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนการนั้นถือเปนการกระทําท่ีบังคับกัน
ไดตามสัญญา สวนการซ้ือขายตามมาตรา 453 คือสัญญาซ่ึงฝายหนึ่งเรียกวาผูขาย โอนกรรมสิทธ์ิ
แหงทรัพยสินใหแกบุคคลฝายหนึ่งเรียกวาผูซ้ือและผูซ้ือตกลงวาจะใชราคาทรัพยสินนั้นใหแกผูขาย 
กลาวคือถาพืชปามีกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยชัดแจงวาหามผูใดลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติ
โดยตรงออกมาจําหนาย ซ่ึงถามีบุคคลใดกระทําการดังกลาวถือเปนการซ้ือขายพืชปาท่ีฝาฝน
บทบัญญัติของกฎหมายการซ้ือขายพืชปานั้นตกเปนโมฆะ  

 7. พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 
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หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้คือโดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการ
สงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในท่ีดินของรัฐ และของเอกชนใหกวางขวางยิ่งข้ึนแต
เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะน้ี มิไดมีบทบัญญัติรองรับ
และคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ีไดจากการปลูกสรางสวนปา สมควรใหมีกฎหมายวาดวย
สวนปาเพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาวอีกท้ังเพื่อเปนการ
สงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา 

 ตลอดจนเพ่ิมพื้นท่ีทําไมใหมีปริมาณมากข้ึน และเพื่อใหผูท่ีจะทําการปลูกสรางสวนปามี
ความมั่นใจในสิทธิและประโยชนท่ีจะไดรับจากการปลูกสรางสวนปา เชน การไดรับยกเวน
คาภาคหลวงและการไมอยูใตบังกับกฎเกณฑบางประการตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช 2484  
 7.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 กําหนดให 
 “สวนปา” หมายความวา ท่ีดินท่ีไดข้ึนทะเบียนตามมาตรา 5 เพื่อทําการปลูกและ
บํารุงรักษาตนไมท่ีเปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 
 “ตนไม” หมายความวา ตนไมท่ีข้ึนอยูแลวหรือปลูกข้ึนเพื่อประโยชนจากเนื้อไมและ
หมายความรวมถึงตนไมท่ีข้ึนอยูแลวหรือปลูกข้ึนเพื่อประโยชนอยางอ่ืน แตอาจใชประโยชนจาก
เนื้อไมไดดวย 
 “ไม” หมายความวา ตนไมและหมายความรวมถึง สวนใด ๆ ของตนไม ไมวาจะถูกตัด 
ทอน เล่ือย ไส ผา ถาก ขุด อัดหรือกระทําดวยประการใด  
 “ผูทําสวนปา” หมายความวา ผูไดรับหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา 
และหมายความรวมถึงผูยื่นคําขอรับโอนทะเบียนสวนปาดวย 
 7.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535  
 การที่ดินจะขอข้ึนทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 นี้ตองเปน
ที่ดินประเภทใดประเภทหน่ึงดังตอไปนี้ 
  (1) ตองเปนท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
  (2) ตองเปนท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวา ท่ีดินดังกลาวอยูในระยะเวลาท่ี
อาจขอรับโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เนื่องจากไดมี
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การครอบครองและเขาทํากินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรมหรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพไวแลว 
  (3) ตองเปนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมท่ีมีหลักฐานการอนุญาต การเชาหรือเชาซ้ือ 
  (4) ตองเปนท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคล
เขาปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา หรือไมยืนตนในปา
เส่ือมโทรม 
  (5) ตองเปนท่ีดินท่ีไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาอยูแลวโดยทบวงการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
 เพื่อประโยชนในการเก็บหาขอมูลทางวิชาการปาไม การเก็บสถิติของการเจริญเติบโต
ของไม การประเมินผลการทําสวนปาตลอดจนเพื่อติดตามผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในสวนปาเพื่อตรวจสอบหรือใหคําแนะนําได ในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีกลาวมาขางตนแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีแสดงบัตรประจําตัวตอผูซ่ึงเกี่ยวของและให
ผูซ่ึงเกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแบบ
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 7.3 บทลงโทษผูกระทําความผิด  
 บุคคลใดใชตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของไมท่ีมิไดมาจากการทําสวน
ปา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
 บุคคลใดใชตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของไมท่ีไดมาจากการทําสวน
ปาอันเปนการฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามมาตรา 9 วรรคสาม หรือเง่ือนไขท่ีนายทะเบียนกําหนด
ตามมาตรา 11 วรรคสอง หรือนําไมท่ีไดมาจากการทําสวนปาเคล่ือนท่ีไดไมมีรอยตราตี ตอก หรือ
ประทับหรือแสดงการเปนเจาของ หรือไมมีบัญชีแสดงรายการไมกํากับไมท่ีนําเคล่ือนท่ีตามมาตรา 
13 หรือฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตามมาตรา 13 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
 ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซ่ึงตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล กรรมการ
ผูจัดการ ผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนวาตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมในการกระทําความผิดนั้น 

  8. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
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 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ  เพื่อคุมครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยู
ในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและ
ทรงออมแกรัฐและประชาชนสืบไปอุทยานแหงชาตินั้น เปนพื้นท่ี "สงวนแบบเบ็ดเสร็จ" คือ แมแต
รัฐเองก็ไมสามารถท่ีจะเขาไปทําอะไรในนั้นในลักษณะท่ีทําใหสภาพทางธรรมชาติเสียหายหรือ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมได  
 8.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
 ในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 นี้ใหท่ีดิน หมายความวา พื้นท่ีดินท่ัวไป 
และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและท่ีชาย ทะเล
ดวย 
  อุทยานแหงชาติ หมายความวา ท่ีดินท่ีไดกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  ไม หมายความรวมถึงพันธุไมทุกชนิดท้ังท่ีเปนตน เปนกอ เปนเถาตลอดจนสวนตาง ๆ 
ของไม 
  สัตว หมายความถึงสัตวทุกชนิด ตลอดจนสวนตาง ๆ ของสัตวส่ิงท่ีเกิดจากสัตวและส่ิงท่ี
สัตวทําข้ึน 
 8.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึง
กนสราง แผวถาง หรือเผาปา เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําให
เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ยางไม น้ํามันยาง น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน นําสัตวออกไป หรือ
ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายหรือทําให
เส่ือมสภาพแกดิน หินกรวดหรือทราย เปล่ียนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง 
ทวมทน หรือเหือดแหง ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้ําหรือทางบก เก็บหา นําออกไป ทําดวย
ประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพซ่ึงกลวยไม น้ําผ้ึง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือ
มูลคางคาว เก็บหรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไมหรือผลไม การนํา
ยานพาหนะเขาออกหรือขับข่ียานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี การนําอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี การนําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป การนําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแต
จะไดปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี การเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อ
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หาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี การปดประกาศ การโฆษณาหรือขีด
เขียนในท่ีตาง ๆ การนําเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตวหรืออาวุธใด ๆ เขาไปเวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีและปฏิบัติตามเง่ือนไขซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตน้ันกําหนดไว 
การยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซ่ึงวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง การสงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการ
อ่ืนอันเปนการรบกวน หรือเปนท่ีเดือดรอนรําคาญแกคนหรือสัตว การทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงตาง ๆ 
ในที่ท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น การทิ้งส่ิงของท่ีเปนเช้ือเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิง 
 8.3 บทลงโทษผูกระทําความผิด 
 ในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 บุคคลใดฝาฝนมาตรา 16 (1), (2), (3), (4) 
หรือ (5) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
 บุคคลใดฝาฝนมาตรา 16 (6), (7), (8), (9), (10), (11) มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 บุคคลใดฝาฝนมาตรา 16 (8), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18) หรือ (19) ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหารอยบาท 
 บรรดาความผิดตามมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
เปรียบเทียบได  

 9. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้คือ โดยท่ีกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติอาจสงผลถึงการเจริญเติบโตและการอยูรอดของพืช
ปาดวย ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมมีมาตรการควบคุมและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดอยาง
พอเพียงสมควรปรับปรุงใหมโดย 
  (1) สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม 
  (2) จัดระบบการบริหารงานดานส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
  (3) กําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและราชการสวนทองถ่ิน ใหเกิด
การประสานงาน และมีหนาท่ีรวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและกําหนด
แนวทางปฏิบัติในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 
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  (4) กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียระบบบําบัด
น้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียและเคร่ืองมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 
  (5) กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูท่ีเกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไป
โดยชัดเจน 
  (6) กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตาง ๆ เพื่อเปน
การจูงใจใหมีการยอมรับท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  
 9.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 ส่ิงแวดลอม หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว
มนุษยซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไดกระทําข้ึน 
 คุณภาพส่ิงแวดลอม หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืชและ
ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  
 มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ เสียงและ
สภาพอ่ืน ๆ ของส่ิงแวดลอมซ่ึงกําหนดเปนเกณฑท่ัวไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
 9.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535 
 การใหรัฐมนตรีกระทําโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติจัดทํา
แผนเรียกวา “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติเปนการคุมครองและจัดการพื้นท่ีในเขตอุทยานแหงชาติและ
รักษาพันธุสัตวใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของมีหนาท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตาม
แผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา 35 และตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 การอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ การ
คุมครองและการจัดพื้นท่ีในเขตอุทยานแหงชาติใหเปนไปตามแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ในพื้นท่ีใดท่ีไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตนิคม
อุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนั้น ปรากฏวามีสภาพปญหาส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤต 
ซ่ึงจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการท่ีเกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมาย
หรือไมสามารถม่ีจะทําการแกไขกฎหมายได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยางก็ได ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นท่ี
นั้นได 
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ปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการจําหนายพืชปาของตางประเทศ 

 1. กฎหมายของประเทศโบลิเวีย 
 ประเทศโบลิเวียกับประเทศปารากวัย ท้ังคูตางเปนท่ีท่ีมีช่ือเสียงโดงดังในประเด็นในการ
เปนแหลงการคาท่ีผิดกฎหมายของพืชปาและปราศจากการปรับใชมาตรการขอบทตามอนุสัญญาไซ
เตส (CITES) แตการใชมาตรการตอบโตในการไมปฏิบัติตามขอบทของท้ังสองกรณีกลับแตกตาง
กัน โดยมีการใชมาตรการท่ีเครงครัดอยางมากกับประเทศโบลิเวีย โดยสวนใหญจากเร่ืองการไมให
ความรวมมือปญหาของประเทศโบลิเวียและประเทศปารากวัยเปนการกําหนดปฏิบัติการ คร้ังแรก
ในประเทศแถบ Latin America ใน ค.ศ.1979 ในรายงานท่ีสงไปยังคณะกรรมการถาวรโดย
สํานักงานเลขาธิการไดกลาวไววาการขนสงท่ีผิดกฎหมายระหวางประเทศ Brazil กับประเทศ
โบลิเวีย ประเทศ Brazil กับประเทศปารากวัย และประเทศโบลิเวียกับประเทศปารากวัยเปนการ
ขนสงท่ีมีขนาดใหญโดยเฉพาะเม่ือมีการคิดรวมไปวากองทัพของท้ังประเทศโบลิเวียและประเทศ
ปารากวัยตางก็มีสวนรวมในการคาท่ีผิดกฎหมายน้ีและตองมีการคํานึงถึงวาตามขอมูลท่ีไดรับจาก
ประเทศโบลิเวีย มีการขนสงโคเคนซอนมาขายดวย จากท้ังหมด 3 ประเทศขางตนมีเพียงประเทศ 
Brazil ท่ีมีรายงานวาไดมีการกําหนดระบบโครงสรางการดําเนินงานภายในท่ีเปนไปตามการปรับใช
ขอบทของอนุสัญญาไซเตส( CITES ) ใน ค.ศ.1981  
 สํานักงานเลขาธิการไดรายงานไปยังการประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 3 วาการ
วิเคราะหสถิติทางการคาใน ค.ศ.1978 ท่ีมีการยื่นมาโดยรัฐภาคีในรายงานประจําป มีการแจงวามี
การเพิ่มข้ึนมากท่ีเกี่ยวของพืชปา (German Fur Trade Association) มีการกําหนดปฏิบัติการทั้งใน
ประเทศปารากวัยและประเทศโบลิเวีย แตกลับมีผลเปนเพียงการรกระทําเล็กนอยท่ีกอใหเกิดสาระ
จริง จากการไปเยือนคร้ังนั้น ในขณะท่ีการสงออกจากการนําเขา พืชปาจากประเทศปารากวัยตอง
เปนไปกฎหมายภายในประเทศ ขณะเดียวกัน German Fur Trade Association ก็มีการจัดการพิมพ
ใบรับรองและใบอนุญาตใหมข้ึนในลักษณะของเอกสารท่ีคุมครองความปลอดภัยในประเทศ 
Switzerland ปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศปารากวัยและประเทศโบลิเวียถูกยกข้ึนหารือในการประชุม
ของท่ีประชุมภาคีคร้ังท่ี 3 และ 4 แตมีผลชัดเจนเพียงเล็กนอย เทานั้นในป ค.ศ.1985 อยางไรก็ตาม
สุดทายก็มีการกระทําตอประเทศโบลิเวียในการประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 5 ทันทีโดย
บางสวน โดยการแสดงความกังวลของรัฐในแถบ Latin America โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานของ
ประเทศโบลิเวีย อันเกี่ยวกับการลดลงอยางมากของพืชปาของประเทศตนซ่ึงเปนผลมาจาก การ
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เติบโตอยางท่ีไมเคยเกิดมากอนของการคาท่ีผิดกฎหมายท่ีเกิดจากการทําลายลาง ในเดือนสิงหาคม 
ป ค.ศ.1983 ประเทศท่ีเขารวมในการสัมมนาในเร่ืองการปรับใชขอบทอนุสัญญาไซเตส (CITES)  
 สําหรับประเทศในแถบ South and Central America and the Caribbean มีการรับรองขอ
มติท่ีมีผลใชทันทีใหรัฐบาลของประเทศโบลิเวียดําเนินมาตรการในการปองกันการคาพืชปาผิด
กฎหมายในขอบเขตของการแสดงออกถึงความหวงใยและกังวลของประเทศในพ้ืนท่ีแถบนั้นแต
เกือบ 2 ปหลังจากนั้นการคาท่ีผิดกฎหมายยังคงมีอยูอยางมากในประเทศโบลิเวีย ตามรายงานของ
สํานักงานเลขาธิการไปยังการประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 5 เห็นวารัฐบาลของประเทศ
โบลิเวีย ดูเหมือนจะมีการสนับสนุนอยางมาก สําหรับการสงออกจากการนําเขาพืชปาท่ีไดมาจาก
การลักลอบคาท่ีผิดกฎหมายในเขตแดนของประเทศเพ่ือนบาน  
 การคาพืชปาท่ีผิดกฎหมายมักจะเกิดในลักษณะของการใบอนุญาตปลอม หรือขโมยมา 
หรือใชใบอนุญาตตัวจริงกับการขนสงพืชปาท่ีผิดกฎหมาย ในจํานวนมหาศาลท่ีเกี่ยวของกับพืชปา 
สํานักงานเลขาธิการยังรายงานถึงการไดรับรายงานท่ีเพิ่มมากข้ึนและบอยคร้ังข้ึนเกี่ยวกับการทําลาย
ลางพืชปาในบริเวณภูมิภาคสวนกลางของ South America (โดยเฉพาะใน Pantanal) โดยรายงาน
สถานการณวาถึงขีดสุด หรือ extreme และตองการทางออกที่สุดขีด หรือในขณะท่ีปญหาใน
ประเทศปารากวัยยังคงมีสะสมอยางมาก และการคัดคานเบ้ืองตนจากประเทศโบลิเวีย และแกตาง
ในปญหาท่ีมีการยื่นเสนอโดยประเทศ Latin American จํานวน 14 ประเทศ (ซ่ึงรวมถึงประเทศ
โบลิเวีย) ไดรับการรับรองโดยเสียง 20 ตอ 14 โดยมีความเห็นแนะนําใหรัฐภาคีท้ังหมดปฏิเสธท่ีจะ
ยอมรับการขนสงพืชปาตามอนุสัญญาไซเตส (CITES ) จากประเทศโบลิเวีย ถาภายใน 90 วัน
ประเทศโบลิเวียไมสามารถแสดงใหคณะกรรมการถาวรเห็นวาไดมีการใชมาตรการใด ๆ ที่จําเปน
เหมาะสมเพียงพอในการปรับใชขอบทของอนุสัญญาไซเตสสํานักงานเลขาธิการปฏิเสธอยางแข็ง
ขันในการกําหนดชวงเวลา 90 วันแตปรากฏวามีความจําเปนตองบังคับเอาหรือลวงเอาความ
สนับสนุนจากประเทศ Chili และประเทศโบลิเวีย ตามการใหความเห็นแนะนําของท่ีประชุมรัฐภาคี
ใหใชมาตรการทางการคา สหภาพยุโรปเสนอท่ีจะใหการชวยเหลือในขอบเขตในการจัดการ
เกี่ยวกับพืชปาท่ีเหมาะสมของประเทศโบลิเวียโดยการประชุมของคณะกรรมการถาวรคร้ังแรก
หลังจากท่ีมีการประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 5 รัฐภาคีบางรัฐไดมีการใชมาตรการทางการคา
ไปแลว เนื่องจากชวงเวลาทีกําหนด 90 วันไดหมดลง  
 ประเทศโบลิเวียดูเหมือนจะมีการตอบรับ คณะกรรมการถาวรจึงมีความเห็นแนะนําใหรัฐ
ภาคีท่ีไดมีการใชมาตรการระงับทางการคา (Trade suspension) อาจมีการระงับการใชมาตรการนั้น
กอน ระหวางท่ีมีการทบทวนโดยสํานักงานเลขาธิการ แงมุมทางดานกฎหมายถูกนํามาเปนประเด็น
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ในการปรึกษาถกเกียงกันอยางยาวนานและขอมติเปนเพียงความเห็นแนะนําเทานั้น ผูท่ีเขารวมการ
ประชุมสวนใหญเช่ือวาคณะกรรมการจะถูกวางแนวทางโดยจิตวิญญาณของความเปนขอมติ และ
ควรจะชวยประเทศโบลิเวียในการความพยายามและคอยทําการตรวจสอบสถานการณซํ้าอีกคร้ังใน
การประชุมคร้ังหนาของคณะกรรมการถาวร ท้ังประเทศ Argentina และประเทศสหรัฐอเมริกา 
เสนอท่ีจะใหความชวยเหลือตอประเทศโบลิเวีย โดยประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือใน
รูปแบบของเจาหนาท่ีบังคับใชสนับสนุนหรือชุดท่ี ในการประชุมของคณะกรรมการถาวรคร้ังตอมา
ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1986 มีความกาวหนาเล็กนอย สํานักงานเลขาธิการไดกําหนดใหมี
ปฏิบัติการไปยังประเทศโบลิเวีย และรายงานวาการระงับทางการคา (Trade suspension) เกี่ยวกับ
พืชปาและผลิตภัณฑท่ีไดมาจากพืชปาเร่ิมมีผลใชบังคับต้ังแตเดือนมิถุนายน ค.ศ.1986 มีความเห็น
แนะนําใหมีการกระทําดังกลาวกอนท่ีจะมีการประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีใน ค.ศ.1987 ประเทศ
โบลิเวียไมไดมีความพยายามท่ีจะรับเอาความชวยเหลือจากประเทศ Argentina และประเทศ
สหรัฐอเมริกาตัวแทนของประเทศ Argentina มีการบนวาท้ังประเทศ Argentina และประเทศสหรัฐ
เมริกาตางก็ไดรับผลกระทบจากการคาท่ีผิดกฎหมายของประเทศโบลิเวียและปารากวัย โดยมีการ
เรียกใหมีการจํากัดการสงออกจากประเทศทั้งสอง คณะกรรมการเห็นตรงกันวาประเด็นท่ีมีการยื่น
มาเกี่ยวกับประเทศโบลิเวียและประเทศปารากวัยควรจะมีการอางถึงในการประชุมของท่ีประชุมรัฐ
ภาคีคร้ังท่ี 6 และในเวลาเดียวกันใหรัฐภาคีทําการระงับการนําเขาพืชปาตามอนุสัญญาไซเตส 
(CITES) จากประเทศโบลิเวียกอนการยืนยันการใชมาตรการทางการคาโดยคณะกรรมการถาวรเปน
จุดเปล่ียนตอประเทศโบลิเวีย ในเดือนมกราคม ค.ศ.1987 ชวงเวลามานานหลังจากท่ีมีการยื่นการใช
มาตรการระงับทางการคา (Trade suspension) การปรึกษาหารือระหวางสํานักงานเลขาธิการและ
ประธานาธิบดีของประเทศโบลิเวีย ไดนําไปสูการทําขอตกลงอยางเปนทางการคาในการทําให
แนใจวามีการปรับใชขอบทในประเทศโบลิเวียอยางเหมาะสม ในการฝกบุคลากรการจัดต้ัง
หนวยงานทางดานวิทยาศาสตร และชวยเหลือในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎหมายในการประชุม
ของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 6 ขอมตินอกเหนือกวานั้นเกี่ยวกับประเทศโบลิเวียไดรับการอนุมัติแตใน
เวลานี้เปนท่ีรูกันถึงความเต็มใจ ของประเทศโบลิเวียในการปฏิบัติตามความเห็นแนะนําใหมีขอบท
เฉพาะสําหรับการสงออก Caimans จากประเทศใน ค.ศ.1994  
 การเปล่ียนแปลงแกไขโดยการลบขอมูลท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับประเทศโบลิเวียดังนั้น
อยางนอยท่ีสุดในเอกสารก็มีปรากฏถึงประเทศโบลิเวียกับการไดรับการชวยเหลือทางเทคนิคเปน
การตอบโตการใชมาตรการระงับทางการคาพืชปา (Trade suspension) ประเทศปารากวัยอยางไรก็
ตามยังคงมีการดําเนินการท่ียังเปนปญหาตอไปใน ค.ศ.1987 สํานักงานเลขาธิการไดรายงานไปยัง
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การประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 6 วายังคงมีการคาท่ีผิดกฎหมายจากประเทศและประเทศท่ีมี
การนําเขาไมไดมีความพยายามในการควบคุมทางการคาเหลานั้นไมเคยมีอยูจริงและวัตถุประสงค
ในการโฆษณานั้นเพื่อตองการที่จะฟอกหนังสัตวท่ีนําเขามาจากประเทศ Brazil หรือประเทศ
โบลิเวียโดยปราศจากการตอบรับ สํานักงานเลขาธิการไดแจงไปยังหนวยงานที่มีอํานาจใหระงับ
ความ หลังจากนั้นไมนาน ก็มีการแทนท่ีโดยรัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ มีการประชุมระดับสูง
ระหวางสํานักงานเลขาธิการประธานาธิบดีแลรัฐมนตรีคนใหม โดยมีผลใหหนวยงานดานการ
จัดการอันใหมมีมาตรการในการตอตานการคาท่ีผิดกฎหมายและดําเนินการใหประสบผลสําเร็จโดย
การออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมการจําหนายพืชปา อันเปนการแกไขปญหาการคาพืชปาไดใน
ระดับหนึ่ง  

 2. กฎหมายของประเทศญี่ปุน 
 ประเทศญ่ีปุนมีปญหาการควบคุมการจําหนายพืชปา การมีมาตรการโตตอบตอประเทศ
ญ่ีปุนในการไมแกไขกฎหมายภายในประเทศโดยเครงครัด แตกตางกันกับกรณีของประเทศอยาง
ประเทศ Bolivia และประเทศ Paraguay โดยประเทศญ่ีปุนถือเปนประเทศผูบริโภคพืชปาท่ีมีอํานาจ
ของโลกท่ีไดเขารวมเปนรัฐภาคีใน ค.ศ.1980 มีการกําหนดขอสงวน มากกวาประเทศใด ๆ ท่ีเขาเปน
รัฐภาคีในชวงนั้นซ่ึงในตอนแรกมีการกําหนดขอสงวนถึง 14 ขอแตมีการลดลงในภายหลังในป 
ค.ศ.1984 สํานักงานเลขาธิการไดรับรายงานปญหารายแรงหลายอยางในประเทศญ่ีปุน ซ่ึงในเวลา
นั้นเปนประเทศผูนําเขาใหญเปนอันดับ 2 ของโลก ปญหารวมท้ัง สํานักเลขาธิการไดทบทวนการ
กลาวอางการกระทําละเมิดตอขอบทอนุสัญญาไซเตส (CITES) ระหวาง ค.ศ.1985-1987 ท่ีจัดเตรียม
ไวสําหรับการประชุมรัฐภาคี คร้ังท่ี 6 วิจารณประเทศญ่ีปุนในเร่ืองละเมิดขอบทของอนุสัญญาไซ
เตส (CITES) ท่ีผิดกฎหมาย ในชวง ค.ศ.1986 หลังจากท่ีมีการเตรียมรายงานการละเมิดขอบท
อนุสัญญาไซเตส (CITES) ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการไดใหความเห็นแนะนําไปยังท่ีประชุมรัฐภาคี
เรียกใหประเทศญ่ีปุนหยุดการนําเขาท่ีไมชอบดวยกฎหมาย โดยรายงานช้ีแจงสุดทายท่ีสํานัก
เลขาธิการไดรับจากประเทศญ่ีปุน ยังไมเปนท่ีนาพอใจเทาท่ีควร นอกจากนั้นประเทศญ่ีปุนยังยืนยัน
ท่ีจะยอมรับการสงออกท่ีไมชอบดวยกฎหมายโดยปราศจากเอกสารการสงออก โดยเอกสารที่ไม
ถูกตองตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ในรายงานการกระทําละเมิดไดรับการยืนยันวาผิดกฎหมาย 
ถูกจับกุมไดในระหวางการขนสงผานไปยังประเทศ Netherlands ซ่ึงจํานวนรวมทั้งหมดตามความ
เปนจริงอาจมีมากกวานี้มาก รายงานการกระทําละเมิดท่ีออกมาภายหลัง โดยมีการเผยแพรรายงาน
วาการปรับปรุงหลัก ๆ เกิดข้ึนในการบังคับใชอนุสัญญาไซเตส (CITES) ในประเทศญ่ีปุน ซ่ึงมีการ



84 

 

เสนอวาจะเปนการเหมาะสมท่ีจะแจงความกังวลใจอยางยิ่งของคณะกรรมการถาวรตอการกระทํา
ของประเทศญ่ีปุนในกรณีท่ีไมมีการปรับปรุงแกไขปญหา เม่ือถึงการประชุมในคร้ังตอไปประเด็น
ของประเทศญ่ีปุนไมไดมีการกลาวถึงในการประชุมคร้ังตอมา ถึงแมจะมีการบันทึกถึงการยืนกราน
ท่ีจะไมปฏิบัติตามขอบทอนุสัญญาไซเตส (CITES) ท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 6 ใชอนุสัญญาไซเตส 
(CITES) ในประเทศญ่ีปุน ฝร่ังเศสและออสเตรเลีย มีการเตรียมการโดยรัฐภาคีในแถบ Latin 
American และ Caribbean ท่ีการควบคุมตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ถูกบังคับใชอยางเครงครัด
ภายใตการนําเขาท่ีผิดกฎหมายไปยังประเทศผูบริโภค ซ่ึงเปนไปอยางปลอยปละละเลยและไมมี
ประสิทธิภาพตามขอแกไขของท่ีประชุมรัฐภาคี การกลาวอางถึงรัฐใดเฉพาะเจาะถูกลบออกและ
สวนปฏิบัติการหลักคือการประเมินการบังคับใชอนุสัญญาไซเตส (CITES) ในประเทศญ่ีปุน 
ฝร่ังเศสและออสเตรเลียท่ีจะมีการรายงานไปยังท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังหนาก็ถูกลบออกเชนกันวา
ชวงเวลาในการปรึกษาหารือท่ีสะทอนใหเห็นถึงการแบงแยกอยางชัดเจนระหวางรัฐผูผลิต และรัฐ
ผูบริโภค ประเทศญ่ีปุนแถลงการณวาไดมีการแกไขปรับปรุง แตก็มีการติงวา อนุสัญญาไซเตส 
(CITES) ไมใชเปนศาลและขอมติท่ีออกมาเปนการทําลายจิตวิญญาณในความรวมมือกันระหวางรัฐ
ภาคีปญหาในการอนุญาตใหมีการนําเขาสินคาท่ีสงออกมาอยางผิดกฎหมายยังคงมีตอไปศูนยบันทึก
วิเคราะหขอมูลการคาพืชไดวิเคราะหรายงานประจําปของประเทศญ่ีปุนในชวง ค.ศ.1990 พบความ
ผิดปกติในหลายอยาง รวมท้ังการอนุญาตใหมีการนําเขาพืชปาท่ีไมไดเกิดข้ึนในรัฐท่ีอยูในรายช่ือวา
เปนแหลงดั้งเดิม และอนุญาตใหนําเขาจากประเทศท่ีมีขอกําหนดหามสงออกพืชปา ท่ีเปนปญหาแต
ก็ยังไมมีการใชมาตรการตอบโตใด ๆ ตอการกระทําของประเทศญ่ีปุน ในขณะเดียวกันไดมีแรง
กดดันมาจากรัฐอ่ืน โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาไดยื่นเร่ืองวาการท่ีประเทศญ่ีปุน ไมปฏิบัติ
ทางการคาภายใตกฎหมาย การกําหนดกระบวนการอนุญาตใหบุคคลใด ๆ หรือกฎหมายเกี่ยวกับ
การการทําอันตรายตอพืชปา ในทางระหวางประเทศ (International daggered or threatened species 
programmed) หรือไม ถามีการพิจารณาวาไดมีการกระทําดังกลาว ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามี
อํานาจโดยตรงท่ีจะส่ังใหมีการใชมาตรการทางการคาตอประเทศน้ันในเดือนเมษายน ค.ศ.1991 
หนึ่งเดือนหลังจากมีการกําหนดการพิสูจนตรวจสอบและสงออกพืชปาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา
มีรายไดรวมถึง 400 ลานเหรียญตอปสมาชิกของผูประกอบการอุตสาหกรรม มาตรการทางการคา
กับประเทศญ่ีปุนหรือไม ประเทศญ่ีปุนก็ไดขอเขาเจรจากับสหรัฐอเมริกาจึงทําไมเกิดการใช
มาตรการทางการคาในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1992 ในท่ีสุดประเทศญ่ีปุนก็ประกาศวาจะมีการ
ควบคุมการคาพืชปาโดยการแกไขกฎหมายภายในประเทศท่ีเครงครัดมากข้ึน อันทําใหเกิดการ
ควบคุมการคาพืชปาท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 



85 

 

 3. กฎหมายท่ีเก่ียวของในการควบคุมการจําหนายพืชปาของประเทศอิตาลี 
 ปญหาทางกฎหมายในการควบคุมการจําหนายพืชปาของประเทศอิตาลี โดยการบังคับใช
ขอบังคับอนุสัญญาไซเตส (CITES) ของประเทศอิตาลี ซ่ึงระบุวา ปราศจากการบังคับใชกฎหมาย
ภายใน ปราศจากการตรวจสอบสินคาในการสงออกและนําเขา มีการออกเอกสารท่ีขัดไมเปนไป
ตามอนุสัญญามีการออกใบอนุญาตจากหนวยงานของรัฐเปนจํานวนมาก ปราศจากความรวมมือ
ระหวางอนุสัญญาไซเตส (CITES) กับหนวยงานดานศุลกากร ปราศจากการปรึกษาหารือกับสํานัก
เลขาธิการของประเทศอิตาลี คือการเปนชองทางขนสงผานเขาไปยังสหภาพยุโรป และการรับเอา
เอกสารจากพืชปา ท่ีมาจากแหลงดั้งเดิมท่ีไมชอบดวยกฎหมายสงตอไปกอใหเกิดปญหารายแรงใน
สหภาพยุโรป หรือ EU ในการบังคับใชอนุสัญญาไซเตส (CITES) แสดงใหเห็นถึงความเส่ียงท่ี
ปฏิเสธไมไดในการบังคับใชอนุสัญญาไซเตส (CITES) ท่ัวโลกสํานักเลขาธิการไดมีการแจงไปยัง
หนวยงานของประเทศอิตาลีมาตลอด แตกลับไดรับการตอบกลับเพียงเล็กนอย โดยมีการจัดการให
มีการอบรมฝกสอนในเมืองมิลาน สําหรับเจาหนาท่ีของหนวยงานดานการจัดการ แตกลับไมมีใคร
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเบ้ืองตนในเร่ืองการพิจารณาออกใบอนุญาตนําเขาเขารับการอบรมเลยแมแต
คนเดียว การคาพืชปาท่ีถูกสงออกจากประเทศอิตาลีตามความเห็นชอบอยางเต็มท่ีของเจาหนาท่ี
ศุลกากร ถึงแมวาจุดตรวจพรมแดนจะไดมีการแจงใหทราบแลววาเปนพืชปาท่ีไมควรอนุญาตใหมี
การสงออกหรือนําออกนอกประเทศ สุดทายผูกระทําการถูกจับกุมโดยความชวยเหลือจากเจาหนาท่ี
ของประเทศอิตาลี แตทายท่ีสุดแลวมีการปลอยตัวเพราะวาปราศจากขอกฎหมายท่ีจะลงโทษในการ
ละเมิดขอบทอนุสัญญาไซเตส (CITES) สํานักเลขาธิการตามอํานาจพื้นฐานตามขอมตินํากรณี
ประเทศอิตาลีเขาสูกระบวนการของคณะกรรมการถาวรเพื่อขอความเห็น มีการจดแจงโดยประเทศ
ในแถบ Latin American วาสถานการณนี้เกี่ยวของกับปญหาการยักยอกภายในประเทศของตนและ
อาจจะมีการนําเร่ืองเขาไปยังท่ีประชุมรัฐภาคีหากไมมีผลหรือมาตรการใด ๆ ออกมาจากความเห็น
ของคณะกรรมการถาวร  
 จากเหตุการณคณะกรรมการถาวรในการประชุมเดือนมกราคม ค.ศ.1992 ตัดสินใจให
เวลาประเทศอิตาลี 3 เดือนท่ีจะปฏิบัติตามมาตรการท่ีออกโดยสํานักงานเลขาธิการและรายงานผล
ไปยังสภาในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1992 จากการปฏิบัติงานในประเทศอิตาลี สํานักงานเลขาธิการ
รายงานถึงความกาวหนาเพียงเล็กนอยและมีความเห็นแนะนําใหระงับทางการคา(Trade 
suspension) ในสินคาพืชปา ตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) กับประเทศอิตาลี ท่ีนาสนใจคือ
มาตรการนี้ไดรับการสนับสนุนจากพลเมืองของประเทศอิตาลีเอง ซ่ึงระบุวารัฐบาลอิตาลีไมได
กระทําการใด ๆ เพื่อตอบสนองตอการถูกระงับทางการคาสํานักงานเลขาธิการไดยื่น ใหมีการใช
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มาตรการระงับทางการคา (Trade suspension) ในสินคาทุกประเภทตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) 
กับประเทศในประชาคมยุโรป (European Community: EC) ท้ังหมดถามีการยืนยันวาสมาชิก
สหภาพยุโรปไดรับการปกปองจากกฎหมายของสหภาพยุโรปจากการระงับการคากับประเทศอิตาลี
และไมเปนท่ีนาแปลกใจท่ีคณะกรรมการถาวรเห็นดวยกับความเห็นแนะนําแรกคือระงับการคา 
(Trade suspension) กับประเทศอิตาลี แตไมเห็นดวยกับความเห็นแนะนํา ท่ีใหระงับทางการคากับ
ประเทศในประชาคมยุโรปทั้งหมด โดยระบุแจงไปยังรัฐภาคีวาคณะกรรมการถาวรมีความเห็น
แนะนําโดยใหมีผลทันทีในการรับเอามาตรการภายในท่ีเครงครัดมากข้ึนไมใหมีออกเอกสารใด ๆ 
เกี่ยวกับอนุสัญญาไซเตส (CITES) ใหแกประเทศอิตาลีไมใหยอมรับเอกสารใด ๆ เกี่ยวกับ
อนุสัญญาไซเตส (CITES) จากประเทศอิตาลีจนกวาประเทศอิตาลีจะแสดงใหคณะกรรมการถาวร
เห็นวา ไดมีการปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีจําเปน ในการบังคับใชตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) โดยคํา
แจงของคณะกรรมการถาวร อยูบนพื้นฐานในแงมุมคือ ความเห็นแนะนํานี้เปนการทําโดย
คณะกรรมการถาวร ไมใชโดยสํานักงานเลขาธิการโดยการใหอํานาจจากคณะกรรมการ มีความเห็น
ใหมีการใชมาตรการภายในท่ีเครงครัดมากข้ึนและมากกวาท่ีจะใชมาตรการระงับทางการคา  
 คณะกรรมการควรเปนผูพิจารณาตรวจสอบความกาวหนาในการปฏิบัติมากกวาท่ีจะเปน
สํานักงานเลขาธิการคําแจงท่ีกลาวมาทําใหเห็นถึงความออนไหวในการทําความเห็นในคร้ังแรกมี
ความเห็นใหมีการระงับทางการคาตอประเทศในสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนสวนหน่ึงจากการต้ังคําถาม
ในเร่ืองพื้นฐานดานกฎหมายการทําความเห็นแนะนําของคณะกรรมการถาวรและการสงวนสิทธิท่ี
จะดูแลพืชปาตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) สํานักงานเลขาธิการบรรยายการพัฒนาของ
กระบวนการตรวจสอบของเจาหนาท่ีศุลกากร รัฐมนตรีทางดานส่ิงแวดลอมในการปฏิบัติการมีการ
แจงใหทราบถึงการยื่นเสนอการออกกฎหมายใหม และการใชมาตรการทางการคาจะเปนการสราง
ปญหาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศอิตาลี สํานักงานเลขาธิการยืนยันโดยการตรวจเอกสารการ
สงออก การนําเขาจากประเทศตาง ๆ ประเทศสวนใหญ นอกจากประเทศ Switzerland และ
สหรัฐอเมริกาไดมีการปรับใชมาตรการการลงโทษทางการคาแลว โดยเฉพาะประเทศใน South 
และ Central America ตางก็มีการเรียกรองใหมีการหามทางการคา (Trade ban) ซ่ึงกลายเปนงาน
หนักสําหรับเจาหนาท่ี ของประเทศอิตาลีในการชี้แจงผลจากการปฏิบัติการ สํานักงานเลขาธิการได
เขียนไปถึงรัฐมนตรีทางดานส่ิงแวดลอมถึงเง่ือนไขเจาะจงท่ีตองมีการกระทํากอนท่ีจะมีการทํา
ความเห็นแนะนําไปถึงคณะกรรมการถาวรที่จะใหมีความเห็นแนะนําใหมีการใชมาตรการระงับทาง
การคา (Trade suspension) โดยการจํากัดสินคา ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1993 สํานักงานเลขาธิการ
ไดรับการตอบรับในทุกประเด็นคณะกรรมการถาวรมีความเห็นแนะนําใหมีการใชมาตรการทาง
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การคา โดยการระงับการคา (Trade suspension) บนพื้นฐานการพิจารณาในความกาวหนาของ
ประเทศอิตาลี การถอนมาตรการท้ังหมดอยางไรก็ตามข้ึนอยูกับการเห็นชอบในการออกกฎหมาย
ใหมโดยรัฐสภาและการยืนยันจากการปฏิบัติหนาท่ีวาประเทศอิตาลีไดมีการบังคับใชกฎหมายใหม 
และมีกระบวนการที่ถูกตอง เปนการเนนไปท่ีประเทศอิตาลีวาการระงับทางการคาเปนมาตรการ
ช่ัวคราว และถาลมเหลวในการรับรองการออกกฎหมายใหมยอมเปนผลใหการใชมาตรการมีผลอีก
คร้ังหนึ่งโดยทันทีปตอมาประเทศอิตาลีมีความเห็นวาการใชมาตรการทางการคา ทําใหเกิดผล
เสียหายท้ังในแงทางเศรษฐกิจและในทางภาพพจนของประเทศ แตในปจจุบันกลายเปนวาประเทศ
อิตาลีเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีระบบการบังคับใชขอบทท่ีดีท่ีสุดของโลกสุดทายมีการถอน ความเห็น
แนะนําของคณะกรรมการถาวรในเดือนเมษายน ค.ศ.1995 จากการท่ีประเทศอิตาลียอมรับขอบท
กฎหมายตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) และตามท่ีสํานักงานเลขาธิการไดมีการพิจารณาทบทวน
จากการไปปฏิบัติการในการบังคับใชมาตรการภายในประเทศมาวาใหมีกระบวนการควบคุมท่ี
ชัดเจนและเกิดความสําเร็จในระดับมาตรฐาน 
 


