
 

 

บทที่ 3 

ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการควบคุมการจาํหนายพืชปาของประเทศไทยและ
ตางประเทศ 

 การศึกษาเปนการทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักเกณฑในการควบคุมการการจําหนายพืชปา
ตามกฎหมายของไทยในปจจุบัน โดยกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับปญหาทางกฎหมายในการควบคุมการ
จําหนายพืชปาของประเทศไทยและตางประเทศตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและ
พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ  

ปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการจําหนายพืชปาในประเทศไทย 

 1. พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้คือเนื่องมาจากประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของประชาชนจึงตองข้ึนอยูกับ
การเกษตรเปนสําคัญ แตปรากฏวาการเพาะปลูกของเกษตรกรใหผลตอไรนอยกวาท่ีควรจะไดรับ
มากและผลิตผลยังยังมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน เม่ือมีการแขงขันในตลาดตางประเทศ สินคาเกษตร
ของประเทศไทยจึงตกอยูในฐานะเสียเปรียบท้ังดานคุณภาพและราคา อันเปนผลเสียแกเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยตรง ท้ังนี้ก็เพราะประเทศไทยยังขาดการสงเสริมและการควบคุมการใชพันธุท่ีดี 
ท้ังยังปลอยใหมีการประกอบการคาพันธุพืชโดยเสรีไมมีการควบคุมแตประการใด ๆ ท้ังส้ิน ท้ังท่ี
ขณะนี้มีการมีการส่ังพันธุพืชมาจากตางประเทศเขามาจําหนายภายในประเทศและมีการจําหนาย
พันธุพืชแกเกษตรกรเพ่ิมข้ึนทุกปและปรากฏวามีการจําหนายพันธุพืชเส่ือมคุณภาพและพันธุพืช
ปลอมปนอยูเสมอ นอกจากนั้นก็ยังมีการโฆษณาเท็จหรือเกินความเปนจริงเกี่ยวกับคุณภาพของ
พันธุพืชของพันธุพืชเปนการหลอกลวงใหเกษตรกรไดรับความเสียหาย ฉะนั้นเพื่อใหเกษตรกร
ไดรับความคุมครองอยางพอเพียงและผูประกอบการคาพันธุพืชสามารถดําเนินกิจการไปดวยดี 
 เจตนารมณของพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 
 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศและของประชาชน
จึงข้ึนอยูกับการเกษตรเปนสําคัญและเนื่องจากคุณภาพและผลผลิตตอไรของเกษตรกรนอยกวาท่ี
ควรจะไดรับ ทําใหเสียเปรียบในการแขงขันกับตลาดตางประเทศท้ังในดานราคาและคุณภาพ เมล็ด
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พันธุเปนปจจัยส่ิงแรกท่ีเกษตรกรตองใชในการเพาะปลูกหากเมล็ดพันธุท่ีใชในการเพาะปลูกไมได
คุณภาพ ก็จะสงผลตอปริมาณการเก็บเกี่ยวของผลผลิตและคุณภาพของผลิตผล ประกอบกับ
ประเทศไทยยังขาดการสงเสริมและการควบคุมการใชพันธุพืชท่ีดี ท้ังยังปลอยใหมีการประกอบ
การคาพันธุพืชเสรี ไมมีการควบคุมกํากับดูแลแตประการใด ดังนั้น เพื่อใหเกษตรกรไดรับความ
คุมครองอยางเพียงพอและเพื่อใหผูประกอบการคาเมล็ดพันธุสามารถดําเนินการไปไดดวยดี จึงตอง
ตราพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 1.1 การควบคุมคุณภาพเมล็ดพันธุ 
 การควบคุมคุณภาพเมล็ดพันธุ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดออก
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกําหนดชนิดและช่ือพันธุของเมล็ดพันธุใหเปนเมล็ดพันธุ
ควบคุมตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 ซ่ึงขณะน้ีไดกําหนดเมล็ดพันธุท่ีเปนเมล็ดพันธุ
ควบคุมมีท้ังหมด 29 ชนิด โดยแบงออกเปนเมล็ดพันธุพืชไร 9 ชนิด ไดแก ขาวเปลือก ขาวฟาง 
ขาวโพด ถ่ัวเขียว ถ่ัวเขียวเมล็ดดํา ถ่ัวเหลือง ฝาย ขาวโพดหวาน ทานตะวัน เมล็ดพันธุพืชผัก 20 
ชนิด ไดแก คะนา แตงกวา ถ่ัวลันเตา ผักกาดขาว ผักกาดเขียว ผักกาดหัว ผักบุงจีน พริก มะเขือเทศ 
ถ่ัวฝกยาว กะหลํ่าปลี กะหลํ่าดอก บรอคโคลี ผักกาดกวางตุง ผักกาดหอม หอมหัวใหญ แตงโม 
กระเทียมใบ ผักชี ปาลมน้ํามัน ขณะเดียวกันก็ไดออกประกาศกระทรวง กําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ดานอัตราความงอกและเมล็ดบริสุทธ์ิของเมล็ดพันธุควบคุม ดังนั้นเมล็ดพันธุควบคุมท่ีนําเขา 
รวบรวมหรือจําหนายเพื่อการคาตองมีมาตรฐานคุณภาพไมตํ่ากวาท่ีกําหนดไวในประกาศกระทรวง 
สําหรับผูประกอบธุรกิจเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา จะตองมีใบอนุญาตของแตละประเภท
กิจกรรม เชน ตองมีใบอนุญาตนําเขาซ่ึงเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา หรือใบอนุญาตรวบรวมเมล็ด
พันธุควบคุมเพื่อการคา หรือใบอนุญาตขายเมล็ดพันธุควบคุมและเมล็ดพันธุควบคุมท่ีจําหนายใน
ทองตลาดตองมีฉลากเปนภาษาไทยดวย เปนตน ซ่ึงในสวนนี้จะมีเจาหนาท่ีของรัฐในการชวย
สอดสองดูแลผูประกอบการเหลานี้ โดยเจาหนาท่ีจะทําการสุมเก็บตัวอยางเพื่อตรวจสอบคุณภาพ
ของเมล็ดพันธุใหไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด ดังนั้นเม่ือเกษตรกรตองการซ้ือเมล็ดพันธุควบคุมไป
เพาะปลูก ส่ิงแรกท่ีเกษตรกรตองดูคือฉลากของเมล็ดพันธุ โดยเฉพาะเดือนปท่ีระบุส้ินอายุใชทํา
พันธุและวันเดือนปท่ีทําการทดสอบ เพราะจะเปนขอมูลเบ้ืองตนในการท่ีเกษตรกรจะใชตัดสินใจ
ในการเลือกซ้ือเมล็ดพันธุนั้น ๆ  
 1.2 การรับรองเมล็ดพันธุรับรอง 
 การรับรองเมล็ดพันธุตองรับรองเปนขบวนการหน่ึงของการรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ 
การรับรองเมล็ดพันธุรับรองเปนการอาสาสมัครในการขอการรับรอง แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
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  1. การรับรองเมล็ดพันธุรับรองในแปลงปลูก เปนขบวนการรับรองเมล็ดพันธุต้ังแต
เร่ิมขบวนการผลิตเมล็ดพันธุ มีการตรวจสอบแปลงปลูกเปนระยะ ๆ จนกระท่ังเก็บเกี่ยวเมล็ดพันธุ
ซ่ึงตองอยูในการควบคุมกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการรับรองเมล็ดพันธุ หลังจากเก็บเกี่ยวเมล็ด
พันธุแลว ตองทําการปดผนึกภาชนะท่ีเก็บเมล็ดพันธุท้ังหมด ซ่ึงทําการสุมเก็บตัวอยางเพ่ือนําไป
ตรวจสอบคุณภาพในหองปฏิบัติการ โดยตองไดมาตรฐานคุณภาพท่ีกําหนด 
  2. การรับรองเมล็ดพันธุรับรองในหองปฏิบัติการเปนขบวนการท่ีผูขอตองการใหกรม
วิชาการเกษตรออกหนังสือรับรองเมล็ดพันธุรับรองในหองปฏิบัติการ โดยนําเมล็ดพันธุท่ีตองการ
รับรองมาใหหองปฏิบัติการตรวจสอบคุณภาพความงอกและเมล็ดบริสุทธ์ิแลวออกใบรายงานผล
การตรวจสอบ ในกรณีท่ีเปนเมล็ดพันธุควบคุมก็จะตองออกใบรับรองเมล็ดพันธุรับรองดวย การ
รับรองเมล็ดพันธุรับรองในหองปฏิบัติการยังแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
  การรับรองเมล็ดพันธุเฉพาะตัวอยาง เปนการรับรองโดยผูขอตองนําเมล็ดพันธุใน
ปริมาณไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในทายประกาศ 
  การรับรองเมล็ดพันธุท้ังกอง เปนการรับรองเมล็ดพันธุโดยเจาหนาท่ีกรมวิชาการ
เกษตรทําการสุมเก็บตัวอยางจากเมล็ดพันธุท้ังกองเพื่อเปนตัวแทนของเมล็ดพันธุท้ังหมดในการ
นําไปตรวจสอบในหองปฏิบัติการ 
 1.3 พืชสงวน 
 กฎหมายพันธุพืช ไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดพืชไว 11 ชนิด
เปนพืชสงวน ไดแก ทุเรียน สมโอ องุน ลําไย ล้ินจี่ มะขาม มะพราว กวาวเครือ ทองเครือ สละและ
สับปะรด ซ่ึงพันธุพืชเหลานี้มีการหามสงออก สงวนใหใชเพาะปลูกภายในประเทศเนื่องจากเกรงวา
หากพันธุพืชท่ีดีเหลานี้ถูกนําไปปลูกในตางประเทศแลวก็จะกลับมาเปนคูแขงทางการคาได จึงมี
การหามสงออก หากเกษตรกรผูใดทราบแหลงวามีการลักลอบสงออกพืชสงวนก็ขอใหแจง
เจาหนาท่ีของกรมวิชาการเกษตรและถาหากเปนเพื่อนเกษตรกรดวยกันก็ขอใหแนะนําหรือช้ีแจงถึง
ผลเสียท่ีจะตามมาในอนาคต 
 1.4 การข้ึนทะเบียนและรับรองพันธุพืช 
 การข้ึนทะเบียนพันธุพืช เปนการตรวจสอบวาพันธุพืชท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนพันธุพืชใหม
หรือแตกตางจากพันธุพืชท่ีมีอยูท่ัวไปในพืชชนิดเดียวกัน โดยขบวนการตรวจสอบ (Distinctness, 
Uniformity and Stability: DUS) ไดแก การตรวจสอบความแตกตางอยางเดนชัด ความสม่ําเสมอ
และความคงตัวในลักษณะประจําพันธุ ในกรณีท่ีตองการเปนพันธุพืชรับรอง พันธุพืชนั้นตองผาน
การข้ึนทะเบียนพันธุพืชเสียกอน หมายความวา ผานขบวนการตรวจสอบ DUS จากนั้นจึง
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ตรวจสอบวาพันธุพืชนั้นมีคุณคาดานการเพาะปลูกและการใชประโยชน ซ่ึงเปนลักษณะดีเดนทาง
การเกษตร 
 1.5 พืชอนุรักษ 
 พืชพืชอนุรักษ ใหหมายความวา พืชชนิดท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 ประโยชนของกฎหมายท่ีเกษตรกรพึงไดรับ 
 1. คุมครองเกษตรกรใหไดใชเมล็ดพันธุท่ีมีคุณภาพในการเพาะปลูก 
 2. ปองกันไมใหพันธุพืชท่ีดีถูกสงออกไปเพาะปลูกในตางประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอการ
แขงขันทางการคาของประเทศนั้น 
 การบริการ 
 ฝายพันธุพืช สํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร ใหบริการตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ
ควบคุม โดยการตรวจสอบหาอัตรารอยละของความงอกและอัตรารอยละของเมล็ดบริสุทธ์ิ เพื่อให
ทราบวาเมล็ดพันธุควบคุมนั้นมีคุณภาพตามกําหนด 
 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2535 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือกฎหมายวาดวยพันธุพืชท่ีใช
บังคับอยูในปจจุบันยังไมเหมาะสมกับสภาพการณ เนื่องมาจากไมสามารถควบคุมการขยายพันธุพืช
ได โดยวิธีการอื่นนอกเหนือจากวิธีการขยายพันธุตามธรรมชาติและการกําหนดความหมายของ
พันธุพืชยังไมตรงตามหลักวิชาการท่ีตองการใหมีการข้ึนทะเบียนพันธุพืชการรับรองพันธุพืช เปน
การสงเสริมใหมีการคิด การคน การปรับปรุงพันธุพืชใหม ๆ อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการ
พัฒนาประเทศ เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการเพราะเล้ียงและขยายพันธุพืช นอกเหนือจากวิธี
ธรรมชาติใหสอดคลองกับอนุสัญญาไซเตส (CITES)  
 เจตนารมณของพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ
พืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 เนื่องจากกฎหมายกฎหมายพันธุพืชในปจจุบันยังไมเหมาะสมกับสภาพใน
ปจจุบันเนื่องมาจากไมสามารถควบคุมการขยายพันธุพืช โดยวิธีการอื่นนอกเหนือจากวิธีการ
ขยายพันธุตามธรรมชาติและการกําหนดความหมายของพันธุพืชยังไมตรงตามหลักวิชาการ และ
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการใหมีการข้ึนทะเบียนพันธุพืชการรับรองพันธุพืช 
เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการคิด การคน การปรับปรุงพันธุพืชใหม ๆ อันจะเปนประโยชนอยางยิ่ง
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ตอการพัฒนาประเทศและเน่ืองจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง
ประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุซ่ึงอนุสัญญามีวัตถุประสงค ในการคุมครอง
พืชปามิใหสูญพันธุไปจากโลกโดยการควบคุม การคาระหวางประเทศนั้นเพื่อเปนการสงเสริมใหมี
การเพราะเล้ียงและขยายพันธุพืช นอกเหนือจากวิธีธรรมชาติใหสอดคลองกับอนุสัญญาไซเตส 
(CITES) พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2535 จึงตองตราพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2535 ข้ึนมา 
 คํานิยามของพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ
พืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 
 พันธุพืช ไดใหหมายความวา พันธุหรือกลุมพืชท่ีมีพันธุกรรมและลักษณะทางพฤกษา
เหมือนหรือคลายคลึงกันและมีคุณสมบัติเฉพาะตัวท่ีแตกตางกับกลุมอ่ืนในพืชชนิดเดี่ยวกันท่ี
สามารถตรวจสอบได 
 เมล็ดพันธุ หมายความวา เมล็ด หรือสวนหน่ึงสวนใดของพืชท่ีใชเพาะปลูกหรือใชทํา
พันธุ เชน ตน ตอ หนอ เหงา กิ่ง แขนง ตา ราก หัว ดอกหรือผล 
 เมล็ดพันธุควบคุม หมายความวา เมล็ดพันธุท่ีรัฐมนตรีกําหนดใหเปนเมล็ดพันธุควบคุม 
 เมล็ดพันธุรับรอง หมายความวา เมล็ดพันธุท่ีไดผานการทดลอง ตรวจหรือวิเคราะห 
คุณภาพหรือคุณสมบัติและอธิบดีออกหนังสือรับรองให 
 พันธุพืชข้ึนทะเบียน หมายความวา พันธุพืชข้ึนทะเบียนท่ีผานการพิจารณาข้ึนทะเบียน
และอธิบดีออกหนังสือรับรองให 
 พันธุพืชรับรอง หมายความวา พันธุพืชข้ึนทะเบียนท่ีผานการพิจารณารับรองใหเปนพันธุ
พืช รับรองและอธิบดีออกหนังสือรับรองให 
 พืชสงวน หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศใหเปนท่ีสงวน 
 พืชตองหาม หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีกําหนดใหเปนพืชตองหาม 

 พืชพืชอนุรักษ หมายความวา พืชชนิดท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 สาระสําคัญของการรับรองและการควบคุมพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติพันธุพืชฉบับนี้ไดกําหนด พืชท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวา
ดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศกําหนดใน
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ราชกิจจานุเบกษาเปนพืชอนุรักษ ตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 นี้ 
 ในสวนการหามไมใหบุคคลนําเขา สงออกหรือนําผานพืชอนุรักษและซากของพืช
อนุรักษ เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย  
 สําหรับการขออนุญาต การออกหนังสืออนุญาตและการปฏิบัติในการนําเขา สงออก หรือ
นําผานพืชอนุรักษ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา หนังสือท่ีอนุญาตนําเขา สงออก หรือนําผานพืชอนุรักษ ใหใชไดไมเกินหกเดือนนับ
แตวันท่ีออกหนังสืออนุญาต 
 บทลงโทษพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติฉบับพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ.2535 นี้ไดกําหนดบทลงโทษสําหรับ ผูใดท่ีฝาฝนมาตรา 29 ตรี หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 
29 จัตวา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 2. พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้เปนฉบับลาสุด พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีบทบัญญัติบางประการ เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 
ประกอบมาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ี
เปนการสมควรสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุพืช และพัฒนาพันธุพืช เพื่อใหมีพันธุพืชใหมเพิ่มเติม
จากท่ีมีอยู อันเปนการสงเสริมพัฒนาทางดานเกษตรกรรมโดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวย
การใหสิทธิและการคุมครองตามกฎหมาย ตลอดจนเพื่อเปนการอนุรักษ และพัฒนาการใช
ประโยชนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน พันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป และพันธุพืชปา เพื่อใหชุมชนมีสวน
รวมในการดูแลบํารุงรักษาและใชประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืนจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
ข้ึนมา ผูศึกษาเห็นวาถึงแมมีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคาสัตวปาและพืชพันธุปาท่ีใกล
สูญพันธุ หรือเรียกวา “ไซเตส” (CITES) การบัญญัติกฎหมายของไทยในปจจุบันยังไมสามารถ
ตอบสนองสนธิสัญญาท้ังหมด  
 2.1 เจตนารมณของกฎหมาย 
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 หลักการของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 เพื่อเปนการสงเสริมและสราง
แรงจูงใจใหมีการพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืชใหม ๆ ภายใตหลักความปลอดภัยทางชีวภาพ ดวย
การใหสิทธิคุมครองตามกฎหมาย อีกท้ังเปนการสงเสริมการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชน
ทางพันธุพืชพื้นเมืองและพันธุพืชปา เพื่อใหเกิดการกระตุนเรงเราใหชุมชนมีสวนรวมในการ
อนุรักษและใชประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืน 
 คํานิยามและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 
 ภายใตบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดกําหนดนิยามคําท่ี 
เกี่ยวของ เพื่อกําหนดกรอบและขอบเขตของการบังคับใหกฎหมายใหชัดเจน ตัวอยางเชน 
 “พืช” หมายถึง ส่ิงมีชีวิตในอาณาจักรพืช และใหรวมถึงเห็ดและสาหรายแตไมรวมถึง  
จุลชีพอ่ืน 
 “พันธุพืช” คือ กลุมของพืชท่ีมีพันธุกรรมและลักษณะทางพฤกษศาสตรเหมือนหรือ
คลายคลึงกัน มีคุณสมบัติเฉพาะตัวท่ีสมํ่าเสมอคงตัวและแตกตางจากกลุมอ่ืนในพืชชนิดเดียวกัน
และใหหมายความรวมถึง ตนพืชท่ีจะขยายพันธุใหไดกลุมของพืชท่ีมีคุณสมบัติขางตน 
 “พันธุพืชปา” คือ พันธุพืชท่ีมีหรือเคยมีในสภาพธรรมชาติและยังมิไดนํามาใชเพาะ ปลูก
อยางแพรหลาย 
 จะเห็นไดวาพันธุพืชปาตองเปนพันธุพืชท่ีมิไดใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย ถึงแมวาพันธุ
พืชนั้นไดถูกนําออกมาจากปาแลว แตยังไมไดนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลายก็ตาม ภายใต
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหผูเก็บ จัดหา หรือรวบรวม
พันธุพืชปา เพื่อปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลองหรือวิจัยเพื่อใชประโยชนทางการคา จะตองไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาท่ีและตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับรัฐ 
 “การตัดตอสารพันธุกรรม” คือ กระบวนการในการนําสารพันธุกรรมท่ีมีตนกําเนิดจาก
ส่ิงมีชีวิตท้ังท่ีเปนสารพันธุกรรมธรรมชาติ สารพันธุกรรมท่ีดัดแปลงจากธรรมชาติหรือสาร
พันธุกรรมท่ีสังเคราะหข้ึน ถายเขาไปรวมหรือรวมอยางถาวรกับสารพันธุกรรมเดิมของพืช ทําใหมี
ลักษณะท่ีไมเคยปรากฏมากอนตามธรรมชาติ  
 บทบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 กําหนดใหพันธุพืชใหม ท่ี
ไดจากการตัดตอสารพันธุกรรม (Genetically Modified Plants) จะตองผานการประเมินผลกระทบ
ทางดานความปลอดภัยทางชีวภาพตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชน กอนท่ีจะ
จดทะเบียนพันธุพืชใหมได 
 2.2 คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช 
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 องคประกอบท่ีสําคัญองคประกอบหน่ึงในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 นี้
คือการกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช ซ่ึงประกอบดวยปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณทําหนาท่ีเปนประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค อธิบดีกรมการ
คาภายใน อธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมสงเสริม
การเกษตร ผูอํานวยการศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ผูอํานวยการสถาบัน
การแพทยแผนไทย ผูอํานวยการองคการสวนพฤกษศาสตรและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังสิบสองคน ในจํานวนนี้จะตองแตงต้ังจากเกษตรกรหกคน นักวิชาการดาน
ปรับปรุงพันธุพืชจากสถาบันการศึกษาหนึ่งคน นักวิชาการดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจาก
สถาบันการศึกษาหน่ึงคน ผูแทนองคการพัฒนาเอกชนที่ไมแสวงหากําไรท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวกับ
การเกษตรและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสองคน ผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงพันธุและขยายพันธุ หรือเกี่ยวกับเมล็ดพันธุพืชสองคน เปนกรรมการและอธิบดีกรม
วิชาการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการจะเห็นไดวาองคประ กอบคณะกรรมการคุมครองพันธุ
พืชมีความหลากหลายมาก ซ่ึงเปนเคร่ืองประกันไดวาทุกสวนของสังคมควรจะไดรับการปฏิบัติ
อยางดีและไดรับประโยชนเทาเทียมกันในสังคม กฎหมายจึงไดกําหนดใหการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ
จะตองกําหนดวิธีการและหลักเกณฑการคัดเลือกในกฎกระทรวง 
 2.3 พันธุพืชภายใตบทบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  
 ประกอบดวยลักษณะดังนี้ มีความสม่ําเสมอ หมายความวา พันธุพืชนั้น ๆ มีลักษณะของ
สวนตาง ๆ ท่ีเหมือนกัน เชน ลักษณะตน รูปรางของดอก สีของดอก ลักษณะผลหรือ
คุณสมบัติเฉพาะอยางหนึ่งอยางใดท่ีเปนผลจากสภาพทางพันธุกรรม 
 มีความคงตัว หมายความวา พันธุพืชนั้นตองสามารถแสดงลักษณะตาง ๆ ซ่ึงเปน 
ลักษณะประจําพันธุไดทุกคร้ังท่ีมีการขยายพันธุหรืออาจจะกลาวไดวาจะตองแสดงลักษณะประจํา
พันธุท่ีเหมือนเดิมทุกคร้ังเม่ือนําสวนขยายพันธุไปปลูก 
 การมีลักษณะประจําพันธุแตกตางจากพันธุอ่ืน หมายความวา พันธุพืชนั้นตองมีลักษณะท่ี
สามารถมองเห็นไดวามีความแตกตางจากพันธุอ่ืนอยางเดนชัดหรือมีคุณสมบัติอยางใดเปนพิเศษท่ี
ทําใหแตกตางจากพันธุอ่ืนอยางเดนชัด เชน การมีความตานทานตอโรคพืชชนิดใดชนิดหนึ่งอยาง
เดนชัดกรมีความตานทานตอแมลงศัตรูพืชชนิดใดชนิดหนึ่งอยางเดนชัดเหลา นี้เปนตน ลักษณะตาง 
ๆ ส่ิงเหลานี้ตองเปนผลเนื่องมาจากพันธุกรรมสําหรับพืชปานั้นยกเวนลักษณะท่ี หมายความวา พืช
ปาไมจําเปนตองมีลักษณะตามความสม่ําเสมอ 
 2.4 พันธุพืชท่ีจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 
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 พันธุพืชใหม หมายความวา เปนพันธุพืชท่ีมีลักษณะคุณสมบัติไมเคยปรากฏมา 
กอนในพันธุนั้น 
 พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน หมายความวา พันธุพืชท่ีกําเนิดในชุมชนใดชุมชน 
หนึ่งโดยเฉพาะ 
 พันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป หมายความวา พันธุพืชท่ีกําเนิดในประเทศหรือมีอยูใน 
ประเทศและไดมีการใชประโยชนอยางแพรหลายเปนท่ีรูจักโดยท่ัวไป 
 พันธุพืชปา  หมายความวา  พันธุพืชท่ีมีหรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพธรรม 
ชาติและไมไดนํามาใชเพาะปลูกอยางแพรหลาย 
 2.5 ลักษณะการคุมครอง 
 ลักษณะพันธุพืชท่ีจะตองจดทะเบียนคือ  พันธุพืชท่ีได รับความคุมครองโดยการจด
ทะเบียนบทบัญญัติในหมวด 3 ท่ีวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหมและหมวด 4 ท่ีวาดวยการคุมครอง
พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน กําหนดไววาพันธุพืชท้ัง 2 ประเภทดังกลาวจะไดรับความคุมครองก็
ตอเม่ือไดรับการจดทะเบียนเรียบรอยแลว 
 ลักษณะพันธุท่ีไมตองจดทะเบียน 
 พันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปา ท่ีไดรับความคุมครองโดยอัตโนมัติ กลาวคือ 
ผูเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป พันธุพืชปาหรือสวนหนึ่งสวนใดเพื่อการปรับปรุง
พันธุ การศึกษาทดลอง หรือการวิจัยเพื่อประโยชนในทางการคาจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ีและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนโดยใหนําเงินรายไดตามขอตกลงแบงปน
ผลประโยชนสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช 
 คุณสมบัติของพันธุพืชใหมท่ีจะขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมท่ีจะนํามาขอจดทะเบียน
จะตองมีคุณสมบัติและองคประกอบดังนี้ ตองเปนพันธุใหม ตองแตกตางจากพันธุอ่ืนอยางเดนชัด 
ตองมีความสม่ําเสมอและตองมีความคงตัวพืชชนิดใดที่สมควรท่ีจะไดรับการประกาศวาสามารถ
ขอรับความคุมครองเปนพันธุพืชใหมไดนั้นรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุมครอง
พันธุพืชจะเปนผูประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ในระยะแรกของการประกาศกําหนดชนิดพืช
นั้น มีความจําเปนท่ีจะตองพิจารณาชนิดพืชท่ีนักปรับปรุงพันธุพืชของไทยหรือเกษตรกรมีความรู มี
ประสบการณและมีศักยภาพในดานการปรับปรุงและพัฒนาพันธุสูง เชน มะมวง ขาว ออยและ
กลวยไมสกุลหวาย 
 พันธุพืชใหมท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรง ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมตอส่ิงแวดลอม 
สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชน หามมิใหนํามาจดทะเบียน คุณสมบัติของพันธุพืชท่ีจะขอจด
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ทะเบียนเปนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินพันธุพืชนั้นตองมีอยูในเฉพาะทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งภายใน
ราชอาณาจักร ตองมีลักษณะของพันธุพืชตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 11 กลาวคือ มีความสม่ําเสมอมี
ความคงตัว มีความแตกตางจากพันธุอ่ืนและไมเคยจดทะเบียนเปนพันธุพืชใหม 
 2.6 สิทธิท่ีเกิดข้ึนจากการไดรับการจดทะเบียนพันธุพืช 
 สําหรับพันธุพืชใหม ผูเปนเจาของสิทธิหรือเรียกวาผูทรงสิทธิ มีสิทธิแตผูเดียว 
ในการผลิต ขาย จําหนาย นําเขาและสงออกนอกราชอาณาจักร หรือมีไวกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
ซ่ึงสวนขยายพันธุพชืใหม 
 สําหรับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน ชุมชนมีสิทธิท่ีจะปรับปรุงพันธุ ศึกษา คนควา 
ทดลอง วิจัย ผลิต ขายสงออกนอกราชอาณาจักรหรือจําหนายดวยประการใด ๆ ซ่ึงสวนขยายพันธุ 
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากพันธุพืชเปนผูกําหนดจะตองแสดงเคร่ืองหมายใหปรากฏท่ีสวน
ขยายพันธุ ภาชนะบรรจุหรือหีบหอ 
 2.7 ขอยกเวนสิทธิ 
 ขอยกเวนสิทธิสําหรับการกระทําดังตอไปน้ีไมถือวาเปนการละเมิด การกระทําโดยไมมี
วัต ถุประสงค เพื่ อใช เปนสวนขยายพัน ธุการกระทําโดยไม มีวัต ถุประสงค เพื่ อการค า 
การเพาะปลูกหรือขยายพันธุโดยเกษตรกรใชสวนขยายพันธุท่ีตนเองเปนผูผลิตในการเพาะปลูก
สําหรับพันธุพืชท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช ประกาศใหเปน
พันธุพืชท่ีควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุใหเกษตรกรสามารถเพาะปลูกหรือขยายพันธุไดไมเกิน 3 
เทาท่ีไดจากมาการกระทําโดยสุจริต 
 2.8 ระยะเวลาในการคุมครอง 
 พืชลมลุก คือ พืชท่ีใหผลผลิตตามลักษณะประจําพันธุไดหลังจากปลูกจากสวน 
ขยายพันธุภายในเวลาไมเกิน 2 ป ใหมีอายุ 12 ป เชน ขาวและออย 
 พืชยืนตน คือ พืชท่ีใหผลผลิตตามลักษณะประจําพันธุไดหลังจากปลูกสวนขยาย 
พันธุในเวลาเกินกวา 2 ป ใหมีอายุ 17 ป เชน ทุเรียน 
 พืชใชเนื้อไม คือ พืชใชประโยชนจากเนื้อไมท่ีใหผลผลิตตามลักษณะประจํา 
พันธุไดหลังจากปลูกจากสวนขยายพันธุในเวลาเกินกวา 12 ป ใหมีอายุ 27 ป เชน ตนสัก 
สําหรับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน อายุหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนอาจจะขยายเวลาไดคราว
ละ 10 ป 
 2.9 การระงับและเพิกถอนสิทธิพันธุพืชใหม 
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 เม่ือมีเหตุจําเปนในการปองกันรักษาโรคและสงเสริมสุขภาพ การรักษาสวัสดิภาพของ
ประชาชน การรักษาและอนุรักษส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอ่ืนหรือเพื่อประโยชนตอความม่ันคงของประเทศ ในการรักษาความม่ันคงทาง
อาหาร การปองกันการผูกขาดทางการคาหรือเพื่อสาธารณะอยางอ่ืน รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชมีอํานาจดังนี้ 
 ประกาศหามมิใหผลิต ขายหรือจําหนาย การนําเขามาในราชอาณาจักรหรือสงออก 
นอกราชอาณาจักรซ่ึงพันธุพืชใหม 
 การอนุญาตใหบุคคลอ่ืนกระทําการผลิต ขายหรือจําหนาย นําเขามาในราชอาณา 
จักรหรือสงออกนอกราชอาณาจักรโดยเสียคาตอบแทนท่ีเหมาะสมแกผูทรงสิทธิ 
 การเพิกถอนหนังสือสําหรับแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชใหมของกองทุนคุมครองพันธุ
พืช 
 แหลงท่ีมาของกองทุนคุมครองพันธุพืชมาจากหลายแหลงดวยกัน เชน เงิน รายไดจาก
ขอตกลงแบงปนผลประโยชนจากการใชประโยชน เพื่อการคาซ่ึงพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไปและพันธุ
พืชปาเงินท่ีไดจากการจดทะเบียนและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนตน กิจกรรมท่ีจะไดรับเงิน
อุดหนุนจากกองทุนมีดังนี้ กิจกรรมของชุมชนท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ การวิจัยและพัฒนาพันธุพืช 
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ การวิจัย และการพัฒนาพันธุพืชของ
ชุมชนและคาใชจายในการบริหารกองทุน 
 คณะกรรมการกองทุนคุมครองพันธุพืช เม่ือมีการจัดต้ังกองทุนแลว มีท่ีมาของกองทุน
และกิจกรรมที่จะไดรับการอุดหนุนแลวก็จะตองมีคณะกรรมการผูบริหารกองทุน เรียกวา 
“คณะกรรมการกองทุน” ซ่ึงมีองคประกอบดังนี้ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน
และบุคคลอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชแตงต้ังไมเกิน 7 คน โดยอธิบดีกรมวิชาการเกษตร
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการกองทุน มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ เสนอหลักเกณฑ แนวทางและเง่ือนไขการใช
จายในกองทุนและกําหนดระเบียบ หลักเกณฑการขอเงินชวยเหลือจากกองทุนเปนตน 
 2.10 บทลงโทษผูกระทําความผิด 
 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดบทลงโทษแกพนักงานเจาหนาท่ี
ไวดวยในมาตรา 63 ในกรณีท่ีเปดเผยขอมูล หรือใหผูอ่ืนใชสวนขยายพันธุท่ีไดรับมอบโดยไมได
รับคํายินยอมจาก เจาของหรือมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 
400,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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  สําหรับผูละเมิดสิทธิ (ตามมาตรา 33 หรือมาตรา 47) จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 
400,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  สําหรับผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมท่ีไมแสดงเคร่ืองหมายตามท่ีกําหนดไวโทษจําคุกไม
เกิน 1 เดือน ปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 สําหรับผูปลอมแปลงหรือใชเคร่ืองหมายเลียนแบบทําใหผูอ่ืนเขาใจผิดวาพันธุพืชนั้นเปน
พันธุพืชท่ีไดรับความคุมครอง ท้ังท่ีรูอยูแลววาไมเปนจริงตามนั้นมีโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือนถึง 5 ป
และปรับต้ังแต 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท (มาตรา 67) 
 การแสดงหรือแจงขอความเปนเท็จในการขอจดทะเบียน มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป  
หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 68) 
 ผูแทนนิติบุคคลจะตองรับโทษดวยในกรณีท่ีนิติบุคคลเปนผูรับโทษตามพระราช 
บัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวยในการ
กระทําของนิติบุคคลนั้น 

 3. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 กฎหมายวาดวย
การปาไมมีมาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 5 ในระยะแรกเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการตัดไม ทําไมและ
ของปาหวงหาม รวมท้ังการควบคุมการนําไมและของปาเคล่ือนท่ีออกจากปา เกี่ยวกับปาไมในเวลา
นั้นจะใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมในเชิงพาณิชยตอมาจึงคอยมีการออกกฎหมายสงวนและ
คุมครองปา โดยยกเลิกกฎหมายและออกกฎหมายใหมใหรับกับพฤติกรรมในสังคมมากข้ึน ในป 
พ.ศ.2484 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 เพื่อใหเหมาะสมแกกาลสมัยยิ่งข้ึน  
 3.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
 ในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 “ปา” หมายความวา ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตาม
กฎหมายท่ีดิน 
 “ไม” หมายความวา ไมสักและไมอ่ืนทุกชนิดท่ีเปนตน เปนกอ เปนเถา รวมตลอดถึงไมท่ี
นําเขามาในราชอาณาจักร ไมไผทุกชนิด ปาลม หวาย ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลายและก่ิงของส่ิง
นั้น ๆ ไมวาจะถูกตัด ทอน เล่ือย ผา ถาก ขุดหรือกระทําโดยประการอ่ืนใด 
 “แปรรูป” หมายความวา การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกไมดังนี้คือ เล่ือย ผา ถาก ขุด 
หรือกระทําดวยประการอ่ืนใดแกไมใหเปล่ียนรูปหรือขนาดไปจากเดิม นอกจากการลอกเปลือก
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หรือตบแตงอันจําเปนแกการชักลาก เผา อบ บด หรือกระทําดวยประการอ่ืนใดแกไมใหเปล่ียนแปร
สภาพไปจากเดิม เพื่อถือเอาวัตถุธาตุหรือผลพลอยไดจากไมนั้น 
 “ของปา” หมายความวา บรรดาของท่ีเกิดหรือมีข้ึนในปาตามธรรมชาติ คือ ไม รวมท้ัง
สวนตาง ๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม ตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากไม พืชตาง ๆ ตลอดจนส่ิง
อ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากพืชนั้น รังนก คร่ัง รวงผ้ึง น้ําผ้ึง ข้ีผ้ึงและมูลคางคาว หินท่ีไมใชแรตามกฎหมายวา
ดวยแรและหมายความรวมถึงถานไมท่ีบุคคลทําข้ึนดวย 
 “ชักลาก” หมายความวา การนําไมหรือของปาจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งดวยกําลังแรงงาน 
 “นําเคลื่อนท่ี” หมายความวา ชักลากหรือทําใหไมหรือของปาเคลื่อนจากท่ีไปดวย
ประการใด ๆ  
 “ขนาดจํากัด” หมายความวา ขนาดของตนไมท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 “คาภาคหลวง” หมายความวา เงินคาธรรมเนียมซ่ึงผูทําไมหรือเก็บหาของปาจะตองเสีย
ตามความในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
 3.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
 ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ของปาอยางส่ิงใดในทองท่ีใดจะใหเปนของปาหวง
หามใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา การเก็บหาของปาหวงหามหรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ 
แกของปาหวงหามในปาตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีและตองเสียคาภาคหลวงกับท้ัง
ตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 
 การอนุญาตนั้น พนักงานเจาหนาท่ีเม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลวจะอนุญาตใหผูกขาด
โดยใหผูรับอนุญาตเสียเงินคาผูกขาดใหแกรัฐบาลตามจํานวนท่ีรัฐมนตรีกําหนดก็ได 
 การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดใหกระทําไดเฉพาะในกรณีที่ของปาหวงหามเปนของมีคาหรือ
หายากหรือเฉพาะในเขตปาท่ีหางไกลและกันดารหรือมีความจําเปนในวิธีการเก็บหาอันจําตองให
อนุญาตโดยวิธีผูกขาด 
  ขอหามมิใหบุคคลคาหรือมีไวในครอบครอง ซ่ึงของปาหวงหามเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และตองปฏิบัติ
ตามขอกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาตตามความที่กลาวมากอนขางตน ไมใหใชบังคับ
แกการนําของปาหวงหามเคล่ือนท่ีโดยมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาท่ีกํากับไปดวย 
 ตัวอยางในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 นั้นมีขอยกเวนเกิดข้ึนเม่ือมีเหตุภัยพิบัติ
สาธารณะหรือมีเหตุจําเปนท่ีเห็นสมควรชวยเหลือราษฎรเปนกรณีพิเศษท่ีรัฐมนตรีจะอนุญาตให
บุคคลเฉพาะรายเก็บหาของปาหวงหามแตกตางจากขอกําหนดในกฎกระทรวงตรงนี้ถือเปน
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ขอยกเวน หรือขอกําหนดในการอนุญาตเปนการช่ัวคราวก็ได ในกรณีถามีบุคคลใดนําไมหรือของ
ปาเคล่ือนท่ีออกจากปาธรรมชาติตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาท่ีกํากับไปดวยตาม
ขอกําหนดในกฎกระทรวง 
 การที่บุคลใดจะนําไมหรือของปาเคล่ือนท่ีเขาเขตดานปาไม ตองแจงตอพนักงาน
เจาหนาท่ีประจําดานปาไมนั้นโดยแสดงใบเบิกทางกํากับไมหรือของปาหรือหนังสือกํากับไมแปร
รูปท่ีนํามานั้น แลวแตกรณีภายในกําหนดหาวันนับแตวันท่ีเขาเขตดาน เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีได
ตรวจสอบและอนุญาตเปนหนังสือใหผานดานไดแลวจึงใหนําไมหรือของปานั้นไปได การอนุญาต
นั้นใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติโดยมิชักชา ถากระทําการโดยชักชาถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดย
มิชอบ ขอหามมิใหบุคคลใดนําไมหรือของปาเคล่ือนท่ีผานดานปาไมในระหวางเวลาต้ังแตพระ
อาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึนเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีเปนหนังสือ 
 
 
 
 3.2 บทลงโทษของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
 ในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 บุคคลใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 29 มาตรา 29 
ทวิ มาตรา 39 มาตรา 39 ตรี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 43 วรรคสอง หรือมาตรา 43 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

 4. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจากปาไมเปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญยิ่งของชาติและรัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติวา จะสงวนปาไมไวแตบัดนี้ ปรากฏวาปาไมท่ีสงวน คุมครองไวแลว และท่ียัง
มิไดสงวนคุมครองไดถูกบุกรุกและถูกทําลายไปเปนจํานวนมากแมปาไมในบริเวณตนน้ําลําธารก็
ถูกแผวถางเผาทําลายไปเปนอันมาก ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง พื้นดินพังทลาย ลําน้ําต้ืน
เขินหรือเกิดอุทกภัยอันเปนผลเสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง ท้ังนี้
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาท่ีใชบังคับอยูมีวิธีการไมรัดกุมเหมาะสมตอง
เสียเวลาดําเนินการเปนเวลานานจึงจะประกาศกําหนดเปนปาสงวนหรือเปนปาคุมครองได เปนเหตุ
ใหบุคคลบางจําพวกฉวยโอกาสทําลายปาไดกวางขวางยิ่งข้ึน นอกจากนั้นไดกําหนดโทษผูฝาฝนไว
ไมเหมาะสมกับกาลสมัย ผูกระทําผิดไมเข็ดหลาบเปนชองทางใหมีการบุกรุกทําลายปามากข้ึน 
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รัฐบาลจึงเห็นเปนการจําเปนอันรีบดวนท่ีจะตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเร่ืองนี้เสียใหม เพื่อให
สามารถดําเนินการคุมครองปองกันเพื่อรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติและเพื่อมิให
อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญและเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผล
ของการทําลายปา 
 4.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  
 ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ให “ปา” หมายความวา ท่ีดิน รวมตลอด
ถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตาม
กฎหมาย 
 “ปาสงวนแหงชาติ” หมายความวา ปาท่ีไดกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
 “ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดท้ังท่ีเปนตน กอหรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว 
และหมายความรวมตลอดถึง ราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึ่งสวนใดของ
ไม ไมวาจะถูกตัด ฟน เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุดหรือกระทําโดยวิธีการอ่ืนใด 
 “ของปา” หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูในปา เปนตนวา 
  (1) ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชันไมและยางไม 
  (2) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ดและพืชอ่ืน 
  (3) ซากสัตว ไข หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก คร่ัง รังผ้ึง น้ําผ้ึง ข้ีผ้ึง
และมูลคางคาว 
  (4) ดิน หิน กรวด ทราย แรและนํ้ามัน 
 “สัตวเล้ียง” หมายความวา ชาง มา ลา ลอ โค กระบือ แพะ แกะและสุกร ท่ีมีเจาของ 
 “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุดหรือชักลากไมท่ีมีอยู
ในปาหรือนําไมท่ีมีอยูในปาออกจากปาดวยประการใด ๆ  
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 นี้ 
 4.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  
 ขอหามในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปน
การเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ ในพระราบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 นี้มีขอยกเวน
การทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา 15 เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา 16 มาตรา 16 
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ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทําการตามมาตรา 17 ใชประโยชนตามมาตรา 18 หรือกระทําการตาม
มาตรา 19 หรือมาตรา 20 ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 การทําไมหวงหามหรือ
เก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม ขอยกเวน การทําไมหรือการเก็บหาของปาในเขต
ปาสงวนแหงชาติใหกระทําไดเม่ือไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือเม่ือพนักงาน
เจาหนาท่ีไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติแหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะ การ
อนุญาตใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 4.3 บทลงโทษผูกระทําความผิด 
 ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 บุคคลใดทําการฝาฝนมาตรา 14 ตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาปและปรับต้ังแตหาพันบาทถึงหาหม่ืนบาท 

 5. พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้คือโดยท่ีเปนการสมควรแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการกักพืช เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการประกาศใหพืช ศัตรูพืช และพาหะ
เปนส่ิงตองหามและแกไขหลักเกณฑการนําเขาหรือนําผานซ่ึงส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัดและส่ิงไม
ตองหามรวมท้ังเพิ่มเติมการควบคุมดูแลพืชท่ีสงออกไปนอกราชอาณาจักรใหเหมาะสม สอดคลอง
กับสภาพการณในปจจุบันและอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ ตลอดจนแกไข
อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีในการปองกันและควบคุมโรคและศัตรูพืชใหมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมท้ังเพิ่มเติมคาธรรมเนียมใบรับรองท่ีกําหนดขึ้นใหม จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ข้ึนมาโดยมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับบทนิยามดังนี้ตาม 
 5.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
 ในพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ให“พืช” หมายความวา พันธุพืชทุกชนิดท้ังพืชบก 
พืชน้ํา และพืชประเภทอ่ืน รวมท้ังสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก 
เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เ ช้ือและสปอรของเห็ด ไมวาท่ียังทําพันธุไดหรือตาย แลวและให
หมายความรวมถึงตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึงและจุลินทรียดวย 
 “พืชควบคุม” หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปน
พืชควบคุม 
 “พืชควบคุมเฉพาะ” หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปนพืช
ท่ีตองมีการกําหนดมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบเช้ือจุลินทรียหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขากอนสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
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 “ส่ิงตองหาม” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงตองหาม 
 “ส่ิงกํากัด” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนส่ิงกํากัด 
 “ส่ิงไมตองหาม” หมายความวา พืชอยางอ่ืนท่ีไมเปนส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด 
 “นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังใหสงเขามาในราชอาณาจักรไมวาดวยวิธีใด ๆ  
 “นําผาน” หมายความวา นําหรือสงผานราชอาณาจักรไมวาจะมีการเปล่ียนถาย
ยานพาหนะหรือไมก็ตาม 
 “สงออก” หมายความวา นําหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรไมวาดวยวิธีใด ๆ  
 “ดานตรวจพืช” หมายความวา ดานตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
เพื่อตรวจพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัดและเช้ือพันธุพืชท่ีนําเขาหรือนําผาน 
 “สถานกักพืช” หมายความวา สถานท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาให
เปนท่ีสําหรับกักพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัดและเช้ือพันธุพืช เพื่อสังเกตตรวจสอบและวิจัย 
 “เขตควบคุมศัตรูพืช” หมายความวา ทองท่ีท่ีอธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
ใหเปนเขตปองกันหรือกําจัดศัตรูพืช 
 5.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
 การที่บุคคลใดจะนําเขาหรือนําผานซ่ึงส่ิงตองหามตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีและการ
นําเขาหรือนําผาน เพื่อการทดลองหรือวิจัยตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย หรือในกรณี
การนําเขาหรือนําผานส่ิงตองหามซ่ึงเปนศัตรูพืชหรือพาหะท่ีไมใชพืชตองมีหนังสือรับรองส่ิง
ตองหามของหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศท่ีสงออกซ่ึงส่ิงตองหามนั้นกํากับมาดวยทุกคร้ัง การ
นําเขาหรือนําผานเพื่อการคาหรือเพื่อกิจการอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ จะตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวยและตองผานการวิเคราะหความเส่ียง
ศัตรูพืชและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา การนําเขาหรือนําผานซ่ึงส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด
นั้น จะตองนําเขาหรือนําผานทางดานตรวจพืชเพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจและตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ถาบุคคลใดนําเขา หรือนําผานซ่ึงส่ิงไมตองหามตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับ
มาดวย แลวตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
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 หลักในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ใหพนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจดังตอไปนี้ 
  (1) ตรวจคนคลังสินคา ยานพาหนะ หีบหอ ตลอดจนตัวบุคคลภายในเขตดานตรวจ
พืชหรือเขตควบคุมศัตรูพืช เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการนําเขาหรือนําผานซ่ึงพืช ส่ิงตองหาม ส่ิง
กํากัด หรือส่ิงไมตองหาม อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
  (2) ตรวจคนสถานท่ี บุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ นอกเขตดานตรวจพืชหรือนอกเขต
ควบคุมศัตรูพืชในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนจนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานท่ี
นั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวา พืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัดหรือส่ิงไมตองหามท่ีอยูใน
ความครอบครองเปนหรือมีศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงมาก และกรณีมีเหตุอันควร
เช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดส่ิงดังกลาวหรือส่ิงที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด
จะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิมและถาการคนในเวลาดังกลาวยังไม
แลวเสร็จจะกระทําตอไปก็ได 
  (3) เก็บหรือนําพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหามหรือส่ิงใด ๆ ท่ีเกี่ยวของใน
ปริมาณพอสมควรไปเปนตัวอยาง เพื่อตรวจสอบหรือวิเคราะห เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนหรือมี
ศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงมาก 
  (4) ยึด หรือกักไวซ่ึงพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หรือส่ิงใด ๆ ท่ีเกี่ยวของ
ตามกําหนดเวลาที่เห็นจําเปน เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนหรือมีศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความ
เสียหายรายแรงมาก 
 การหามมิใหบุคคลใดนําพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด หรือเช้ือพันธุพืชออกไปจากดานตรวจ
พืช สถานกักพืช หรือยานพาหนะในกรณีนําผานราชอาณาจักร หรือจากท่ี ใด ๆ ซ่ึงพนักงาน
เจาหนาท่ีไดส่ังยึดหรือกักไว มีขอยกเวนคือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีถือเปน
ขอหามท่ีดี เพื่อประโยชนในการปองกันมิใหศัตรูพืชระบาดออกไปนอกราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดช่ือพืชชนิดใดเปน
พืชควบคุมได ถามีบุคคลใดประสงคจะสงออกพืชควบคุมตามวรรคหน่ึงตองมีใบรับรองสุขอนามัย
พืชกํากับไปดวย 
 5.3 บทลงโทษผูกระทําความผิด 
 บุคคลใดไมปฏิบัติตามมาตรา 8 มาตรา 10 มาตรา 14 ทวิ วรรคสอง หรือมาตรา 15 ฉ หรือ
ฝาฝนมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ
ไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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 บุคคลใดไมปฏิบัติตามมาตรา 11 ตองระวางโทษปรับไมเกินส่ีพันบาท 
 บุคคลใดขัดขืนหรือขัดขวางมิใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติตามมาตรา 12 หรือมาตรา 13 
(1) (2) หรือ (4) หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีส่ังตาม มาตรา 13 (3) แหง
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 บุคคลใดขัดคําส่ังหรือขัดขวางการกระทําของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติตามมาตรา 19 
วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมี
อํานาจเปรียบเทียบปรับได 

 6. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดรางเปนภาษาอังกฤษกอนแลวแปลเปนภาษาไทย 
โดยมีคณะกรรมการตรวจภาษา ซ่ึงประกอบดวยนักปราชญราชบัณฑิตผูคุณวุฒิทางภาษา 
บทบัญญัติดั้งเดิมของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนภาษาอันสุนทร ถูกตองตาม
ไวยากรณไทยท่ีดีและสละสลวย ถึงขนาดท่ีบางบทบัญญัติมีรับสงสัมผัสนอกสัมผัสในอยางรอย
กรองดวย 
 หลักการและเหตุผลในการใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการคาพืช
ปา คือนิติกรรม บทเบ็ดเสร็จท่ัวไป เอกเทศสัญญา สภาพและหลักสําคัญของสัญญาซ้ือขายมาตรา 
150 ท่ีเกี่ยวกับการใดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัย หรือเปน
การขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเปนโมฆะ แตถาการใด
กฎหมายไมไดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายไมเปนการพันวิสัยและไมเปน
การขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนการนั้นถือเปนการกระทําท่ีบังคับกัน
ไดตามสัญญา สวนการซ้ือขายตามมาตรา 453 คือสัญญาซ่ึงฝายหนึ่งเรียกวาผูขาย โอนกรรมสิทธ์ิ
แหงทรัพยสินใหแกบุคคลฝายหนึ่งเรียกวาผูซ้ือและผูซ้ือตกลงวาจะใชราคาทรัพยสินนั้นใหแกผูขาย 
กลาวคือถาพืชปามีกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยชัดแจงวาหามผูใดลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติ
โดยตรงออกมาจําหนาย ซ่ึงถามีบุคคลใดกระทําการดังกลาวถือเปนการซ้ือขายพืชปาท่ีฝาฝน
บทบัญญัติของกฎหมายการซ้ือขายพืชปานั้นตกเปนโมฆะ  

 7. พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 
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หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้คือโดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการ
สงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในท่ีดินของรัฐ และของเอกชนใหกวางขวางยิ่งข้ึนแต
เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะน้ี มิไดมีบทบัญญัติรองรับ
และคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ีไดจากการปลูกสรางสวนปา สมควรใหมีกฎหมายวาดวย
สวนปาเพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาวอีกท้ังเพื่อเปนการ
สงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา 

 ตลอดจนเพ่ิมพื้นท่ีทําไมใหมีปริมาณมากข้ึน และเพื่อใหผูท่ีจะทําการปลูกสรางสวนปามี
ความมั่นใจในสิทธิและประโยชนท่ีจะไดรับจากการปลูกสรางสวนปา เชน การไดรับยกเวน
คาภาคหลวงและการไมอยูใตบังกับกฎเกณฑบางประการตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช 2484  
 7.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 กําหนดให 
 “สวนปา” หมายความวา ท่ีดินท่ีไดข้ึนทะเบียนตามมาตรา 5 เพื่อทําการปลูกและ
บํารุงรักษาตนไมท่ีเปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 
 “ตนไม” หมายความวา ตนไมท่ีข้ึนอยูแลวหรือปลูกข้ึนเพื่อประโยชนจากเนื้อไมและ
หมายความรวมถึงตนไมท่ีข้ึนอยูแลวหรือปลูกข้ึนเพื่อประโยชนอยางอ่ืน แตอาจใชประโยชนจาก
เนื้อไมไดดวย 
 “ไม” หมายความวา ตนไมและหมายความรวมถึง สวนใด ๆ ของตนไม ไมวาจะถูกตัด 
ทอน เล่ือย ไส ผา ถาก ขุด อัดหรือกระทําดวยประการใด  
 “ผูทําสวนปา” หมายความวา ผูไดรับหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา 
และหมายความรวมถึงผูยื่นคําขอรับโอนทะเบียนสวนปาดวย 
 7.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535  
 การที่ดินจะขอข้ึนทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 นี้ตองเปน
ที่ดินประเภทใดประเภทหน่ึงดังตอไปนี้ 
  (1) ตองเปนท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
  (2) ตองเปนท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวา ท่ีดินดังกลาวอยูในระยะเวลาท่ี
อาจขอรับโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เนื่องจากไดมี
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การครอบครองและเขาทํากินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรมหรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพไวแลว 
  (3) ตองเปนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมท่ีมีหลักฐานการอนุญาต การเชาหรือเชาซ้ือ 
  (4) ตองเปนท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคล
เขาปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปา หรือไมยืนตนในปา
เส่ือมโทรม 
  (5) ตองเปนท่ีดินท่ีไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาอยูแลวโดยทบวงการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
 เพื่อประโยชนในการเก็บหาขอมูลทางวิชาการปาไม การเก็บสถิติของการเจริญเติบโต
ของไม การประเมินผลการทําสวนปาตลอดจนเพื่อติดตามผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในสวนปาเพื่อตรวจสอบหรือใหคําแนะนําได ในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีกลาวมาขางตนแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีแสดงบัตรประจําตัวตอผูซ่ึงเกี่ยวของและให
ผูซ่ึงเกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแบบ
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 7.3 บทลงโทษผูกระทําความผิด  
 บุคคลใดใชตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของไมท่ีมิไดมาจากการทําสวน
ปา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
 บุคคลใดใชตราตี ตอก หรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของไมท่ีไดมาจากการทําสวน
ปาอันเปนการฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามมาตรา 9 วรรคสาม หรือเง่ือนไขท่ีนายทะเบียนกําหนด
ตามมาตรา 11 วรรคสอง หรือนําไมท่ีไดมาจากการทําสวนปาเคล่ือนท่ีไดไมมีรอยตราตี ตอก หรือ
ประทับหรือแสดงการเปนเจาของ หรือไมมีบัญชีแสดงรายการไมกํากับไมท่ีนําเคล่ือนท่ีตามมาตรา 
13 หรือฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตามมาตรา 13 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
 ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซ่ึงตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล กรรมการ
ผูจัดการ ผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนวาตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมในการกระทําความผิดนั้น 

  8. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
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 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ  เพื่อคุมครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยู
ในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและ
ทรงออมแกรัฐและประชาชนสืบไปอุทยานแหงชาตินั้น เปนพื้นท่ี "สงวนแบบเบ็ดเสร็จ" คือ แมแต
รัฐเองก็ไมสามารถท่ีจะเขาไปทําอะไรในนั้นในลักษณะท่ีทําใหสภาพทางธรรมชาติเสียหายหรือ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมได  
 8.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
 ในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 นี้ใหท่ีดิน หมายความวา พื้นท่ีดินท่ัวไป 
และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและท่ีชาย ทะเล
ดวย 
  อุทยานแหงชาติ หมายความวา ท่ีดินท่ีไดกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  ไม หมายความรวมถึงพันธุไมทุกชนิดท้ังท่ีเปนตน เปนกอ เปนเถาตลอดจนสวนตาง ๆ 
ของไม 
  สัตว หมายความถึงสัตวทุกชนิด ตลอดจนสวนตาง ๆ ของสัตวส่ิงท่ีเกิดจากสัตวและส่ิงท่ี
สัตวทําข้ึน 
 8.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึง
กนสราง แผวถาง หรือเผาปา เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําให
เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ยางไม น้ํามันยาง น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน นําสัตวออกไป หรือ
ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายหรือทําให
เส่ือมสภาพแกดิน หินกรวดหรือทราย เปล่ียนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง 
ทวมทน หรือเหือดแหง ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้ําหรือทางบก เก็บหา นําออกไป ทําดวย
ประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพซ่ึงกลวยไม น้ําผ้ึง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือ
มูลคางคาว เก็บหรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไมหรือผลไม การนํา
ยานพาหนะเขาออกหรือขับข่ียานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี การนําอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี การนําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป การนําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแต
จะไดปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี การเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อ
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หาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี การปดประกาศ การโฆษณาหรือขีด
เขียนในท่ีตาง ๆ การนําเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตวหรืออาวุธใด ๆ เขาไปเวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีและปฏิบัติตามเง่ือนไขซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตน้ันกําหนดไว 
การยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซ่ึงวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง การสงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการ
อ่ืนอันเปนการรบกวน หรือเปนท่ีเดือดรอนรําคาญแกคนหรือสัตว การทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงตาง ๆ 
ในที่ท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น การทิ้งส่ิงของท่ีเปนเช้ือเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิง 
 8.3 บทลงโทษผูกระทําความผิด 
 ในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 บุคคลใดฝาฝนมาตรา 16 (1), (2), (3), (4) 
หรือ (5) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
 บุคคลใดฝาฝนมาตรา 16 (6), (7), (8), (9), (10), (11) มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 บุคคลใดฝาฝนมาตรา 16 (8), (12), (13), (14), (15), (16), (17), (18) หรือ (19) ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหารอยบาท 
 บรรดาความผิดตามมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
เปรียบเทียบได  

 9. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้คือ โดยท่ีกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติอาจสงผลถึงการเจริญเติบโตและการอยูรอดของพืช
ปาดวย ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมมีมาตรการควบคุมและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดอยาง
พอเพียงสมควรปรับปรุงใหมโดย 
  (1) สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม 
  (2) จัดระบบการบริหารงานดานส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
  (3) กําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและราชการสวนทองถ่ิน ใหเกิด
การประสานงาน และมีหนาท่ีรวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและกําหนด
แนวทางปฏิบัติในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 
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  (4) กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียระบบบําบัด
น้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียและเคร่ืองมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 
  (5) กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูท่ีเกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไป
โดยชัดเจน 
  (6) กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตาง ๆ เพื่อเปน
การจูงใจใหมีการยอมรับท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  
 9.1 คํานิยามของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 ส่ิงแวดลอม หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว
มนุษยซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไดกระทําข้ึน 
 คุณภาพส่ิงแวดลอม หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืชและ
ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  
 มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ เสียงและ
สภาพอ่ืน ๆ ของส่ิงแวดลอมซ่ึงกําหนดเปนเกณฑท่ัวไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
 9.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535 
 การใหรัฐมนตรีกระทําโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติจัดทํา
แผนเรียกวา “แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม” เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติเปนการคุมครองและจัดการพื้นท่ีในเขตอุทยานแหงชาติและ
รักษาพันธุสัตวใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของมีหนาท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตาม
แผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา 35 และตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 การอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ การ
คุมครองและการจัดพื้นท่ีในเขตอุทยานแหงชาติใหเปนไปตามแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ในพื้นท่ีใดท่ีไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตนิคม
อุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนั้น ปรากฏวามีสภาพปญหาส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤต 
ซ่ึงจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการท่ีเกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมาย
หรือไมสามารถม่ีจะทําการแกไขกฎหมายได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยางก็ได ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นท่ี
นั้นได 
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ปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการจําหนายพืชปาของตางประเทศ 

 1. กฎหมายของประเทศโบลิเวีย 
 ประเทศโบลิเวียกับประเทศปารากวัย ท้ังคูตางเปนท่ีท่ีมีช่ือเสียงโดงดังในประเด็นในการ
เปนแหลงการคาท่ีผิดกฎหมายของพืชปาและปราศจากการปรับใชมาตรการขอบทตามอนุสัญญาไซ
เตส (CITES) แตการใชมาตรการตอบโตในการไมปฏิบัติตามขอบทของท้ังสองกรณีกลับแตกตาง
กัน โดยมีการใชมาตรการท่ีเครงครัดอยางมากกับประเทศโบลิเวีย โดยสวนใหญจากเร่ืองการไมให
ความรวมมือปญหาของประเทศโบลิเวียและประเทศปารากวัยเปนการกําหนดปฏิบัติการ คร้ังแรก
ในประเทศแถบ Latin America ใน ค.ศ.1979 ในรายงานท่ีสงไปยังคณะกรรมการถาวรโดย
สํานักงานเลขาธิการไดกลาวไววาการขนสงท่ีผิดกฎหมายระหวางประเทศ Brazil กับประเทศ
โบลิเวีย ประเทศ Brazil กับประเทศปารากวัย และประเทศโบลิเวียกับประเทศปารากวัยเปนการ
ขนสงท่ีมีขนาดใหญโดยเฉพาะเม่ือมีการคิดรวมไปวากองทัพของท้ังประเทศโบลิเวียและประเทศ
ปารากวัยตางก็มีสวนรวมในการคาท่ีผิดกฎหมายน้ีและตองมีการคํานึงถึงวาตามขอมูลท่ีไดรับจาก
ประเทศโบลิเวีย มีการขนสงโคเคนซอนมาขายดวย จากท้ังหมด 3 ประเทศขางตนมีเพียงประเทศ 
Brazil ท่ีมีรายงานวาไดมีการกําหนดระบบโครงสรางการดําเนินงานภายในท่ีเปนไปตามการปรับใช
ขอบทของอนุสัญญาไซเตส( CITES ) ใน ค.ศ.1981  
 สํานักงานเลขาธิการไดรายงานไปยังการประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 3 วาการ
วิเคราะหสถิติทางการคาใน ค.ศ.1978 ท่ีมีการยื่นมาโดยรัฐภาคีในรายงานประจําป มีการแจงวามี
การเพิ่มข้ึนมากท่ีเกี่ยวของพืชปา (German Fur Trade Association) มีการกําหนดปฏิบัติการทั้งใน
ประเทศปารากวัยและประเทศโบลิเวีย แตกลับมีผลเปนเพียงการรกระทําเล็กนอยท่ีกอใหเกิดสาระ
จริง จากการไปเยือนคร้ังนั้น ในขณะท่ีการสงออกจากการนําเขา พืชปาจากประเทศปารากวัยตอง
เปนไปกฎหมายภายในประเทศ ขณะเดียวกัน German Fur Trade Association ก็มีการจัดการพิมพ
ใบรับรองและใบอนุญาตใหมข้ึนในลักษณะของเอกสารท่ีคุมครองความปลอดภัยในประเทศ 
Switzerland ปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศปารากวัยและประเทศโบลิเวียถูกยกข้ึนหารือในการประชุม
ของท่ีประชุมภาคีคร้ังท่ี 3 และ 4 แตมีผลชัดเจนเพียงเล็กนอย เทานั้นในป ค.ศ.1985 อยางไรก็ตาม
สุดทายก็มีการกระทําตอประเทศโบลิเวียในการประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 5 ทันทีโดย
บางสวน โดยการแสดงความกังวลของรัฐในแถบ Latin America โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานของ
ประเทศโบลิเวีย อันเกี่ยวกับการลดลงอยางมากของพืชปาของประเทศตนซ่ึงเปนผลมาจาก การ
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เติบโตอยางท่ีไมเคยเกิดมากอนของการคาท่ีผิดกฎหมายท่ีเกิดจากการทําลายลาง ในเดือนสิงหาคม 
ป ค.ศ.1983 ประเทศท่ีเขารวมในการสัมมนาในเร่ืองการปรับใชขอบทอนุสัญญาไซเตส (CITES)  
 สําหรับประเทศในแถบ South and Central America and the Caribbean มีการรับรองขอ
มติท่ีมีผลใชทันทีใหรัฐบาลของประเทศโบลิเวียดําเนินมาตรการในการปองกันการคาพืชปาผิด
กฎหมายในขอบเขตของการแสดงออกถึงความหวงใยและกังวลของประเทศในพ้ืนท่ีแถบนั้นแต
เกือบ 2 ปหลังจากนั้นการคาท่ีผิดกฎหมายยังคงมีอยูอยางมากในประเทศโบลิเวีย ตามรายงานของ
สํานักงานเลขาธิการไปยังการประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 5 เห็นวารัฐบาลของประเทศ
โบลิเวีย ดูเหมือนจะมีการสนับสนุนอยางมาก สําหรับการสงออกจากการนําเขาพืชปาท่ีไดมาจาก
การลักลอบคาท่ีผิดกฎหมายในเขตแดนของประเทศเพ่ือนบาน  
 การคาพืชปาท่ีผิดกฎหมายมักจะเกิดในลักษณะของการใบอนุญาตปลอม หรือขโมยมา 
หรือใชใบอนุญาตตัวจริงกับการขนสงพืชปาท่ีผิดกฎหมาย ในจํานวนมหาศาลท่ีเกี่ยวของกับพืชปา 
สํานักงานเลขาธิการยังรายงานถึงการไดรับรายงานท่ีเพิ่มมากข้ึนและบอยคร้ังข้ึนเกี่ยวกับการทําลาย
ลางพืชปาในบริเวณภูมิภาคสวนกลางของ South America (โดยเฉพาะใน Pantanal) โดยรายงาน
สถานการณวาถึงขีดสุด หรือ extreme และตองการทางออกที่สุดขีด หรือในขณะท่ีปญหาใน
ประเทศปารากวัยยังคงมีสะสมอยางมาก และการคัดคานเบ้ืองตนจากประเทศโบลิเวีย และแกตาง
ในปญหาท่ีมีการยื่นเสนอโดยประเทศ Latin American จํานวน 14 ประเทศ (ซ่ึงรวมถึงประเทศ
โบลิเวีย) ไดรับการรับรองโดยเสียง 20 ตอ 14 โดยมีความเห็นแนะนําใหรัฐภาคีท้ังหมดปฏิเสธท่ีจะ
ยอมรับการขนสงพืชปาตามอนุสัญญาไซเตส (CITES ) จากประเทศโบลิเวีย ถาภายใน 90 วัน
ประเทศโบลิเวียไมสามารถแสดงใหคณะกรรมการถาวรเห็นวาไดมีการใชมาตรการใด ๆ ที่จําเปน
เหมาะสมเพียงพอในการปรับใชขอบทของอนุสัญญาไซเตสสํานักงานเลขาธิการปฏิเสธอยางแข็ง
ขันในการกําหนดชวงเวลา 90 วันแตปรากฏวามีความจําเปนตองบังคับเอาหรือลวงเอาความ
สนับสนุนจากประเทศ Chili และประเทศโบลิเวีย ตามการใหความเห็นแนะนําของท่ีประชุมรัฐภาคี
ใหใชมาตรการทางการคา สหภาพยุโรปเสนอท่ีจะใหการชวยเหลือในขอบเขตในการจัดการ
เกี่ยวกับพืชปาท่ีเหมาะสมของประเทศโบลิเวียโดยการประชุมของคณะกรรมการถาวรคร้ังแรก
หลังจากท่ีมีการประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 5 รัฐภาคีบางรัฐไดมีการใชมาตรการทางการคา
ไปแลว เนื่องจากชวงเวลาทีกําหนด 90 วันไดหมดลง  
 ประเทศโบลิเวียดูเหมือนจะมีการตอบรับ คณะกรรมการถาวรจึงมีความเห็นแนะนําใหรัฐ
ภาคีท่ีไดมีการใชมาตรการระงับทางการคา (Trade suspension) อาจมีการระงับการใชมาตรการนั้น
กอน ระหวางท่ีมีการทบทวนโดยสํานักงานเลขาธิการ แงมุมทางดานกฎหมายถูกนํามาเปนประเด็น
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ในการปรึกษาถกเกียงกันอยางยาวนานและขอมติเปนเพียงความเห็นแนะนําเทานั้น ผูท่ีเขารวมการ
ประชุมสวนใหญเช่ือวาคณะกรรมการจะถูกวางแนวทางโดยจิตวิญญาณของความเปนขอมติ และ
ควรจะชวยประเทศโบลิเวียในการความพยายามและคอยทําการตรวจสอบสถานการณซํ้าอีกคร้ังใน
การประชุมคร้ังหนาของคณะกรรมการถาวร ท้ังประเทศ Argentina และประเทศสหรัฐอเมริกา 
เสนอท่ีจะใหความชวยเหลือตอประเทศโบลิเวีย โดยประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือใน
รูปแบบของเจาหนาท่ีบังคับใชสนับสนุนหรือชุดท่ี ในการประชุมของคณะกรรมการถาวรคร้ังตอมา
ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1986 มีความกาวหนาเล็กนอย สํานักงานเลขาธิการไดกําหนดใหมี
ปฏิบัติการไปยังประเทศโบลิเวีย และรายงานวาการระงับทางการคา (Trade suspension) เกี่ยวกับ
พืชปาและผลิตภัณฑท่ีไดมาจากพืชปาเร่ิมมีผลใชบังคับต้ังแตเดือนมิถุนายน ค.ศ.1986 มีความเห็น
แนะนําใหมีการกระทําดังกลาวกอนท่ีจะมีการประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีใน ค.ศ.1987 ประเทศ
โบลิเวียไมไดมีความพยายามท่ีจะรับเอาความชวยเหลือจากประเทศ Argentina และประเทศ
สหรัฐอเมริกาตัวแทนของประเทศ Argentina มีการบนวาท้ังประเทศ Argentina และประเทศสหรัฐ
เมริกาตางก็ไดรับผลกระทบจากการคาท่ีผิดกฎหมายของประเทศโบลิเวียและปารากวัย โดยมีการ
เรียกใหมีการจํากัดการสงออกจากประเทศทั้งสอง คณะกรรมการเห็นตรงกันวาประเด็นท่ีมีการยื่น
มาเกี่ยวกับประเทศโบลิเวียและประเทศปารากวัยควรจะมีการอางถึงในการประชุมของท่ีประชุมรัฐ
ภาคีคร้ังท่ี 6 และในเวลาเดียวกันใหรัฐภาคีทําการระงับการนําเขาพืชปาตามอนุสัญญาไซเตส 
(CITES) จากประเทศโบลิเวียกอนการยืนยันการใชมาตรการทางการคาโดยคณะกรรมการถาวรเปน
จุดเปล่ียนตอประเทศโบลิเวีย ในเดือนมกราคม ค.ศ.1987 ชวงเวลามานานหลังจากท่ีมีการยื่นการใช
มาตรการระงับทางการคา (Trade suspension) การปรึกษาหารือระหวางสํานักงานเลขาธิการและ
ประธานาธิบดีของประเทศโบลิเวีย ไดนําไปสูการทําขอตกลงอยางเปนทางการคาในการทําให
แนใจวามีการปรับใชขอบทในประเทศโบลิเวียอยางเหมาะสม ในการฝกบุคลากรการจัดต้ัง
หนวยงานทางดานวิทยาศาสตร และชวยเหลือในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎหมายในการประชุม
ของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 6 ขอมตินอกเหนือกวานั้นเกี่ยวกับประเทศโบลิเวียไดรับการอนุมัติแตใน
เวลานี้เปนท่ีรูกันถึงความเต็มใจ ของประเทศโบลิเวียในการปฏิบัติตามความเห็นแนะนําใหมีขอบท
เฉพาะสําหรับการสงออก Caimans จากประเทศใน ค.ศ.1994  
 การเปล่ียนแปลงแกไขโดยการลบขอมูลท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับประเทศโบลิเวียดังนั้น
อยางนอยท่ีสุดในเอกสารก็มีปรากฏถึงประเทศโบลิเวียกับการไดรับการชวยเหลือทางเทคนิคเปน
การตอบโตการใชมาตรการระงับทางการคาพืชปา (Trade suspension) ประเทศปารากวัยอยางไรก็
ตามยังคงมีการดําเนินการท่ียังเปนปญหาตอไปใน ค.ศ.1987 สํานักงานเลขาธิการไดรายงานไปยัง
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การประชุมของท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 6 วายังคงมีการคาท่ีผิดกฎหมายจากประเทศและประเทศท่ีมี
การนําเขาไมไดมีความพยายามในการควบคุมทางการคาเหลานั้นไมเคยมีอยูจริงและวัตถุประสงค
ในการโฆษณานั้นเพื่อตองการที่จะฟอกหนังสัตวท่ีนําเขามาจากประเทศ Brazil หรือประเทศ
โบลิเวียโดยปราศจากการตอบรับ สํานักงานเลขาธิการไดแจงไปยังหนวยงานที่มีอํานาจใหระงับ
ความ หลังจากนั้นไมนาน ก็มีการแทนท่ีโดยรัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ มีการประชุมระดับสูง
ระหวางสํานักงานเลขาธิการประธานาธิบดีแลรัฐมนตรีคนใหม โดยมีผลใหหนวยงานดานการ
จัดการอันใหมมีมาตรการในการตอตานการคาท่ีผิดกฎหมายและดําเนินการใหประสบผลสําเร็จโดย
การออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมการจําหนายพืชปา อันเปนการแกไขปญหาการคาพืชปาไดใน
ระดับหนึ่ง  

 2. กฎหมายของประเทศญี่ปุน 
 ประเทศญ่ีปุนมีปญหาการควบคุมการจําหนายพืชปา การมีมาตรการโตตอบตอประเทศ
ญ่ีปุนในการไมแกไขกฎหมายภายในประเทศโดยเครงครัด แตกตางกันกับกรณีของประเทศอยาง
ประเทศ Bolivia และประเทศ Paraguay โดยประเทศญ่ีปุนถือเปนประเทศผูบริโภคพืชปาท่ีมีอํานาจ
ของโลกท่ีไดเขารวมเปนรัฐภาคีใน ค.ศ.1980 มีการกําหนดขอสงวน มากกวาประเทศใด ๆ ท่ีเขาเปน
รัฐภาคีในชวงนั้นซ่ึงในตอนแรกมีการกําหนดขอสงวนถึง 14 ขอแตมีการลดลงในภายหลังในป 
ค.ศ.1984 สํานักงานเลขาธิการไดรับรายงานปญหารายแรงหลายอยางในประเทศญ่ีปุน ซ่ึงในเวลา
นั้นเปนประเทศผูนําเขาใหญเปนอันดับ 2 ของโลก ปญหารวมท้ัง สํานักเลขาธิการไดทบทวนการ
กลาวอางการกระทําละเมิดตอขอบทอนุสัญญาไซเตส (CITES) ระหวาง ค.ศ.1985-1987 ท่ีจัดเตรียม
ไวสําหรับการประชุมรัฐภาคี คร้ังท่ี 6 วิจารณประเทศญ่ีปุนในเร่ืองละเมิดขอบทของอนุสัญญาไซ
เตส (CITES) ท่ีผิดกฎหมาย ในชวง ค.ศ.1986 หลังจากท่ีมีการเตรียมรายงานการละเมิดขอบท
อนุสัญญาไซเตส (CITES) ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการไดใหความเห็นแนะนําไปยังท่ีประชุมรัฐภาคี
เรียกใหประเทศญ่ีปุนหยุดการนําเขาท่ีไมชอบดวยกฎหมาย โดยรายงานช้ีแจงสุดทายท่ีสํานัก
เลขาธิการไดรับจากประเทศญ่ีปุน ยังไมเปนท่ีนาพอใจเทาท่ีควร นอกจากนั้นประเทศญ่ีปุนยังยืนยัน
ท่ีจะยอมรับการสงออกท่ีไมชอบดวยกฎหมายโดยปราศจากเอกสารการสงออก โดยเอกสารที่ไม
ถูกตองตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ในรายงานการกระทําละเมิดไดรับการยืนยันวาผิดกฎหมาย 
ถูกจับกุมไดในระหวางการขนสงผานไปยังประเทศ Netherlands ซ่ึงจํานวนรวมทั้งหมดตามความ
เปนจริงอาจมีมากกวานี้มาก รายงานการกระทําละเมิดท่ีออกมาภายหลัง โดยมีการเผยแพรรายงาน
วาการปรับปรุงหลัก ๆ เกิดข้ึนในการบังคับใชอนุสัญญาไซเตส (CITES) ในประเทศญ่ีปุน ซ่ึงมีการ
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เสนอวาจะเปนการเหมาะสมท่ีจะแจงความกังวลใจอยางยิ่งของคณะกรรมการถาวรตอการกระทํา
ของประเทศญ่ีปุนในกรณีท่ีไมมีการปรับปรุงแกไขปญหา เม่ือถึงการประชุมในคร้ังตอไปประเด็น
ของประเทศญ่ีปุนไมไดมีการกลาวถึงในการประชุมคร้ังตอมา ถึงแมจะมีการบันทึกถึงการยืนกราน
ท่ีจะไมปฏิบัติตามขอบทอนุสัญญาไซเตส (CITES) ท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังท่ี 6 ใชอนุสัญญาไซเตส 
(CITES) ในประเทศญ่ีปุน ฝร่ังเศสและออสเตรเลีย มีการเตรียมการโดยรัฐภาคีในแถบ Latin 
American และ Caribbean ท่ีการควบคุมตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ถูกบังคับใชอยางเครงครัด
ภายใตการนําเขาท่ีผิดกฎหมายไปยังประเทศผูบริโภค ซ่ึงเปนไปอยางปลอยปละละเลยและไมมี
ประสิทธิภาพตามขอแกไขของท่ีประชุมรัฐภาคี การกลาวอางถึงรัฐใดเฉพาะเจาะถูกลบออกและ
สวนปฏิบัติการหลักคือการประเมินการบังคับใชอนุสัญญาไซเตส (CITES) ในประเทศญ่ีปุน 
ฝร่ังเศสและออสเตรเลียท่ีจะมีการรายงานไปยังท่ีประชุมรัฐภาคีคร้ังหนาก็ถูกลบออกเชนกันวา
ชวงเวลาในการปรึกษาหารือท่ีสะทอนใหเห็นถึงการแบงแยกอยางชัดเจนระหวางรัฐผูผลิต และรัฐ
ผูบริโภค ประเทศญ่ีปุนแถลงการณวาไดมีการแกไขปรับปรุง แตก็มีการติงวา อนุสัญญาไซเตส 
(CITES) ไมใชเปนศาลและขอมติท่ีออกมาเปนการทําลายจิตวิญญาณในความรวมมือกันระหวางรัฐ
ภาคีปญหาในการอนุญาตใหมีการนําเขาสินคาท่ีสงออกมาอยางผิดกฎหมายยังคงมีตอไปศูนยบันทึก
วิเคราะหขอมูลการคาพืชไดวิเคราะหรายงานประจําปของประเทศญ่ีปุนในชวง ค.ศ.1990 พบความ
ผิดปกติในหลายอยาง รวมท้ังการอนุญาตใหมีการนําเขาพืชปาท่ีไมไดเกิดข้ึนในรัฐท่ีอยูในรายช่ือวา
เปนแหลงดั้งเดิม และอนุญาตใหนําเขาจากประเทศท่ีมีขอกําหนดหามสงออกพืชปา ท่ีเปนปญหาแต
ก็ยังไมมีการใชมาตรการตอบโตใด ๆ ตอการกระทําของประเทศญ่ีปุน ในขณะเดียวกันไดมีแรง
กดดันมาจากรัฐอ่ืน โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาไดยื่นเร่ืองวาการท่ีประเทศญ่ีปุน ไมปฏิบัติ
ทางการคาภายใตกฎหมาย การกําหนดกระบวนการอนุญาตใหบุคคลใด ๆ หรือกฎหมายเกี่ยวกับ
การการทําอันตรายตอพืชปา ในทางระหวางประเทศ (International daggered or threatened species 
programmed) หรือไม ถามีการพิจารณาวาไดมีการกระทําดังกลาว ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามี
อํานาจโดยตรงท่ีจะส่ังใหมีการใชมาตรการทางการคาตอประเทศน้ันในเดือนเมษายน ค.ศ.1991 
หนึ่งเดือนหลังจากมีการกําหนดการพิสูจนตรวจสอบและสงออกพืชปาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา
มีรายไดรวมถึง 400 ลานเหรียญตอปสมาชิกของผูประกอบการอุตสาหกรรม มาตรการทางการคา
กับประเทศญ่ีปุนหรือไม ประเทศญ่ีปุนก็ไดขอเขาเจรจากับสหรัฐอเมริกาจึงทําไมเกิดการใช
มาตรการทางการคาในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1992 ในท่ีสุดประเทศญ่ีปุนก็ประกาศวาจะมีการ
ควบคุมการคาพืชปาโดยการแกไขกฎหมายภายในประเทศท่ีเครงครัดมากข้ึน อันทําใหเกิดการ
ควบคุมการคาพืชปาท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 3. กฎหมายท่ีเก่ียวของในการควบคุมการจําหนายพืชปาของประเทศอิตาลี 
 ปญหาทางกฎหมายในการควบคุมการจําหนายพืชปาของประเทศอิตาลี โดยการบังคับใช
ขอบังคับอนุสัญญาไซเตส (CITES) ของประเทศอิตาลี ซ่ึงระบุวา ปราศจากการบังคับใชกฎหมาย
ภายใน ปราศจากการตรวจสอบสินคาในการสงออกและนําเขา มีการออกเอกสารท่ีขัดไมเปนไป
ตามอนุสัญญามีการออกใบอนุญาตจากหนวยงานของรัฐเปนจํานวนมาก ปราศจากความรวมมือ
ระหวางอนุสัญญาไซเตส (CITES) กับหนวยงานดานศุลกากร ปราศจากการปรึกษาหารือกับสํานัก
เลขาธิการของประเทศอิตาลี คือการเปนชองทางขนสงผานเขาไปยังสหภาพยุโรป และการรับเอา
เอกสารจากพืชปา ท่ีมาจากแหลงดั้งเดิมท่ีไมชอบดวยกฎหมายสงตอไปกอใหเกิดปญหารายแรงใน
สหภาพยุโรป หรือ EU ในการบังคับใชอนุสัญญาไซเตส (CITES) แสดงใหเห็นถึงความเส่ียงท่ี
ปฏิเสธไมไดในการบังคับใชอนุสัญญาไซเตส (CITES) ท่ัวโลกสํานักเลขาธิการไดมีการแจงไปยัง
หนวยงานของประเทศอิตาลีมาตลอด แตกลับไดรับการตอบกลับเพียงเล็กนอย โดยมีการจัดการให
มีการอบรมฝกสอนในเมืองมิลาน สําหรับเจาหนาท่ีของหนวยงานดานการจัดการ แตกลับไมมีใคร
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเบ้ืองตนในเร่ืองการพิจารณาออกใบอนุญาตนําเขาเขารับการอบรมเลยแมแต
คนเดียว การคาพืชปาท่ีถูกสงออกจากประเทศอิตาลีตามความเห็นชอบอยางเต็มท่ีของเจาหนาท่ี
ศุลกากร ถึงแมวาจุดตรวจพรมแดนจะไดมีการแจงใหทราบแลววาเปนพืชปาท่ีไมควรอนุญาตใหมี
การสงออกหรือนําออกนอกประเทศ สุดทายผูกระทําการถูกจับกุมโดยความชวยเหลือจากเจาหนาท่ี
ของประเทศอิตาลี แตทายท่ีสุดแลวมีการปลอยตัวเพราะวาปราศจากขอกฎหมายท่ีจะลงโทษในการ
ละเมิดขอบทอนุสัญญาไซเตส (CITES) สํานักเลขาธิการตามอํานาจพื้นฐานตามขอมตินํากรณี
ประเทศอิตาลีเขาสูกระบวนการของคณะกรรมการถาวรเพื่อขอความเห็น มีการจดแจงโดยประเทศ
ในแถบ Latin American วาสถานการณนี้เกี่ยวของกับปญหาการยักยอกภายในประเทศของตนและ
อาจจะมีการนําเร่ืองเขาไปยังท่ีประชุมรัฐภาคีหากไมมีผลหรือมาตรการใด ๆ ออกมาจากความเห็น
ของคณะกรรมการถาวร  
 จากเหตุการณคณะกรรมการถาวรในการประชุมเดือนมกราคม ค.ศ.1992 ตัดสินใจให
เวลาประเทศอิตาลี 3 เดือนท่ีจะปฏิบัติตามมาตรการท่ีออกโดยสํานักงานเลขาธิการและรายงานผล
ไปยังสภาในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1992 จากการปฏิบัติงานในประเทศอิตาลี สํานักงานเลขาธิการ
รายงานถึงความกาวหนาเพียงเล็กนอยและมีความเห็นแนะนําใหระงับทางการคา(Trade 
suspension) ในสินคาพืชปา ตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) กับประเทศอิตาลี ท่ีนาสนใจคือ
มาตรการนี้ไดรับการสนับสนุนจากพลเมืองของประเทศอิตาลีเอง ซ่ึงระบุวารัฐบาลอิตาลีไมได
กระทําการใด ๆ เพื่อตอบสนองตอการถูกระงับทางการคาสํานักงานเลขาธิการไดยื่น ใหมีการใช
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มาตรการระงับทางการคา (Trade suspension) ในสินคาทุกประเภทตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) 
กับประเทศในประชาคมยุโรป (European Community: EC) ท้ังหมดถามีการยืนยันวาสมาชิก
สหภาพยุโรปไดรับการปกปองจากกฎหมายของสหภาพยุโรปจากการระงับการคากับประเทศอิตาลี
และไมเปนท่ีนาแปลกใจท่ีคณะกรรมการถาวรเห็นดวยกับความเห็นแนะนําแรกคือระงับการคา 
(Trade suspension) กับประเทศอิตาลี แตไมเห็นดวยกับความเห็นแนะนํา ท่ีใหระงับทางการคากับ
ประเทศในประชาคมยุโรปทั้งหมด โดยระบุแจงไปยังรัฐภาคีวาคณะกรรมการถาวรมีความเห็น
แนะนําโดยใหมีผลทันทีในการรับเอามาตรการภายในท่ีเครงครัดมากข้ึนไมใหมีออกเอกสารใด ๆ 
เกี่ยวกับอนุสัญญาไซเตส (CITES) ใหแกประเทศอิตาลีไมใหยอมรับเอกสารใด ๆ เกี่ยวกับ
อนุสัญญาไซเตส (CITES) จากประเทศอิตาลีจนกวาประเทศอิตาลีจะแสดงใหคณะกรรมการถาวร
เห็นวา ไดมีการปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีจําเปน ในการบังคับใชตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) โดยคํา
แจงของคณะกรรมการถาวร อยูบนพื้นฐานในแงมุมคือ ความเห็นแนะนํานี้เปนการทําโดย
คณะกรรมการถาวร ไมใชโดยสํานักงานเลขาธิการโดยการใหอํานาจจากคณะกรรมการ มีความเห็น
ใหมีการใชมาตรการภายในท่ีเครงครัดมากข้ึนและมากกวาท่ีจะใชมาตรการระงับทางการคา  
 คณะกรรมการควรเปนผูพิจารณาตรวจสอบความกาวหนาในการปฏิบัติมากกวาท่ีจะเปน
สํานักงานเลขาธิการคําแจงท่ีกลาวมาทําใหเห็นถึงความออนไหวในการทําความเห็นในคร้ังแรกมี
ความเห็นใหมีการระงับทางการคาตอประเทศในสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนสวนหน่ึงจากการต้ังคําถาม
ในเร่ืองพื้นฐานดานกฎหมายการทําความเห็นแนะนําของคณะกรรมการถาวรและการสงวนสิทธิท่ี
จะดูแลพืชปาตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) สํานักงานเลขาธิการบรรยายการพัฒนาของ
กระบวนการตรวจสอบของเจาหนาท่ีศุลกากร รัฐมนตรีทางดานส่ิงแวดลอมในการปฏิบัติการมีการ
แจงใหทราบถึงการยื่นเสนอการออกกฎหมายใหม และการใชมาตรการทางการคาจะเปนการสราง
ปญหาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศอิตาลี สํานักงานเลขาธิการยืนยันโดยการตรวจเอกสารการ
สงออก การนําเขาจากประเทศตาง ๆ ประเทศสวนใหญ นอกจากประเทศ Switzerland และ
สหรัฐอเมริกาไดมีการปรับใชมาตรการการลงโทษทางการคาแลว โดยเฉพาะประเทศใน South 
และ Central America ตางก็มีการเรียกรองใหมีการหามทางการคา (Trade ban) ซ่ึงกลายเปนงาน
หนักสําหรับเจาหนาท่ี ของประเทศอิตาลีในการชี้แจงผลจากการปฏิบัติการ สํานักงานเลขาธิการได
เขียนไปถึงรัฐมนตรีทางดานส่ิงแวดลอมถึงเง่ือนไขเจาะจงท่ีตองมีการกระทํากอนท่ีจะมีการทํา
ความเห็นแนะนําไปถึงคณะกรรมการถาวรที่จะใหมีความเห็นแนะนําใหมีการใชมาตรการระงับทาง
การคา (Trade suspension) โดยการจํากัดสินคา ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1993 สํานักงานเลขาธิการ
ไดรับการตอบรับในทุกประเด็นคณะกรรมการถาวรมีความเห็นแนะนําใหมีการใชมาตรการทาง
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การคา โดยการระงับการคา (Trade suspension) บนพื้นฐานการพิจารณาในความกาวหนาของ
ประเทศอิตาลี การถอนมาตรการท้ังหมดอยางไรก็ตามข้ึนอยูกับการเห็นชอบในการออกกฎหมาย
ใหมโดยรัฐสภาและการยืนยันจากการปฏิบัติหนาท่ีวาประเทศอิตาลีไดมีการบังคับใชกฎหมายใหม 
และมีกระบวนการที่ถูกตอง เปนการเนนไปท่ีประเทศอิตาลีวาการระงับทางการคาเปนมาตรการ
ช่ัวคราว และถาลมเหลวในการรับรองการออกกฎหมายใหมยอมเปนผลใหการใชมาตรการมีผลอีก
คร้ังหนึ่งโดยทันทีปตอมาประเทศอิตาลีมีความเห็นวาการใชมาตรการทางการคา ทําใหเกิดผล
เสียหายท้ังในแงทางเศรษฐกิจและในทางภาพพจนของประเทศ แตในปจจุบันกลายเปนวาประเทศ
อิตาลีเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีระบบการบังคับใชขอบทท่ีดีท่ีสุดของโลกสุดทายมีการถอน ความเห็น
แนะนําของคณะกรรมการถาวรในเดือนเมษายน ค.ศ.1995 จากการท่ีประเทศอิตาลียอมรับขอบท
กฎหมายตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) และตามท่ีสํานักงานเลขาธิการไดมีการพิจารณาทบทวน
จากการไปปฏิบัติการในการบังคับใชมาตรการภายในประเทศมาวาใหมีกระบวนการควบคุมท่ี
ชัดเจนและเกิดความสําเร็จในระดับมาตรฐาน 
 


