
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมการคาหรือ 
การจําหนายพืชปา 

 พืชปาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาตอมวลมนุษยท้ังประโยชนทางตรงและประโยชนทางออม 
ประโยชนทางตรงคือการนํามาใชเปนอาหาร  ท่ีอยูอาศัยหรือเปนยารักษาโรค  ส่ิงเหลานี้ มี
ความสําคัญและเปนส่ิงท่ีจําเปนพื้นฐานสําหรับชีวิตมนุษยในการดํารงชีวิต สําหรับประโยชน
ทางออมไดแก การปองกันการพังทลายของดิน ตลอดจนการใหเกิดความชุมช่ืนของปา ลดภาวะ
โลกรอน อีกท้ังพืชปากอใหเกิดคุณคาตอมวลมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณคาทางดานเศรษฐกิจ และ
ประโยชนในดานการรักษาสภาพแวดลอมความสมดุลทางธรรมชาติ ซ่ึงหากมีการทําลายทรัพยากร
ปาไม พืชปา ยอมจะเกิดผลกระทบเช่ือมโยงท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนอยาง
หลีกเล่ียงไมได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอนุรักษทรัพยากรพืชปาเอาไวเพื่อใหเกิดประโยชน
อยางยั่งยืนตลอดไป 
 พืชปานั้นเจริญเติบโตอยูในปาธรรมชาติมีคุณสมบัติอุมน้ํา ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีความอุดมสมบูรณไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จึงเปนท่ีตองการของบุคคลท่ี
ชอบของปา โดยนิยมปลูกเปนไมประดับบริเวณอาคาร บานพักอาศัย หรือนํามาใชประโยชน
ทางดานสมุนไพร ซ่ึงปจจุบันมนุษยรูจักนําพืชปามาปรุงเปนยารักษาโรค เม่ือมีใบส่ังซ้ือ (Order) 
โดยผูส่ังซ้ือจะใหคาตอบแทนเปนเงินจํานวนมากทําใหมีผูลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติ
โดยตรงนําออกมาจําหนาย ประเทศไทยนั้นไดเผชิญกับปญหาวิกฤติการลักลอบนําพืชปาออกมา
จําหนายเปนจํานวนมาก จนเปนสาเหตุใหพืชปาของประเทศไทยลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว บาง
ชนิดถึงกับใกลสูญพันธุ แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายและเจาหนาท่ีปาไมท่ีคอยควบคุมดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูก็ตาม แตก็พบวายังมีการลักลอบนําพืชปาออกมาจากปา
ธรรมชาติโดยตรง เพื่อนําออกมาจําหนายซ่ึงพบเห็นอยูท่ัวไปอยางตอเนื่องและทวีคูณเพิ่มมากข้ึน  
 ประเทศไทยมีกฎหมายตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ
พืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 แตพระราชบัญญัติ
ดังกลาวขางตน ยังมีปญหา 3 ประการ คือ (1) ปญหาความไมชัดเจนในกฎหมาย (2) ปญหาอํานาจ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีและหนวยงานภาครัฐในการออกใบอนุญาตหรือใบรับรองการนําเขา สงออกซ่ึง
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พืชปา (3) ปญหาท่ีกฎหมายไมมีความเปนเอกภาพ ซ่ึงผูศึกษานําปญหาดังกลาวมาวิเคราะห
ดังตอไปนี้ 

ปญหาความไมชัดเจนในตัวบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

 ผูศึกษาจะทําการวิเคราะหคํานิยามตามพระราชบัญญัติตาง ๆ โดยการแยกพิจารณาดังนี้ 
ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีมีบทบัญญัติคํานิยาม 
“ของปา” หมายความวา บรรดาของท่ีเกิดหรือมีข้ึนในปาตามธรรมชาติ คือ ไมรวมท้ังสวนตาง ๆ 
ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม ตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากไม พืชตาง ๆ ตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเกิด
จากพืชนั้น รังนก คร่ัง รวงผ้ึง น้ําผ้ึง ข้ีผ้ึงและมูลคางคาว หินท่ีไมใชแรตามกฎหมายวาดวยแรและ
หมายความรวมถึงถานไมท่ีบุคคลทําข้ึนดวย ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มาตรา 29 
บัญญัติวา ผูใดเก็บหาของปาหวงหามหรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ แกของปาหวงหามในปา
ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มาตรา 29 ทวิ 
บัญญัติวา หามมิใหผูใดคาหรือมีไวในครอบครองซ่ึงของปาหวงหามเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี จากการท่ีไดศึกษาตาม
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ดังกลาวไมปรากฏคํานิยาม “ของปาหวงหาม”  
 จากบทบัญญัติท่ีกลาวขางตนจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มีคํานิยามท่ี
กวางไมจํากัดความหมายของพืชปาอยางชัดเจนเอาไวเลย อันเปนการเปดชองวางใหมีผูลักลอบคา
หรือจําหนายพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยเฉพาะในเขตปาไม  
 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มีบทบัญญัติคํานิยาม “ของปา” หมายความวา 
ส่ิงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูในปา เปนตนวา ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม 
หนอไม ชันไมและยางไม หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ดและพืชอ่ืน ซาก
สัตว ไข หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก คร่ัง รังผ้ึง น้ําผ้ึง ข้ีผ้ึง และมูลคางคาว ดิน 
หิน กรวด ทราย แรและนํ้ามัน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 14 บัญญัติ
วา ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออาศัยในดิน 
กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเส่ือมเสียแก
สภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต การทําไมหรือเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีหรือเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ ในเขต
ปาสงวนแหงชาติแหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะ มาตรา 15 เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา 16 
มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทําการตามมาตรา 17 ใชประโยชนตามมาตรา 18 หรือกระทํา



89 

 

การตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 การทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวย
ปาไม โดยมีบทกําหนดโทษทางอาญาแกบุคคลผูฝาฝนมาตรา 14 ตองระวางโทษตามมาตรา 31 และ
ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 34 ผูใดรับไวดวยประการใด ซอนเรน 
จําหนายหรือชวยพาเอาไปเสียซ่ึงไมหรือของปาท่ีตนรูอยูแลววาเปนไมหรือของปาท่ีมีผูไดมาโดย
การกระทําความผิดตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ตองระวางโทษเสมือน
ตัวการในการกระทําผิด แตพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ก็ไมปรากฏคํานิยามของ 
“พืชปา” โดยตรง 
 จากพระราชบัญญัติดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ.2507 ก็ไมปรากฏคํานิยามของพืชปาโดยตรง ท้ังนี้ไมเปนการจํากัดความหมายของพืชปา เอาไว 
เปนการเปดชองวางใหมีผูลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรงโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตปา
สงวนแหงชาติ เพื่อการจําหนายอีกดวย  
 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2535 มาตรา 3 มีบทบัญญัติคํานิยาม “พืชสงวน” หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดใหเปนพืชสงวน “พืชตองหาม” หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนพืช
ตองหาม และ “พืชอนุรักษ” หมายความวา พืชชนิดท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษาเทานั้น  
 จากบทบัญญัติท่ีกลาวขางตนจะเห็นไดวา ตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 นั้นไมปรากฏความชัดเจนในคํานิยาม
ของ “พืชปา” พบแตพืชอนุรักษทําใหเกิดความคลุมเครือในกฎหมายท้ังนี้ เปนการไมจํากัด
ความหมายของพืชปา โดยมีเนื้อหาไปในทางการควบคุมการขยายพันธุพืชตามธรรมชาติและการ
กําหนดความหมายของพันธุพืชท่ียังไมตรงตามหลักวิชาการ และเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายท่ีตองการใหมีการข้ึนทะเบียนการรับรองพันธุพืช เปนการสงเสริมใหมีการคิดคน การ
ปรับปรุงพันธุพืชใหม ๆ อันเปนประโยชนอยางยิ่ง เนื่องจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา
วาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการเพาะเล้ียงและ
ขยายพันธุเทียมนอกเหนือจากวิธีการทางธรรมชาติ เปนการเปดชองวางทางกฎมายในเร่ืองของพืช
ปาใหมีผูลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรง นําออกมาจําหนาย อันเปนสาเหตุมาจากการ
ไมกําหนดคํานิยามของพืชปาใหชัดเจนเทาท่ีควร นอกจากน้ีพืชปาท่ีมีอยูในประเทศไทย
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พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 
ยังไมไดกําหนดหลักเกณฑในพืชปาบางประเภทท่ีจะอนุวัติตามอนุสัญญาไซเตส (CITES) ดวย  
 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มีบทบัญญัติคํานิยามของ “พันธุพืชปา”
หมายความวา พันธุพืชท่ีมี หรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพธรรมชาติ และยังมิไดนํามาใช
เพาะปลูกอยางแพรหลาย ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มีเนื้อหาในการ
สงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุพืช การพัฒนาพันธุพืช โดยการสงเสริม การสรางแรงจูงใจดวยการ
ใหสิทธิและการคุมครองตามกฎหมายการพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชปาตามพระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 แตไมมีบทบัญญัติในเร่ืองการคุมครองพืชปาท่ีชัดเจนเทาท่ีควร 
 จากบทบัญญัติขางตนจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 พบคํา
นิยามของพันธุพืชปาปรากฏ ท้ังนี้เปนการจํากัดความหมายของพันธุพืชปาเอาไว แตพระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 นั้นยังมิไดมีเนื้อหาควบคุมการจําหนายพืชปาและไมไดเปนกฎหมาย
ภายในประเทศที่อนุวัติตามอนุสัญญาไซเตส (CITES)  
 เม่ือพิจารณาจากการท่ีผูคาพืชปาจะทําการลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรง
นําออกมาจําหนาย  เนื่องจากการคาพืชปาเปนธุรกิจระดับหนึ่งท่ีสามารถสรางกําไรใหแก
ผูประกอบการไดโดยท่ีผูประกอบการคาพืชปาไมตองลงทุนเสียคาใชจายในการปลูก การรดน้ําใส
ปุย รวมทั้งดูแลรักษาฉีดยากําจัดแมลงศัตรูพืชตาง ๆ และคาจางแรงงานในการเพาะปลูกพืชปา ซ่ึง
ตองใชระยะเวลาท่ียาวนาน เม่ือเปรียบเทียบกับบทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายไทยท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน ซ่ึงมีอัตราโทษทางอาญาท้ังโทษจําคุกหรือโทษปรับท่ีเบาหรือนอยมาก เม่ือแลกกับ
ผลประโยชนท่ีผูลักลอบนําพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรงนําออกมาจําหนายซ่ึงทํารายไดอยาง
มหาศาล โดยท่ีไมตองเสียเวลาในการขยายพันธุเทียมท่ีมีตนทุนในการขยายพันธุเทียมดวยเงินลงทุน
ท่ีสูงและใชระยะเวลาท่ียาวนานในการเพาะปลูกใหพืชปาพันธุเทียมนั้นโตข้ึนมาอยางสมบูรณและ
สวยงาม 
 พืชปานับวามีความสําคัญไมนอย นอกจากจะใชประโยชนดานความงดงามแลว ยังมี
ประโยชนใหแกมวลมนุษยดานวิทยาการทางการแพทย ฉะนั้นสมควรอยางยิ่งท่ีจะตองจัดต้ัง
สถาบันพืชปา รวมท้ังกําหนดชื่อของพืชปาซ่ึงจะตองมีช่ือในภาษาลาตินหรือภาษาทางการแพทย
และช่ือเรียกตามทองถ่ิน พรอมท้ังถายภาพสีตามท่ีเปนจริงในธรรมชาติ รัฐจึงสมควรจัดจัด
งบประมาณข้ึนเพื่อการวิจัย การศึกษาคุณคาของพืชปาท่ีใหประโยชนตาง ๆ ท้ังทางดานเภสัชและ
อาจจะใชเปนสินคาสําคัญของประเทศไทย ถาเปนพืชท่ีหายากและใชประโยชนทางการแพทย ก็จะ
เปนสินคาท่ีทํารายไดแกประเทศไทยไดไมนอย นอกจากนี้ยังเปนการกอต้ังอาชีพใหกับคนไทยและ
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โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการปองกันการลักลอบคาหรือจําหนายพืชปาท่ีนําออกมาจากปาธรรมชาติ
โดยตรงนําออกไปจากปาผืนแผนดินไทย  
 เม่ือทําการเปรียบเทียบโครงการธรรมาภิบาลปาไมของอียูขยายสูเอเชีย ท่ีไดกําหนด
โครงการปฏิบัติตอปญหาการทําไมเถ่ือน การทําไมท่ีผิดกฎหมายและการคาผลิตภัณฑไมโดยการ
สงเสริมใหมีการคาไมอยางถูกกฎหมาย ซ่ึงผูศึกษามีความคิดเห็นวาโครงการธรรมาภิบาลปาไมของ
อียูขยายสูเอเชียนั้นกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและความเสียหายทางสังคมอยางรายแรง
ดวย แมพืชปาท่ีมีอยูตามธรรมชาติในขณะน้ีจะไดรับความสนใจอยางมากในสหภาพยุโรป หรือ EU 
ท่ีไดขยายโครงการ FLEGT การบังคับใชกฎหมายปาไมธรรมาภิบาลและการคาแผนปฏิบัติการ 
(Forest Law Enforcement, Governance and Trade) มาสูประเทศไทยและประเทศในเอเชียโดย
โครงการนี้ไดดําเนินการมาแลวกวา 3 ป ในอินโดนิเชียและมาเลเชีย แมวา FLEGT จะมี
วัตถุประสงคท่ีชัดเจน การจัดการควบคุมท่ีไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึนและมีการพัฒนาการบังคับให
กฎหมายท่ีออนแอโดยมีการเนนนโยบายไปท่ีกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเหมาะสมกับประเทศ
นั้น ๆ  
 ผูศึกษามีความคิดเห็นไปในทางเดียวกับแนวคิดและหลักการในการควบคุมการจําหนาย
พืชปา ท่ีตองมีความหมายในเชิงกฎหมาย การบริหาร การจัดการส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพแบบบูรณาการ โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนและ
ชุมชนมีหนาท่ีและมีสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือจะไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินตัวเอง 
 ดังนั้นปญหาความไมชัดเจนในสวนของพืชปาตามกฎหมายไทย จึงกอใหเกิดผลกระทบ
ตอการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมการคาหรือการจําหนายพืชปาและเกิด
ปญหาการลักลอบคาหรือจําหนายพืชปา รวมท้ังมีพืชปาไวในครอบครอง เปนตน 

ปญหาอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีและหนวยงานภาครัฐในการออกใบอนุญาต
หรือใบรับรองการนําเขา สงออกซ่ึงพืชปา 

 1. ปญหาอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 
 ผูศึกษาจะทําการวิเคราะหอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติตาง ๆ โดยการ
แยกพิจารณาดังนี้ ตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 มาตรา 29 ตรี วรรคแรก บัญญัติหามมิใหผูใดนําเขา สงออกหรือนําผานพืช
อนุรักษและซากของพืชอนุรักษ เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือผูซ่ึงอธิบดี
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มอบหมาย ซ่ึงแตกตางจากพระราชตาง ๆ เชน บัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มาตรา 29 บัญญัติวา ผูใดเก็บ
หาของปาหวงหามหรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ แกของปาหวงหามในปาตองไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาท่ีและตองเสียคาภาคหลวงกับท้ังตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวง
หรือในการอนุญาต และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มาตรา 29 ทวิ บัญญัติวา หามมิใหผูใดคา
หรือมีไวในครอบครอง ซ่ึงของปาหวงหามเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษา เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีและตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวง
และในการอนุญาต อีกท้ังพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มาตรา 39 บัญญัติวา ผูใดนําไมหรือของ
ปาเคลื่อนท่ีตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาท่ีกํากับไปดวยตามขอกําหนดในกฎกระทรวง 
โดยผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 29 มาตรา 29 ทวิ มาตรา 39 ตองระวางโทษตามมาตรา 71 แหง
พระราชบัญญัติ พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 15 บัญญัติวา การทํา
ไมหรือเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติใหกระทําไดเม่ือไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
หรือเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติแหง
หนึ่งแหงใดโดยเฉพาะและตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 มาตรา 52 บัญญัติวา 
ผูใดเก็บ จัดหาหรือรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืช
ดังกลาวเพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลองหรือวิจัยเพื่อประโยชนในทางการคา จะตองไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีและทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน ไดนําเงินรายไดตามขอตกลง
แบงปนผลประโยชนสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 ดังนั้นเม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 เกี่ยวกับผูมีอํานาจหนาท่ีในการออกใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองในการนําเขา การสงออก การนําผานพืชอนุรักษ ท่ีบัญญัติใหเปนอํานาจของอธิบดีกรม
วิชาการเกษตรหรือผูซ่ึงอธิบดีกรมวิชาการเกษตรมอบหมาย เปนผูมีอํานาจออกใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองนั้น ผูศึกษาคิดวาควรบัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีมี
อํานาจออกใบอนุญาตหรือใบรับรองการนําเขา การสงออก การนําผานพืชปา พืชอนุรักษ ซากพืช
ปาและซากพืชอนุรักษ อันเปนการกระจายอํานาจบริหาร กอใหเกิดความสะดวก และความคลองตัว
ในการพิจารณาออกใบอนุญาต ใบรับรอง แกประชาชนดวยความสะดวก รวดเร็ว ซ่ึงจะเปนสวน
หนึ่งท่ีจะทําใหบุคคลผูท่ีประสงคจะทําการคาพืชปา ไดยื่นคําขอใบอนุญาตตอพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ี เพื่อความสะดวก
รวดเร็วยิ่งข้ึน แทนการยื่นขออนุญาตตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ซ่ึงอาจทําใหเกิดความไม



93 

 

สะดวก และเกิดความลาชาในการพิจารณาออกใบอนุญาต เม่ือการยื่นคําขอใบอนุญาตตอพนักงาน
เจาหนาท่ีมีความสะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน ยอมจะทําใหปญหาการลักลอบการคาพืชปาท่ีผิดกฎหมาย 
อันเปนผลเนื่องมาจากการไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายลดจํานวนลงไดใน
ระดับหนึ่ง เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการภายในหนวยงานและอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของสวน
ราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ มีความคลองตัว อันเปนการแกปญหาการบริหารงานท้ัง
ในดานนโยบาย วิชาการ บุคลากรและการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม
วัตถุประสงคในการบูรณาการตามกลุมภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติอีกท้ังการสอดคลองกับ
อนุสัญญาไซเตส (CITES) ดวยซ่ึงมีเจาหนาท่ีเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตหรือใบรับรองการนําเขา 
การสงออก การนําผานซ่ึงพืชปาและซากพืชปา  

 2. ปญหาหนวยงานภาครัฐ  
 หนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทเกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริม ฟนฟู คุมครองพันธุพืช 
ประกอบดวย  
  (1) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริมและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปาและ
พันธุพืชในเขตพ้ืนท่ีปาเพื่อการอนุรักษ โดยการควบคุมปองกันพื้นท่ีปาอนุรักษเดิมท่ีมีอยูหรือพื้นท่ี
ปาเส่ือมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความ
หวงแหนและการมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถ่ิน เพื่อเปนการรักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศและส่ิงแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงท่ี
อยูอาศัยของสัตวปา พืชปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการ และการทองเท่ียวทางธรรมชาติของ
ประชาชน  
  โดยมีหนวยงานท่ีสังกัดกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ท่ีมีอํานาจหนาท่ี 
อนุรักษ ขยายพันธุพืช คือ 
   1.1 กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญา สังกัดกรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช มีอํานาจหนาท่ี อนุรักษ รักษา ขยายพันธุพืชท่ีหายากและใกลจะสูญพันธุของ
ประเทศไทยใหเปนไปตามสนธิสัญญาท่ีเกี่ยวของ การควบคุมและตรวจสอบการสงออก การนําเขา 
หรือนําสงตอเพื่อการคาซ่ึงชนิดพันธุของพืชปาท่ีระบุ ไวในบัญชีหมายเลข 1 บัญชีหมายเลข 2 และ
บัญชีหมายเลข 3 ของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญ
พันธุไซเตส (CITES) รวมท้ังประชุมเจรจาระหวางประเทศและประสานกับหนวยงานอื่นท่ี
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เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ี
ใกลสูญพันธุไซเตส (CTIES) และอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษสัตวปาและพืชปาท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ  
   1.2 สํานักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช สังกัดกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช มีอํานาจหนาท่ี ศึกษา คนควา ทดลอง วิจัยเพื่อการอนุรักษ รักษาและการขยายพันธุพืช
และการปรับปรุงบํารุงพันธุไมปา รวมท้ังศึกษา คนควา ทดลองและวิจัยทางกีฏวิทยา พฤกษศาสตร
ปาไมรวมท้ังระบบนิเวศวิทยาส่ิงแวดลอมปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ การถายทอด
เทคโนโลยี เพื่อเผยแพรความรู ความกาวหนา ผลงานวิจัยหรือผลการพัฒนาท่ีไดไปยังหนวยปฏิบัติ 
หนวยงานของรัฐ หนายงานเอกชนและประชาชนท่ัวไป อันเปนการปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
  (2) กรมปาไม สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาท่ีใน
การอนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษาสงเสริมทํานุบํารุงปาและการดําเนินการเกี่ยวกับการปา
ไม การทําไม การเก็บหาของปา การใชประโยชนในท่ีดินปาไมและการอ่ืนเกี่ยวกับปาหรือ
อุตสาหกรรมปาไม ท้ังนี้ เฉพาะท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุ
พืช  
  โดยมีหนวยงานในสังกัดกรมปาไมท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับไมและของปา คือ 
  สํานักวิจัยและพัฒนาการปาไม สังกัดกรมปาไม เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ศึกษา 
วิเคราะห และประเมินสถานการณปาเศรษฐกิจของตลาดในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงรวมถึง
ผลิตผลปาเศรษฐกิจ การศึกษาคนควา การทดลองวิจัย การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การใช
ประโยชนจากไมหรือของปา ผลิตภัณฑปาไม ปาเศรษฐกิจ วัสดุทดแทนไม วัสดุเหลือใชรวมทั้ง
งานวิจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพื่อปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย  
  (3) กรมวิชาการเกษตร สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานท่ีดําเนิน
ภารกิจ เกี่ยวกับการศึกษา คนควา วิจัย ทดลองและพัฒนาวิชาการเกษตรดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับพืช
และใหม ใหบริการการวิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบรับรองและใหคําแนะนําเกี่ยวกับเร่ืองดิน น้ํา 
ปุยพืช วัสดุการเกษตรผลผลิตและผลิตภัณฑพืช การบริการสงเอกสารการเกษตรหรืออ่ืน ๆ ท่ี
เกี่ยวของ  
  โดยมีหนวยงานท่ีสังกัดกรมวิชาการเกษตร ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม การกํากับ
ดูแลเกี่ยวกับการนําเขา สงออก และนําผานพืชอนุรักษ คือ 
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   3.1 กลุมอนุสัญญาคุมครองพันธุพืช สังกัดกองคุมครองพันธุพืช กรมวิชาการ
เกษตร มีภารกิจในการควบคุม กํากับดูแลเกี่ยวกับการนําเขา สงออก และนําผานพืชอนุรักษหรือ
ซากของพืชอนุรักษ รวมทั้งการขยายพันธุเทียมพืชอนุรักษเพื่อการคาใหเปนไปตามขอกําหนดหรือ
ขอบังคับของอนุสัญญาไซเตส (CITES) 
   3.2 กองคุมครองพันธุพืช สังกัดกรมวิชาการเกษตร เปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
หนาท่ี และความรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษา คนควา วิจัยขอมูลพื้นฐานทางพฤกษศาสตร เพื่อ
สนับสนุนการวิจัยทางการเกษตรท่ีเกี่ยวของหรือวิทยาการสาขาอ่ืน ๆ โดยการศึกษา ลักษณะ
ภายนอกของพืชเพื่อใหทราบชนิด ลักษณะทางชีววิทยา อนุกรมวิธานพืช โดยเฉพาะพืชพื้นเมือง 
สวนท่ีสําคัญ คือ การรวบรวมพืชในรูปแบบของพิพิธภัณฑพืช ซ่ึงมีตัวอยางพรรณไมแหง ตัวอยาง
ดอก ตัวอยางเมล็ด การอนุรักษพันธุกรรมพืชของกรมวิชาการเกษตร งานระบบฐานขอมูลพรรณพืช
และพรรณไมแหง  
   เม่ือพิจารณาตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐดังกลาวขางตนแลว พบวา
อํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานดังกลาว ซ่ึงสังกัดตางกรมและตางกระทรวง มีอํานาจหนาท่ี
เกี่ยวกับการศึกษา การคนควา การทดลอง การวิจัย การอนุรักษ การรักษา การขยายพันธุพืช ซ่ึงเปน
การปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะเดียวกัน หรือมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกัน ดังนั้น ผูศึกษาคิดวา
หนวยงานที่ปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะเดียวกันหรือมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกัน ซ่ึงอยูตางหนวยงาน 
ตางกรมและตางกระทรวงกัน จึงควรกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะเดียวกันหรือมีความ
เกี่ยวของเชื่อมโยงกัน เปนตนวา การศึกษา คนควา ทดลอง วิจัย อนุรักษ รักษา ขยายพันธุพืชท่ีหา
ยากใกลสูญพันธุ การขยายพันธุเทียมพืชอนุรักษพืชปา การควบคุม การตรวจสอบ การสงออก 
นําเขา นําสงตอเพื่อการคาซ่ึงพืชปาใกลสูญพันธุ พันธุไมปา การออกใบอนุญาต ใบรับรอง ใบนํา
ผานควรอยูกับหนวยงานเดียวกัน ท่ีสังกัดกรมและกระทรวงเดียวกัน เพื่อใหการบริหารจัดการ
ภายในหนวยงานและอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ มี
ความคลองตัวและเปนการแกปญหาการบริหารงานท้ังในดานนโยบาย วิชาการ บุคลากรและการ
บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามวัตถุประสงคในการบูรณาการตามกลุมภารกิจดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังสอดคลองกับอนุสัญญาไซเตส (CITES) 
   ผูศึกษามีความคิดเห็นไปในทางเดียวกับทฤษฎีอรรถประโยชน ทฤษฎีนิติศาสตร
เชิงสังคม ท่ีไดพยายามอธิบายถึงภารกิจของกฎหมายในการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหคงประโยชนตอมนุษยในสังคมโดยยึดเอาแนวคิดตามวัฒนธรรม ตามความเช่ือ 
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ตามศีลธรรม มาเปนบทบังคับและใชมาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องควบคุมใหทุกคนปฏิบัติตาม
กฎหมาย  
   เม่ือทําการเปรียบเทียบการควบคุมการจําหนายพืชปาของประเทศญ่ีปุนแลวพบวา
ประเทศญ่ีปุนถือเปนประเทศผูบริโภคพืชปาท่ีมีอํานาจของโลก ดวยเหตุท่ีประเทศญ่ีปุนไมมีการ
แกไขกฎหมายภายในประเทศอยางเครงครัด ทายท่ีสุดแลวประเทศญี่ปุนก็ประสบความสําเร็จใน
เร่ืองการควบคุมการจําหนายพืชปาเพราะการแกไขกฎหมายภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมาย มีพระราชบัญญัติหลายฉบับเขามาเพื่อคุมครองพืชปาก็ตาม แต
ปรากฏการคาพืชปาท่ีผิดกฎหมายอยูตลอด เปนเพราะกฎหมายภายในประเทศไทยท่ีคุมครองพืชปา
นั้นมีประสิทธิภาพไมเพียงพอประเทศไทยควรแกไขกฎหมายภายในประเทศเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี
ของเจาหนาท่ี 
   ดังนั้นปญหาอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีและหนวยงานภาครัฐในการออก
ใบอนุญาตหรือการออกใบรับรอง การนําเขา การสงออกซ่ึงพืชปา อันเปนปญหาการไมสอดคลอง
อํานาจบริหารกอใหเกิดความไมคลองตัวในการออกใบอนุญาตหรือการออกใบรับรอง ควรยื่นขอ
ใบอนุญาตตอพนักงานเจาหนาท่ีแทนการยื่นขออนุญาตตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพ่ือ
ความคลองตัว 

 3. ปญหาท่ีกฎหมายไมมีความเปนเอกภาพ  
 กฎหมายในเร่ืองการดูแล การอนุรักษและการคุมครองพืชปานั้นมีพระราชบัญญัติหลาย
ฉบับเขามาเกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.
2507 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2535 และพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติและกฎหมายท่ีมีใชอยูใน
ประเทศไทยท่ี เกี่ ยวกับพืชปา  ซ่ึง มีบทบัญญัติในเ ร่ืองเดียวกัน  หรือเกี่ ยวพันกันอยูตาม
พระราชบัญญัติตาง ๆ โดยไมรวมอยูในพระราชบัญญัติเดียวกัน ซ่ึงกฎหมายในเร่ืองเดียวกันหรือ
เกี่ยวพันกัน ตองมีการปรับปรุงแกไขเปล่ียนแปลงใหเปนไปตามกาลเวลาและสภาพสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป เพื่อใหกฎหมายมีความเปนเอกภาพในการบังคับใช จัดการดูแล คุมครองพืชปา อัน
เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคา และมีความสอดคลองกับสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป อีกท้ังกฎหมายตอง
มีบทบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจนแนนอนของพนักงานเจาหนาท่ีและของแตละหนวยงาน 
ท้ังกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กรมวิชาการเกษตรไมใชตางยึดติดกับอํานาจ
หนาท่ีและการบังคับใชกฎหมาย ท่ีตางฝายตางดําเนินการ ซ่ึงถือเปนใจความสําคัญของอํานาจ
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อธิปไตยของรัฐ ความขัดกันแหงกฎหมายในประชาคมโลกจึงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมไดและปรากฏ
อยูท่ัวไป ควบคูไปกับขบวนการทางความคิดของนักกฎหมายท่ีพยายามจะขจัดความแตกตาง ความ
ขัดกันแหงกฎหมายหลายฉบับท่ีมีความกระจัดกระจาย เพื่อใหเกิดความแนนอนของกฎหมายข้ึน 
(Legal certainty) และเกิดเสถียรภาพในทางกฎหมาย (Legal security) แมวาจะมีองคกรจํานวนมาก
ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการดูแล การอนุรักษและการคุมครองพืชปา ทางดานนี้พบปญหาการบังคับใช
กฎหมายท่ีไมมีความเปนเอกภาพออกมาจํานวนมากกฎหมายเหลานี้ก็ไมจํากัดตัวกฎหมายเอง อัน
เปนสาเหตุมาจากการไมทํากฎหมายเฉพาะเร่ืองควบคุมการจําหนายพืชปาเฉพาะสาขาเพื่อให
กฎหมายมีความเปนเอกภาพ ประเทศไทยนั้นไมมีการจัดทํากฎหมายพืชปาใหเปนเอกภาพใน
ลักษณะท่ีมีความละเอียดครอบคลุม (Comprehensive studies) เร่ืองการควบคุมลักลอบคาหรือ
จําหนายพืชปาท่ีอยูในปาธรรมชาติโดยตรง อยางจริงจังเพื่อกอใหเกิดผลประโยชนในทางปฏิบัติ
การศึกษา การจัดทํากฎหมายใหมีความเปนเอกภาพในลักษณะที่มีความละเอียดครอบคลุมในเร่ือง
การควบคุมคาหรือการจําหนายพืชปานั้นเปนไปไดแตเพียงในทฤษฎีเทานั้น การที่จะนํามาซ่ึง
คุณประโยชนอันคุมคาตอประเทศไทยกลาวคือตองมีการแกไขปญหากฎหมายท่ีไมมีความเปน
เอกภาพใหเปนกฎหมายท่ีมีความเปนเอกภาพของตนเอง โดยการรางกฎหมายเฉพาะในเร่ืองควบคุม
การจําหนายพืชปาข้ึนมารวมไปถึงการกําหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมอยางยิ่งกับสถานการณใน
ปจจุบันและนอกจากนั้นการรวบรวมกฎหมายที่มีบทบัญญัติในเร่ืองเดียวกันหรือเกี่ยวของกัน
เช่ือมโยงกันมารวบรวมไวในกฎหมายฉบับเดียวกันยอมทําใหเกิดความมีเอกภาพในการบังคับใช
กฎหมายใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน การรางกฎหมายเฉพาะในเร่ืองการควบคุมการจําหนายพืชปา
จะตองไมเกิดความขัดแยงกับกฎหมายท่ีมีอยูแลวในประเทศไทยซ่ึงมีรากฐานมาจากวัฒนธรรม
ประจําชาติ ศาสนา เพราะกฎหมายเกี่ยวกับการคาพืชปาเปนกฎหมายท่ีมีมานานแลว อีกท้ังในเร่ือง
ของการควบคุมการจําหนายพืชปามีบัญญัติท่ีกระจัดกระจายทําใหเกิดการซํ้าซอนในการดําเนินการ
ตามกฎหมายแตละฉบับท่ีเกี่ยวกับการควบคุม การดูแลรักษา การคาพืชปาท่ีผิดกฎหมายทําใหเกิด
ความไมมีเอกภาพของกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติในเร่ืองท่ีคลายคลึงกันหรือเกี่ยวของกันเกี่ยวกับการคา
พืชปา 
 ผูศึกษามีความคิดเห็นไปในทางเดียวกับทฤษฎีอํานาจรัฐท่ีชุมชนทางการเมืองของมนุษย 
อันประกอบดวยดินแดน มีประชากรมีรัฐบาลปกครองและมีอํานาจอธิปไตยของตัวเองอํานาจ
อธิปไตย (Sovereignty) เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ดังนั้นส่ิงอ่ืนใดจะมีอํานาจยิ่งกวาหรือ
ขัดตออํานาจอธิปไตยนั้นไมได อํานาจอธิปไตยนั้น ถือเปนอํานาจท่ีเด็ดขาด การครอบคลุมอยาง
ถาวรและไมอาจแบงแยกไดในการใชกฎหมายครอบคลุมทุกเร่ืองและทุกสถานท่ีภายในประเทศ  
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 เม่ือไดทําการเปรียบเทียบการควบคุมการจําหนายพืชปา ของประเทศโบลิเวียแหลงท่ีพบ
การคาท่ีผิดกฎหมายของพืชปา การลักลอบคาพืชปาท่ีผิดกฎหมายในเขตแดนของประเทศเพ่ือน
บาน การขนสงพืชปาท่ีผิดกฎหมายในจํานวนมหาศาลท่ีเกี่ยวของกับคาพืชปาหลังจากนั้นไมนานก็
มีการจัดการใหมโดยมีมาตรการในการตอตานการคาท่ีผิดกฎหมายและดําเนินการใหประสบ
ผลสําเร็จโดยการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมการจําหนายพืชปา  
 ปญหาท่ีกฎหมายไมมีความเปนเอกภาพในกฎหมายไทย อันเปนสาเหตุมาจากประเทศ
ไทยไมมีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองของการควบคุมการคาพืชอยางเครงครัด จึงทําใหปจจุบันพืชปาท่ี
อยูในปาธรรมชาติมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว ไมแนวาในอนาคตเยาวชนรุนหลังอาจไมมีโอกาส
ไดสัมผัสกับพืชปาท่ีมีคุณคา ซ่ึงพืชปาอาจสูญพันธุลงไดเพราะมีผู ท่ีแสวงหาประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเขาไปลักลอบนําพืชปาออกมาจากปาธรรมชาติโดยตรง ท่ีใน
สมัยนี้คอนขางหายากนําออกมาจําหนายทําใหพืชปาดังกลาวตองสูญพันธุไปในท่ีสุด  
 ดังนั้นปญหาท่ีกฎหมายไมมีความเปนเอกภาพ ซ่ึงปญหาในสวนนี้ควรมีกฎหมายเฉพาะ
ในการควบคุมการจําหนายพืชปา เนื่องจากการจําหนายพืชปาอันเปนการแสวงหาประโยชนในทาง
ธุรกิจโดยไมคํานึงถึงการอนุรักษไวซ่ึงพืชปา อันเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณคาของประเทศไทย
ส่ิงตาง ๆ เหลานี้นับเปนสาเหตุสําคัญท่ีนําไปสูการสูญพันธุของพืชปา 
  
 
 
 
 


