
 

 

บทที่ 3 

ปญหาทางกฎหมายในการใชสิทธิเลือกต้ังของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา 

 ในบทท่ี 3 นี้จะกลาวถึงปญหาทางกฎหมายในการใชสิทธิเลือกต้ังของผูตองหาและจําเลย
ในคดีอาญาของประเทศไทยและตางประเทศ ซ่ึงประกอบไปดวยประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศเยอรมนี เพื่อนํามาวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการใชสิทธิเลือกต้ังของผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญาตอไป 

ปญหาทางกฎหมายในการใชสิทธิเลือกต้ังของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาของไทย 

 กฎหมายในการใชสิทธิเลือกต้ังของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในประเทศไทย มี
บัญญั ติไว ใน รัฐธรรมนูญ  พระราช บัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าด ว ยการ เ ลือก ต้ั ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
ดังนี้ 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 32 บัญญัติวา “บุคคลยอมมี
สิทธิในชีวิต รางกาย  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไร
มนุษยธรรมจะกระทํามิได แตการลงโทษประหารชีวิตตามท่ีกฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการ
ลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรม...” เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และรางกาย กรณีกระทบถึงชีวิต บุคคลจะถูกทรมาน ทารุณกรรม หรือลงโทษดวยวิธีการโหดราย
หรือไรมนุษยธรรมจะกระทําไมได บุคคลจะไมถูกละเมิดโดยบุคคลอ่ืนหรือเจาหนาท่ีของรัฐ กรณี
กระทบสิทธิและเสรีภาพในรางกาย โดยการจับ คุมขัง ตัวบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หลักการดังกลาวคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตตัดคําวา “ประหารชีวิต” เพราะเห็นวาไมควรบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ โดยใหโทษทางกฎหมายเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา และ “การลงโทษดวย
วิธีการโหดรายทารุณ” หมายความรวมถึงการบังคับสูญหายโดยการกระทําหรือรูเห็นเปนใจของ
เจาหนาที่ของรัฐ สอดคลองกับอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการคุมครองบุคคลถูกบังคับสูญ
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หายขอความท่ีวา “การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดราย หรือไรมนุษยธรรม 
จะกระทํามิได” ขอความดังกลาวนี้เปนการขยายสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคล
เพิ่มข้ึน (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2542, หนา 96)  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ไดบัญญัติไวในมาตรา 5 ความวา 
“ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใดยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้
เสมอกัน” และมาตรา 30 ความวา “บุคคลยอมเสมอกันในทางกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน...” ความเสมอภาคกันในกฎหมายมี
ความหมายดังนี้ คือ  
  (1) ถารัฐสภาออกกฎหมายตองบัญญัติใหบุคคลไดรับผลปฏิบัติเทาเทียมกัน จะออก
กฎหมายใหบุคคลบางคนไดสิทธิพิเศษใด ๆ มิได แตท้ังนี้หมายความวาภายใตเง่ือนไขอยางเดียวกัน
จึงจะออกกฎหมายใหผลปฏิบัติเทาเทียมกัน 
  (2) รัฐจะตองปฏิบัติตอคนไทยทุกคนเทาเทียมกัน  
  (3) ศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตองใหผลปฏิบัติตอคูความเทาเทียมกัน จาก
ความในรัฐธรรมนูญและความหมายของหลักความเสมอภาพในทางกฎหมาย รัฐและองคกรของรัฐ
จะตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกันและปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกัน
ในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน ถารัฐปฏิบัติตอบุคคลท่ี
เหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกัน หรือปฏิบัติตอบุคคลแตกตางกันในสาระสําคัญท่ีเหมือนกันก็
เทากับวารัฐไดปฏิบัติโดยขัดตอหลักแหงความเสมอภาค ในกรณีนักโทษซ่ึงไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาของศาลอันเนื่องมาจากการกระทําความผิด มิไดอยูในสถานะเดียวกับบุคคลธรรมดา
โดยท่ัวไปอันท่ีจะอางหลักแหงความเสมอภาพในการที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน
กับบุคคลท่ัวไปได อยางไรก็ตาม นักโทษยังสามารถท่ีจะอางหลักแหงความเสมอภาพไดเสมอกับ
บุคคลท่ีอยูในสถานะนักโทษดวยกัน (เทิดศักดิ์ บุณยไวโรจน, 2541, หนา 23-24) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 36 บัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
ส่ือสารถึงกันในทางท่ีชอบดวยกฎหมายของบุคคล การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยส่ิงส่ือสารท่ี
บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวยประการอ่ืนใด เพื่อใหลวงรูถึงขอความในส่ิงท่ีส่ือสาร
ท้ังหลายท่ีบุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
โดยเฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 37 ไดบัญญัติใหความ
คุมครองบุคคลในการนับถือศาสนาไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา นิกาย
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ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ 
หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมือง และไมเปนการ
ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” และวรรคสองบัญญัติวา “ในการใช
เสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการ
รอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธิในทาง
ศาสนาหรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนาบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือแตตางจาก
บุคคลอ่ืน” 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติคุมครองสิทธิใน
ทรัพยสินของบุคคลไวในมาตรา 41 ความวา “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง
ขอบเขตแหงสิทธิ และการจํากัดสิทธิเชนนี้ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 บัญญัติวา “นักโทษเด็ดขาดตองทํางาน
ตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นวาหลักเกณฑการใหนักโทษเด็ดขาด
ทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจําไมรวมถึงผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาระหวางการ
พิจารณาของศาลดวย และหลักเกณฑการใหนักโทษทํางานตามวัตถุประสงคของกฎหมายราชทัณฑ
จะตองอยูภายใตเง่ือนไขของกฎกระทรวงมหาดไทย กลาวคือ งานท่ีใหนักโทษทําตองคํานึงถึง
กําหนดโทษ ความแข็งแรงของรางกาย สติปญญา อุปนิสัย ฝมือหรือความรูความชํานาญ ผลในทาง
เศรษฐกิจ ผลในทางอบรมและสภาพการณแหงเรือนจํา และนักโทษเด็ดขาดอายุตํ่ากวา 25 ป ให
คํานึงถึงการศึกษาและอบรมเปนพิเศษ เร่ืองสิทธิเกี่ยวกับการใชแรงงานของผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาในปจจุบัน ยังมีปญหาท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสวัสดิภาพและอนามัยของผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญาในการทํางาน ดังจะเห็นไดจากรายงานพิเศษของศูนยรับเร่ืองรองเรียนสํานัก
คุมครองสิทธิมนุษยชน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวามีผูรองเรียนวานักโทษ
ถูกผูคุมบังคับใหทํากระดาษไหวเจาซ่ึงมีสารพิษท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ซ่ึงเร่ืองดังกลาวยังอยูใน
ระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (รายงานพิเศษของศูนยรับเร่ือง
รองเรียน ฉบับท่ี 6/2546 เร่ืองสรุปผลการรับเร่ืองรองเรียนกรณีผูตองหา ผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญา นักโทษ รองเรียนวาถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 72 บัญญัติวา “บุคคลมี
หนาท่ีไปใชสิทธิเลือกต้ัง” มาตรา 72 วรรคสอง บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิ
โดยไมแจงเหตุอันสมควรท่ีทําใหไมอาจไปใชสิทธิไดยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” และวรรคสามบัญญัติวา “การแจงเหตุท่ีทําใหไมอาจไปเลือกต้ังและการอํานวยความ
สะดวกในการไปเลือกต้ัง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” การท่ีบุคคลมีหนาท่ีไปใชเลือกต้ัง 
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เกี่ยวกับกรณีนี้ยังมีประชาชนคนไทยสวนหนึ่งท่ีถูกลืม และทางรัฐบาลไมไดมองเห็นความสําคัญ
ของพวกเขาเหลานั้น นั่นก็คือผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญา ซ่ึงถูกจําคุกและฝากขังอยูในเรือนจํา 
หรือตามสถานีตํารวจตาง ๆ ท่ัวประเทศ โดยอยูในระหวางพิจารณาคดีและศาลยังไมไดตัดสิน บาง
คนตองถูกขังอยูในเรือนจําเปนเวลานานศาลยังไมไดตัดสินคดีก็ยังมี 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดถึงสิทธิและเสรีภาพ
ทางการเมืองของบุคคล โดยบุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกต้ังดังนี้ 
  1) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย
มาแลวไมนอยกวาหาป (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 99 (1)) 
  2) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณในวันท่ี 1 มกราคมของปท่ีมีการเลือกต้ัง และ 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 99(2)) 
  3) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึง
วันเลือกต้ัง (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 99(3)) 
  4) ผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงอยูนอกเขตเลือกต้ังท่ีตนมีช่ืออยูในทะเบียนบาน หรือมีช่ืออยูใน
ทะเบียนบานในเขตเลือกต้ังเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง หรือมีถ่ินท่ีอยูนอก
ราชอาณาจักรยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 99 วรรคสอง)  
 และบุคคลดังตอไปนี้เปนผูตองหามไมใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
  1) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 100 (1)) 
  2) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 100 (2)) 
  3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 100 (3)) 
  4) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 100 (4)) 
 ซ่ึงผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา จําเลยในคดีอาญาเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ
เลือกต้ัง ไวในมาตรา 100 บัญญัติวา “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกต้ัง เปนบุคคลตองหาม
มิใหใชสิทธิเลือกต้ัง คือ (3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 
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 จากการศึกษาพบวาการวิจัยสวนใหญเปนการศึกษาเปรียบเทียบหลักประกันสิทธิ
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายไทย กับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ
สหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาไวสอดคลองกับมาตรฐานสากลและ
กฎหมายตางประเทศไทยแลว มีเพียงบทบัญญัติบางประการท่ีไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล เชน 
การจัดบริการอาหาร การลงโทษ เปนตน แมวาทางปฏิบัติของเรือนจําไทยจะใหความคุมครอง
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาตามมาตรฐานสากล การวิจัยตาง ๆ จึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุง
แกไขบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลตอไป อยางไรก็ดีการวิจัยเหลานี้ทําการศึกษา
หลักประกันสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในทุก ๆ ดานวามีกฎหมายใหความคุมครอง
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาอยางไร สอดคลองกับมาตรฐานสากลและกฎหมายตางประเทศ
หรือไมเพียงใด และควรแกไขบทบัญญัติกฎหมายขอใดบาง จึงเปนการศึกษาในลักษณะกวาง ทําให
ทราบถึงการคุมครองสิทธิดานตาง ๆ ของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในภาพรวม แมบาง
โครงการจะศึกษาแนวทางปฏิบัติดวยก็เปนประเด็นท่ียังไมไดศึกษาในดานสิทธิการดํารงชีวิตลึก
มากนักประกอบกับแนวปฏิบัติของกรมราชทัณฑไดปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปเพ่ือใหสอดคลองกับ
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่ามากข้ึน 

 2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีบัญญัติไวใน สวนท่ี 4 วาดวยผูมีสิทธิเลือกต้ัง
และบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ัง ดังนี้ 
 มาตรา 23 ผูมีสิทธิเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
 มาตรา 24 ในการเลือกต้ังคร้ังใด ถาผูมีสิทธิเลือกต้ังไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังไดเนื่องจาก
มีเหตุอันสมควร ใหแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังตอบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ การเลือกต้ัง
แตงต้ังไวประจําแตละเขตเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ังไมนอยกวาเจ็ดวันในกรณีท่ีบุคคลซ่ึง
คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังพิจารณาเห็นวาเหตุท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังแจงนั้นมิใชเหตุอัน สมควร 
ใหรีบแจงใหผูมีสิทธิเลือกต้ังทราบไมนอยกวาสามวันกอนวันเลือกต้ัง  
 ระเบียบการพิจารณาการแจงเหตุตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการการ
เลือกต้ังกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในการน้ีใหคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด
รายละเอียดของเหตุท่ีทําใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังไวเพื่อเปนแนวทางในการ
พิจารณาของบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังไวดวย  
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 ในการแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังตามวรรคหนึ่งผูมีสิทธิเลือกต้ังจะทําเปน
หนังสือช้ีแจงเหตุดังกลาวและมอบหมายใหบุคคลใดไปยื่นตอบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ การเลือกต้ัง
แตงต้ังแทนหรือจัดสงหนังสือช้ีแจงเหตุนั้นทางไปรษณียก็ได  
 ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงตั้งพิจารณาแลวเห็นวา เหตุท่ีผูมีสิทธิ
เลือกต้ังแจงนั้นมิใชเหตุอันสมควรใหรีบแจงใหผูมีสิทธิเลือกต้ังทราบภายในสามวันนับแตวันท่ี
ไดรับแจง 
 ผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีไดรับแจงตามวรรคสาม มีสิทธิยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประจําจังหวัดภายในสามสิบวันนับจากวันเลือกต้ัง 
 การแจงเหตุ การพิจารณาการแจงเหตุและการอุทธรณตามวรรคหน่ึง วรรคสามหรือวรรค
ส่ีใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใน
การนี้ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดรายละเอียดของเหตุท่ีทําใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไมอาจไปใช
สิทธิเลือกต้ังไว เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาของบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังไว
ดวย 
 ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายปด
ประกาศรายช่ือบุคคลท่ีจะรับแจงเหตุสถานท่ีท่ีจะรับแจงเหตุ และวิธีการแจงเหตุไว ณ ศาลากลาง
จังหวัดท่ีวาการอําเภอ สํานักงานเทศบาลท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลท่ีทําการผูใหญบาน 
และเขตชุมชนหนาแนนท่ีเห็นสมควร 
 มาตรา 25 เม่ือครบกําหนดหกสิบวันนับจากวันเลือกต้ังใหบุคคลที่คณะกรรมการการ
เลือกต้ังแตงต้ังตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง ประกาศรายช่ือผูไมไปใชสิทธิเลือกต้ังและมิไดแจงเหตุ
ตามมาตรา 24 หรือแจงเหตุไวแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร  
 ในกรณีท่ีประกาศรายช่ือตามวรรคหน่ึงมีความผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากขอเท็จจริง ใหผู
มีสวนไดเสียยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเพื่อดําเนินการแกไขตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 
 มาตรา 26 ในกรณีท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดไมไปใชสิทธิเลือกต้ังและมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจ 
ไปใชสิทธิเลือกต้ัง หรือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังแลว แตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร หรือ 
เปนผูท่ีมีรายช่ือในประกาศตามมาตรา 25 ใหถือวาผูนั้นเสียสิทธิดังตอไปนี้ 
  (1) สิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
  (2) สิทธิสมัครรับเลือกต้ังและสิทธิไดรับการเสนอชื่อเขารับการสรรหาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 
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  (3) สิทธิสมัครรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองท่ีมาตรา 27 การเสียสิทธิตามมาตรา 26 ใหมีกําหนดเวลาต้ังแตวันเลือกต้ังคร้ังท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง จนถึงวันเลือกต้ังคร้ังท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังนั้นไปใชสิทธิเลือกต้ังไมวาจะเปนการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 ในกรณีท่ีมีการโตแยงการเสียสิทธิตามวรรคหน่ึงใหผูมีสิทธิเลือกต้ังยื่นคํารองตอ
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพรอมหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาผูมีสิทธิเลือกต้ังนั้นไดไป
ใชสิทธิเลือกต้ังในคร้ังถัดมาแลว ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพิจารณาคํารอง
เพื่อมีคําส่ังใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองหลักเกณฑและวิธีการยื่นคํารอง 
และการพิจารณาคํารองตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 
 มาตรา 28 บุคคลซ่ึงไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือไมไปใชสิทธิเลือกต้ังและไดแจงเหตุแหง
ความจําเปนซ่ึงเปนเหตุอันสมควรยอมไดรับสิทธิการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมือง 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐผูมีสิทธิเลือกต้ัง มาตรา 23 บัญญัติวา “ผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและมีหนาท่ีไปใชสิทธิ
เลือกต้ัง” ซ่ึงผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญก็คือมาตรา 99 มีดังนี้  
  1) ผูมีสัญชาติไทย (ถาแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา 5 ป) 
  2) มีอายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณในวันท่ี 1 มกราคม ของปท่ีมีการเลือกต้ัง และ  
  3) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกต้ังติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน นับถึงวัน
เลือกต้ัง  
 สวนผู ท่ี มี ลักษณะตองหามตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนั้นก็ คือตามมาตรา  100 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีดังนี้  
  1) เปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช  
  2) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  
  3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย  
  4) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 3. พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 
 ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมีบัญญัติไวใน มาตรา 33 บัญญัติ
วา “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  
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  (1) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย
มาแลวไมนอยกวาหาป  
  (2) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณในวันท่ี 1 มกราคมของปท่ีมีการเลือกต้ัง  
  (3) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกต้ังมาแลว เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป
นับถึงวันเลือกต้ัง และ  
  (4) คุณสมบัติอ่ืนที่กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด  
 ในกรณีท่ีมีการยายทะเบียนบานออกจากเขตเลือกต้ังหนึ่งไปยังอีกเขตเลือกต้ังหนึ่งภายใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกัน อันทําใหบุคคลมีช่ืออยูในทะเบียนบาน ในเขตเลือกต้ังเปน
เวลาติดตอกันนอยกวาหนึ่งป นับถึงวันเลือกต้ัง ใหบุคคลนั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง ใน
เขตเลือกต้ังท่ีตนมีช่ืออยูในทะเบียนบานคร้ังสุดทาย เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป” 
 สวนบุคคลท่ีตองหามไมใหไปใชสิทธิเลือกต้ังมีบัญญัติไวในมาตรา 34 วา “บุคคลผูมี
ลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกต้ังเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง  
  (1) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  
  (2) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
  (3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย  
  (4) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  
  (5) มีลักษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด” 
 ในกรณีท่ีไมสามารถไปเลือกต้ังไดตามมาตรา 35 บัญญัติวา “ผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 33 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 34 มีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกต้ัง เวนแตผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงได
แจงเหตุดังตอไปนี้ตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมไปใชสิทธิ
เลือกต้ังก็ได 
  (1) เจ็บปวย ไมวาถึงขนาดตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาลหรือไม 
  (2) มีรางกายทุพพลภาพจนไมสะดวกในการไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
  (3) มีอายุเกินเจ็ดสิบปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
  (4) ไมอยูในภูมิลําเนาในเวลาเลือกต้ัง 
  (5) เหตุอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การแจงเหตุตามวรรคหนึ่ง ใหทําเปนหนังสือยื่นตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงรับผิดชอบในการจัดใหมีการเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ังไมนอยกวาเจ็ด
วัน โดยจะจัดสงหนังสือแจงเหตุนั้นทางไปรษณียก็ได ในการนี้ ใหผูอํานวยการการเลือกต้ังประจํา
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินบันทึกเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังไวในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
เลือกต้ังและเก็บหนังสือแจงเหตุนั้นไวเปนหลักฐาน 
 การแจงเหตุตามวรรคสองไมเปนการตัดสิทธิผูมีสิทธิเลือกต้ังผูนั้นท่ีจะไปใชสิทธิเลือกต้ัง
ในวันเลือกต้ัง” 
 มาตรา 36 ในกรณีท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดไมไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยมิไดแจงเหตุตามมาตรา 
35 วรรคหน่ึง ใหผูนั้นทําหนังสือแจงเหตุดังกลาวตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินภายในเจ็ดวันนับแตวันเลือกต้ัง และใหนําความในมาตรา 35 วรรคสอง มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
 เม่ือผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับหนังสือแจงเหตุ
ตามวรรคหน่ึงแลวใหทําการตรวจสอบหลักฐานการลงคะแนนเลือกต้ัง ถาพบวามีผูมาแสดงตนและ
ลงคะแนนเลือกต้ังแทนผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงไมไปใชสิทธิเลือกต้ังใหผูอํานวยการการเลือกต้ังประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวาจะสมควรมีคําส่ัง
ใหเพิกถอนผลการเลือกต้ังหรือไม 
 มาตรา 37 ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดไมไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยมิไดแจงเหตุตามมาตรา 35 วรรค
หนึ่งหรือมาตรา 36 วรรคหน่ึง ใหผูนั้นเสียสิทธิดังตอไปนี้ 
  (1) สิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 
  (2) สิทธิรองคัดคานการเลือกกํานันและผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองที่ 
  (3) สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 
  (4) สิทธิสมัครรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองท่ี 
  (5) สิทธิเขาช่ือรองขอใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ิน ตามกฎหมายวา
ดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 
  (6) สิทธิเขาช่ือรองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตาม
กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 การเสียสิทธิตามวรรคหนึ่งใหมีกําหนดเวลาต้ังแตวันเลือกต้ังคร้ังท่ีผูนั้นไมไปใชสิทธิ
เลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ังคร้ังท่ีผูนั้นไปใชสิทธิเลือกต้ัง 

 4. พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
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 การปฏิบัติตอผูตองขัง หมายถึง กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีตอเนื่องนับจากท่ีไดรับ
ตัวผูตองขังไวในเรือนจําไปจนถึงปลอยตัวผูตองขังจึงครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบัติตอผูตองขัง
ท้ังในดานการจัดบริการอบรมแกไขและการดูแลควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยและไม
หลบหนีภายใตหลักการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2475 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
ตลอดจนกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ซ่ึงสามารถแยก
พิจารณาข้ันตอนและมาตรการในการควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังไดเปน 3 ชวงไดแก 
  1) การรับตัวผูตองขัง 
  2) การปฏิบัติตอผูตองขังในขณะท่ีอยูในเรือนจํา 
  3) การปลอยตัวผูตองขัง ซ่ึงใหหมายรวมถึงในกรณีท่ีผูตองขังเสียชีวิต 
 ซ่ึงเรือนจํานั้น เปนท่ีซ่ึงใชควบคุมกักขังผูตองขังกับท้ังส่ิงท่ีใชตอเนื่องกันและให
หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใด โดยคําวา “ผูตองขัง” นั้น หมายความรวมตลอดถึงนักโทษเด็ดขาด 
คนตองขังและคนฝาก (มาตรา 4 (2)) “นักโทษเด็ดขาด” หมายความวา บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมาย
จําคุกภายหลัง (มาตรา 4 (3)) “คนตองขัง” หมายความวา บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง (มาตรา 4 (4)) 
และ“คนฝาก” หมายความวา บุคคลที่ถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือกฎหมายอ่ืนโดยไมมีหมายอาญา (มาตรา 4 (5)) ดังนั้นไมวาจะเปนผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาก็จะถูกสงตัวมาท่ีเรือนจํา 
 ในการรับตัวผูตองขัง ตามมาตรา 8 บัญญัติวา “เจาพนักงานเรือนจําจะไมรับบุคคลใด ๆ 
ไวเปนผูตองขังในเรือนจํา เวนแตจะไดรับหมายอาญาหรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมี
อํานาจ” ถาผูตองขังมีเด็กอายุตํ่ากวาสิบหกป อยูในความดูแลของตนติดมายังเรือนจํา และปรากฏวา
ไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะอนุญาตใหเด็กนั้นอยูในเรือนจําภายใตบังคับเงื่อนไขดั่งระบุไวใน
ขอบังคับท่ีอธิบดีต้ังข้ึน หรือจะสงไปยังสถานที่อ่ืนใดอันไดจัดต้ังข้ึนเปนพิเศษเพื่อการนี้ก็ได 
(มาตรา 9) เม่ือรับตัวผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาไวแลวตองใหแพทยตรวจอนามัยและเจาหนาท่ี
ตองจัดทําบันทึกตําหนิรูปพรรณ รายละเอียดแหงคดี ครอบครัวและประวัติของผูตองหาและจําเลย
ในคดีอาญานั้น 
 ในการแยกและยายผูตองขัง มาตรา 11 บัญญัติวา “รัฐมนตรีมีอํานาจแยกประเภทหรือช้ัน
ของผูตองขังและวางเง่ือนไขในการ ยายจากประเภทหรือช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือช้ันหนึ่งโดย
วิธีเล่ือนข้ึนหรือลดลงตลอดจนการ ปฏิบัติตาง ๆ สําหรับผูตองขัง” และวรรคสอง บัญญัติวา  
“คนตองขังและคนฝากใหแยกขังไวตางหากจากนักโทษเด็ดขาดเทาท่ีจะกระทําได” ดังนั้นในการ
แยกตัวของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาก็ตองแยกออกจากประเภทนักโทษเด็ดขาดดวย 



67 

 

 

 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 บัญญัติวา “นักโทษเด็ดขาดตองทํางาน
ตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นวาหลักเกณฑการใหนักโทษเด็ดขาด
ทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจําไมรวมถึงผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาระหวางการ
พิจารณาของศาลดวย และหลักเกณฑการใหนักโทษทํางานตามวัตถุประสงคของกฎหมายราชทัณฑ
จะตองอยูภายใตเง่ือนไขของกฎกระทรวงมหาดไทย กลาวคือ งานท่ีใหนักโทษทําตองคํานึงถึง
กําหนดโทษ ความแข็งแรงของรางกาย สติปญญา อุปนิสัย ฝมือหรือความรูความชํานาญ ผลในทาง
เศรษฐกิจ ผลในทางอบรม และสภาพการณแหงเรือนจํา และนักโทษเด็ดขาดอายุต่ํากวา 25 ป ให
คํานึงถึงการศึกษาและอบรมเปนพิเศษ เร่ืองสิทธิเกี่ยวกับการใชแรงงานของผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาในปจจุบันยังมีปญหาท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสวัสดิภาพและอนามัยของผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญาในการทํางาน ดังจะเห็นไดจากรายงานพิเศษของศูนยรับเร่ืองรองเรียนสํานัก
คุมครองสิทธิมนุษยชน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวามีผูรองเรียนวานักโทษ
ถูกผูคุมบังคับใหทํากระดาษไหวเจาซ่ึงมีสารพิษท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ซ่ึงเร่ืองดังกลาวยังอยูใน
ระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (รายงานพิเศษของศูนยรับเร่ือง
รองเรียน ฉบับท่ี 6/2546 เร่ืองสรุปผลการรับเร่ืองรองเรียนกรณีผูตองหา ผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญา นักโทษ รองเรียนวาถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน) 

ปญหาทางกฎหมายในการใชสิทธิเลือกต้ังของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาของ
ตางประเทศ 

 ปญหาทางกฎหมายในการใชสิทธิเลือกต้ังของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาของ
ตางประเทศท่ีผูศึกษาจะนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับปญหาทางกฎหมายของไทยน้ัน ผูศึกษาไดนํามา
ศึกษาเปรียบเทียบสองประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนี มีดังนี้ 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใหการเคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปน
อยางมาก ดังจะไดเห็นจากกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเปนกฎหมายกลาง ซ่ึงไมวาจะเปนของสหรัฐหรือ
มลรัฐตาง ๆ ก็ตามจะตองบัญญัติถึงสิทธิของประชาชนไวเปนสาระสําคัญ และเนนไวเปนรากฐาน
สําคัญของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญของหลายประเทศท่ีมักจะบัญญัติถึงอํานาจ หรือ
โครงสรางของรัฐไวเปนสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ สวนสิทธิของประชาชนนั้นจะไดรับการ
กลาวถึงเพียงเล็กนอย เรือนจําเปนสถาบันซ่ึงมีหนาท่ีนําตัวผูกระทําผิดไปลงโทษ และเนื่องจากการ
ลงโทษจําคุกทําใหเกิดการจํากัดสิทธิของนักโทษตามมาอีกหลายประการ ดังนั้น จึงทําใหเรือนจํา
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ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนสถานบันท่ีถูกวิพากษวิจารณมากท่ีสุดวา มีสภาพทารุณโหดราย
หละหลวมในการควบคุม ไมคอยไดรับผลในการดัดนิสัยนักโทษ ซ่ึงในเร่ืองนี้ ท้ังศาลและ
นักวิชาการไดถกเถียงกันมานานแลว ปญหาเร่ืองสิทธิของนักโทษก็คลายกับปญหาสิทธิของชุมชน
กลุมนอยในประเทศสหรัฐอเมริกาท้ังหมด และปญหาเหลานี้จะสะทอนใหเห็นถึงพลังของสังคม 
การเมือง เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในสังคม (Alexander B.Smith and Warriet 
Pollack, 1972 p.238)ในสมัยแรก ๆ นั้น การคุมขังนักโทษอยูในสภาพท่ีเส่ือมทรามมาก ไมมีมีการ
แบงแยกนักโทษออกเปนประเภทไมวาจะเปนโดยเพศ อายุ หรือ ความรายแรงของการกระทําผิด 
นักโทษจะอยูกันอยางปะปนและสกปรกโสโครก ไมถูกสุขลักษณะ ทําใหคุกเปนแหลงแพรเช้ือ
โรค นอกจากนั้นในท่ีคุมขังยังมีการเปดขายสุราใหกับนักโทษดวย นักโทษในสมัยนั้นไมไดรับสิทธิ
ใด ๆ ดังจะเห็นไดจาก ค.ศ.1871 ผูพิพากษาในรัฐเวอรจิเนียไดพิพากษาไวอยางชัดแจงวา “เพราะผู
รองหากระทําความผิดทางอาญา ฉะนั้น นอกจากเขาจะหมดเสรีภาพแลว เขายังหมดสิทธ์ิ สวนตัว
ท้ังส้ินนอกจากท่ีคุกอนุญาตให และเขาจะตองตกเปนทาสของรัฐบาลระยะเวลาหน่ึง” กลาวอีกนัย
หนึ่ง คือ นักโทษเปรียบเสมือนทาสแหงรัฐ (Slave of The State) นักโทษจะไมมีสิทธิใด ๆ อันตาง
ไปจากทาสเลย ดังนั้น ถามีการปฏิบัติตอหรือคุมขังนักโทษท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญก็ไมเปนไร เพราะ
ถือวาผลประโยชนในการรักษาความปลอดภัยของสังคมโดยสวนรวมยอมสําคัญกวาสิทธิของ
นักโทษผูซ่ึงเคยสรางความเดือดรอนใหแกสังคมมามากแลว  
  1.1 สิทธิและเสรีภาพของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ถือวาเปนประเทศที่ใหการรับรองท้ังสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวอยางกวางขวาง เชนเดียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของนักโทษ การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของนักโทษ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางกวางขวางเชนเดียวกับการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของนักโทษ การรับรองสิทธิและเสรีภาพของนักโทษจะปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญและคําพิพากษาของศาล การตรวจสอบหรือการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
นักโทษในสหรัฐอเมริกา จะเปนหนาท่ีของศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีของศาลเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพของนักโทษ จะเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบตาง 
ๆ ในอดีตศาลมีแนวทางปฏิบัติวาจะไมเขาไปแทรกแซง ในการบริหารงานราชทัณฑในระดับ
สหพันธรัฐและมลรัฐ หรือท่ีเรียกวา “Hands off Doctrine” (กฤษกร บุญชนะเมธี, 2552, หนา 27)  
  เนื่องจากศาลเห็นวาเพื่อใหเจาพนักงานเรือนจําสามารถใชดุลยพินิจในการบริหารได
อยางกวางขวาง เพื่อความคลองตัวและศาลเองก็ไมมีความเช่ียวชาญในเร่ืองนี้ หากเขาไปแทรกแซง
อาจทําใหการบริหารงานเรือนจําไมเปนไปตามเปาหมายในการแกไขฟนฟูจิตใจของนักโทษ ตอมา
ไดมีการปรับปรุงแนวความคิดท่ีสําคัญตอนโยบายการบริหารงานตุลาการโดยการใหนักโทษ
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สามารถนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลได สิทธิมนุษยชนของนักโทษมีการรับรองไวใน
บทบัญญัติของกฎบัตรแหงสิทธิ (Bill of Rights) และกฎบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองของสหพันธ
รัฐ (Federal Civil Right Act) ซ่ึงนักโทษอาจรองขอตอศาลไดถาถูกจํากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ นัก
เคล่ือนไหวเพื่อการคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในสหรัฐอเมริกาเห็นวานกัโทษ
มีสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชนซ่ึงอยูภายนอกเรือนจําทุกประการ ยกเวน
การใชสิทธินั้นจะขัดกับการปฏิบัติงานของเรือนจํา ดังนั้น เรือนจําตองแสดงเหตุผลวาเหตุใดจึงมี
ความจําเปนตองตัดสิทธิบางประการของนักโทษมากกวาท่ีจะใหนักโทษเปนผูกลาวอาง เหตุใดตน
ไมควรจะถูกตัดสิทธิ เชน การถูกจํากัดสิทธิในการเยี่ยมของทนายความ คูสมรส การส่ือสารทาง
จดหมายกับโลกภายนอก เปนตน สิทธิของนักโทษจะมีมากนอยประการใดศาลจะเปนผูตีความวา
สิทธิประการใดเปนสิทธิท่ีนักโทษจะพึงไดรับตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป และโดยท่ี
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดใหการรับรองสิทธิเสรีภาพประชาชนไวอยางกวางขวาง ดังนั้น 
นักโทษจะไดรับความคุมครองใหมีสิทธิตามกฎหมายอยางกวางขวางดวยเชนกัน นอกจากกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแลว แนวคําพิพากษาศาลสูงก็ถือเปนหลักท่ีใชในการพิจารณาถึงการยอมรับสิทธิของ
นักโทษเชนเดียวกัน เนื่องจากระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) ถือวาแนวคําพิพากษาของ
ศาลสูงนั้นเปนหลักท่ีใชในการตัดสินคดีไดเชนเดียวกับกฎหมายลายลักษณอักษร 
  ศาลสหรัฐอเมริกาไดพยายามท่ีจะกําหนดขอบเขตการคุมครองสิทธิของผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญาตามกฎบัตรแหงสิทธิ (Bill of rights) และสิทธิตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมตาม
มาตรา 14 (กฤษกร บุญชนะเมธี, 2552, หนา 28) หลังจากที่บุคคลนั้นตองโทษจําคุก สิทธิดังกลาว
ไดแก สิทธิเสรีภาพในการพูด เสรีภาพท่ีจะไมกระทําการทารุณกรรมและการลงโทษโดยผิดปกติ 
สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยชอบธรรม และไดรับการคุมครองตามกฎหมายโดยเสมอภาค คํา
พิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกาและแนวทางปฏิบัติในเรือนจําเกี่ยวกับสิทธิของผูตองหาและจําเลย
ในคดีอาญาพอสรุปได คือ มีการนําหลักกฎหมายปกครองมาปรับใชอยางกวางขวางในงาน
ราชทัณฑ การกําหนดหลักเกณฑและกฎขอบังคับตาง ๆ มีโครงสรางท่ีวางหลักประกันวาการ
กําหนดนโยบายจะตองกระทําโดยเปดเผย การตัดสินใจใด ๆ จะอยูภายใตการตรวจสอบของฝาย
บริหาร และหลักเกณฑตาง ๆ ดังกลาวจะตองมีความสมดุลระหวางความจําเปนในการรักษาความ
ปลอดภัยและคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมมาตราหนึ่งและสิทธิตามรัฐธรรมนูญอ่ืน
เกี่ยวกับการกกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยในเรือนจํา 
  สภาพของเรือนจําเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการดํารงชีพของผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาคดีท่ีผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาฟองรองตอศาลสหรัฐอเมริกา มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน
ตามลําดับ โดยเฉพาะการฟองรองใหแกไขสภาพท่ีเลวรายในเรือนจําและการคุมครองสิทธิภายใต
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กฎหมายของรัฐ (กฤษกร บุญชนะเมธี, 2552, หนา 28) หลักประกันสิทธิในเร่ืองนี้และพื้นฐานของ
คําฟองเกิดจากบทแกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 8 ซ่ึงบัญญัติหามการลงโทษท่ีทารุณโหดรายผิดปกติ
รวมท้ังการอางบทแกไข รัฐธรรมนูญ มาตรา 14 ประกอบดวยประเด็นท่ีนักโทษฟองเจาพนักงาน
และเรือนจํามากท่ีสุด ไดแก การกระทําทารุณกรรมทางรางกาย สภาพของหองขังเดี่ยว การลงโทษ
ท่ีปราศจากเหตุท่ีเหมาะสม นักโทษถูกทํารายรางกายจากนักโทษอ่ืนโดยเจาหนาท่ีมิไดคุมครอง 
และการไมไดรับการรักษาพยาบาล ในปจจุบันหลักประกันตามมาตรา 8 มีขอบเขตการควบคุมการ
ปฏิบัติตอผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาดังนี้ 
  1) การลงโทษอาจถือไดวาทารุณโหดรายและผิดปกติถาการกระทํานั้นไรมนุษยธรรม
ในตัวเอง หรือ “กระทบตอจิตสํานึก” ตามความหมายท่ีบัญญัติไวในบทแกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 8 
  2) การลงโทษอาจถือไดวาทารุณโหดรายและผิดปกติและฝาฝนบทแกไขมาตรา 8 ได 
ถาการลงโทษน้ันไมไดสัดสวนกับความผิดท่ีถูกลงโทษ หรือนัยหนึ่งการลงโทษนั้นรุนแรงกวา
ความผิดท่ีไดกระทํา 
  3) ศาลอาจเห็นวาการใชมาตรการลงโทษฝาฝนบทแกไขมาตรา 8 ได ถาการลงโทษ
นั้นรุนแรงเกินความจําเปนในการบรรลุเปาหมายของงานราชทัณฑท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม 
 ศาลอุทธรณสหรัฐ (Circuit Court) ไดมีคําพิพากษาในคดีสําคัญ 2 คดี เกี่ยวกับการลงโทษ
รางกายของนักโทษ ในคดี Talley V. Stephens, 1965 และ Jackson V. Bishop, 1968 ซ่ึงท้ังสองคดี
ศาลไดพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญในการเฆ่ียนนักโทษในเรือนจํา รวมท้ังการใชเชือกหนัง
มัดนักโทษอันเปนการลงโทษทางวินัยในคดีแรกศาลอุทธรณไดวางขอจํากัดการลงโทษทางรางกาย 
สวนในคดีหลังศาลอุทธรณไดพิพากษาใหการเฆ่ียนนักโทษขัดตอบทแกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 8 
โดยศาลใหเหตุผลวาการลงโทษทางกายไมอาจควบคุมการใชอํานาจโดยมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐได
ตราบใดท่ียังอนุญาตใหใชวิธีการดังกลาวในการลงโทษนักโทษในเรือนจํา การคุมครองสิทธิในการ
พูดและการสมาคม เปนหลักประกันท่ีตองคํานึงถึงการรักษาความปลอดภัยในเรือนจําดวย ในกรณี
ท่ีมีการจํากัดเสรีภาพขอบังคับของเรือนจําจะตองมีมาตรการในการจํากัดสิทธิใหนอยท่ีสุด เชน การ
อนุญาตใหนับถือศาสนา แตหามการประกอบกิจการศาสนายอมไมอาจกระทําได เปนตน หรืออาจ
กระทําไดแตตองไมเปนอันตรายตอเรือนจํา การไมอนุญาตจะตองแสดงเหตุผลเพ่ือนักโทษจะ
สามารถอุทธรณตอผูบังคับบัญชาช้ันสูงตอไปได เรือนจําหลายรัฐในสหรัฐฯ ใหนักโทษจัดพิมพ
หนังสือ และใหโอกาสเผยแพรในเรือนจําไดในขอบเขตจํากัด และภายใตการควบคุม เชน เรือนจํา
มินิสโซตาแหงสตีลวอเตอร ในรัฐเซ็นปอล เปนตน สิทธิในการนับถือศาสนาของพลเมืองสหรัฐ ฯ 
บัญญัติไวในบทแกไขในรัฐธรรมนูญมาตรา 1 เปนสิทธิข้ันพื้นฐานอยางหนึ่งของพลเมืองรวมท้ัง
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในเรือนจํา นักโทษมีสิทธิปฏิบัติกิจทางศาสนา และพบกับนักบวช
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ในศาสนาของตนไดเปนการสวนตัว รวมทั้งการรวมกลุมในทางศาสนาได ถาจํานวนของผูตองหา
และจําเลยในคดีอาญาท่ีสนใจจะรวมกลุมกัน นอกจากนี้นักโทษยังไดรับการอนุญาตใหมีหนังสือคํา
สอนไวในหองขังไดสวมใสเคร่ืองแตงกายทางศาสนาและไดรับคําสอนทางไปรษณียไดดวย 
 ศาลสหรัฐฯ ไดขยายขอบเขตของสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา ใหไดรับการ
เยี่ยมและการติดตอกับโลกภายนอกมากขึ้น ศาลสูงสุดไดมีคําพิพากษา หามการตรวจจดหมายท่ี
สงออกจากเรือนจํารวมท้ังหามการจํากัดสิทธิการติดตอกับทางจดหมายระหวางนักโทษกับบุคคลท่ี
อยูนอกเรือนจํา การตรวจจดหมายที่สงเขามาในเรือนจําใหกระทําได แตหามอานขอความใน
จดหมาย รวมท้ังอนุญาตใหทําการตรวจดวยอุปกรณและการสัมผัสดวยมิได เรือนจําควรจัดใหมี
ตัวแทนของนักโทษสังเกตการณการปฏิบัติในหองไปรษณียของเรือนจํา แตจะหมายจาก
ทนายความใหเปดตรวจไดตอหนานักโทษเทานั้น 
 การตรวจส่ิงพิมพอ่ืน ๆ ท่ีสงใหนักโทษในเรือนจําใหกระทําไดเทาท่ีจําเปน เพื่อคนหา
ส่ิงของผิดกฎหมาย หรือส่ิงพิมพท่ีไมพึงประสงคซ่ึงฝาฝนขอบังคับ และระเบียบของเรือนจํา การใช
โทรศัพทในเรือนจํา นักโทษไดรับอนุญาตใหใชโทรศัพทสาธารณะท่ีติดต้ังในเรือนจําไดสัปดาห
ละ 2-3 นาที รวมท้ังการใชโทรศัพทฉุกเฉิน เชน การติดตอทนายความ เปนตนในเรือนจําหลายแหง
ในสหรัฐฯ ไดติดต้ังโทรศัพทสาธารณะสําหรับนักโทษโดยเฉพาะ แตในบางแหงนักโทษไดรับ
อนุญาตใหใชโทรศัพทสาธารณะไดคร้ัง 15 นาที โดยคาใชจายของนักโทษเอง (กฤษกร บุญชนะเมธี, 
2552, หนา 30) 
 การเยี่ยมนักโทษในเรือนจําไดรับการขยายเวลาไดมากข้ึน และสะดวกยิ่งข้ึนในวัดหยุด
หรือเวลาเย็น ขอจํากัดในเร่ืองจํานวนและการแตงกายของผูมาเยี่ยมไดถูกยกเลิก แตผูมาเยี่ยมจะ
ไดรับการตรวจคนรางกาย และอาจถูกคนและยึดทรัพยสินจากการตรวจส่ิงของท่ีผิดกฎหมาย 
รวมท้ังการรักษาความปลอดภัยในเรือนจําได อยางไรก็ตาม การคนหาและยึดทรัพยสินควรมี
หลักเกณฑท่ีชัดเจนตามหลักประกันสิทธิในรัฐธรรมนูญแกไขท่ี 4 และท่ี 5 เรือนจําในสหรัฐฯ ได
กําหนดหลักเกณฑในเร่ืองการคน การยึดส่ิงของ รวมท้ังการสังเกตหรือคนหองขังโดยใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสดวย เชน การคนและการยึดส่ิงของในหองขังจะตองมีหลักฐานรายงาน และไดรับ
อนุญาตจากผูบังคับบัญชาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการคนหาและยึดของนักโทษเม่ือการคนและยึด
ส่ิงของส้ินสุดลง 
 ในการคนตัวนักโทษเจาหนาท่ีเรือนจําอาจกระทําได เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร 
เชน สงสัยวานักโทษมีอาวุธ เปนตน สวนการตรวจคนรางกายอยางละเอียดเจาหนาท่ีจะตองไดรับ
อนุญาตจากผูบังคับบัญชาเปนหนังสือแหงการคน ยกเวนการคนในสถานการณฉุกเฉิน หรือการคน
ภายหลังการเยี่ยม หรือกลับจากการทํางาน ซ่ึงเจาหนาท่ีจะตองเสนอรายงานการคานหรือการยึด
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ส่ิงของเชนเดียวกับการคนอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม การคนหรือยึดส่ิงของของนักโทษ ซ่ึงจะทําให
นักโทษถูกดําเนินคดีในศาลหรือไดรับการพิจารณาโทษทางวินัยจะตองเปนไปตามระเบียบ 
ขอบังคับของเรือนจํา ในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิของนักโทษอยางชัดเจน ตามบทแกไขท่ี 4 
รัฐธรรมนูญ นักโทษจะตองไดรับการแจงสิทธิดวยวาเขาอาจดําเนินคดีแพงหรือเรียกคาเสียหายจาก
การละเมิดสิทธินั้นได  
 ในกรณีท่ีผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาถูกสอบสวนในความผิดใด อันนําไปสูการ
ดําเนินคดีในศาลของรัฐหรือศาลสหรัฐฯ หรือสูญเสียสิทธิเนื่องจากการถูกลงโทษทางวินัย เขา
จะตองไดรับการแจงสิทธิตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับผูตองหาในคดีอาญาดวย เชน สิทธิท่ีจะไมให
การ สิทธิในการมีทนายความและไมถูกบังคับใหการรับสารภาพ ยกเวน การรับสารภาพกระทําดวย
ความสมัครใด 
 ในประการสุดทาย ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับตัวนักโทษในเร่ืองการตองโทษจําคุก การพัก
การลงโทษ และการคุมประพฤติจะเปนท่ีรับรูเฉพาะเจาพนักงานเรือนจําและเจาหนาท่ี หรือนัก
สังคมสงเคราะหท่ีเกี่ยวของเทานั้น สวนตัวนักโทษและทนายความของเขามีสิทธิไดรับทราบขอมูล
เกี่ยวกับตัวเขาท้ังหมด 
 ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาจะตองไดรับการจําแนกประเภทตามหลักเกณฑท่ีกําหนด
ไวเพื่อเปนการชวยเหลือผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาต้ังแตการเขามาในเรือนจํา โครงการศึกษา
อบรม และการแกไขบําบัดตลอดระยะเวลาท่ีตองโทษในเรือนจํา ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา
ควรไดรับโอกาสในการเลือกโครงการท่ีกําหนดใหดวยตนเอง หรือพบกับคณะกรรมการจําแนก
ประเภท เพื่อแสดงความเห็นและเหตุผลประกอบคําขอในโครงการท่ีตนถูกกําหนดใหกระทํา 
นอกจากนั้น เรือนจําจะตองมีกฎเกณฑการจําแนกท่ีชัดเจน และใหผูตองหาและจําเลยในคดีอาญามี
สวนรวมดวย รวมท้ังมีขอมูลเกี่ยวกับผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาท่ีทันสมัยอยูเสมอ  
 เรือนจําควรจะรวมมือกับสวนราชการอ่ืน ในการกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติใน
เรือนจําเกี่ยวกับการใชชีวิต การทํางาน และอนามัยและสภาพของเรือนจําเชนเดียวกับมาตรฐานของ
ชุมชนและสังคม เวนแตจะมีเหตุผลในเร่ืองการรักษาความปลอดภัยในเรือนจํา เรือนจําจะตอง
กําหนดความผิดและโทษ และวิธีการในการดําเนินการตอผูกระทําความผิดอยางชัดเจน นับต้ังแต
การกลาวหา หากพิจารณาและการลงโทษทางวินัย รูปแบบการกําหนดความผิดและโทษในรายงาน
การวิจัยท่ีสําคัญฉบับหนึ่ง ไดแบงความผิดออกเปน 5 ประเภท ไดแก 
  1) ความผิดซ่ึงรายแรงท่ีจะตองถูกดําเนินคดีในศาลยุติธรรมเทานั้น เชน ฆาคนตาย 
  2) ความผิดรายแรงซ่ึงจะตองถูกตองโทษภายในเรือนจํา เนื่องจากฝาฝนระเบียบ
ขอบังคับของเรือนจํา เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
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  3) ความผิดฝาฝนขอบังคับของเรือนจําไมรายแรง เชน ทะเลาะวิวาท หรือทําราย
รางกาย 
  4) ความผิดฝาฝนระเบียบขอบังคับเล็กนอย เชน กอกวนความสงบสุข 
  5) ความผิดเล็กนอย เชน การละเมิดสิทธิพิเศษ 
 ความผิดตาง ๆ อาจจําแนกไดเปน ความผิดตอบุคคล ทรัพย ระเบียบขอบังคับของเรือนจํา 
การกระทําท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย หรือขัดขวางการลงโทษทางวินัย การลงโทษอาจ
กระทําต้ังแตเบาท่ีสุด เชน เสียคะแนนความประพฤติไปจนถึงข้ันใชมาตรการควบคุมอยางเขมงวด
ท่ีสุดหลักเกณฑการลงโทษทางวินัย จะตองกําหนดใหเปนมาตรฐานในการดําเนินคดีดวยความเปน
ธรรม ตามข้ันตอนของระเบียบกฎหมายซ่ึงศาลสหรัฐฯ ไดวางแนวทางไวแลว 
 ประการแรก หลักเกณฑนี้จะตองเปนท่ีเขาใจของนักโทษ และเจาพนักงานเรือนจําโดย
จัดทําเปนคูมือแนะนําเผยแพร 
 ประการท่ีสอง หลักเกณฑนี้จะเปนหลักประกันความรับผิดชอบและความแนนอนในการ
พิจารณาความผิดวินัยของนักโทษ  การกักขังนักโทษทางวินัยจะตองได รับอนุญาตจาก
ผูบังคับบัญชากอน 
 ประการสุดทาย หลักเกณฑการพิจารณาโทษทางวินัยจะตองมีวิธีการพิจารณาท่ีเปนธรรม 
 การพิจารณาโทษทางวินัยจะตองกระทําโดยคณะกรรมการ (Hearing Board) ซ่ึง
ประกอบดวยบุคคลภายนอกเปนประธานกรรมการ จะตองหมุนเวียนระหวางเจาพนักงานเรือนจํา
เพื่อเปนหลักประกันวาคณะกรมการจะมีความเปนอิสระและความเปนกลางอยางแทจริง เรือนจําจะ
จัดใหมีการรับเร่ืองราวรองทุกขเกี่ยวกับสภาพ และนโยบายของเรือนจํา เชน การอนุญาตใหยื่นคํา
รองตอผูบัญชาการเรือนจํา การขอใหปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงนโยบายของเรือนจํา ในกรณีท่ี
นักโทษไมนอยกวารอยละ 25 ของท้ังหมดยื่นคํารองตอผูบัญชาการเรือนจําจะตองจัดใหมีการ
พิจารณาหรือไตสวนคํารอง การไมรับพิจารณาคํารองจะตองแสดงเหตุผลประกอบดวย การพัฒนา
สิทธิผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในเรือนจําสหรัฐอเมริกา มีแนวโนมในการรับรองสิทธิของ
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะการบัญญัติกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับการ
บริหารงานในเรือนจํา การปฏิบัติตอผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา การคุมครองสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเทาท่ีไมขัดแยงกับการลงโทษจําคุก และการรักษาความปลอดภัยในเรือนจํา มาตรการ
บางอยาง เชน การเยี่ยมและการอนุญาตใหอยูรวมกันกับคูสมรสตามลําพังและการคุมครองสิทธิ
สําหรับพลเมืองโดยท่ัวไป ตามท่ีบัญญัติไวในบทแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 4 และ 5 จะนํามาปรับใช
กับผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในเรือนจําไดมากนอยเพียงใด เปนตน 
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 สวนสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการออกเสียง
เลือกต้ังวา “บุคคลผูไดรับคําตัดสินวาไดกระทําอาชญากรรมใด ๆ จะไมถูกเพิกถอนสิทธิในการ
เลือกต้ังท้ังโดยกฎหมาย และโดยพฤตินัยนักโทษจะไดรับการอนุญาตใหออกเสียงเลือกต้ังใน
ภูมิลําเนาท่ีอยูอาศัยคร้ังสุดทายกอนถูกคุมขัง อยางไรก็ตามนักโทษจะไมไดรับอนุญาตใหใชท่ีพัก
อาศัย หรือภูมิลําเนาในการใชเลือกต้ังในเขตซ่ึงเขาถูกตัดสินจําคุก” (Palmer, 1985 p.946) แต
กฎหมายในรัฐสวนมากของสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติวา นักโทษหมดสิทธิในการเลือกต้ังในมลรัฐ
และของรัฐบาลกลางในระหวางท่ีถูกคุมขัง (เฉลิมชัย อินทรกําแหง, 2551, หนา 42-43) ใน
สหรัฐอเมริกาบุคคลท่ีตองคําพิพากษาใหจําคุกจะถูกจํากัดคุณสมบัติมิใหมีสิทธิเลือกต้ัง ท้ังนี้เปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีแตละมลรัฐกําหนด (พรรษวัฒน พูนทองพันธ, 2553, หนา 86) เชน ในมลรัฐอลาสกา
บุคคลท่ีรับโทษจําคุกในความผิดฆาผูอ่ืน ขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ลักพาตัว รวมประเวณีใน
เครือญาติ วางเพลิง ลักทรัพยในเวลากลางคืน ลักทรัพย ปลอมเอกสาร มลรัฐนิวยอรกบุคคลท่ีไดรับ
โทษจําคุกในความผิดอาญารายแรง และศาลพิพากษาใหประหารชีวิตหรือจําคุก (พรรษวัฒน พูน-
ทองพันธ, 2553, หนา 91-92) 

 2. ประเทศเยอรมนี 
 วัตถุประสงคสําคัญในการควบคุมเพื่อใหผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาไดรับการแกไข
ฟนฟูสามารถกลับเขาสูสังคมอยางผูท่ีมีความรับผิดชอบ และไมกระทําความผิดซํ้าอีก ผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญาควรมีชีวิตอยูในเรือนจําอยางปกติสุขท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพื่อมิใหเขาไดรับผลราย
จากการตองโทษจําคุกและสามารถกลับเขาสูสังคมได (Kommers, Donald P. The Constitutional 
Jurisprudence of The Federal Republic of Germany, London: Durhan, 1977) สถานะของผูตองหา
และจําเลยในคดีอาญาในเรือนจํา นอกจากจะถูกจํากัดอิสรภาพและตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ
ของเรือนจําแลว ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาจะมีสวนรวมในการจัดการแกไขฟนฟูตนเองโดย
ไดรับการสงเสริมใหกระทําความสมัครใจ 
  สิทธิและเสรีภาพของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในประเทศเยอรมนี 
  เม่ือผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาตามคําพิพากษาของศาลไดถูกนําตัวไปยังเรือนจํา
แลว มีสิทธิและหนาที่ดังนี้ ไดรับการสอบถามช่ือ ท่ีอยู สัญชาติ ศาสนา สถานภาพสมรส อาชีพ 
ฯลฯ ไดรับการตรวจรางกายจากแพทย ไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีของผูตองหาและจําเลย
ในคดีอาญา (นักโทษ) โดยไดรับแจกเอกสารหรือหนังสือคูมือ ไดรับการสอบถามสถานะทาง
ครอบครัว บุคคลซ่ึงตองอุปการะเลี้ยงดู หรือความจําเปนท่ีจะตองไดรับการชวยเหลืออยางใด ๆ 
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาจะไดรับการสอบถามเก่ียวกับโครงการแกไขฟนฟูท่ีกําหนดให 
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หลังจากตรวจรางกายและการตรวจทางสังคม (การจําแนกประเภท) โครงการแกไขบําบัดจะมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้ การควบคุมตัวไวในเรือนจําแบบเปดหรือแบบปด การโอนไปยังทัณฑสถาน
บําบัดทางสังคม การแบงกลุมท่ีพักอาศัยและการแบงกลุมแกไขฟนฟู การทํางาน การฝกอาชีพและ
การฝกอาชีพช้ันสูงหรือการฝกงานสําหรับอาชีพใหม การเขารับการศึกษาวิชาสามัญ มาตรการ
เยียวยาพิเศษและโครงการแกไขฟนฟู เง่ือนไขในการไดรับการผอนผันในการควบคุมตัวไวใน
เรือนจํา มาตรการสําหรับการเตรียมความพรอมกอนการปลดปลอย โครงการแกไขฟนฟูจะข้ึนอยู
กับตัวผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาแตละคน ระยะเวลาการอบรม ความกาวหนาในการแกไขฟนฟู 
และผลการศึกษาดานบุคลิกภาพของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา โดยปกติผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาจะทํางาน ไดรับการฝกอาชีพ หรือการแกไขฟนฟู รวมท้ังการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน 
เวนแตผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาท่ีเปนอันตรายตอบุคคลอ่ืนหรืออยูภายใตการบังคับในเร่ือง
ระเบียบวินัย ในเวลากลางคืนนักโทษจะอยูในหองขังท่ีจัดไวเฉพาะของตน และอาจมีส่ิงของ
สวนตัวไวในหองขังได ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาท่ีดีอาจรับอนุญาตใหอยูรวมกับผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญาอ่ืนได ถาเขาตองการความชวยเหลือ หรือเพราะความจําเปนทางสุขภาพ หรือไม
สามารถอยูคนเดียวไดโดยไมเปนอันตรายตอตนเอง 
  ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาจะไดรับอาหารท่ีมีสวนประกอบทางโภชนาการ
ครบถวน โดยผานการตรวจจากแพทย วันละ 3 ม้ือ รวมทั้งอาจไดรับอาหารพิเศษ ถาไดรับ
คําแนะนําจากแพทย หรือการปฏิบัติตนตามลัทธิศาสนา อยางไรก็ตาม กฎหมายอนุญาตใหผูตองหา
และจําเลยในคดีอาญาซ้ืออาหารและส่ิงของเคร่ืองใชอยางอ่ืนไดดวยเงินของตนเอง 
  ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาจะไดรับเส้ือผาเคร่ืองนุงหมท่ีจําเปนท่ีทางเรือนจําจัดไว
ให รวมท้ังอาจขอเคร่ืองใชสําหรับการทําความสะอาดรางกาย เชน สบู ยาสีฟน แปรงสีฟน และหวี 
เปนตน 
  ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญามีสิทธิติดตอกับบุคคลอ่ืนซ่ึงอยูภายนอกเรือนจําได
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด รวมท้ังไดรับการสงเสริมใหติดตอกับผูอยูขางนอกเรือนจําเทาท่ีจะ
ทําได 
  ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะไดรับการเยี่ยมเยียนเปนประจํา ระยะเวลาท่ี
เยี่ยมเยียนอยางนอยเดือนละ 1 ช่ัวโมง ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของเรือนจํา การเยี่ยม
นอกจากนี้ควรไดรับอนุญาตและสงเสริมเทาท่ีจะทําได ถาหากการเยี่ยมนั้นจะเปนประโยชนตอการ
แกไขฟนฟูผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาหรือการกลับเขาสูสังคม หรือการติดตออยางอ่ืนท่ีไมอาจ
กระทําไดทางจดหมาย สวนการเยี่ยมของทนายความท่ีปรึกษากฎหมาย หรือโนตารี (Notary) 
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จะตองไดรับอนุญาตจากเรือนจํา ขอหามมิใหเยี่ยมจะเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย และการ
รักษาความสงบของเรือนจําเทานั้น 
  นอกจากนั้นผูตองหาและจําเลยในคดีอาญายังมีสิทธิติดตอกับญาติพี่นองทางจดหมาย
ไดโดยไมจํากัด  การจํากัดมิใหติดตอทางจดหมายกับผูที่ มิใชญาติพี่นองอาจกระทําไดถา
ผูอํานวยการเรือนจําเห็นวาอาจฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา เพราะเกรงวาการติดตอทาง
จดหมายน้ันจะเปนผลรายตอผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา การตรวจจดหมายของผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญาอาจกระทําได โดยอาศัยเหตุผลทางดานการรักษาความปลอดภัยและการรักษา
ความสงบในเรือนจํา และการแกไขฟนฟูผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา แตการติดตอทางจดหมาย
ท่ีสงไปยังทนายความหรือสมาชิกรัฐสภาท้ังของรัฐและของสหพันธรัฐ หรืคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงยุโรปจะกระทํามิได ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาอาจไดรับอนุญาตใหใชโทรศัพท
ทางไกลติดตอและโทรเลขไดตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับในลักษณะนี้ (กฤษกร บุญชนะ-
เมธี, 2552, หนา 37) 
  ผูอํานวยการเรือนจําอนุญาตใหผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาลา โดยอยูภายใตการ
ควบคุมหรือโดยอิสระได การลาโดยเหตุอ่ืนยกเวนการเจ็บหนักหามมิใหอนุญาตเกินกวา 7 วันใน
หนึ่งป การติดตอทางจดหมายเปนสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา การรับและสงจดหมาย
ในเรือนจําจะตองไดรับการบริการโดยไมชักชา เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติอยางอ่ืน โดยปกติ
นักโทษจะไดรับจดหมายท่ีปดผนึกพรอมกับส่ิงของสวนตัวทางไปรษณียได การระงับจดหมาย 
ผูอํานวยการเรือนจําอาจจะระงับมิใหผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาไดรับจดหมายและวัสดุได ท้ังนี้
จะตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
  1) ถาเห็นวาจะเปนภยันตรายตอวัตถุประสงคในการรักษาความปลอดภัยหรือความ
สงบเรียบรอยในการลงโทษจําคุกผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา หรือ 
  2) ขอความในจดหมายถาเปดเผยจะเปนความผิดทางอาญา หรือมีโทษปรับตาม
กฎหมายปกครอง หรือ 
  3) มีขอความท่ีเกี่ยวกับสภาพของเรือนจํา ท่ีคลาดเคล่ือนตอความเปนจริงอยางมาก
หรือบิดเบือนอยางมาก หรือ 
  4) มีขอความหม่ินประมาทผูอ่ืนอยางรายแรง หรือ 
  5) ถาเปนอันตรายตอการอยูรวมกันของสังคมของนักโทษ หรือ 
  6) ถาเขียนโดยใชรหัสลับ อานไมออก อานไมเขาใจ หรือเขียนภาษาตางประเทศโดย
ไมมีเหตุผลอันควร 
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 จดหมายท่ีถูกระงับไมใหสงจะตองแจงใหผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาทราบ หรือ
สงคืนไปยังผูสงจดหมายนั้น ในกรณีท่ีนักโทษเปนผูเขียนจดหมายท่ีไมเปนจริงหรือคลาดเคลื่อน
และเขายืนยันจะสงใหได ใหเจาหนาท่ีเรือนจํามีหนังสือช้ีแจงความจริงแบบไปพรอมกับจดหมาย
นั้นดวย 
 อยางไรก็ตามความรูท่ีไดมาจากผูมาเยี่ยมหรือการติดตอทางจดหมาย เจาหนาท่ีจะใช
ความรูนั้นเพื่อการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบรอยในเรือนจํา หรือเพื่อการแกไขฟนฟู
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาเทานั้น และความรูนี้จะตองใหผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบทราบ
เทานั้น 
 จากการศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในสหรัฐอเมริกา และ
เยอรมัน เห็นวาการรับรองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาจะปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญ และคําพิพากษาของศาล การตรวจสอบและใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนหนาท่ีของศาลยุติธรรมจะเปน 
ผูตีความวาสิทธิประการใดเปนสิทธิท่ีผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาพึงไดรับตามรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป และพยายามที่จะกําหนดขอบเขตการคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลย
ในคดีอาญาเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาจะสูญเสียสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง เชน สิทธิในการออกเสียงลงคะแนนในระหวาง
จําคุก สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สิทธิไดรับแตงต้ังเปนคณะ
ลูกขุน และการครอบครองอาวุธปน ศาลสหรัฐฯ ไดตัดสินในทางท่ีวาสิทธิในการรวมตัว (Right to 
Association) อาจถูกยับยั้งไดถาเจาหนาท่ีเห็นวาอาจมีผลกระทบตอความปลอดภัยของเรือนจําหรือ
เปนการขัดแยงกับการลงโทษตามหลักทัณฑวิทยา สวนสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังกฎหมายใน
มลรัฐสวนมากในสหรัฐอเมริกาบัญญัติวานักโทษหมดสิทธิเลือกต้ังในระหวางคุมขัง (กฤษกร บุญ-
ชนะเมธี, 2552, หนา 38) 
 เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร ในประเทศสหรัฐอเมริกาและเยอรมนี ผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาถูกจํากัดเสรีภาพในการติดตอส่ือสารไดดวยเหตุผลเฉพาะกรณีท่ีจําเปน เพื่อการรักษาไวซ่ึง
ความสงบเรียบรอยของเรือนจําหรือความปลอดภัยของสาธารณชนเทานั้น โดยท่ัวไปการติดตอกับ
บุคคลภายนอกเรือนจําจะตองไดรับการสงเสริม การไดรับการเยี่ยมจากบุคคลภายนอกน้ันนอกจาก
ท่ีกฎหมายกําหนดไวหากจะเปนการสงเสริมตอการอบรมแกไข หรือการปรับตัวใหเขากับสังคม 
หรือมีความจําเปนตอสวัสดิภาพของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา หรือครอบครัว ผูตองโทษ จะ
ไดรับอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมและการติดตอทางจดหมายเพิ่มข้ึน ในการติดตอทางจดหมาย
ระหวางนักโทษกับบุคคลภายนอกเรือนจํา การอานเพ่ือตรวจหรือการยับยั้งจดหมายของรัฐจะตอง
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พิจารณาความปลอดภัยของเรือนจํา และการแกไขอบรมนักโทษเปนสําคัญ ในประเทศเยอรมันมี
ความเห็นในทางท่ีวาการจํากัดจํานวนของจดหมายท่ีนักโทษสงออก หรือรับจากบุคคลภายนอก
เรือนจํา การจํากัดการเขียนจดหมายถึงหนังสือพิมพ หรือสํานักงานจัดหาคู หรือการติดตอทาง
จดหมายท่ีผานการโฆษณาในหนังสือพิมพ หรือหนังสือวาสาร หรือการติดตอทางจดหมายกับ
บุคคลที่ไมรูจักกับนักโทษนาจะเปนการขัดกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน นักโทษมีสิทธิท่ีจะ
สงและรับจดหมายโดยไมจํากัด แตผูบัญชาการเรือนจําอาจจะหามการติดตอทางจดหมายกับบุคคล
ท่ีนาจะเปนอันตรายตอความปลอดภัยหรือความสงบเรียบรอยของเรือนจําหรือตอการปรับตัวใหเขา
กับนักโทษ 
 ในเร่ืองสิทธิสวนตัว ศาลสูงสหรัฐอเมริกาไดวินิจฉัยวา รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมมาตรา 
4 ใชในการปองกันสิทธิความเปนสวนตัวของนักโทษในกรณีการตรวจคนรางกายดวย ในการตรวจ
คนภายในของรางกายมีขอสังเกตวา การตรวจทวารและอวัยวะสืบพันธุจะตองอาศัยกฎขอบังคับท่ี
จะตองกระทําในลักษณะท่ีเหมาะสมเทานั้น และการตรวจคนดังกลาวจะขัดกับรัฐธรรมนูญ หาก
กระทําโดยใชอํานาจโดยมิชอบหรือไมเหมาะสม มีขอสังเกตวาการตรวจคนรางกายภายในควรจะ
กระทําไดเฉพาะบนพ้ืนฐานของการมีเหตุอันควรสงสัยเทานั้น คือ นักโทษอาจจะถูกตรวจคน โดย
สาเหตุทําใหเช่ือวาเขากําลังซุกซอนส่ิงของตองหามตามกฎหมายอยูเทานั้น 
 เสรีภาพในการนับถือศาสนา ศาลสหรัฐอเมริกาไดใหความคุมครองความเช่ือทางดาน
ศาสนา และการใชเสรีภาพนี้แกนักโทษดวย และไดใชหลักเกณฑในการตรวจสอบกฎขอบังคับของ
เรือนจําท่ีกระทบตอเสรีภาพ ในการนับถือศาสนาของนักโทษวาจะกระทําไดเฉพาะเม่ือกฎขอบังคับ
นั้นมีความสัมพันธกับผลประโยชนทางดานทัณฑศาสตรท่ีชอบดวยกฎหมายเทานั้น นอกจากนี้ศาล
ไดใชหลักความเหมาะสมในการคุมครองเสรีภาพในการนับถือศาสนาของผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาท่ีมีลักษณะจํากัดนอยกวาท่ีใชโดยปกติในกรณีของการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญในเยอรมัน รัฐธรรมนูญรับรองและใหความคุมครองเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
รวมถึงการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกบุคคลอ่ืนวาเปนส่ิงไมอาจ
ลวงละเมิด 
 สิทธิท่ีจะไมถูกลงโทษดวยวิธีการโหดรายไรมนุษยธรรมศาลสหรัฐอเมริกาไดตัดสินวา
สภาพของเรือนจําท่ีแออัดยัดเยียด ขาดส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิตข้ันตํ่าในเรือนจํา การใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีเรือนจําดวยความอําเภอใจ การทําใหผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาไดรับความทรมาน
ระหวางคุมขัง การลงโทษท่ีไมไดสัดสวนกับความรุนแรงของอาชญากรรม ถือวาเปนการละเมิด
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมมาตรา 8 และในการคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลย
ในคดีอาญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว ศาลไดใชแนวความคิดเร่ืองการปองกันสิทธิ
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ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยเชนเดียวกับในประเทศเยอรมนี รัฐธรรมนูญ
เยอรมนีไดบัญญัติรับรองและคุมครอง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ไวในมาตรา 1(1) และอธิบาย
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในทางปฏิเสธ โดยพิจารณาจากลักษณะการกระทําของรัฐเปนเร่ือง ๆ ไปวา
การกระทําใดบางเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันเคยวินิจฉัย
วาเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เชน การทําใหไดรับความอับอาย การลงโทษท่ีมีลักษณะ
ทารุณโหดราย เปนตน 
 สิทธิจะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรม ศาลสหรัฐอเมริกาไดวางแนวทางในเร่ืองการ
ลงโทษทางวินัยผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาของเรือนจํา ดังนี้ ประการแรก หลักเกณฑในการ
ลงโทษทางวินัยจะตองเปนเร่ืองท่ีไดรับทราบของนักโทษและเจาพนักงานเรือนจํา โดยจัดทําเปน
คูมือและนําเผยแพรประการท่ีสอองหลักเกณฑการลงโทษทางวินัยจะเปนหลักประกันความ
รับผิดชอบ และความแนนอนในการพิจารณาความผิดวินัยของนักโทษ ประการสุดทาย หลักเกณฑ
การพิจารณาโทษทางวินัยจะตองมีวิธีพิจารณาท่ีเปนธรรม ในกรณีท่ีเกี่ยวกับชีวิต เสรีภาพและ
ทรัพยสิน ถือเปนบทบังคับตามรัฐธรรมนูญวาจะตองมีกระบวนพิจารณาท่ีเปนธรรม (Due process) 
แมจะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไว ศาลถือวาจะตองดําเนินโดยวิธีวินิจฉัยท่ีเปนกลาง เชน 
การเพิกถอนคําส่ังจากปลอยตัวจากคุกโดยมีเง่ือนไข (Parole) การยายนักโทษไปจากสถานพยาบาล
สําหรับการควบคุมโดยผูนั้นไมสมัครใจ เปนตน เชนเดียวกับศาลอังกฤษที่ใหความคุมครองสิทธิ
ของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายมหาชนในเร่ืองวินัยภายในเรือนจํา โดยศาลอังกฤษ
ไดกลับหลักการอันเปนธรรมเนียมปฏิบัติและยืนยันเขตอํานาจศาลเนื่องจากเกิดข้ึนจาก
แนวความคิดเร่ืองวิธีพิจารณาท่ีเปนธรรม (Procedural fairness) และนอกจากที่คณะผูตรวจการ
เรือนจํามีคําตัดสินท่ีรุนแรง ในบางคดีศาลเห็นวาในบางกรณีการดําเนินการทางวินัยจะตองใชบังคับ
โดยหลักความสุจริตธรรมตามธรรมชาติ รวมถึงการใชขอกําหนดอ่ืน ๆ เพื่อวัตถุประสงคทางวินัย 
เชน การโยกยายนักโทษไปยังสถานท่ีอ่ืน การเปล่ียนแปลงการแยกประเภทและการปฏิเสธสิทธิ
พิเศษ เปนตน ในเยอรมนีผูตองโทษในเรือนจําอาจถูกจํากัดสิทธิ โดยการใชอํานาจและดุลยพินิจ
ของเจาหนาท่ีเรือนจํา รวมท้ังการถูกจํากัดสิทธิในการดําเนินคดีอาญา คดีปกครองถูกบังคับใหเขา
รับการบําบัดรักษาและการถูกลงโทษทางวินัย รัฐธรรมนูญและกฎหมายเรือนจําเยอรมันไดบัญญัติ
รับรองสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในการรองทุกขเพื่อเยียวยาการกระทําท่ีละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิตามกฎหมาย หรือการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของเจาหนาท่ีโดยการยื่นคํารอง
ทุกขแกผูอํานวยการเรือนจําเกี่ยวกับเร่ืองของตน และมีโอกาสพบเพื่อปรึกษาหารือดวย รวมถึงมี
โอกาสติดตอหรือพบกับผูตรวจการเรือนจําเปนการสวนตัวในเร่ืองเกี่ยวกับตนเอง และการรองทุกข
ในการถูกลงโทษทางวินัยโดยไมเปนธรรม นอกจากนี้ผูตองโทษในเรือนจํายังมีสิทธิในการยื่นคํา
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รองขอตอศาล กรณีนี้จะตองเปนเร่ืองท่ีผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาถูกละเมิดสิทธิ การไม
อนุญาตใหกระทําหรือละเวนการกระทําความกฎหมายเทานั้น โดยผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา
จะตองยื่นอุทธรณคดีของตนตอเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจนเสร็จส้ินกระบวนพิจารณาทางปกครอง
แลว 
 กฎหมายเลือกต้ังของประเทศเยอรมนี มาตรา 12 กําหนดใหผูสิทธิเลือกต้ังตองมีอายุอยาง
นอย 18 ปบริบูรณ มีภูมิลําเนาในเยอรมนีหรือมีท่ีพักอาศัยอยางถาวรอยางนอยสามเดือนในเยอรมนี 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 13 ดังนี้ (พรรษวัฒน พูนทองพันธ, 2553, หนา 61-62) 
 
 บุคคลท่ีจะถูกตัดสิทธิจากการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ถาหากวา  
  1. ผูท่ีไมมีสิทธ์ิออกเสียงลงคะแนนเนื่องจากการคําพิพากษาของศาล  
  2. ผูปกครองท่ีไดรับการแตงต้ัง ไมเพียงแตมีคําส่ังหามเขารวมในกิจกรรมเลือกต้ัง 
ตาง ๆ ของผูอยูในปกครอง แตยังใชเม่ือครอบเขตหนาท่ีของผูปกครองท่ีไมรวมถึงกิจกรรมเลือกต้ัง
ท่ีกําหนดไวในมาตรา 1896 อนุมาตรา (4) และมาตรา 1905 แหงประมวลกฎหมายแพง  
  3. ผูซ่ึงพํานักในโรงพยาบาลจิตเวชภายใตคําส่ังตามมาตรา 63 แหงประมวลกฎหมาย
อาญารวมกับมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายเลือกต้ังของเยอรมนีผูมีสิทธิเลือกต้ังไมไดกําหนดวาหากบุคคล
ใดไดรับโทษตามคําพิพากษาศาลใหจําคุกแลวจะไมมีสิทธิเลือกต้ัง นักโทษท่ีไดรับโทษจําคุกจึงเปน
ผูมีสิทธิเลือกต้ังและมีคณะกรรมการตรวจคะแนนประจําหนวยเลือกต้ังเคล่ือนท่ีเพื่ออํานวยความ
สะดวกแกนักโทษท่ีไมสะดวกที่จะใชสิทธิเลือกต้ังไดตามปกติ (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2542, หนา 30) 
และการจํากัดสิทธิเลือกต้ังจะกระทําไดแตโดยคําพิพากษาของศาลในความผิดท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ศาลจํากัดสิทธิเลือกต้ังเทานั้น สวนความผิดอ่ืนท่ีกฎหมายไมไดใหอํานาจศาลก็ไมอาจเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังได ทําใหบุคคลท่ีตองคําพิพากษาใหจําคุกยังมีสิทธิเลือกต้ังตอไป 

 
 


