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บทที่ 2 

ประวัติ แนวคิด และทฤษฎีการย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน เปนมาตรการหน่ึงในการตรวจสอบปองกัน
การฉอราษฎรบังหลวง โดยกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีข้ึนทุกคร้ังท่ีเขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนงเพื่อตรวจสอบ
ความมีอยูและความเคล่ือนไหวของรายการทรัพยสินนั้น 

ประวัติ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการยื่นบัญชีเพ่ือตรวจสอบรายการทรัพยสิน 

 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศและเปนรากฐานท่ีมาของ
กฎหมายอ่ืนจึงถือเปนกฎหมายท่ีสําคัญอยางยิ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ฉบับท่ี 16 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือ
วันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ก็คือการปฏิรูปการเมืองโดยมี
เปาหมาย 3 ประการ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2545, หนา 124) 
 1. ขยายสิทธิ เสรีภาพและสวนรวมของพลเมืองในการเมือง 
 2. การเพิ่มการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนเพื่อใหเกิดความสุจริตและ
โปรงใสในระบอบการเมือง 
 3. การทําใหระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
 ปจจุบันรัฐธรรมนูญดังกลาวไดส้ินสุดลงแลว ดวยการรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 
พ.ศ.2549 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเปนมิติใหมทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึน เปนรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนมีสวนรวมในการรางมาต้ังแตตน จึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนไดกําหนดการควบคุมอํานาจรัฐใหครบถวนทุกดานและทํา
ใหการควบคุมแตละดานมีอิสระและมีประสิทธิภาพ โดยมีการเปล่ียนมาใชรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้เปนกฎหมายไทยฉบับแรกท่ี
เม่ือรางเสร็จและไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติแลว ไดเผยแพรใหประชาชนทราบและมี
สวนท่ีกลาวถือการยื่นบัญชีเพื่อตรวจสอบรายการทรัพยสินไวโดยไดบัญญัติใน หมวด 12 การ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มาตรา 259-264 ซ่ึงสาระสําคัญคือ 
 (1) การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 (2) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)  
 (3) การถอดถอนออกจากตําแหนง 
 (4) การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินในอดีตท่ีผานมาตางเปนท่ียอมรับวาในระบบ
การใชอํานาจรัฐของประเทศไทยไมวาจะเปนขาราชการประจํา ขาราชการการเมือง รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา มักถูกมองวามีการทุจริตคอรรัปช่ัน กฎหมายเองก็ไดมี
การปรับปรุงแกไขเพื่อสกัดกั้นตลอดจนปราบปรามการคอรรัปช่ัน วิธีการหนึ่งท่ีถูกนํามาใช คือ 
การกําหนดใหผูใชอํานาจรัฐตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน 
 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินเปนมาตรการหนึ่งของการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในประเทศไทยมีวิวัฒนาการการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 
127 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ พ.ศ.2471 พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ.2476 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการและพนักงานเทศบาลผูกระทําผิด
หนาท่ีหรือหยอนความสามารถ พ.ศ.2490 พระราชบัญญัติเร่ืองราวรองทุกข พ.ศ.2492 ประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ภาษีอากรและรายไดอ่ืนของรัฐ พ.ศ.2503 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 314ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518  
 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินไดเร่ิมตนเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 โดยมีคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ รับผิดชอบ สําหรับมาตรการบังคับตามกฎหมาย คณะรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังให
เจาหนาท่ีของรัฐแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามรายการ วิธีการและเวลาตามกําหนดในพระราช
กฤษฎีกาและรัฐบาลไดตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาท่ี
ของรัฐ พ.ศ.2524 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาท่ีของรัฐ 
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(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2539 ข้ึน เพื่อกําหนดระยะเวลาการยื่นแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและผูมี
หนาท่ีรับแบบแสดงรายการ ดังนี้ 
 1. ระยะเวลาการยื่น กลาวคือ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีคําส่ังใหเจาหนาท่ีของรัฐท้ังหมดหรือ
บางสวนหรือบางคนแสดงสินทรัพยและหนี้สินเจาหนาท่ีตามคําส่ังดังกลาวปฏิบัติ คือ 
  1) เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงอยูในวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีคําส่ังภายใน 15 วันนับแตวันท่ีไดรับทราบคําส่ังของนายกรัฐมนตรี 
  2) เจาหนาท่ีของรัฐไดรับการบรรจุแตงต้ังภายหลังจากวันท่ีมีคําส่ังใหแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินใหยื่นแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินภายใน 15 วันนับจากวันท่ีไดรับการ
บรรจุแตงต้ัง 
  3) เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยและหนี้สินแลวถูกฟองคดีอาญาในความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการใหยื่นแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินภายใน 15 วันนับแตวันท่ีถูกฟองคดี 
  4) เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยและหนี้สินแลวพนจากตําแหนงหรือหนาท่ีซ่ึง
ตองแสดงสินทรัพยและหน้ีสิน แตยังคงมีสถานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐอยูใหยื่นแสดงรายการ
สินทรัพยและหนี้สินภายใน 15 วันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงหรือหนาท่ีนั้นแลว 
  5) เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยและหนี้สินแลวพนจากตําแหนงเพราะ
เกษียณอายุหรือพนจากตําแหนงตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือเพราะลาออกจากตําแหนง 
  6) การแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สินใหทําตามแบบแสดงรายการสินทรัพยและ
หนี้สินและใหรวมถึงสินทรัพยและหนี้สินในตางประเทศและท่ีมีอยูในความครอบครองของ
เจาหนาท่ีของรัฐดวย 
 2. ผูมีหนาท่ีรับแบบแสดงรายการ คือ 
  1) ขาราชการการเมือง ใหยื่นตอนายกรัฐมนตรี 
  2) ขาราชการฝายตุลาการ ใหยื่นตอปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  3) ขาราชการฝายอัยการ ใหยื่นตอปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  4) ขาราชการฝายรัฐสภา ใหยื่นตอเลขาธิการรัฐสภา 
  5) ขาราชการประเภทอื่นนอกจาก 1) ถึง 4) ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการต้ังแตระดับ
กรมขึ้นไป รวมตลอดถึงกรรมการและอนุกรรมการของสวนราชการใหยื่นตอปลัดกระทรวงเจา
สังกัด 
  6) ผูวาการ ผูอํานวยการ ผูจัดการขององคการรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
องคการของรัฐบาล กิจการท่ีเปนของรัฐตามกฎหมายวาดวยกิจการนั้นและหนวยงานธุรกิจซ่ึงรับ
เปนเจาของใหยื่นตอรัฐมนตรีท่ีรัฐวิสาหกิจดังกลาวต้ังอยู 
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  7) ขาราชการและลูกจางของสวนราชการ พนักงานและลูกจางของหนวยงานของ
รัฐวิสาหกิจ นอกจากท่ีกลาวใน 5) และ 6) ใหยื่นตอผูบังคับบัญชาของตนซ่ึงเปนหัวหนาสวน
ราชการระดับกระทรวง ทบวง หรือกรม หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี 
  8) เจาหนาท่ีของรัฐนอกจากท่ีกลาวใน 1) ถึง 7) ใหยื่นตอเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือผูซ่ึงคณะรัฐมนตรีกําหนด 
  9) ผูรับแบบแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สินลงลายมือช่ือกํากับไวท่ีหนาซองและ
สงแบบตนฉบับใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการภายใน 7 วันนับแตวันส้ินกําหนดระยะเวลาท่ีตองแสดงรายการสินทรัพยสินและหนี้สิน 
สวนอีกฉบับหนึ่งเก็บเอกสารลับไวสํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดทบวง สํานักงานของ
หัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทาหรือ ณ สํานักงาน 
  10) เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการไดรับแบบแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สิน ใหนําใสซองปดผนึกอีกช้ันหนึ่ง และลง
ลายมือช่ือกํากับไวบนรอยผนึกของซองและเก็บไวเปนเอกสารลับในราชการณ สํานักงาน 
  11) เม่ือผูยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพยและหน้ีสินพนจากตําแหนงท่ีตองแสดง
สินทรัพยและหน้ีสินหรือหนวยงานที่ตองแสดงสินทรัพยสินและหน้ีสินแลวเปนเวลา 5 ป จะ
จัดการทําลายแบบแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สินกไ็ด 
   1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538 
ไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีตองยื่นบัญชีแสดง
ทรัพยสินและหนี้สิน ดังนี้ 
    1) สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสิน
และหนี้สินตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
    2) รัฐมนตรีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 
   2. พระราชบัญญัติการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2539 ไดบัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียดการยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและ
หนี้สิน ดังนี้ 
    1) สมาชิกวุฒิสภาใหยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสินตอประธานวุฒิสภา 
สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสินตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
โดยใหยื่นภายใน 60 วันนับแตวันเขารับหนาท่ีหรือภายในระยะเวลาท่ีประธานวุฒิสภาหรือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณีขยายให แตตองไมเกิน 60 วัน 
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    2) รายการทรัพยสินและหน้ีสิน หมายถึง ทรัพยสินและหนี้สินท่ีมีอยูในวันท่ี
ยื่น และทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง 
    3) เม่ือประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎรไดรับซองท่ีไดยื่นจาก
สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวใหลงลายมือช่ือกํากับไวท่ีหนาซองและเก็บไวท่ี
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาหรือสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร แลวแตกรณี 
    4) เม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง
เกิน 5 ปแลว ใหประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎร แลวแตกรณีอนุญาตใหทําลายบัญชี
แสดงทรัพยสินและหนี้สินท่ีเก็บรักษาไวได 
    5) สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดไมยื่นบัญชีแสดงทรัพยสิน
และหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสินดวยขอความท่ีเปนเท็จตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
    3.1 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได
บัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวในหมวด 10 โดยประกอบดวย 4 สวน คือ สวนท่ี 1 
การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน มาตรา 291-296 สวนท่ี 2 คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มาตรา 297-302 สวนท่ี 3 การถอดถอนจากตําแหนง มาตรา 303-307 
และสวนท่ี 4 การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มาตรา 308-311 สําหรับการ
ตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 295 ซ่ึงเปนหัวขอเร่ืองของการวิจัยฉบับนี้ เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 295 โดยความเปนมาในเนื้อหาของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 
ดังกลาว นี้ 
     จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 มี
เจตนารมณท่ีแกไขกระบวนการ วิธีการ และขอบเขตการตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเดิมใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ
สถานการณในปจจุบันท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงจากการถูกตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สินโดยครอบคลุมถึงท้ังนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับทองถ่ิน 
นอกจากนั้น ยังมีบทลงโทษทางการเมืองสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีจงใจไมยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ
ดวย 
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   4. หลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
    1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนคูสมรส และบุตรท่ี
ยังไมบรรลุนิติภาวะ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดแก 
     (1) นายกรัฐมนตรี 
     (2) รัฐมนตรี 
     (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
      (4) สมาชิกวุฒิสภา 
      (5) ขาราชการการเมืองอ่ืน 
     (6) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
    2) ลักษณะของเอกสาร เอกสารท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองยื่น ไดแก 
     (1) สําเนาหลักฐานท่ีพิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
     (2) สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผาน
มา 
     (3) ผูยื่นจะตองลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนา
หลักฐานท่ียื่นไวทุกหนา 
    3) กําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชีทรัพยสิน บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินท่ีมีอยูจริงในวันท่ียื่นบัญชีตองยื่นภายในกําหนดเวลา ดังนี้ 
     (1) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายใน 30 วันนับแตวันเขารับ
ตําแหนง 
     (2) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายใน 30 วันนับแตวันพนจาก
ตําแหนง 
     (3) ในกรณีท่ีบุคคลไดยื่นบัญชีไวแลว ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือ
กอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนงใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินท่ีมีอยูในวันท่ีผูดํารงตําแหนงนั้นตาย ภายใน 90 วันนับแตวันท่ีผูดํารงตําแหนงตาย 
     (4) กรณีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ินสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม (2) แลว ใหมีหนาท่ียื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายใน 30 วันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลา 1 ป 
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    4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัตินิยามของคําวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” ดังนี้ 
    ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายความวา 
     (1) นายกรัฐมนตรี 
     (2) รัฐมนตรี 
     (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
     (4) สมาชิกวุฒิสภา 
     (5) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการการเมือง 
     (6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายรัฐสภา 
     (7) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
     (8) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
     (9) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ท่ีมีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535 ไดบัญญัตินิยามของ
คําวา “ขาราชการการเมือง” ดังนี้ 
     (1) นายกรัฐมนตรี 
     (2) รองนายกรัฐมนตรี 
     (3) รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
     (4) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
     (5) รัฐมนตรีวาการทบวง 
     (6) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
     (7) รัฐมนตรีชวยวาการทบวง 
     (8) ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
     (9) ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
     (10) ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
     (11) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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      (12) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 
      (13) โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      (14) รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      (15) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      (16) ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
      (17) เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      (18) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      (19) เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
      (20) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
     6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4) พ.ศ.
2535 ไดบัญญัติตําแหนงขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง ดังนี้ 
      (1) ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา 
      (2) ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภา 
      (3) ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา 
      (4) ท่ีปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร 
      (5) ท่ีปรึกษารองประธานวุฒิสภา 
      (6) ท่ีปรึกษารองประธานสภาผูแทนราษฎร 
      (7) เลขานุการประธานรัฐสภา 
      (8) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
      (9) เลขานุการประธานวุฒิสภา 
      (10) เลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร 
      (11) เลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
      (12) เลขานุการรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
      (13) เลขานุการผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
     7) กรณีหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไดบัญญัติตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินและ
สมาชิกสภาทองถ่ิน หมายถึง 
      (1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
      (2) รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
      (3) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
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      (4) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
      (5) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
     8) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดกําหนด
หลักเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม (5) โดยรายไดใหรวมถึงเงินอุดหนุน เงิน
สะสม และเงินกูในปงบประมาณท่ีผานมาดวย ดังนี้ 
      (1) องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดไมตํ่ากวา 50 ลานบาท 
      (2) องคการบริหารสวนจังหวัดมีรายไดไมตํ่ากวา 100 ลานบาท 
      (3) เทศบาลเมืองและเมืองพัทยามีรายไดไมตํ่ากวา 200 ลานบาท 
    ดังนั้น ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 หมายถึงตําแหนงตาง ๆ ไดแก 
นายกรัฐมนตรี (รวมถึงรองนายกรัฐมนตรี) รัฐมนตรี (รวมถึงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงหรือ
ทบวง) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี (รวมถึงท่ีปรึกษารอง
นายกรัฐมนตรี) ท่ีปรึกษารัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝาย
การเมือง เลขานุการรัฐมนตรี ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงหรือทบวง ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภา ท่ีปรึกษาประธาน
วุฒิสภา ท่ีปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร ท่ีปรึกษารองประธานวุฒิสภา ที่ปรึกษารอง
ประธานสภาผูแทนราษฎร เลขานุการประธานรัฐสภาเลขานุการประธานวุฒิสภา เลขานุการ
ประธานสภาผูแทนราษฎร เลขานุการรองประธานวุฒิสภาเลขานุการรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
เลขานุการผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (รวมถึงรองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล และผูบริหาร
ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีรายไดตามท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 
   5. ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบท่ีตองยื่นในบัญชีแสดงรายการ 
    1) ทรัพยสิน ไดแก 
     (1) เงินสด เฉพาะกรณีท่ีมีเงินสดเกินสองแสนบาท 
     (2) เงินฝากแบงเปน เงินฝากในธนาคารพาณิชย และเงินฝากในสถาบัน
การเงินอ่ืน 
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     (3) เงินลงทุน แบงเปนเงินลงทุนในหลักทรัพยท่ีรัฐบาลคํ้าประกัน 
หลักทรัพยจดทะเบียนและรับอนุญาต ตลอดจนหลักทรัพยและเงินลงทุนอ่ืน ๆ  
     (4) เงินใหกูยืม 
     (5) ท่ีดิน 
     (6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสราง ซ่ึงแบงเปน บานท่ีพักอาศัยและส่ิงปลูกสราง
อ่ืน ๆ  
     (7) ยานพาหนะ 
     (8) สิทธิและสัมปทาน 
      (9) ทรัพยสินอ่ืน ท่ีมีราคาต้ังแตสองแสนบาทข้ึนไป 
    2) หนี้สิน ไดแก 
     (1) เงินเบิกเกินบัญชี 
     (2) เงินกูจากธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน 
     (3) หนี้สินท่ีมีหลักฐานเปนหนังสือ 
     (4) หนี้สินอ่ืน 
    3) เอกสารประกอบ ไดแก 
     (1) พรอมเอกสารประกอบท่ีเปนสําเนาหลักฐานความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สินท่ีไดแสดงมาในบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน เชน สําเนาโฉนดท่ีดิน 
สําเนาเอกสารตราสารตาง ๆ สําเนาการจดทะเบียนในกรณีของอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย
ท่ีตองจดทะเบียนหรือโอนทางทะเบียนของรวมท้ังสําเนาสัญญาตาง ๆ เชน สัญญาเงินกูหรือเอกสาร
การแสดงสิทธิตาง ๆ  
     (2) สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผาน
มา 
   6. การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
    1) เม่ือไดรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบแลว 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือกรรมการซ่ึงประธานกรรมการ
มอบหมายลงลายมือช่ือกํากับไวในบัญชีทุกหนา 
    2) กรณีท่ีเปนบัญชีและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็วแต
ตองไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีครบกําหนดตองยื่นบัญชี 
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    3) กรณีท่ีเปนบัญชีและเอกสารประกอบของผูดํารงตําแหนงอ่ืนหามมิให
เปดเผยแกผูใด เวนแตการเปดเผยจะเปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดี หรือการวินิจฉัยช้ี
ขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
    4) ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพื่อตรวจสอบความถูกตองและ
ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินโดยเร็ว 
   7. บทกําหนดโทษ กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวหรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ี
ควรแจงใหทราบ มีบทกําหนดโทษ 2 ทาง คือ 
    1) การลงโทษทางการเมือง หมายความวา คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด หากพบวามีการกระทํา
ผิดจริง ผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ เปนระยะเวลา 5 ปนับแตวันท่ีพนจาก
ตําแหนง 
    2) การลงโทษทางอาญา หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติจะแจงความดําเนินคดีอาญาตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในฐานะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ หากพบวามีการกระทําผิดจริง ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6เดือน ปรับไม
เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
    จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
เล็งเห็นถึงประโยชนของการกําหนดใหผูใชอํานาจรัฐตองยื่นบัญชีแสดงบัญชีแสดงบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สิน ท้ังยังไดมีการกําหนดใหมีการตรวจสอบความมีอยูจริงของทรัพยสินและหากมีการ
ตรวจพบวามีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติก็จะมีการดําเนินการเพ่ือใหทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตก
เปนของแผนดินตอไป 

แนวคิดในการตรวจสอบทรัพยสินท่ีสัมพันธกับการฉอราษฎรบังหลวง 

 1. ทฤษฎีกลไกในการควบคุม 
 การทุจริตตอหนาท่ีหรือคอรัปช่ัน เปนอาชญากรรมประเภทหน่ึง ดังไดกลาวแลวขางตน
ซ่ึงทฤษฎีกลไกการควบคุม (Containment Theory) ของ Reckless นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ได
อธิบายวา เกิดจากระบบการควบคุมภายใน ไดแก ความสามารถในการควบคุมตนเองและระบบการ
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ควบคุมภายนอก ไดแก กฎเกณฑ ระเบียบ จารีตประเพณี มีความออนแอ ซ่ึงอาชญากรรมประเภท
การทุจริตตอหนาท่ีหรือการคอรัปช่ัน มีปจจัยภายในและภายนอก ดังนี้ 
  1. สาเหตุท่ีเกิดข้ึนจากภายในของผูกระทําอธิบายถึงสาเหตุท่ีเกิดการคอรัปช่ันวา
ทางดานตัวผูกระทําเองจะตองไตรตรองหรือใครครวญถึงองคประกอบตาง ๆ 4 ประการคือ โอกาส 
ส่ิงจูงใจ การเส่ียงภัยและความซ่ือสัตย ดังนี้ 
   (1) โอกาส โดยสัญชาตญาณของมนุษยทุกคนจะตองมีความกลัวและความระแวง
นานาประการการกระทําใดก็ตาม ปกติจะไมกระทําจนกวาจะม่ันใจ หรือเช่ือใจวามีชองทางท่ีจะ
กระทําได ในกรณีคอรัปช่ันก็เชนเดียวกัน ตามปกติจะไมกระทําการคอรัปช่ันจนกวาจะมีชอง
โอกาสที่ตนเชื่อวาเม่ือกระทําลงไปแลวจะไมถูกจับได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากผูกระทําอยูใน
ตําแหนงท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบซ่ึงเปดโอกาสใหคอรัปช่ันไดกวางขวาง ประกอบกับความงายท่ี
จะทําการคอรัปช่ันก็จะมีโอกาสมากข้ึน 
   (2) ส่ิงจูงใจ เม่ือมีโอกาสแลวก็ตองพิจารณาตอไปวามีส่ิงจูงใจหรือไมอยางไร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขนาดของผลประโยชนท่ีจะไดรับ หรือขนาดของผลประโยชนท่ีจะสูญเสียไป
เม่ือกระทําการคอรัปช่ัน 
   (3) การเส่ียงภัย การกระทําคอรรัปช่ันตองพิจารณาดูดวยวา หากกระทําไปแลวผล
ท่ีไดรับจะคุมคาหรือไมหากกรณีถูกตรวจพบหรือถูกจับได 
   (4) ความซ่ือสัตย ถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญ หากขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี
และผูทํางานในหนาท่ีท่ีมีความซ่ือสัตยแลว ถึงแมมีโอกาสก็ยอมจะไมพึงปรารถนาท่ีจะกระทําการ
คอรัปช่ัน และนับวาความซ่ือสัตยเปนตัวสกัดกั้นความตองการมิใหปรารถนาผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ี
มิชอบตามมา 
  2. สาเหตุท่ีเกิดมาจากภายนอกหรือส่ิงแวดลอม สาเหตุภายนอกมีความสัมพันธอยาง
ใกลชิดกับมูลเหตุภายในท้ังเร่ืองโอกาส ส่ิงจูงใจ และความซ่ือสัตย โดยอาจจะสรุปได 6 ประการ 
ดังนี้ 
   (1) มูลเหตุทางดานเศรษฐกิจและการครองชีพการคอรัปช่ันนั้นสืบเนื่องมาจาก
รายไดไมไดสัดสวนกับการครองชีพ รายไดเปนมูลเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาการคอรัปช่ันสาเหตุอยาง
หนึ่งเนื่องจากสภาพสังคมไทยทุกสมัยมีปญหาดานความแตกตางในฐานะของบุคคล คนรวยและคน
จนมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ชนช้ันกลางท่ีมีฐานะไลเล่ียกันมีนอยมาก ซ่ึงทําใหเกิดการดิ้น
รนตอสูของแตละฝาย โดยเฉพาะฝายยากจนท่ีพยายามจะผลักดันใหตนเองกาวขามฐานะข้ึนมาให
ทัดเทียมกับผูอ่ืน รายรับของผูท่ีอยูในตําแหนงหนาท่ีในระดับลางนั้นตํ่ามาก ขณะท่ีคาครองชีพ
สูงข้ึนเร่ือย ๆ ทําใหตองตอสูดิ้นรนเพื่อหารายไดเล้ียงครอบครัวประกอบกับอัตราการเพิ่มของ
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ประชากรเปนไปอยางรวดเร็ว แตทรัพยากรก็มีอยูอยางจํากัดทําใหตองเกิดการแกงแยงแขงขันกัน 
เพื่อใหตนเองไดมาซ่ึงส่ิงนั้น ดังนั้นการดิ้นรนตอสูจึงไมมีขอบเขตวาสุจริตหรือทุจริต จึงกอใหเกิด
การทุจริตคอรัปช่ันข้ึนตามมาน่ันเอง 
   (2) มูลเหตุทางดานการเมือง สภาวิจัยแหงชาติไดทําการวิจัยและเห็นวา การเมือง
เปนสาเหตุหนึ่งของการคอรัปช่ัน ดังนี้  
    1. การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ทําใหเกิดนักการเมือง นักการเมือง
หลายคนใชอํานาจในการแสวงหาผลประโยชน กอใหเกิดการทุจริตอยางกวางขวาง 
    2. ระบบพรรคการเมืองทําใหเกิดการรวมกลุมกันแสวงหาผลประโยชน 
กลายเปนการหากินแบบกลุม 
    3. มีการใชเงินจํานวนมากประมูลตัวนักการเมืองพรรคการเมืองพรรคอ่ืนท่ีทํา
ตัวดี หรือเปนนักพูดมาอยูกับฝายของตน  
    เกริกไกร จิระแพทย กลาวถึงการเมืองท่ีมีผลตอการคอรัปช่ันวาประเทศท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล ไมไดเปนไปตามกฎเกณฑการไดมาซ่ึงอํานาจ ไมไดเปนไปตามทํานองคลอง
ธรรม เรียกวาการเมืองไมมีเสถียรภาพ ทําใหนักการเมืองเกิดทัศนคติตองคอรัปช่ันเพื่อถอนทุน
คาใชจายเลือกต้ังคืน การไมมีเงินชวยเหลือสนับสนุนการเลือกต้ัง ทําใหนักการเมืองท่ีซ่ือสัตยสุจริต
ตองเลือกท่ีจะกลายเปนคนยากจนหรือท้ิงเวทีการเมืองไป แตนักการเมืองท่ีไมสุจริตก็เขาหาการ
คอรรัปช่ัน และเนื่องจากตองใชเงินหาเสียงมาก ผูสมัครรับเลือกต้ังจึงตองหาความชวยเหลือจาก
ภายนอก ซ่ึงการท่ีกลุมตาง ๆ ท่ีมีเงินมากหาไดยาก จึงเปดโอกาสใหนักธุรกิจท่ีรํ่ารวยเขามาทํา
หน า ท่ีแทนกลุ มต า ง  ๆ  นัก ธุรกิ จ ช้ัน สูงสร า งความสัมพันธกับ ผูบ ริหารประ เทศและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยอาศัยเงินเปนสินน้ําใจมากท่ีสุด 
   (3) มูลเหตุจากสภาพแวดลอมทางสังคมปญหาการคอรัปช่ัน จะตองมีการนําธรรม
เนียมของสังคมมาพิจารณาดวย เชน มีการเปรียบเทียบวาในแอฟริกามีการคอรัปช่ันมากกวา
เดนมารกเนื่องจากชาวแอฟริกาอยูในสภาพแวดลอมท่ีเห็นการคอรัปช่ันเปนส่ิงธรรมดาท่ีเกิดข้ึนใน
ชีวิตประจําวันอยางหนึ่งโดยไมถือวาการคอรัปช่ันเปนส่ิงช่ัวราย เชนใน พ.ศ.2541 รัฐมนตรีของ
มาเลเซียคนหนึ่งถูกจับไดวารับสินบนแทนท่ีประชาชนจะรูสึกรังเกียจกลับแสดงความสงสารและ
เห็นใจท่ีรัฐมนตรีผูนั้นทําไดไมแนบเนียนพอ เปนตน 
   สังคมไทยแตเดิมนั้นมีคุณลักษณะท่ีแสดงความเปนปฏิปกษตอการทุจริตคอรัปช่ัน
อยางมากแตในปจจุบันความนิยมในวัตถุมีอิทธิพลสูงมากในสังคมในทางตรงกันขามความมี
คุณธรรมคอยลดนอยถอยลงเปนลําดับจากจิตใจของประชาชน เหตุจากความเปนอยูการครองชีพ 
และส่ิงอํานวยความสะดวกและบํารุงความสุขไดเพิ่มมากข้ึนทุกท่ีมีการเอาแบบอยางกันในทาง
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สังคมท่ีกินอยูฟุมเฟอย แตลักษณะการเพ่ิมในทางวัตถุไมสัมพันธกับรายไดของคนไทยเรา จึงเปน
เหตุใหเกิดความด้ินรนเพ่ือความอยูรอดอยางมีเกียรติ โดยเฉพาะผูท่ีอยูในวงการธุรกิจ มักมีปจจัย
เร่ืองเงินมาเกี่ยวของอยูเสมอ ซ่ึงหากผูใดมีเงินมากกวาก็ยอมเปนท่ีเขาใจและยอมรับวาเปนผูประสบ
ความสําเร็จในหนาท่ีการงาน ดังนั้นผูท่ีมีเงินนอยจึงตองทําทุกวิถีทางที่จะหาเงินมาเพียงเพ่ือจะ
ไดรับการยอมรับเชนกันวาตนก็เปนผูหนึ่ง ท่ีมีความสามารถและประสบความสําเร็จดานการงาน 
แมวิถีทางท่ีจะทําใหไดเงินมานั้นจะเปนวิถีทางท่ีไมชอบ 

 2. แนวคิดในการยื่นบัญชีเพื่อตรวจสอบรายการทรัพยสิน 
 สําหรับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบเร่ิมแรกคือหลักเกณฑการแบงแยก
อํานาจของมองเตสกิเออ ซ่ึงเปนหลักพื้นฐานของระบบการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแยว
ความคิดเกี่ยวกับความเปนอิสระขององคกรตรวจสอบ แนวความคิด ความหมายและประเภทของ
การตรวจสอบ และระบบการตรวจสอบภาครัฐของตางประเทศ ดังตอไปนี้ 

 3. ทฤษฎีการแบงอํานาจของมองเตสกิเออ 
 หลักการพื้นฐานเก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตย จะยึดหลักการท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ “หลักประชาธิปไตย” (Democracy) และ 
“หลักนิติรัฐ” (Legal State) ซ่ึงมีความเกี่ยวพันซ่ึงกันและกันในลักษณะเอื้อและสงเสริมสนับสนุน
ตอกัน กลาวคือ หลักประชาธิปไตยเปนหลักท่ีเอ้ือใหเกิดหลักนิติรัฐขณะเดียวกันหลักนิติรัฐก็
สงเสริมสนับสนุนตอหลักประชาธิปไตยโดยหลักนิติรัฐถือไดวาเปนหลักใหญและเปนหลักการ
พื้นฐานท่ีสําคัญท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในการบริหารประเทศ อันประกอบไปดวยหลักการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลักการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและ
หลักการแบงแยกอํานาจ ประเทศไทยซ่ึงปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ไดนําหลักการดังกลาว
นี้มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน ดังนั้นหลักนิติรัฐจึงถือเปนการปกครองโดยกฎหมายมี
ท่ีมาจากประชาชน มิใชมาจากบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุมเดียว ดังบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 1 มาตรา 3 วา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล” ฉะนั้น การ
ท่ีจะดําเนินการใด ๆ ก็จะตองเปนไปตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว จะกระทําการใด ๆ นอกจากท่ี
กฎหมายกําหนดไวไมได นั่นก็คือ ในการใชอํานาจของรัฐหรือฝายปกครองจะตองสามารถถูก
ตรวจสอบและควบคุมไดนั่นเอง 
 มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปราชญชาวฝร่ังเศส ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพวา เสรีภาพ คือ เสรีภาพภายใตกฎหมายท่ีอนุญาตใหกระทําในส่ิงท่ีควรกระทํา
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และหามกระทําในส่ิงท่ีไมควรกระทํา เสรีภาพในการการทําส่ิงใดซ่ึงปราศจากความรับผิดชอบจึง
มิใชเสรีภาพท่ีแทจริงมองเตสกิเออเช่ือวากฎหมายสามารถท่ีจะลิดรอนเสรีภาพของบุคคลไดแตมิใช
จะลิดรอนเสรีภาพทุกชนิดกฎหมายจะตองจํากัดเสรีภาพเฉพาะในกรณีอันเหมาะสม และรัฐบาลท่ี
ดําเนินนโยบาย สายกลางเทานั้นท่ีจะตอบสนองเสรีภาพในทรรศนะเชนนี้ มองเตสกิเออจึงเปนผู
นําเสนอทฤษฎีในการแบงแยกอํานาจซ่ึงเขาเช่ือวาการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยจะเปนทางท่ี
นํามาซ่ึงการปกครองท่ีออนตัวและมีเสรีภาพท่ีสุด โดยกลาววาในทุกรัฐจะตองมีอํานาจอยู 3 อยาง
คือ “อํานาจนิติบัญญัติ” “อํานาจบริหาร” และ “อํานาจตุลาการ” โดยอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจใน
การตรากฎหมายเพ่ือนํามาใชบังคับแกประชาชนเปนหนาท่ีของฝายรัฐสภา อํานาจบริหารเปน
อํานาจในการปฏิบัติกิจการตาง ๆ ในทางการบริหารกิจการงานของประเทศเพ่ือดํารงรักษาไวซ่ึง
ความมั่นคงของรัฐเปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีและอํานาจตุลาการเปนอํานาจในการตัดสิน
คดีอาญาและคดีแพงเปนหนาท่ีของศาล 
 จะเห็นไดวาลักษณะของอํานาจหนาท่ีของท้ัง 3 สวนนั้นจะเนนในเร่ืองของการใชอํานาจ
เฉพาะท่ีตนตองปฏิบัติ และจํากัดอํานาจแตละอํานาจไมใหกาวกายซ่ึงกันและกันโดยแตละสวนให
หนาท่ีแตกตางกันออกไปไมมีการแบงใชอํานาจของอีกสวนหนึ่งแตในทาง ปฏิบัติมิไดหมายความ
วาอํานาจในแตละสวนจะไมมีความสัมพันธกันแตอยางไรเลยยังคงตองเขามาเกี่ยวของและถวงดุล
อํานาจกันของท้ังสามสวนดวย ท้ังนี้เนื่องจากหลักการแบงแยกอํานาจถือเปนหลักการพื้นฐานท่ี
สําคัญของหลักนิติรัฐ เพราะหลักนิติรัฐจะไมสามารถเกิดข้ึนมาไดเลยในระบอบการปกครองท่ีไมมี
การแบงแยกอํานาจหรือไมมีการควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกันระหวางอํานาจซ่ึงโดยหลักการ
แลวจะตองใหแตละอํานาจสามารถควบคุมตรวจสอบและยับยั้งซ่ึงกันและกันไดในลักษณะของการ
ถวงดุลกัน (Checks and Balances) เพราะอํานาจท้ังสามนั้นมิไดแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด แต
เม่ือใดก็ตามท่ีอํานาจท้ังสามนี้มารวมอยูท่ีบุคคลเพียงคนเดียวหรือองคกรเดียว เสรีภาพจะเกิดข้ึน
ไมได 
 ศาสตราจารย จรูญ สุภาพ ไดอธิบายถึงการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ (Checks and 
Balances) เอาไวดังนี้ 
 การตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ หมายถึง วิธีการท่ีใหองคการตาง ๆ ของรัฐบาล
สามารถดําเนินการยับยั้งไดในการใชอํานาจของตนตามรัฐธรรมนูญ นั่นคือ แตละองคการไดรับ
อํานาจตามกฎหมายแตเม่ือจะใชอํานาจนั้นก็ตองยอมใหหนวยอํานาจอ่ืน ๆ เขามายับยั้งหรือจํากัดได
เพื่อปองกันมิใหหนวยอํานาจนั้น ๆ ใชอํานาจเกินขอบเขตหรือกระทําการขัดรัฐธรรมนูญ 
 การยับยั้งอํานาจ คือ การทําใหการใชอํานาจไมมีผล เชน หนวยอํานาจหนึ่งใชอํานาจไป
แลวแตถูกหนวยอํานาจอ่ืนยับยั้งทําใหการใชอํานาจนั้นไมเปนผลหรือไมเกิดผล 
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 การถวงดุลอํานาจ คือ การท่ียอมใหหนวยอํานาจหนึ่งมีสวนรวมในการใชอํานาจรวมกับ
อีกหนวยอํานาจหนึ่ง เชน หนวยอํานาจหนึ่งจะใชอํานาจก็ตองใหหนวยอํานาจอ่ืนยินยอมดวย 
 หลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ จึงเปนเสมือนอุปกรณหรือกลไกท่ีสําคัญสําคัญยิ่ง
ของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย และมักปรากฏในรัฐธรรมนูญของแตละชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
รัฐธรรมนูญท่ียึดหลักการแยกอํานาจ โดยการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจนั้นอาจกระทําไดใน
ระหวางหนวยอํานาจหรืออาจเปนไปภายในหนวยอํานาจนั้น ๆ 
 กลาวโดยสรุปแลวทฤษฎีนี้จึงมิไดมุงท่ีการแบงแยกอํานาจท้ังสามสวนออกจากกันอยาง
เด็ดขาด หากแตยินยอมใหองคกรฝายตาง ๆ ใชอํานาจขององคกรอ่ืนบางเทาท่ีจะไมทําใหมีการรวม
อํานาจมากเกินไปน่ันเอง ท้ังนี้ก็เปนการปองกันมิใหมีองคกรใดใชอํานาจหลาย ๆ อยางรวมกัน
เพราะจะทําใหมีอํานาจมากเกินไป ดังนั้นทฤษฏีดังกลาวจึงแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการ
แบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจและการถวงดุลอํานาจ 

 4. แนวคิดเก่ียวกับการตรวจสอบ 
 การตรวจสอบภาษาอังกฤษใชคําวา Audit ซ่ึงมีรากฐานมาจากคําวา Audire ในภาษา
ลาติน มีความหมายวา (To Hear) ตนกําเนิดของ Auditor สมัยโบราณจึงสันนิฐานกันวาคงเร่ิมมาจาก
บุคคลท่ีถูกนายส่ังใหไปคอยเฝาดู คอยแอบฟงขาวหรือคอยซักไซไลเลียงผูคนเพื่อไดขาวไปบอก
นายโดยคนเหลานี้จะไดรับบําเหน็จรางวัลใหอยางงาม จึงเปนงานท่ีนิยมกระทํากันมากในสมัยนั้น 
 คําวา ผูตรวจสอบ หรือ Auditor จะเกิดข้ึนเม่ือใด สมัยใดไมมีประวัติศาสตรจารึกไว
แนนอน แตเช่ือวานาจะเร่ิมตนมาจากฝายปกครองมากกวา โดยเฉพาะเกี่ยวกับงานดานการคลังของ
ประเทศท่ีตองมีการข้ึนทะเบียนบัญชีทรัพยสินเงินทอง และการรับการจายเงินทองของประเทศ ซ่ึง
จําเปนตองมีการตรวจสอบทรัพยสินเงินทองเหลานั้นไดผลจากการตรวจสอบเปนอยางไรก็ใหมา
รายงาน หรือถามีใครยักยอก ฉอโกงก็ตองมีการสืบสวน สอบสวน เพื่อนําผลมารายงานใหผูเปน
นายทราบดวย (เจริญ เจษฎาวัลย, 2545, หนา 11-12)  
 การตรวจสอบในอดีตมีลักษณะท่ีใกลเคียงกับปจจุบัน คือเปนการตรวจสอบ สอดสอง
ดูแลพฤติกรรมของผูมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับเงินงบประมาณของแผนดิน เพื่อมิใหมีการจายเหลานั้น
ไปในทางท่ีผิด รวมถึงการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงตาง ๆ ดวย 

 5. แนวความคิดเก่ียวกับการตรวจสอบตามหลักสากล  
 แนวความคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบท่ีถือเปนหลักสากลน้ันโดยท่ัวไปไดรับอิทธิพลมา
จากประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกาเน่ืองจากประเทศท้ังสองมีนักวิชาการทางดานการ
ตรวจสอบอยูเปนจํานวนมากและท่ีสําคัญถือไดวาเปนตนแบบของวิชาการบัญชี วิชาการสอบบัญชี 
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และวิชาการตรวจสอบภายใน ซ่ึงในสมัยกอนพบวาการตรวจสอบจะจํากัดวงแคบอยูท่ี “การ
ตรวจสอบบัญชี” (Account Examination) เพื่อรองรับความถูกตองของการจดบันทึกรายการทาง
บัญชี หรือไมก็มุงเนนในเร่ืองการติดตามคนหาสาเหตุการทุจริตการใชจายเงินเปนงานสําคัญเทานั้น 
(เจริญ เจษฎาวัลย, 2545, หนา 12) แตในปจจุบันจะพบวา วิชา การตรวจสอบ (Auditing) นั้น ไดมี
พัฒนาการออกไปอยางกวางขวางและมีความหลากหลาย จนอาจกลาวไดวากิจกรรมทุกประเภท
ของผูปฏิบัติ ทุก ๆ คนในองคการหนึ่งจะตองไดรับ “การตรวจสอบ” อยางท่ัวถึง ไมวาจะเปนใน
เร่ืองของการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับของทางราชการ การปองกันการฉอฉล การ
ฉอโกงชาติบานเมืองและการตรวจจับผูทุจริต ตลอดจนการปฏิบัติงานของขาราชการที่ มี
ประสิทธิภาพ ประหยัดและเกิดประสิทธิผล (เจริญ เจษฎาวัลย, 2545, หนา 14, 21-22) 

 6. ความหมายของคําวา “ตรวจสอบ” 
 คําวา “การตรวจสอบ” โดยท่ัวไปนิยมเรียกกันวา “Auditing” ซ่ึงมองอยางแคบ การ
ตรวจสอบอาจหมายถึง การตรวจเช็ค สอบ การคํานวณตัวเลขหรือการเช็คสอบความถูกตองของ
งานเสมียน แตมองในวงกวาง การตรวจสอบอาจหมายถึง การไตสวนหรือการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานดานตาง ๆ นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการตรวจสอบไวในหลาย
ความหมาย เชน 
 เจริญ เจษฎาวัลย (2546, หนา 22 อางถึงใน สุวิมล อวนลํ่า, 2548, หนา 33) อธิบายวา การ
ตรวจสอบหมายถึง กระบวนการตรวจสอบวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานตาง ๆ ของ
องคการหรือคณะบุคคลหรือสวนบุคคลอยางเปนระบบ และมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง และรายงานนั้นส่ือตอผูรับผลประโยชน หรือผูใชบริการการ
ตรวจสอบท่ีมีสวนไดเสีย 
 พันธพงศ เกียรติกุล (พันธพงศ เกียรติกุล, 2546, หนา 11) ใหคําอธิบายวา การตรวจสอบ 
หมายถึง การประเมินผลการควบคุมภายในการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ในองคกร ตลอดจน
การบริหารงาน การวัดผลโดยการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบตองเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 
เปนการใหบริการแกฝายจัดการ 
 นอกจากนี้การตรวจสอบยังหมายถึงการควบคุมฝายปกครอง ซ่ึงประกอบดวย การ
ตรวจสอบฝายปกครองประการหน่ึงและเปนการเยียวยาโดยฝายปกครองอีกประการหนึ่งดวย 
 โดยการตรวจสอบฝายปกครอง หมายถึง การสอบสวน การสอดสอง การดูแลใหถูกตอง
กอนการกระทําหรือมีนิติกรรมทางปกครองวาฝายปกครองดําเนินการดีหรือไมดีถูกตองหรือไม
ถูกตองจึงมีลักษณะของการควบคุมเพื่อปองกันมิใหเกิดการละเมิดกฎหมายข้ึน 
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 การตรวจสอบนั้นมีหลายรูปแบบ เชน การโตแยงคัดคาน การปรึกษาหารือ การไตสวน
ท่ัวไป การใหประชาชนรับรูและเขาถึงเอกสาร การใหเหตุผลในคําส่ังทางปกครองสิทธิของคูความ
ท่ีจะเขาฟงการพิจารณาคดี เปนตน 
 สวนการเยียวยา หมายถึง การแกไขซ่ึงความผิดพลาดที่กอใหเกิดความเสียหายแก
ประชาชนอันเนื่องมาจากการกระทําของฝายปกครอง จึงมีลักษณะของการควบคุมภายหลังการ
กระทําใหผลของการละเมิดกฎหมายหมดไปใหมากท่ีสุด 
 ดังนั้น “การควบคุมฝายปกครอง” หมายถึง การตรวจสอบฝายปกครองท่ีอาจกระทําการ
ปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย และเปนการแกไขความเสียหายแกประชาชนผูไดรับความ
เดือดรอนอันเนื่องมาจากการกระทําของฝายปกครอง ท้ังท่ีเปนการควบคุมฝายปกครองเอง และการ
ควบคุมจากภายนอก เชนรัฐสภา ศาล และองคกรพิเศษตาง ๆ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2540, หนา 13-
14) 
 จากความหมายตาง ๆ ดังกลาวสรุปไดวา การตรวจสอบหมายถึง กระบวนการในการ
ตรวจสอบ สืบสวน สอดสอง ดูแล พฤติกรรมของบุคคลท่ีกระทํากิจกรรมในดานตาง ๆ เพื่อปองกัน
มิใหมีการกระทําการทุจริต หรือมีการละเมิดกฎเกณฑ ขอบังคับ รวมถึงตองมีการประเมินผลและ
รายงานผลดังกลาวดวย ซ่ึงการปฏิบัติงานดานตรวจสอบนั้น จะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของความเปน
อิสระ ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งและตอง
ปฏิบัติงานการตรวจสอบดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส โดยไมมีผลประโยชนใด ๆ แอบแฝง โดย
การตรวจสอบนั้นจะไมจํากัดเฉพาะในดานการเงินและบัญชีเพียงดานเดียวแตยังหมายรวมถึงการ
ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานในดานอ่ืน ๆ ท่ีมีความเกี่ยวของดวย เชน การตรวจสอบบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินของเกี่ยวของดวย เชน การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) (สุวิมล อวนลํ่า, 2548, หนา 35) 
 จากท่ีกลาวขางตน จะเห็นไดวา การตรวจสอบนั้นเกิดข้ึนมาชานานและไดมีการพัฒนา
ตัวเองเรื่อยมา จากท่ีความมุงหมายเดิมจะอยูท่ีการตรวจสอบบัญชี เพื่อเปนการรับรองความถูกตอง
ของการจดบันทึกรายการ ตัวเลข หรือไมก็มุงเนนในเร่ืองของการติดตามคนหาสาเหตุของการทุจริต
ของผูทําบัญชีเปนสําคัญ แตตอมาการตรวจสอบไดมีพัฒนาการไปดานอ่ืน ๆ อีกมากมาย โดยไดมี
การคิดคนปรับเปล่ียนท้ังในดานรูปแบบ วิธีการ และเทคนิคในการตรวจรูปแบบตาง ๆ ท้ังนี้เพื่อ
นําเขามาใชควบคุมตรวจสอบกิจกรรมในทางบัญชีและทางการบริหารงาน ตลอดจนการปฏิบัติงาน
ขององคการภาครัฐและภาคเอกชนอยางกวางขวาง 
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 7. ประเภทของงานการตรวจสอบ 
 เจริญ เจษฎาวัลย (2545, หนา 22-24) ไดจัดแบงประเภทของงานการตรวจสอบใน 2 
ลักษณะคือ 
  1. จัดแบงตามวัตถุประสงคของการปฏิบัติหนาท่ีงานตรวจสอบ ไดแก 
  Financial Audits หมายถึงการตรวจสอบการเงินการบัญชีซ่ึงประยูร ศรียรรยง ได
อธิบายการตรวจสอบบัญชีการเงินนี้มีเปาหมายในการตรวจการทุจริต ตรวจการปฏิบัติตามกฎหมาย
การเงิน ตรวจใหเปนไปตามหลักการบัญชี ตรวจสอบความถูกตองของตัวเลขและขอมูล 
  Compliance Audits หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ 
ขอบังคับภาครัฐ ในกรณีท่ีเปนกิจกรรมของผูตรวจสอบภายในอาจคลุมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามนโยบาย หรือกฎระเบียบตามนโยบาย หรือกฎระเบียบคําส่ังขององคการนั้นดวย 
  Investigative Audits หมายถึง การตรวจสอบเพื่อคนหาหรือสืบสวนสอบสวนการ
ทุจริต การยักยอก ฉอโกง การปฏิบัติงานโดยมิชอบหรือการปฏิบัติงานผิดพลาดรายแรง 
  Operational Audits หมายถึงการตรวจสอบการเนินงานโดยท่ัวไปใชกับการ
ตรวจสอบการดําเนินงานในองคการธุรกิจเอกชนเพื่อมุงตอผลการปรับปรุงหรือพัฒนาเกี่ยวกับเร่ือง
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประหยัด (Economy) และประสิทธิผล (Effectiveness) ขององคการ 
  Performance Audits หมายถึง การตรวจสอบการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานมี
ลักษณะการตรวจสอบใกลเคียงกับ Operational Adits 
  Management Audits หมายถึง การตรวจสอบการบริหารเพื่อหาลูทางเพิ่ม
ความสามารถในการทํากําไร และเพื่อผลประโยชนสูงสุดขององคกร ซ่ึงผูตรวจสอบจะทําไดอยาง
เต็มท่ีก็ตอเม่ือเจาของผูจัดการหรือกรรมการบริษัทใหความไววางใจแกผูตรวจสอบเปนอยางมาก 
และในขณะเดียวกันผูตรวจก็ตองเปนธรรมไมมีอคติและมีวิสัยทัศนกวาง 
  IT Audits หมายถึง การตรวจสอบเทคโนโลยีขอมูลสารสนเทศขององคการ 
  2. จัดแบงตามกลุมบุคคลผูทําการตรวจสอบ ไดแก 
  External Audits หมายถึง ผูตรวจสอบบัญชีภายนอกและยังหมายรวมถึงผูตรวจสอบ
อ่ืนท่ีไมใชผูตรวจสอบภายในขององคการท่ีไดรับการวาขางใหมาทําการตรวจสอบบัญชีหรือ
กิจกรรมตาง ๆ เปนพิเศษตามความตองการของฝายจัดการขององคการนั้นและยังหมายรวมถึง
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต (Independent public Accountant) หรือผูมีหนาท่ีตรวจสอบของทาง
ภาครัฐบาลจากหนวยงานตาง ๆ ก็ได 
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  Internal Audits หมายถึง การตรวจสอบภายในท่ีทําโดยลูกจางขององคการนั้นท่ีไดรับ
มอบหมายใหทําการตรวจสอบกิจกรรมตาง ๆ ขององคการเอง และหมายรวมถึง ผูตรวจสอบภายใน
ของบริษัทเอกชน หรือของสวนงานตาง ๆ ของทางภาคราชการดวย 
  Reviewer หมายถึง ผูตรวจสอบที่ทํางานเฉพาะดาน คําวา Review ท่ีเปน Technical 
Term ทางการตรวจสอบสําหรับภาษาไทยนิยมคําวา “การสอบทาน” ซ่ึงหมายถึงผูตรวจสอบท่ี
ทํางานตรวจสอบเฉพาะดานใดดานหนึ่งหรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงในกระบวนการตรวจสอบท้ังหมด 
  Management Auditor หมายถึง ผูตรวจสอบภายในท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการบริหาร
ซ่ึงถือเปนช่ือใหมท่ีสุดช่ือหนึ่งในแขนงวิชาการตรวจสอบในยุคปจจุบันและถือเปนการตรวจสอบ
การบริหารที่มุงสนับสนุนใหผูบริหารระดับสูงขององคการสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  Government Audits หมายถึง กิจกรรมการตรวจสอบท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 
หรือขาราชการขององคการของรัฐ ท่ีมีกฎหมายประกาศกําหนดใหทําหนาท่ีในการตรวจสอบ 
  เม่ือพิจารณาคํานิยามของคําวา “ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ” และ “รํ่ารวยผิดปกติ” แลว 
ผูวิจัยเห็นวา อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการ
ตรวจสอบวาทรัพยสินและหน้ีสินท่ีไดยื่นเม่ือเขารับตําแหนง ในลักษณะท่ีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ
หรือหนี้สินลดลงมากผิดปกติหรือไม หรือเปนการไดทรัพยสินมาโดยไมสมควรอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือไม อันจะเห็นไดวาวัตถุประสงคในการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองการตรวจสอบเพื่อใหทราบถึงความโปรงใสในการ
ใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ โดยการกําหนดใหมีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน มี
ลักษณะเปน External Audits คือ เปนผูตรวจสอบภายนอกที่เขามาทําหนาท่ีในการตรวจสอบ
หนวยงานภาครัฐ และอาจจัดอยูในประเภทงานการตรวจสอบในลักษณะของ Financial Audits, 
Compliance Audits และ Investigative Audits ได นั่นคือ เปนการตรวจสอบโดยใหเปนไปตาม
หลักการบัญชี ซ่ึงเนนความถูกตองของขอมูลตัวเลขและทําการตรวจสอบเพ่ือเปนการควบคุมดูแล
ใหเจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดท้ังนี้เพื่อเปนการปองกันมิให
เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริตคอรัปช่ัน หรือฉอราษฎรบังหลวง 
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ระบบการตรวจสอบภาครัฐของตางประเทศ 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 เจาหนาท่ีตรวจสอบของรัฐหรือ Government Auditors ของแตละประเทศจัดกลุมกันตาม
กฎหมายของประเทศนั้น ๆ ประเทศสหรัฐอเมริกา แบงเจาหนาท่ีตรวจสอบสวนทองถ่ิน (Local) มล
รัฐ (State) และหนวยงานของรัฐบาลกลาง (Federal Government Unit Audit) มีโครงสรางการจัด
องคการที่มีหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ 
 Local and State Government Unit ทําการตรวจสอบธุรกิจเกี่ยวกับเร่ืองภาษีการขาย ให
เปนไปตามกฎหมาย 
 The Internal Revenue Service ทําการตรวจสอบภาษีเงินไดของบริษัท และเงินไดสวน
บุคคลใหเปนไปตามกฎหมาย 
 The General Accounting Office: GAO ทําการตรวจสอบและรายงานตอสภาคองเกรส
ของสหรัฐอเมริกา โดยทําการตรวจดานตาง ๆ เชน การตรวจสแบการดําเนินงานตามโครงการการ
ดําเนินงานของหนวยงาน กิจกรรมและการจัดองคการของหนวยงานของรัฐโดยทําหนาท่ีตรวจสอบ 
2 ประเภท เชน 
  1) Financial Audits ทําการตรวจสอบรายการทางการเงินการบัญชี และรายการตาง ๆ 
วาแสดงสถานะท่ีเปนจริงเช่ือถือได และเปนไปตามกฎหมายและระเบียบภาครัฐที่กําหนด 
  2) Performance Audits ทําการสอบทานความมีประสิทธิภาพ ความประหยัดในการใช
ทรัพยากรของรัฐ 

 2. มาตรการของการตรวจสอบ 
 เพื่อเปนการสรางความม่ันใจกับผูมีสวนเกี่ยวของในการตรวจสอบวาระบบการ
ตรวจสอบที่ไดรับจะมีคุณภาพ มีมาตรฐานท่ีถูกตองและเช่ือถือได ความสามารถสวนตัวของบุคคล
ผูทําหนาท่ีในดานการตรวจสอบจึงถือไดวาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมากเพระจะเปนส่ิงท่ีสงผล
กระทบโดยตรงตอผลของการตรวจสอบ 
 ดังนั้น ผูตรวจสอบจึงควรมีคุณสมบัติและมาตรฐานในดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  1) คุณวุฒิทางการศึกษา 
  ผูทําการตรวจสอบควรท่ีจะตองมีคุณวุฒิทางการศึกษาอยางนอยควรเปนระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป ตามแขนงวิชาท่ีองคกรตรวจสอบน้ันจําเปนตองใช เชนการเงิน การบัญชี การ
ธนาคาร นิติศาสตร วิศวกรรม คอมพิวเตอร สถิติ การบริหาร รัฐศาสตรฯลฯ  
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  2) ความสามารถทางวิชาชีพการตรวจสอบ ความสามารถหรือทักษะ (Skills) ในการ
ตรวจสอบเกิดข้ึนจากการเรียนรูในวิชาชีพแขนงการตรวจสอบโดยเฉพาะ ซ่ึงผูตรวจสอบจําเปน
จะตองมีความรอบรู (Knowledge) และทักษะ (Skills) ในกระบวนวิธีปฏิบัติการตรวจสอบดวยโดย
สามารถกระทําไดโดยการฝกอบรมกับองคกรเองหรือการฝกอบรมกับสถาบันของเอกชน 
  ความรอบคอบและระมัดระวังในการตรวจสอบ 
  1) ความรอบคอบในการใชกระบวนวิธีการตรวจสอบ 
  ในการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบนั้น ผูตรวจสอบและองคกรตรวจสอบเอง ควรท่ี
จะตองมีการจัดใหมีกระบวนวิธีการในการตรวจสอบท่ีมีการใชดุลพินิจอยางรอบคอบในดานตาง ๆ 
เชน การวางแผนตรวจสอบ การกําหนดวิธีการตรวจสอบ 
  2) ความรอบคอบในการพิสูจนขอเท็จจริงและหลักฐาน 
  การปฏิบัติงานตรวจสอบของเจาหนาท่ีรัฐนั้นสงผลกระทบตอผูรับการตรวจสอบและ
บุคคลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของอยางกวางขวางหรืออยางรุนแรงได ดังนั้นผูตรวจสอบและองคกร
ตรวจสอบจึงควรท่ีจะตองใชความรอบคอบในการพิสูจนขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ให
มีความชัดเจนถูกตองและเหมาะสม 
  3) ความรอบคอบในการรายงานผลการตรวจสอบ 
  การตรวจสอบท่ีมีความถูกตองครบถวนและสมบูรณท่ีสุดนั้น จะตองหมายถึง ความ
ถูกตอง แทจริง และมีความเปนธรรมตอผูไดรับการตรวจสอบ ท่ีปรากฏผลอยูในรายงานผลการ
ตรวจสอบท่ีเกิดข้ึนดวยและท่ีสําคัญรายงานผลการตรวจสอบจะตองมีความรวดเร็ว ถูกตอง และทัน
กับเวลาท่ีกําหนดไว 
  นอกจากนี้ การตรวจสอบบัญชียังควรท่ีจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายในการตรวจสอบ ซ่ึงมีอยู 5 ประการท่ี สําคัญ (พะยอม สิงหเสนห, 2539, หนา 1-7) คือ 
  1) ความมีอยูจริงหรือเกิดข้ึนจริง เปนการตรวจสอบเพ่ือใหทราบวารายการทรัพยสิน 
หนี้สิน รายไดและคาใชจายตาง ๆ ท่ีแสดงนั้นมีอยูจริงเทาใด และเกิดข้ึนจริงหรือไม 
  2) ความถูกตองครบถวนของรายงาน ในทางปฏิบัติมักจะปรากฏวาทรัพยสินและ
รายไดมักมีความโนมเอียงท่ีจะแสดงไวสูงกวาท่ีมีอยูและเกิดข้ึนจริง ตรงกันขามหน้ีสินและ
คาใชจายมักแสดงต่ํากวาจํานวนท่ีมีอยูจริง และเกิดข้ึนจริง ซ่ึงมีผลทําใหสินทรัพยสุทธิสูงกวาท่ีควร
จะเปน ดังนั้นในการตรวจสอบจึงจําเปนตองเนนถึงความถูกตองและครบถวนของรายการโดยถือ
หลักวารายการตาง ๆ ท่ีนํามาแสดงนั้นจะตองมีความถูกตองครบถวนตรงตามความเปนจริง 
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  3) กรรมสิทธ์ิและภาระหนี้สิน ผูตรวจสอบจะตองทราบขอเท็จจริงใหแนชัดวา
ทรัพยสินและหนี้สินท่ีแสดงนั้นเปนกรรมสิทธ์ิและอยูในภาระความรับผิดชอบของเจาของกิจการ
จริง 
  4) การตีราคาหรือการกระจายราคา ผูตรวจสอบจะตองตรวจสอบใหทราบวาทรัพยสิน
และหนี้สินท่ีไดแสดงนั้นมีความถูกตองตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปหรือไม 
  5) การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลผูตรวจสอบจะตองตรวจสอบความถูกตอง 
เพื่อมิใหผูใชงบการเงินเขาใจผิดพลาด 
  มาตรฐานของการตรวจสอบน้ัน มีจุดมุงหมายสําคัญก็เพื่อใหผลการตรวจสอบ
สามารถคนพบหรือทราบถึงการทุจริตตาง ๆ เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ ท่ีวาง
ไว และประการสําคัญเพื่อใหการตรวจสอบเปนไปตามหลักการบัญชี นั่นคือ การตรวจสอบจะตอง
มีลักษณะของความถูกตองท้ังในดานขอมูล ตัวเลข การคํานวณ ขอเท็จจริง ตลอดจนการมีเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ท่ีมีความถูกตอง อยางเพียงพอ ตลอดจนมีความเชื่อถือได ซ่ึงนอกจากหลักฐาน
ตามปกติท่ีไดแนบแสดงไวแสดงถึงการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินหรือเปนการแสดงถึงความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินตาง ๆ แลว ยังมีหลักฐานอีกประเภทหนึ่งซ่ึงถือไดมากที่สุดนั่นคือคํา
รับรองยืนยันจากบุคคลภายนอกเกี่ยวของกับขอเท็จจริงบางประการ หรือเรียกไดวาเปนเอกสารซ่ึง
บุคคลภายนอกเปนผูจัดทําข้ึน และสาเหตุท่ีทําใหเอกสารนี้มีความนาเช่ือถือมากก็เนื่องมาจากการท่ี
บุคคลภายนอกเหลานั้นมิไดเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการ หรือทรัพยสินตาง ๆ เชน หนังสือยืนยัน
ลูกหนี้ คํารับรองของทนายความวาบริษัทเปนเจาของสินทรัพยถาวร คํารับรองจากสมาคม สถาบัน
การเงินฯลฯ 
  สรุปไดวา “การตรวจสอบ” มีความหมายที่หลากหลายและมีอํานาจหนาท่ีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะของงานซ่ึงไม
เพียงแตจะกินความถึงกระบวนการและวิธีการในการตรวจสอบในระบบราชการเทานั้น แตจะเห็น
ไดยังครอบคลุมไปถึงในเร่ืองของระบบการเมืองอีกดวย แตโดยหลักเกณฑพื้นฐานโดยสวนใหญ
แลว จะมุงเนนไปที่การตรวจสอบทางการเงิน หรือมูลคาของทรัพยสิน ดังนั้นในงานวิจัยนี้จึงไดนํา
แนวความคิด ความหมายและความมุงหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อเปนประโยชนตอการทําความเขาใจใน
เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินและเพื่อนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชในการวิเคราะห
หลักเกณฑในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตอไป 
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 3. ทฤษฎีท่ีใชในการบังคับใหบุคคลใดตองยื่นบัญชี 
 ระบบควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ปจจุบันองคกรของรัฐและเจาหนาท่ีรัฐนั้นมี
อํานาจตามกฎหมายเหนือประชาชนในทุก ๆ ดานท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และทางดานการเมือง 
ดังนั้นระบบการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและองคกรตาง ๆ ของรัฐประชาธิปไตย จึงเปน
ระบบที่มีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ขาด
เสียมิไดการควบคุมจึงเปนมาตรการท่ีสําคัญในการบังคับหรือใชสําหรับกําชับใหผูปฏิบัติงาน
ดําเนินกิจการงานตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงระบบการ
ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น สามารถจําแนกไดในหลายลักษณะ ดังนี้ 
  1. การควบคุมตรวจสอบภายในระบบราชการ แบงได 2 วิธี คือการควบคุมแบบเปน
ทางการและการควบคุมแบบไมเปนทางการ 
   1.1 การควบคุมแบบเปนทางการ เปนการควบคุมหลักของการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจอ (Check and Balance Powers) คือการควบคุมดูแลการบริหารราชการโดยฝาย
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ 
   1.2 การควบคุมฝายบริหาร 
    1) การตรวจสอบและรายงาน เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงานในบริเวณท่ี
ปฏิบัติจริงโดยผูตรวจสอบจะตองรายงานผลการปฏิบัติตามท่ีเกิดข้ึนจริง 
    2) การบังคับบัญชา เปนการควบคุมการวินิจฉัย ส่ังการตามลําดับข้ันผูท่ีอยูใน
ตําแหนงสูงกวา ควบคุมการปฏิบัติงานของผูท่ีอยูในตําแหนงท่ีตํ่ากวาลดหล่ันกันไป 
    3) การบริหารงานบุคคล เปนการจัดต้ังองคกรกลางบริหารงานบุคคลขึ้นทํา
หนาท่ีกําหนดมาตรฐานงาน อัตราคาตอบแทน วินัย ฯลฯ ของขาราชการในสวนงานตาง ๆ  
    4) อํานาจในการแตงต้ัง โดยท่ัวไปผูนํารัฐบาลจะแตงต้ังขาราชการการเมือง ใน
ระดับสูง เพื่อดําเนินนโยบายและควบคุมขาราชการในระบบราชการ 
    5) อํานาจในการถอดถอนอํานาจนี้จะถูกใชเปนเคร่ืองมือถอดถอนขาราชการท่ี
ไมสามารถปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมาบหมายอยางเหมาะสม 
    6) หนวยงานหรือกลไกอ่ืนหนวยงานและกลไกอ่ืนท่ีใชตรวจสอบการ
ดําเนินงานของระบบราชการ เชน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนตน 
    7) การกําหนดกฎหมาย อํานาจในการออกกฎหมายนี้ฝายบริหารไดรับมอบจาก
ฝายนิติบัญญัติใหใชในงานท่ีเกี่ยวของกับเทคนิคหรืองานท่ีมีความรีบดวน 
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   1.3 การควบคุมโดยฝายนิติบัญญัติ 
    1) อํานาจในการออกกฎหมายฝายนิติบัญญัติอาจใชอํานาจในการออกกฎหมาย
เปนเคร่ืองมือในการควบคุมฝายบริหารเนื่องจากการดําเนินการใด ๆ ในระบบราชการนั้นตอง
เปนไปตามกฎหมาย 
    2) การอนุมัติเงินงบประมาณแผนดิน นอกจากอํานาจในการออกกฎหมายแลว
การอนุมัติเงินงบประมาณแผนดินเปนเคร่ืองมือท่ีทรงอิทธิพลอยางยิ่งในการควบคุมฝายบริหาร 
    3)  คณะกรรมาธิการการใชคณะกรรมการในการควบคุมนั้นแบงเปน
คณะกรรมาธิการเพื่อหาขอเท็จจริง เพื่อทําการไตถามบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการของรัฐบาล 
และคณะกรรมาธิการพิเศษเพื่อการสอบสวนเมื่อมีการกลาวหาวาหนวยงานทางฝายบริหารได
กระทําความผิดอยางรายแรง 
   1.4 การควบคุมโดยฝายตุลาการ ฝายตุลาการมีบทบาทในการควบคุมฝายบริหาร 
เชนการบังคับหนวยงานหรือขาราชการใหทําตามขอผูกพันทางกฎหมาย หรือการบังคับใหเล่ือน
หรือระงับการกระทําใด ๆ ก็ได 
  2. การควบคุมแบบไมเปนทางการ เปนการควบคุมความประพฤติภายในหรือควบคุม
ความรับผิดชอบในตัวขาราชการโดยใชจรรยาวิชาชีพ ความมีมโนธรรม จริยธรรม ความสํานึกทาง
ศีลธรรมและศักดิ์ศรีของแตละบุคคล 
  บรรเจิด สิงคะเนติ ไดอธิบายถึงการควบคุมการใชอํานาจรัฐของฝายปกครองวาแบง
ออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
  การควบคุมเหนือ “การกระทํา” ถือวาเปนความมุงหมายหลักของการควบคุมฝาย
ปกครองโดยที่การกระทําของฝายปกครองนั้นมีขอบเขตกวางขวางมาก และถือเปนการกระทํา
ภายในขอบเขตของกฎหมายมหาชน ซ่ึงเปนการกระทําในทางกฎหมายในลักษณะของการกระทํา
ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีแทนรัฐดวยเหตุนี้เองการควบคุมการการะทําในลักษณะน้ีจึงสามารถ
ควบคุมความชอบดวยกฎหมายหรือความสมบูรณของการกระทําในลักษณะดังกลาวได สวนการ
กระทําท่ีเรียกวา ปฏิบัติการทางปกครองนั้น เม่ือมีปฏิบัติการทางปกครองอยางใดอยางหน่ึงไปแลว 
ยอมไมมีปญหาในเร่ืองความสมบูรณของการกระทํานั้น ๆ แตอยางใด คงมีปญหาแตเพียงวาการ
ปฏิบัติการทางปกครอง ดังกลาวจะเปนการละเมิดหรือไม อันเปนเร่ืองท่ีฝายปกครองจะตองรับผิด
จากการกระทํานั้น ๆ หรือไม 
  การควบคุมเหนือ “บุคคล” เปนสวนหน่ึงของการควบคุมฝายปกครอง การควบคุม
เหนือบุคคลเปนสวนประกอบสวนหนึ่งท่ีจะมีผลตอการควบคุมเหนือการกระทํา ดังนั้น การควบคุม
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เหนือบุคคลจึงเปนเคร่ืองมือประการหนึ่งท่ีทําใหการควบคุมเหนือการกระทําสามารถบรรลุความมุง
หมายขอผูมีอํานาจในการควบคุมได ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
   2.1 การควบคุมเหนือบุคคลโดยองคกรภายในฝายปกครอง หมายถึง การควบคุม 
โดยผูมีอํานาจบังคับบัญชาซ่ึงจะอาศัยเร่ืองวินัยเปนเคร่ืองมือสําคัญในการควบคุมตัวบุคคล ในขณะ
ท่ีการกํากับดูแลเหนือตัวบุคคลนั้นขอบเขตยอมเปนไปตามกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ  
   2.2 การควบคุมเหนือบุคคลโดยองคกรภายนอกฝายปกครอง หมายถึงการควบคุม
โดยองคกรพิเศษ เชน การควบคุมโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
(ป.ป.ช.) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ พ.ศ.2542 โดยไดแยกการควบคุมเหนือตัวบุคคลไดเปน 3 ลักษณะคือ  
    1) การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ีของรัฐ 
    2) การถอดถอนจากตําแหนง 
    3) การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
    ทัศนะของเจริญ  เจษฎาวัลย  มองวาจุดประสงคของระบบควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น จะพุงเปาอยูท่ีเร่ืองของกลไกการตรวจสอบรัฐบาลนั่นก็หมายความ
วาเจาหนาท่ีรัฐท้ังหมดต้ังแตนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ขาราชการการเมืองขาราชการประจําทุกคน 
หรือแมแตเจาหนาท่ีขององคการรัฐวิสาหกิจจะตองปฏิบัติหนาท่ีของตนเองใหเปนไปตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการใชเงินตามกฎหมายงบประมาณ การปฏิบัติงานดานการเงิน 
การบัญชี ท้ังนี้ ก็เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอภาครัฐและตอประชาชน พลเมืองของประเทศ 
ดังนั้น จุดมุงหมายท่ีสําคัญของการตรวจสอบจึงควรอยูท่ีการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการ
ภาครัฐ องคการรัฐวิสาหกิจและองคการธุรกิจภาคเอกชนโดยไดจําแนกระบบการควบคุมตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐออกเปน 2 กลุม คือ 
    1) การตรวจสอบภาพนอก (External Audit) หมายถึง เจาหนาท่ีตรวจสอบของ
รัฐ เชน เจาหนาท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานของขาราชการ
สังกัดกระทรวงอ่ืน หรือทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีองคการรัฐวิสาหกิจ และยัง
หมายความรวมถึงเจาหนาท่ีตรวจสอบของรัฐองคการอ่ืน เชน ผูตรวจสอบของธนาคารแหงประเทศ
ไทย ทําการตรวจสอบการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยหรือเจาหนาท่ีสรรพากร ทําการตรวจสอบ
การเสียภาษีของบริษัทธุรกิจเอกชนคณะกรรมการปองกันและปรามปราบการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ทําการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท้ังระบบ นับต้ังแตเขารับตําแหนง ระหวางดํารงตําแหนง 
และเม่ือพนจากตําแหนง โดยการใหเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูมีหนาท่ีในการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน เปนตน 
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    2) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit) ของแตละกระทรวง ทบวง กรม ทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในของแตละ
กระทรวง ทบวง กรม นั้นหรือเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในประจําจังหวัดใดทําการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานภายในจังหวัดนั้น ๆ เปนตน 
    จากระบบควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้น อาจกลาวได
วาระบบการตรวจสอบถือเปนสวนหนึ่งของระบบการควบคุม ซ่ึงมีความสําคัญและเปนเคร่ืองมือท่ี
ใชในการสอบทาน ทบทวน ประเมินผลการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ ของเจาหนาท่ีรัฐวาไดมีการใช
อํานาจใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไมมีความถูกตองชอบธรรมและเอื้อใหเกิด
ประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวมมานอยแคไหนเพราะถาการใชอํานาจโดยไมมีระบบการ
ควบคุมและตรวจสอบท่ีดีแลว ก็อาจจะเปนชองทางในการเปดโอกาสใหมีการใชอํานาจท่ีกฎหมาย
ไดมอบใหไปในทางบิดเบือนหรือผิดไปจากเจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมายนั่นเอง 
    จะเห็นไดวาโดยปกติองคกรหรือหนวยงานของรัฐจะมีระบบควบคุมและ
ตรวจสอบภายในองคกรของรัฐอยูแลวโดยผูบังคับบัญชา ผูตรวจราชการหรือผูตรวจภายในจะเปน
ผูทําหนาท่ีในการตรวจสอบในเร่ืองของระบบการจัดการและการบริหารงานภายใน รวมถึงการ
ตรวจสอบเพ่ือใหทราบถึงการทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในหนวยงานน้ัน ๆ แตจะเห็นไดวา
ระบบการตรวจสอบดังกลาวมักไมคอยไดผลท้ังนี้สืบเนื่องมาจากท่ีผูบริหารระดับสูง หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีของหนวยงานนั้น ๆ มักจะเปนผูท่ีทําการทุจริตหรือมีสวนรวมในการทุจริตเสียเอง รวมท้ัง 
การทุจริตในปจจุบันรูปแบบการทุจริตมักจะเปนในรูปแบบของการเอ้ือประโยชนใหแกตนเองหรือ
พวกพองโดยทางออมหรือเรียกวา ผลประโยชนทับซอน ตามหมวด 9 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เรียกวา “การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม” การควบคุมและตรวจสอบภายในองคกร จึงไม
สามารถดําเนินการใด ๆ ไดดังนั้น เพื่อเปนการแกไขดังกลาว จึงไดกําหนดใหมีองคกรภายนอกเขา
มาทําหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ คือ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญโดยมีการตรวจสอบใน 
3 ลักษณะ กลาวคือ เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐเขามาดํารงตําแหนง จะตองมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสิน เพื่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตรวจสอบ
ความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน หากการตรวจสอบพบวา ในขณะดํารง
ตําแหนง บุคคลดังกลาวมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือรํ่ารวยผิดปกติ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะดําเนินการถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงและ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟองตอ
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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเม่ือพนจากตําแหนงหากตรวจสอบ
พบวารํ่ารวยผิดปกติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จะรายงานผลการ
ตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป รวมถึงไดมีการสรางมาตรการ
ในการควบคุมตรวจสอบการทุจริตอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนอีกมากมายตามท่ีไดกลาวแลวในขางตน แตไมวา
จะเปนระบบการควบคุมตรวจสอบในรูปลักษณะใดก็ตาม จะเห็นไดวาวัตถุประสงคเพียงอยางเดียว
ก็คือเพื่อเปนการปองกันและปราบปรามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจหนาท่ีท่ีตนเองมีอยูตาม
อําเภอใจโดยกระทําการทุจริตคอรัปช่ันเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหแกตัวเองและพวกพอง 

 4. แนวคิดเก่ียวกับอายุความในทางอาญา 
 ปญหาในการนําตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมก็มีความสําคัญ และเปนปญหา
สําคัญอีกประการหนึ่งคือประสิทธิภาพในการนําตัวผูกระทําความผิด หรือระยะเวลาในการนําตัว
ผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพ่ือรับโทษสําหรับการกระทําความผิดท่ีไดกระทํานั้น 
จึงจําเปนท่ีจะตองศึกษาบทบัญญัติกฎหมายอาญา แนวคิดท่ีกฎหมายบัญญัติเร่ืองอายุความอาญา  

 5. ท่ีมาของแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดอายุความคดีอาญา  
 โดยท่ัวไป เม่ือเกิดมีรัฐ(ประเทศ)ข้ึน หนาท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐท่ีจะตองดําเนินการมีสาม
ประการดวยกัน หนาท่ีประการแรก คือ หนาท่ีในการที่จะตองสรางระเบียบและขอหามตาง ๆ ท่ี
จําเปนเพื่อใหประชากรที่อาศัยอยูในอาณาเขตของรัฐหรือประเทศนั้นซ่ึงประกอบไปดวยคนหลาย
เผาพันธุหลายขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและหลากหลายความเช่ืออยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
หนาท่ีดังกลาวคือการออกกฎหมายมาใชบังคับกับคนในรัฐของตนเพ่ือใหมีแนวปฏิบัติเปนไปใน
แนวทางเดียวกันอันจะยังใหคนภายในรัฐอยูรวมกันอยางสงบ ซ่ึงรัฐมอบหมายหนาท่ีนี้ใหเปน
หนาท่ีของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเปนผูดําเนินการ หนาท่ีประการท่ีสอง คือ หนาท่ีในการบังคับ
ใชกฎหมายระเบียบขอหามตาง ๆ ท่ีฝายนิติบัญญัติออกมากับประชาชนภายในรัฐเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในสังคม ซ่ึงรัฐมอบหมายหนาท่ีดังกลาวใหฝายบริหารเปนผู รับผิดชอบ
ดําเนินการ หนาท่ีประการท่ีสาม คือ หนาท่ีในการระงับขอพิพาทตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐ ไมวาจะ
เปนขอพิพาทนั้นจะเปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกันเอง หรือระหวางเอกชนกับรัฐหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐใหเปนไปดวยความเปนธรรมเพ่ือใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข หนาท่ี
ดังกลาวรัฐมอบหมายใหศาลเปนผูรับผิดชอบการที่คนหลากหลายเช้ือชาติ หลายเผาพันธุ หลาย
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีศาสนา มารวมกันเปนสังคมท่ีเรียกวารัฐหรือประเทศไดนั้น เนื่องจาก
คนเหลานั้นมีความเช่ือถือและไววางใจในรัฐหรือประเทศน้ันวาจะสามารถดูแลใหคนเหลานั้นอยู
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รวมกันอยางสงบสุขและปลอดภัย ซ่ึงเปนความประสงคข้ันพื้นฐานท่ีนักปราชญโบราณไดอธิบาย
ไว เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนในสังคมใดสังคมหนึ่งการกระทําดังกลาวยอมสงผล
กระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยตรง ไมวาความผิดนั้นจะเปน
ความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง (Mala in se) หรือความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala prohebita) ก็ตาม 
เพราะการกระทําความผิดดังกลาวทําใหประชาชนในรัฐนั้นเกิดความไมม่ันใจในสวัสดิภาพและ
ความปลอดภัยของตนในอันท่ีจะอาศัยอยูภายในรัฐนั้นอยางสงบสุขอีกตอไป รัฐจึงมีหนาท่ีท่ีจะตอง
นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ เพื่อใหเรียกความเช่ือม่ันจากประชาชนกลับคืนมา โดยหลักแลว
การฟองคดีอาญาควรจะกระทําไดตลอดเวลาโดยไมมีกําหนดอายุความ รัฐสามารถเอาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษไดเสมอไมวาระยะเวลาจะลวงเลยไปนานสักเพียงใดก็ตาม 
 อยางไรก็ตาม การปลอยใหระยะเวลาลวงเลยนานไปก็อาจมีผลเสียในดานกระบวนวิธี
พิจารณาคดี การพิสูจนพยานหลักฐานและการลงโทษผูกระทําความผิดได ยิ่งระยะเวลาเนิ่นนาน
ออกไปมากเทาไร ความทรงจําของพยานตลอดจนการหาพยานหลักฐานยอมสูญหายหรือเลือนไป
ไดในท่ีสุด นอกจากนี้ประชาชนก็จะไมสนใจท่ีจะติดตามเร่ืองอีกตอไป เนื่องจากมีเร่ืองอ่ืน
สอดแทรกเขามาเบ่ียงเบนความสนใจไปจากเร่ืองโทษผูกระทําความผิดจึงไมนาจะเกิดประโยชนอีก
ตอไป  ซ่ึงเปนท่ีมาของแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดใหมีอายุความฟองรองในคดีอาญาข้ึน 
ขณะเดียวกัน ก็มีขอเท็จจริงท่ีเราไมอาจปฏิเสธไดวาความเจริญกาวหนาทางวิทยาการสมัยใหม
สามารถทําใหเจาหนาท่ีสามารถคนพบพยานหลักฐานท่ีสามารถพิสูจนใหทราบไดวาผูใดไดกระทํา
ความผิด ซ่ึงในขณะท่ีความผิดเกิดนั้นวิทยาการในการพิสูจนยังไมกาวหนาทําใหไมสามารถท่ีจะ
พิสูจนหลักฐานเชนวานั้นได เชน เม่ือหาสิบปกอน การพิสูจนคราบเลือดหรือพยานหลักฐานท่ีตก
อยูในท่ีเกิดเหตุโดยการตรวจรหัสพันธุกรรม (DNA) ยังไมสามารถทําได ทําใหไมสามารถพิสูจนได
วาใครเปนผูกระทําความผิด แตปจจุบันความกาวหนาทางวิทยาการสามารถนําเอารหัสพันธุกรรม 
(DNA) มาใชในการพิสูจนคราบเลือดหรือพยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุไดวาเปนคราบเลือดของ
ผูตายหรือเปนส่ิงท่ีผูกระทําความผิดทําหลนไวขณะกระทําความผิด ทําใหสามารถพิสูจนไดวาคดี
ฆาตกรรมท่ีเกิดข้ึนเม่ือหาสิบปกอน ผูใดคือผูกระทําความผิด แตถานําเอาเร่ืองอายุความมาปรับใช
คดีท่ีเกิดข้ึนดังกลาว พนักงานสอบสวนจะไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได เพราะ
เปนคดีท่ีขาดอายุความแลว ดังนั้น เพื่อใหพนักงานสอบสวนสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษได กฎหมายในบางประเทศจึงกําหนดใหคดีอาญาบางประเภทเปนคดีท่ีไมมีอายุความ ท้ัง
สองแนวคิดเปนผลเนื่องมาจากแนวคิดในระบบกฎหมายสองระบบใหญ ๆ คือ ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common law) กับระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) ท่ีแตกตางกันอยูในรายละเอียด 
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 6. อายุความคดีอาญาในระบบประมวลกฎหมาย (Civil law)  
 ระบบกฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบันแบงออกเปนสองระบบใหญ ๆ คือ ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common law) กับระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) แนวคิดในสวนท่ีเกี่ยวกับอายุ
ความในคดีอาญาของท้ังสองระบบมีแนวคิดท่ีแตกตางกันอยูในรายละเอียด 
 แนวคิดของระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) จะเนนใหมีอายุความในการฟอง
คดีอาญา โดยมีสาระสําคัญ 2 ประการ คือ 
  1) กลุมประเทศท่ีใชประมวลกฎหมาย จะใชหลักเร่ือง “กฎแหงการลืม” (La loi de 
l’oubli) เปนหลักในการกําหนดอายุความในคดีแพงและคดีอาญา ซ่ึงมีแนวคิดวา เม่ือเกิดคดีข้ึน การ
นําหลักฐานตาง ๆ ในท่ีเกิดเหตุมาพิสูจนความผิดแกผูกระทําความผิดจะไดผลท่ีสุด เม่ือกระทําให
เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว  ยิ่ง เวลาลวงเลยไปนานเทาใด  ความทรงจํา เกี่ยวกับ
พยานหลักฐานก็จะยิ่งลดนอยลงหรือไมอาจนําพยานมานําสืบได เนื่องจากพยานหลักฐานสูญ
หายไปตามกาลเวลา หรือพยานบุคคลถึงแกความตายไปกอนท่ีจะทําการสืบพยาน ยิ่งระยะเวลา
ลวงเลยไปนานเทาใดก็จะไมมีใครจดจําเหตุการณท่ีเปนความผิดนั้นได โอกาสที่จะเกิดความ
ผิดพลาดในการนําพยานบุคคลมาสืบยอมมีมาก ทําใหเกิดความยุงยากในการนําสืบพิสูจนท้ังฝาย
โจทกและฝายจําเลย 
  2) นักกฎหมายในระบบประมวลกฎหมายสวนใหญมีความเห็นวา การที่ไมสามารถ
นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษในทันที และผูกระทําความผิดไดหลบหนีไปจนพนกําหนดเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดยอมเปนการทรมานผูนั้นพอสมควร ซ่ึงถือไดวาเปนการลงโทษอยูแลว จึงไมควร
ลงโทษผูนั้นซํ้าอีก การท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีไปและไมไปกระทําความผิดอีกจนพน
กําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว ยอมแสดงวาผูนั้นไดระมัดระวังความประพฤติของตนท่ีจะไมไป
กระทําความผิดข้ึนอีก จึงไมควรลงโทษผูนั้นอีกแลว การท่ีผูกระทําความผิดตองระมัดระวังไม
กระทําความผิดข้ึนอีกนี้ถือไดวาเปนนโยบายทางอาญาในการปองกันความผิดทางอาญาอีกทางหน่ึง
อยางไรก็ตาม หลักการเหลานี้ยังมีผูคัดคานอยู เนื่องจากเห็นวาการไมลงโทษผูกระทําความผิด
เพราะลวงเลยกําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนด เปนการคาดคะเนท่ีปราศจากมูลความจริงโดยเฉพาะผู
ท่ีกระทําผิดจนติดเปนนิสัย จึงไมควรใหมีอายุความในความผิดบางเร่ือง 

 7. อายุความคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสเปนตัวอยางของประเทศท่ีใชประมวลกฎหมายและมีการกําหนดอายุ
ความในคดีอาญาไว ไมวาคดีอาญาอุกฉกรรจหรือคดีอาญาธรรมดา โดยท่ัวไปจะใชกฎแหงการลืม 
(La loide l’oubli) เปนหลักการในการกําหนดอายุความประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศส
ใชบังคับมาตั้งแตสมัยนโปเลียน มีการแกไขเพิ่มเติมคร้ังแรกใน ค.ศ.1810 และใชอยูจนถึงปจจุบัน 
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คือ Code pénal ในกรณีท่ีมีความผิดอาญาเกิดข้ึน ถือวาการกระทําความผิดอาญาเปนการรบกวน
ความสงบเรียบรอยของรัฐ และโดยท่ีรัฐมีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ รัฐ
เทานั้นท่ีจะเปนผูเสียหาย เฉพาะอัยการแตเพียงผูเดียวท่ีมีอํานาจฟองคดีอาญาเนื่องจากอัยการเปนผู
ฟองคดีแทนรัฐ ผูเสียหายท่ีเปนประชาชนไมสามารถท่ีจะฟองคดีอาญาเองได เวนแตจะขอเปน
คูความทางแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาในเร่ืองนั้นการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองคดีอาญาเปนดุลพินิจ
ของพนักงานอัยการท่ีจะพิจารณาสั่งการ ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นสมควรส่ังฟองคดีอาญาใน
เร่ืองใด พนักงานอัยการจะตองฟองคดีดังกลาวภายในกําหนดอายุความตามท่ีกําหนดไวในประมวล
กฎหมายอาญา ในกรณีท่ีพนักงานอัยการส่ังไมฟองคดีอาญาเปนเพียงการชะลอการฟองช่ัวคราว ซ่ึง
อัยการอาจกลับมาฟองเปนคดีใหมไดอีกภายในกําหนดอายุความ 
 ประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดอายุความ (La prescription) ในประมวลกฎหมายอาญาใหม 
(Le code pénal nouveau) ดังนี้ 
  1) ความผิดลหุโทษ (Contravention) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษปรับไมเกิน 2,000 ฟรังค 
(3,000 ยูโร) จําคุกต้ังแต 1 วัน ถึง 2 เดือน มีกําหนดอายุความ 3 ป 
  2) ความผิดท่ีมีโทษปานกลาง (Délit) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษปรับเกินกวา 2,000 
ฟรังคข้ึนไป (3,000 ยูโร) หรือจําคุกต้ังแต 2 เดือนถึง 5 ป มีอายุความ 5 ป 
  3) ความผิดอุกฉกรรจ (Crime) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษจําคุกต้ังแต 5 ปข้ึนไป จนถึง
จําคุกตลอดชีวิต มีอายุความ 20 ป 
  4) ความผิดเกี่ยวกับชาติพันธุมนุษย เชน การคัดเลือกพันธุมนุษยและการคัดลอกพันธุ
กรรม มีอายุความ 30 ป (Code pénal [nouveau], livre premier: Disposition général , titre III: Des 
peines, chapitre) 
  อยางไรก็ตาม มีความผิดบางฐานความผิดท่ีไมมีการนําเอาหลักการเร่ืองกฎแหงการลืม 
(La loi de l’oubli) มาใช ซ่ึงจะบัญญัติไวเปนกรณีพิเศษและเปนคดีอาญาท่ีไมมีอายุความ คือ 
ความผิดในประมวลกฎหมายอาญา เลมท่ี 2 หมวดท่ี 1 ความผิดอุกฉกรรจเกี่ยวกับมนุษยชาติ เชน 
การฆาลางเผาพันธุ หรือคดีอุกฉกรรจอ่ืน ๆ ท่ีกระทําตอมนุษยชาติ เชน การเอาคนลงเปนทาส การ
ลักพาตัว การทรมานหรือดูหม่ินศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยมีเหตุชักจูงใจทางการเมือง ปรัชญา การ
เหยียดผิวหรือศาสนาและความผิดตามกฎหมายหมายเลข 64-1326 วันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ.1964 
เกี่ยวกับความผิดตามมติสมัชชาสหประชาชาติในกรณีอาชญากรรมท่ีกระทําตอมนุษยชาติตามกฎ
บัตรศาลระหวางประเทศ วันท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ.1945 เปนคดีอาญาท่ีไมมีอายุความ ซ่ึงถือไดวาเปน
ขอยกเวนของกฎแหงการลืม (La loi de l’oubli) กลาวโดยสรุป ประเทศฝร่ังเศสแมวาจะใชกฎแหง
การลืม (La loi de l’oubli) เปนหลักในการกําหนดอายุความ แตความผิดท่ีเกี่ยวของกับกฎหมาย
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ระหวางประเทศโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับอาชญากรสงคราม หรือความผิดท่ีเกี่ยวกับมนุษยชาติ 
เชน การคามนุษย การฆาลางเผาพันธุ เปนตน จะกําหนดใหเปนคดีอาญาท่ีไมมีอายุความ เนื่องจาก
คดีเหลานี้ตามกฎหมายระหวางประเทศถือเปนความผิดมหันตโทษ จึงไมยอมใหมีอายุความและ
ประเทศฝรั่งเศสก็เคยประสบเหตุการณดังกลาวมาแลวในระหวางสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

 8. อายุความคดีอาญาในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) 
 แนวคิดเกี่ยวกับอายุความในคดีอาญาในประเทศท่ีใชกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
law) แตกตางจากประเทศท่ีใชประมวลกฎหมาย (Civil law) กลาวคือ ระบบกฎหมายจารีตประเพณี
ถือวาการฟองคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดอันเปนความผิดท่ีถือวารบกวนความสงบเรียบรอยของ
สวนรวมซ่ึงรัฐ (กษัตริย) เปนผูดูแล การฟองคดีอาญาจึงเปนการกระทําแทนกษัตริย ประกอบกับใน
ระบบกฎหมายจารีตประเพณีมีแนวคิดท่ีวา กษัตริยสามารถกระทําส่ิงใดก็ไดโดยปราศจากความผิด 
(The king can do no wrong) จึงมีผลวาแมกษัตริยจะปลอยใหคดีอาญาขาดอายุความก็ยังสามารถ
ฟองคดีได  
 ดังนั้นแนวคิดเกี่ยวกับอายุความในคดีอาญาจึงเกิดหลักเร่ือง “Nullum tempus occurit 
regi” หรือ “อายุความไมใชกับกษัตริย” (Time does not run against the king) ข้ึน กลาวคือ เม่ือมีการ
กระทําความผิดเกิดข้ึนรัฐสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดเสมอ ไมวาระยะเวลาจะลวงเลย
ไปนานเทาใดก็ตามประเทศอังกฤษซ่ึงเปนประเทศแมแบบของระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common law) ไดใชหลักเร่ือง “Nullum tempus occurit regi” เปนหลักในการดําเนินคดีอาญา เชน 
ใน ค.ศ.1905 นาย John Appleton ถูกตัดสินลงโทษประหารชีวิต ในคดีท่ีเขาใหการรับสารภาพวาได
ฆาภรรยาของตนในป ค.ศ.1882 คือเม่ือ 23 ปมาแลว (หนังสือพิมพ Times, 15 July 1905) (อรุณี 
อนันตชัยศิลป, 2542, หนา 11) 
 ใน ค.ศ.1802 ผูวาการ Wall ถูกนําตัวมาพิจารณาเพื่อลงโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา
เม่ือ 30 ปกอน นาย William Horne ถูกนําตัวมาพิจารณาเพ่ือลงโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําเม่ือ 
35 ปกอน และนาย Stephen ถูกนําตัวมาพิจารณาเพื่อลงโทษสําหรับความผิดท่ีไดลักทรัพยไปเม่ือ 
60 ปกอน 
 ตอมาแนวคิดในเร่ืองอายุความไดมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เนื่องจากสถานการณ
เปล่ียนแปลงไป กลาวคือ หลักเร่ือง “Nullum tempus occurit regi” จะไมใชกับความผิดบางฐาน
ความผิดเชน 
  1. ความผิดฐานกบฏตาม Treason Act, 1695 ยกเวนความผิดฐานประทุษรายตอองค
พระมหากษัตริย จะตองฟองคดีภายในสามปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
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  2. ความผิดฐานจลาจลตาม Riot Act, 1714 จะตองฟองคดีภายในสิบสองเดือนนับแต
ความผิดเกิดข้ึน 
  3. ความผิดตาม Night Poaching Act, 1828 จะตองฟองคดีภายในสิบสองเดือนนับแต
ความผิดเกิดข้ึน 

  4. ความผิดทางเพศท่ีกระทําตอเด็กหญิงอายุสิบสามปถึงสิบหกปจะตองฟองคดีภายใน
สิบสองเดือนนับแตความผิดเกิดข้ึน 
  5. ความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง (Corrupt or illegal practice at election) จะตองฟอง
คดีภายในหนึ่งปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
  6. ความผิดตาม Customs Acts จะตองฟองภายในสามปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
  7. ความผิดตาม Perjury Act, 1911 ในกรณีเกี่ยวกับการปลอมแปลงสูติบัตรและมรณะ
บัตร จะตองฟองคดีภายในสามปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
  8. ความผิดตาม Merchandise Marks Act, 1887 จะตองฟองคดีภายในสามปนับแต
ความผิดเกิดข้ึน หรือภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีผูเสียหายทราบการกระทําความผิด 
  9. บรรดาคดีท่ีมีโทษสถานเบาจะตองฟองคดีภายในหกเดือนนับแตความผิดเกิดข้ึน 
(คะนึง ฤๅไชย, 2529, หนา 16 อางถึงใน อรุณี อนันตชัยศิลป, 2542, หนา 14) 
  กลาวโดยสรุปประเทศอังกฤษ แมคดีอาญาสวนใหญจะใชหลักเร่ือง “Nullum tempus 
occurit regi” ในการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิด โดยสามารถจะฟองคดีอาญาไดโดยไมมี
กําหนดอายุความก็ตาม แตก็มีการพัฒนาความผิดบางฐานใหมโดยกําหนดใหมีอายุความในการฟอง
คดีข้ึน เพื่อใหการพิสูจนพยานหลักฐานและการพิจารณาคดีเสร็จส้ินโดยเร็ว เนื่องจากลักษณะ
ความผิดบางฐานหากปลอยใหเนิ่นนานไปจะไมมีใครจดจําเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไดอันจะทําใหเกิด
ความยุงยากในการนําสืบพิสูจนท้ังฝายโจทกและฝายจําเลย หรืออาจกอใหเกิดความวุนวายข้ึนใน
สังคมได เชน คดีเกี่ยวกับการเลือกต้ังท่ีไมชอบ ถาศาลไมรีบตัดสินโดยเร็วอาจกอใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบข้ึนในการเลือกต้ังไดและอาจสงผลกระทบตอสังคมไดในท่ีสุด 

 9. อายุความคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกากลาวโดยรวมจัดเปนประเทศที่ใชกฎหมายในระบบจารีตประเพณี 
(Common law) แนวคิดเกี่ยวกับอายุความในคดีอาญาจะมีลักษณะใกลเคียงกันกับแนวคิดของ
ประเทศอังกฤษ แตเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวยหลายมลรัฐ แตละมลรัฐตางก็มี
กฎหมายของตนเองบังคับใชอยู คดีอาญาสวนใหญจะถูกบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายของแตละ
มลรัฐซ่ึงจะมีรายละเอียดของโทษและอายุความในคดีอาญาแตกตางกันไปอยางไรก็ตาม แนวคิด
ตามระบบจารีตประเพรี (Common law) จะมีบทบาทสําคัญตอระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
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เพราะในสหรัฐอเมริกา ความผิดท่ีเรียกวา “Misdemeanors” หรือความผิดท่ีมีโทษสถานเบาจะเปน
ความผิดท่ีมีอายุความระหวางสองปถึงหกปสําหรับคดีท่ีเปนความผิดรายแรงท่ีเรียกวา “Felony” 
โดยเฉพาะในความผิดระดับ First degree เชน ความผิดฐานฆาคนตาย หรือฆาคนตายโดยไตรตรอง
ไวกอน เปนตน จะเปนตามหลักเร่ือง “Nullum tempus occurit regi” ในระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common law) กลาวคือ เปนความผิดท่ีไมมีอายุความ รัฐสามารถท่ีจะฟองคดีแกผูกระทํา
ความผิดเม่ือใดก็ไดความผิดท่ีท้ังสหพันธรัฐ (รัฐบาลกลาง) และมลรัฐทุกมลรัฐถือวาเปนความผิดท่ี
ไมมีอายุความฟองคดีอาญา ไดแก 
  1. ความผิดฐานฆาคนตาย และความผิดฐานฆาคนตายโดยไตรตรองไวกอน ซ่ึงเปน
แนวคิดในระบบ Common law 
  2. ความผิดตอความม่ันคงตาม Patriot Act, 2001 ไดแกความผิดเกี่ยวกับการกอการ
ราย 
  3. ความผิดฐานอาชญากรสงครามตาม Rome Statute 
 ความผิดท้ังสามฐานเปนความผิดท่ีสรางความนากลัวอยางมากแกสังคม จึงเปนความผิดท่ี
ไมมีอายุความสวนความผิดเกี่ยวกับเพศโดยเฉพาะความผิดฐานทํารายทางเพศหรือลวงละเมิดทาง
เพศท่ีกระทําตอเด็กจะเปนความผิดท่ีไมมีอายุความในมลรัฐ Alabama Alaska Arizona Delaware 
(เฉพาะความผิดฐานขมขืนในระดับ First degree) Idaho Indiana (เฉพาะความผิดฐานขมขืนใน
ระดับ class A) Kentucky Louisiana (เฉพาะความผิดฐานขมขืนในระดับรายแรง) Maryland, 
Mississippi (เฉพาะความผิดฐานขมขืน) Missouri (เฉพาะความผิดฐานขมขืนโดยใชกําลัง) New 
Jersey (ความผิดฐานประทุษรายทางเพศ) New Mexico (เฉพาะความผิดฐานขมขืนในระดับ First 
degree) North Carolina (เฉพาะความผิดฐานขมขืน) Rhode Island (เฉพาะความผิดฐานประทุษราย
ทางเพศในระดับ First degree) South Carolina Vermont (เฉพาะความผิดฐานประทุษรายทางเพศ
อยางรายแรง) Virginia(ความผิดฐานขมขืน) West Virginia, Wyoming ในมลรัฐอ่ืนความผิดเกี่ยวกับ
เพศเปนความผิดท่ีมีอายุความ 
 ความผิดฐานอ่ืน ๆ ท่ีมิใชความผิดเกี่ยวกับเพศเปนความผิดท่ีมีอายุความ เนื่องจากเปนคดี
ท่ีไมทําใหสังคมเกิดความหวาดกลัว และหากท้ิงไวเนิ่นนานเกินไปพยานหลักฐานอาจสูญหาย
หรือไมอาจหาพยานหลักฐานมาได และประชาชนจะไมสนใจเร่ืองในอดีตอีกตอไปจะสนใจเฉพาะ
การดํารงชีพของตนเทานั้นอยางไรก็ตาม อายุความในคดีท่ีมีกําหนดอายุความใหฟองคดี กําหนด
อายุความดังกลาวจะไมนับในกรณีท่ีผูกระทําความผิดอยูนอกเขตอํานาจศาล เชน ผูกระทําความผิด
หลบหนีออกไปนอกประเทศ อายุความจะไมนับจนกวาจะไดตัวกลับมาจึงจะเร่ิมนับอายุความ หลัก
ในเร่ืองการไมนับอายุความนี้มีใชในทุกมลรัฐ เชน New York, Illinois เปนตน 
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 อาจสรุปไดวาอายุความในคดีอาญาในกฎหมายตางประเทศเทาท่ีทําการศึกษาจะพบวา
อายุความในการฟองคดีอาญาหรืออายุความในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษระหวางระบบ
กฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) และระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) มีแนวคิดท่ี
แตกตางกันอยูหลายเร่ือง และมีวิวัฒนาการท่ีสวนทางกันในระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil 
law) ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีใชประมวลกฎหมายเปนหลัก ความผิดอาญาเกือบท้ังหมดจะมีการ
กําหนดอายุความในการฟองคดีหรืออายุความในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดย
กําหนดใหสัมพันธกันระหวางความผิดและโทษ ยกเวนความผิดอาญาที่เกี่ยวของกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ เชน ความผิดฐานกอการราย และความผิดเกี่ยวกับอาญากรสงคราม ซ่ึงเปน
ความผิดท่ีกอใหเกิดความหวาดกลัวกับมนุษยชาติ ถือเปนความผิดท่ีไมมีอายุความ รัฐตาง ๆ 
สามารถฟองคดีไดไมวาเวลาจะผานพนไปนานสักเทาใดก็ตามสวนในระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common law) ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีใชกฎหมายจารีตประเพณี จะถือวาความผิดเกี่ยวกับการฆาคน
ตาย การฆาโดยไตรตรองไวกอน ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ (ความผิดฐานกอการราย) 
และความผิดฐานอาชญากรสงคราม และมีความผิดเกี่ยวกับเพศบางเร่ืองท่ีถือวารายแรง เชน 
ความผิดเกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศกับผูเยาว เปนความผิดท่ีสรางความหวาดกลัวใหกับ
ประชากรในสังคมและทําใหสังคมโดยสวนรวมเกิดความไมไววางใจในความสามารถของรัฐท่ีจะ
ปกปองและคุมครองภยันตรายใหกับพวกเขา ซ่ึงรัฐจะตองเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ถือเปน
ความผิดท่ีไมมีอายุความ สวนความผิดอ่ืน ๆ ท่ีเปนความผิดสถานเบา มีการกําหนดอายุความในการ
ฟองคดีอยูดวย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีแนวปฏิบัติในทํานองเดียวกันกับประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common law) เพียงแตนํากฎหมายในเร่ืองตาง ๆ ไปเขียนเปนประมวลในรูปแบบ 
Compilation โดยแยกเปน 52 หัวขอ และในแตละมลรัฐก็จัดทําประมวลกฎหมายในลักษณะ
เดียวกับท่ีรัฐบาลกลางจัดทําเชนเดียวกันแตแนวคิดตาง ๆ ในกฎหมายเหลานี้เปนแนวคิดในระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common law) ท้ังส้ิน แตในกรณีท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีออกจากเขต
อํานาจศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดี อายุความในการฟองคดีจะไมเร่ิมนับจนกวาผูกระทํา
ความผิดจะกลับเขามาอยูในเขตอํานาจของศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาความผิดนั้น อีก 

 10. อายุความคดีอาญาตามกฎหมายไทย 
 กฎหมายไทยไดกําหนดมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจไว ซ่ึงผูวิจัยขอแยก
ประเภทไวเปนดังนี้ คือ  
   10.1 การตรวจสอบ และควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรภายใน  
  10.2 การตรวจสอบและการ ควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรภายนอก  
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 ดังท่ีไดกลาวมาแลววา กฎหมายมหาชนน้ันเปนกฎหมายซ่ึงใหอํานาจและหนาท่ีแกรัฐแก
หนวยงานของรัฐ และแกเจาหนาท่ีของรัฐในการปกครองและการบริการสาธารณะ ซ่ึงอํานาจหนาท่ี
ตามบทบัญญัติ ของกฎหมายในการบริหารการปกครองของรัฐ ของหนวยงานของรัฐ หรือของ
เจาหนาท่ีของรัฐ จะตองเปนไปตามกฎหมาย นโยบายและตามความตองการของประชาในการ
ปกครองบริหารประเทศและการบริการสาธารณะ ซ่ึงเปนเร่ืองของการใชดุลยพินิจและความ
เหมาะสมตามกฎหมาย แตอยางไรก็ดีการปกครองประเทศและการบริการสาธารณะของผูท่ีใช
อํานาจปกครองนั้น จะตองคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะเปนประการสําคัญ 
 การใชอํานาจ ตามกฎหมายลักษณะดังกลาว อาจจะเกิดความไมเปนธรรมไดเพราะเร่ือง
ของการใชดุลยพินิจอาจผิดไปจากเจตนารมณความตองการของประชาชนหรือของกฎหมายได
ประการหน่ึงและอีกประการ หนึ่งก็คืออาจจะเปนการใชอํานาจในการปกครองโดยขาดความ
ยุติธรรมและความพอดี ดังนั้นเพื่อใหการใช อํานาจดังกลาวเปนไปดวยความเหมาะสมและความ
พอดี กฎหมายมหาชนจึงไดบัญญัติถึงกระบวนการควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว
ไว ซ่ึงเปนการนําหลักของกฎหมายมหาชนมาใชเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการใชอํานาจและ
หนาท่ีของผูปกครองซ่ึงกระบวนการนําหลักของกฎหมายมหาชนมาใชในการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายมหาชนเรียกวา “นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน” 
 “นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน” หมายถึงกระบวนการตาง ๆ ท่ีนําหลักการของกฎหมาย
มหาชนมาใชเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และความเหมาะสมแกประชาชนโดยสวนรวมในเร่ืองของ
การใชอํานาจ การปกครองและในการบริการสาธารณะ ซ่ึงการใชอํานาจในลักษณะดังกลาว อาจจะ
มีขอผิดพลาดหรือเกิดความไมเหมาะสมได เพราะเปนเร่ืองของการใชดุลยพินิจและความเหมาะสม
ในการบริหารการปกครอง ผลของการบริหารและปกครองดังกลาวสงผลกระทบตอสาธารณะหรือ
ประชาชนโดยสวนรวม ฉะนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกระบวนการในการตรวจสอบ
และควบคุมการ ใชอํานาจตามหลักการของกฎหมายมหาชน 
 หลักในการตรวจสอบ และควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองตามกระบวนการของ
กฎหมายมหาชนน้ี เพิ่งมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมอยางแทจริงหลังจากท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงกอนท่ีจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ประเทศตาง ๆ สวนใหญใน
โลก ลวนปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ศูนยกลางของอํานาจท่ีเบ็ดเสร็จและเด็ดขาด
ทุกอยางจึงอยู ท่ีตัวผูปกครอง ไมมีกระบวนการหรือองคกรอันใดสามารถที่จะควบคุมและ
ตรวจสอบการ ใชอํานาจของผูปกครองได ฉะนั้นกระบวนการหรือองคกรในการตรวจสอบและ
ควบคุมการใชอํานาจของผูปกครอง  จึงไดพัฒนาข้ึนหลังจากท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงข้ันตอนในการตรวจสอบและควบคุมนี้เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญในหลักการของ
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กฎหมายมหาชน เพราะถาขาดกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครอง
แลว กฎหมายท่ีใหอํานาจดังกลาวไมมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชนในความหมายนี้ แมวาจะมีการ
บัญญัติถึงการใหอํานาจหนาท่ีในการปกครองบริหาร ประเทศและการบริการสาธารณะก็ตามที 
ท้ังนี้เพราะหลักการของกฎหมายมหาชนน้ันถือกําเนิดข้ึนมาเพื่อปองกัน และแกไขการใชอํานาจ
ของผูปกครอง และไดมีการพัฒนามาจนถึงปจจุบันเพื่อมุงเนนในการแกไขปญหาการใชอํานาจและ
หนาท่ีของฝายปกครองเปนสําคัญ ซ่ึงข้ันตอนหรือกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจและหนาท่ี
ของผูปกครอง ดังกลาวเปนนิติวิธีของ กฎหมายมหาชน 
 จากหลักการและสาเหตุท่ีกลาวมา จึงอาจสรุปไดวากฎหมายมหาชนน้ันเปนกฎหมายท่ี
พัฒนาข้ึนมาจากหลักการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยท่ียึดหลักการวาประชาชนทุกคนมี
ความเทาเทียมกันและมีความเสมอภาคกัน ไมมีผูหนึ่งผูใดมีอํานาจและสิทธิมากกวาผูอ่ืน ดังนั้นผูท่ี
จะเปนผูใช อํานาจในการปกครองน้ัน จะตองเปนไปตามกฎหมายหรือตามเจตนารมณและความ
ตองการของประชาชน หรือ กลาวอีกนัยหนึ่งคือจะตองเปนผูท่ีประชาชนสวนใหญมอบหมายและ 
มอบอํานาจใหในการปกครอง นอกจากนี้ผูปกครองจะตองใชอํานาจท่ีมาจากประชาชนนั้นเพื่อ
ปกปองและคุมครอง สิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน ซ่ึงถาหากผูปกครองใชอํานาจ
ในการปกครองตามกฎหมายแตผลของการปกครองนั้น ไมตรงตามเจตนารมณและความตองการ
ของประชาชน หรือการบริหารและปกครองประเทศจะสงผลกระทบทําใหประชาชนไดรับความ
เดือดรอน และไมไดรับความเปนธรรม ฉะนั้นองคประกอบประการสําคัญประการหนึ่งของ
กฎหมายมหาชนก็คือ จะตองมีองคกร และกระบวนการในการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจ
ของผูปกครองดวย 

 11. เจตนารมณของการลงโทษทางอาญา 
 การแกแคนทดแทน ความเสียหายท่ีผูกระทําความผิดไดกระทําตอผูเสียหาย ญาติของ
ผูเสียหายและสังคมชุมชน ขณะเดียวกัน ก็มุงประสงคใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบไมกระทํา
ความผิดซํ้า สวนผูท่ีมีแนวโนมวาจะกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดเปนการ
ยับยั้งไมใหเกิดการกระทําความผิดใหม โดยมีรูปแบบท่ีมุงเนนการบําบัดฟนฟูแกไขผูกระทํา
ความผิดท่ีมีโอกาสกลับตนเปนคนดีในสังคมได โดยใชกระบวนการท่ีเหมาะสมกับลักษณะพิเศษ
ของผูกระทําความผิดแตละราย 
 สวนผูกระทําความผิดรายใดท่ีเปนอันตรายตอสังคมก็อาจตองถูกตัดออกจากสังคม
ช่ัวคราวหรือเด็ดขาดแลวแตกรณี ท้ังนี้รัฐตองมีเคร่ืองมือในการจําแนกผูบริสุทธ์ิท่ีถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดออกจากผูกระทําความผิดท่ีแทจริงและสมควรไดรับโทษใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของการลงโทษดังกลาว รวมท้ังวิธีการสืบสวนหาตัวและนําตัวผูกระทําความผิดมาเขาสู
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ระบบตรวจสอบ ตลอดจนถึงกระบวนการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลเครื่องมือดังกลาวคือ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงประกอบไปดวยหนวยงานท่ีมีบทบาทแตกตางกัน เชนเจา
พนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล และราชทัณฑ เปนตน อยางไรก็ตาม  
 บทบาทของเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการในการรวบรวมพยานหลักฐานและนาํ
ตัวผูกระทําความผิดฟองคดีตอศาลนั้น จําเปนตองกระทําเพื่อใหไดตัวผูกระทําความผิดมาเขาสู
ระบบกล่ันกรองใหศาลไดพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธ์ิโดยไมชักชา เพื่อใหสังคมไดรับรูวา
กระทําความผิดตองไดรับโทษ โดยตองนําตัวผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการภายในระยะเวลา
อายุความตามท่ีกฎหมายกําหนด มิฉะนั้นรัฐจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไมได  
 วัตถุประสงคของการมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความอาจสรุปไดเปน5 แนวคิด ดังนี้  
  1. อายุความ กําหนดข้ึนเพื่อคุมครองผูกระทําความผิดใหไดรับการพิสูจนความจริงวา
เปนผูบริสุทธ์ิหรือไมโดยเร็ว เพื่อเปดโอกาสใหสังคมยอมรับและผูกระทําความผิดปรับตนเขาสู
สังคมไดตามปกติโดยเร็ว ระยะเวลาท่ีอยูภายในอายุความโดยรัฐไมดํา เนินการนั้นถือวาเปนการ
ลงโทษโดยสังคมใหผูกระทําความผิดไดรับความทุกขทรมานตามสมควรแลว 
  2. อายุความ เปนมาตรการเรงรัดใหเจาพนักงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรวบรวม
พยานหลักฐาน สืบหาตัวและติดตามนําตัวผูกระทําความผิดมาเขาสูระบบและนํา ตัวฟองคดีตอศาล 
หรือบังคับโทษตามคําพิพากษาของศาลเปนไปโดยไมชักชา การที่รัฐละเลยไมติดตามนําตัว
ผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีจนคดีขาดอายุความถือวาเปนความบกพรองท่ีรัฐตองรับผิดชอบตอ
สังคม หากไมกําหนดใหมีอายุความไวรัฐก็จะไมกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีโดยมีขออางวาคดี
ไมมีอายุความ จะดําเนินการเม่ือใดก็ได 
  3. อายุความ เปนกระบวนการเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนผูบริสุทธ์ิมิใหถูก
ดําเนินคดีหรือถูกลงโทษ เนื่องจากระยะเวลายาวนานมากเพียงใดความชัดเจน ความถูกตอง และ
ความมีอยูของพยานหลักฐานในคดีก็ยิ่งลดลงมากเพียงนั้น หากยอมใหมีการจับกุม ฟองรองผูถูก
กลาวหาวากระทําความผิดภายหลังจากเกิดเหตุข้ึนเปนเวลานาน อาจทําใหพยานหลักฐานท่ีพิสูจน
ความผิดคลาดเคล่ือน ทําใหศาลตองรับฟงพยานหลักฐานท่ีไมมีความชัดเจน และอาจทําใหผู
บริสุทธ์ิตองรับโทษได การกําหนดใหมีอายุความจึงเปนการประกันความชัดเจนและความสดใหม
ของพยาน หลักฐานเพื่อใหศาลไดพิจารณาพิพากษาคดีใหเกิดความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
  4. อายุความมีผลตอความเช่ือม่ันในระบบยุติธรรมของประชาชน ในกรณีท่ีสังคมมี
ความสงสัยวามีบุคคลกระทําความผิดแตรัฐไมไดดําเนินคดีจนคดีขาดอายุความทําใหสังคมขาด
ความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เห็นวาผูกระทําความผิดไมไดรับโทษอยางแทจริง 
ไมเกิดผลในทางยับยั้งขมขูมิใหคนอ่ืนกระทําความผิด สังคมเกิดความไมปลอดภัยเพราะมีบุคคล
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อันตรายอยูในชุมชนเกิดความคลางแคลงสงสัยและไมยอมรับในความมีประสิทธิภาพของเจา
พนักงานตํารวจและพนักงานอัยการ ผูเสียหายหรือญาติอาจกระทําการตอบโตแกแคนผูกระทํา 
ความผิดเสียเองจนเกิดสภาพความวุนวายในสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชนโดยท่ัวไป หรือเกิดผลเสียหายตอรัฐเปนอยางมาก 
  5. อายุความมีผลตอระบบเศรษฐกิจ การลงทุนและเศรษฐกิจของประเทศยอมข้ึนอยู
กับความมั่นคงและความสงบสุขของสังคม รวมถึงความเช่ือม่ันท่ีมีตอกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา การที่ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร จนเกิดผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไมถูกตรวจสอบหรือดําเนินคดีจนกระท่ังคดีขาดอายุความ ทําใหระบบเศรษฐกิจและ
สังคมไดรับผลกระทบ ประชาชนขาดความเช่ือม่ันในระบบการเงิน การธนาคาร ผูลงทุนจาก
ตางประเทศไมแนใจในระบบเศรษฐกิจของประเทศและหากคดีท่ีขาดอายุความมีเปนจํานวนมาก 
มีมูลคาทรัพยสินเปนจํานวนมาก หรือเปนคดีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอประชาชนยอมกอใหเกิดผล
เสียหายรายแรงตอระบบสังคม เศรษฐกิจ และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยรวม 

  จากการศึกษารูปแบบการกําหนดเร่ืองอายุความในกฎหมายไทยน้ัน เปนการบัญญัติ
รูปแบบของอายุความไวในแตละกรณีแยกออกจากกันเปนสวน ๆ ตามข้ันตอนการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีอาญาและลักษณะเฉพาะคดี กลาวคือ กําหนดระยะเวลาอายุความเพ่ือนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาฟองตอศาลในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรคหน่ึง เม่ือไดตัวผูกระทําความผิด
มาฟองเปนคดีตอศาลแลวอายุความจะหยุดนับ (อายุความกอนฟอง)ในระหวางการสืบพยานในศาล 
ถาจําเลยหลบหนีจะเร่ิมนับอายุความใหมเปนอายุความในการติดตามตัวจําเลยมาดําเนินคดีในช้ัน
ศาล ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรคสอง เม่ือไดตัวจําเลยมาพิจารณาคดีตอในศาลอายุ
ความจะหยุดนับ (อายุความหลังฟอง) และในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยแลว จําเลย
หลบหนีไปในขณะท่ียังไมไดรับโทษหรือรับโทษไมครบถวนจะเร่ิมนับอายุความตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 98 เม่ือไดตัวจําเลยมารับโทษตามคําพิพากษาแลวอายุความในสวนนี้จะหยุด
นับ(อายุความรับโทษ)สวนกรณีความผิดตอสวนตัวท่ีถือวาเปนความผิดอันยอมความไดนั้น  
  กฎหมายใหความสําคัญแกผูเสียหายโดยกําหนดเง่ือนไขในการนําตัวผูกระทําความผิด
มาฟองตอศาลวาตองเปนความประสงคของผูเสียหายในการดําเนินคดีเทานั้น รัฐจึงจะนําตัว
ผูกระทําความผิดเขาสูระบบกระบวนพิจารณาโดยกําหนดระยะเวลาอายุความเฉพาะ  
  แนวคิดในการกําหนดอายุความอายุความอาญาตามกฎหมายไทยนั้น เปนบทบัญญัติท่ี
อยูในประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเปนกฎหมายสารบัญญัติ (Substantive Law) ซ่ึงเปนไปตามลักษณะ
เดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใชระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมายหรือระบบกฎหมายลายลักษณ
อักษร (Civil law) ไมวาจะเปนประเทศเยอรมัน หรือประเทศฝรั่งเศส โดยถือวาการกําหนดอายุ
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ความหรือ Prescription นี้เปนสาระสําคัญสวนหน่ึงของเง่ือนไขในการใชกฎหมายอาญา และจะมี
การกําหนดอายุความไวสํา หรับความผิดอาญาทุกประเภทเสมอ ยกเวนแตในบางกรณีเทานั้นท่ี
กฎหมายเห็นวามีความจําเปนและสมควรจึงจะกําหนดใหในบางกรณีนั้นไมมีอายุความ ใหหยุดนับ
อายุความหรือท่ีเรียกวาใหอายุความสะดุดหยุดอยูหรือสะดุดหยุดลง (Tolling/interrupted) หรือให
อายุความขยายออกไป 
  แมวาสําหรับประเทศในระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) นั้นอายุความจะ
เปนสวนหนึ่งของการใชกฎหมายอาญาท่ีตองมีบัญญัติไวในกฎหมายสารบัญญัติก็ตาม แตอยางเชน
กฎหมายไทยนั้นก็ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับอายุความไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซ่ึงเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ (Procedural law) ดวยเชนเดียวกัน โดยกําหนดใหสิทธินําคดีมาฟอง
ระงับไปเม่ือคดีขาดอายุความ อยางไรก็ดี ในบางประเทศเชนประเทศเยอรมัน ไมมีการบัญญัติเอาไว
ในวิธีสบัญญัติดังเชนกฎหมายไทย โดยกําหนดใหพนักงานอัยการเปนผูตรวจสอบอายุความซ่ึง
แตกตางจากกฎหมายไทยท่ีเปนขอกฎหมายท่ีผูพิพากษาสามารถยกข้ึนมาพิจารณาไดเองการบัญญัติ
เร่ืองอายุความเปนกฎหมายสารบัญญัตินี้แตกตางจากกฎหมายของประเทศในระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common law) เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ซ่ึงโดยหลักแลวในระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common law) นี้จะไมมีขอจํากัดใด ๆ ในเร่ืองเกี่ยวกับกําหนดเวลาฟองคดี
เลย กลาวคือสามารถฟองผูกระทําความผิดในคดีอาญาไดเสมอไมวาจะเปนเวลาใด ซ่ึงเปนไปตาม
หลักท่ีวา “Nullum tempus occurit rege” (Time does not run against the king) นั่นคือ กษัตริย (หรือ
รัฐ) ยอมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดเสมอไมวาเวลาจะผานไปเนิ่นนานเทาใด ดังนั้น 
ขอจํากัดในเร่ืองของการฟองคดีดวยเหตุแหงการลวงเลยของกาลเวลานั้นจึงเกิดเฉพาะแตเทาท่ีมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร (Statute) กําหนดไวเปนขอยกเวนอยางชัดเจน
เทานั้นดังนั้น การใชศัพทคําวา “อายุความ” ของประเทศท่ีใชระบบจารีตประเพณี (Common law) 
จึงใชคําวา “Statute of limitation” อันแสดงนัยวาเปนขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
โดยยอมรับวาอายุความเปนส่ิงสําคัญตอความผาสุกของสังคมสงเสริมความปลอดภัยและความ
ม่ันคงในการดําเนินชีวิตของมนุษยและเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองกําหนดใหมีการดําเนินคดีในเวลาท่ี
สมควรตาม ท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความต้ังแตการประชุมรัฐสภาคร้ังแรก 
(First congress) และจะใชกับความผิดท่ีเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย (Statute) เสมอโดยถือวา
บทบัญญัติวาดวยอายุความนี้ผูพิพากษาสามารถหยิบยกข้ึนมาพิจารณาพิพากษาไดเองแมคูความ
ไมไดกลาวอาง 
  แนวความคิดเร่ืองการหยุดนับอายุความในคดีอาญานั้นพบมากในระบบกฎหมายจารตี
ประเพณี (Common law) ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเปนกฎหมายวิธีส-
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บัญญัติท่ีใหอํานาจลูกขุนหรือศาลเปนผูใชดุลพินิจกล่ันกรองได ในคดีท่ีพนักงานอัยการฟองตอศาล
วาสมควรจะรับไวพิจารณาหรือไม โดยลูกขุนหรือศาลจะพิจารณาในภาพรวมวามีเหตุผลใดท่ีจะไม
รับฟองคดีอาญาหรือไม เชน พยานหลักฐานท่ีนําเสนอมาไมนาเช่ือวาเกิดการกระทําผิดจริง 
ผูตองหานาจะไมใชคนกระทํา ความผิด คดีขาดอายุความ หรือระยะเวลาลวงผานนานเกินสมควร 
เปนตน ดังนั้นในกรณีท่ีมีเหตุผลจําเปนท่ีไมอาจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได เชน ผูกระทํา 
ความผิดหลบหนี หรือพยานหลักฐานอยูตางประเทศ ซ่ึงมีความจําเปนตองใชเวลามากในการ
รวบรวมพยานหลักฐาน และไมทราบแนชัดวาจะนําตัวผูกระทําความผิดมาฟองคดีตอศาลหรือเสนอ
ใหลูกขุนไดพิจารณาโดยรวดเร็วได กรณีดังกลาวพนักงานอัยการจึงอาจรองขอตอศาลเพ่ือขอใหไม
นํากฎหมายเร่ืองอายุความมาใชบังคับในชวงเวลาดังกลาวหรือขอใหหยุดนับอายุความนั่นเอง 
(Title18, Section 3290) นอกจากนี้ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีความประสงคจะขยายระยะเวลาอายุ
ความก็ตองยื่นคํารองตอศาลเชนเดียวกัน บทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาอายุความในระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common law) จึงเปนเร่ืองวิธีพิจารณาคดีซ่ึงอยูในดุลพินิจของศาลหรือลูกขุนเปน
สวนใหญ และจะมุงเนนเพียงข้ันตอนการฟองคดีเทานั้น (Zollar, 2000) 
  สําหรับประเทศไทยท่ีใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) เร่ืองอายุความจึง
ไดบัญญัติไวอยาง ชัดเจนในประมวลกฎหมายอาญา โดยกําหนดรูปแบบของอายุความท้ังกอนฟอง 
หลังฟอง กรณีหลบหนี และกรณีความผิดตอสวนตัวครบถวนแลวระบบกฎหมายอายุความของไทย
จึงไมมีแนวคิดเร่ืองการหยุดอยูหรือสะดุดหยุดลงดังท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
แตเปนการนับอายุความเปนชวง ๆ โดยยึดลําดับข้ันตอนการดําเนินคดีเปนหลัก กรณีผูกระทํา
ความผิดหรือจําเลยหลบหนีก็จะบัญญัติไวชัดเจนวาใหนับอายุความอยางไร การท่ีกฎหมายไทย
กําหนดเร่ืองอายุความไวอยางชัดเจนนี้จึงสามารถนําไปปรับใชไดกับทุกกรณี เชน เม่ือเกิดการ
กระทําความผิดแลวไมวาผูกระทําความผิดจะหลบหนีหรือเปนเพราะเหตุใดก็ตาม อายุความจะเร่ิม
นับทันทีเพื่อประโยชนในการเรงรัด เจาพนักงานใหติดตามตัวผูกระทําความผิดหรือดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ี และเพื่อใหไดพยานหลักฐานท่ีมีความสดและใกลชิดกับเวลาเกิดเหตุ เม่ือเจาพนักงาน
จับกุมตัวผูกระทําความผิดได หรือผูกระทําความผิดเขามอบตัวตอสูคดี และพนักงานอัยการนําตัว
ผูกระทําความผิดฟองตอศาล อายุความจะหยุดนับอยางเด็ดขาด (มิใชหยุดลงชั่วคราว) ตามมาตรา 
95 วรรคหนึ่ง เม่ือศาลไดตัวจําเลยมาแลวยังพิจารณาคดีไมเสร็จ หรือพิพากษาคดีแลวแตจําเลย
หลบหนีไปอายุความก็จะเร่ิมตนนับใหมก็เปนอีกข้ันตอนหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนดในมาตรา 95 
วรรคสอง และมาตรา 98 ตามลําดับ เปนตน  
  ระบบการหยุดนับอายุความของตางประเทศจึงอาจไมมีความจําเปนและอาจไม
เหมาะสมท่ีจะนํามาใชในประเทศไทย เนื่องจากรูปแบบกฎหมายมีความแตกตางกันและกฎหมาย
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ไทยสามารถปรับใชไดครบถวนแลว แตหากสังคมเห็นวาควรนําระบบการหยุดนับอายุความมา
ประยุกตใชในกฎหมายไทย ก็ควรตองมีความชัดเจนไมซํ้าซอนกับบทบัญญัติท่ีสามารถนํามาปรับ
ใชไดอยูแลว และควรสอดรับกับเจตนารมณของบทบัญญัติเร่ืองอายุความดวย 

ทฤษฎีวาดวยการทุจริตคอรัปชั่น 

 1. ทฤษฎีเก่ียวกับการคอรัปชั่น 
 การฉอราษฎรบังหลวง หรือ การทุจริตในตําแหนงหนาท่ี หรือภาษาปากในภาษาไทย
เรียกทับศัพทวา "คอรัปช่ัน" คือ การใชตําแหนงหรืออํานาจทางราชการและการเมือง หรือในองคกร
ของเอกชน เพื่อใหไดมาซ่ึงรายได หรือการฉอโกงเอาเงินสาธารณะมาเปนของตนและพรรคพวก 
หรือหาประโยชนอ่ืน ๆ ซ่ึงการคอรัปช่ันนี้อาจมิใชเปนตัวเงิน วิธีการที่ใชอาจจะผิดกฎหมายหรือไม
ผิดก็ได แตเปนพฤติกรรมซ่ึง สาธารณชนจะไมพอใจหรือผิดจากจารีตประเพณีนิยม เนื่องจากเปน
การกระทําท่ีขัดกับความคาดหวังของสาธารณชน เร่ืองมาตรฐานความซ่ือสัตยและพฤติกรรมท่ีดี
ของบุคคลสาธารณะ (ขาราชการและนักการเมืองหรือองคกรเอกชน)  
 การฉอราษฎรบังหลวงเปนคําไทยท่ีใชมาดั้งเดิม มักจะหมายถึงการฉอโกงส่ิงท่ีเคยเปน
หรือส่ิงท่ีควรเปนของราษฎร และการฉอโกงภาษีงบประมาณของรัฐ ซ่ึงความหมายน้ีคอนขางจํากัด 
การคอรัปช่ันในสมัยปจจุบันไดเปล่ียนรูปแบบไปมาก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจการเงิน การธนาคาร
มีการพัฒนาท่ีซับซอน และผูท่ีแสวงหาประโยชนสวนตัวก็พัฒนารูปแบบการทุจริตท่ีซับซอนข้ึน 
คําวาฉอราษฎรบังหลวงอาจจะไมครอบคลุมมากพอ ดังนั้น ในระยะหลังจึงนิยมใชคําวา การทุจริต
คอรัปช่ัน มากกวา แมจะเปนการใชทับศัพทฝร่ังอยูบาง แตประชาชนก็ไดยินไดเห็นบอยจนเขาใจ 
และเรามักใชคํานี้ในความหมายกวาง คือรวมถึงการทุจริตฉอฉลของผูใชตําแหนงหนาท่ีเพื่อ
ผลประโยชนสวนตัวทุกรูปแบบ 
 การทุจริตคอรัปช่ันถือวาเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองตลอดจนความเช่ือม่ันระหวางประเทศ การทุจริตคอรัปช่ันอาจมีความหมายหลาย
มิติและมองไดหลายดานไมวาจะเปนดานการใชตําแหนงหนาท่ีการงาน เพื่อแสวงหาประโยชน
สวนตัวโดยมิชอบ เปนเร่ืองของการรับเงิน ส่ิงของท่ีมีคาเพื่อกระทําการ หรือละเวนกระทําการ
บางอยาง นอกจากนี้ยังมีความหมายไปถึงการใชอํานาจหนาท่ีเพื่อเหตุผลมิบังควรดวย การทุจริต
คอรัปช่ันยังรวมถึงพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากหนาท่ีปกติเชนการใชอิทธิพลสวนตัวบางประการ 
หากมองในมิติดานกฎหมายการทุจริตคอรัปช่ันอาจตรงกับคําวาการทุจริตในวงราชการ ไดแกการ
ฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาใชคําวา การแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดย
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ชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หากมองในมิติดานศีลธรรม การคอรัปช่ันไดแกการ
กระทําซ่ึงละเมิดหลักแหงศีลธรรมเร่ืองตาง ๆ  
  การทุจริตคอรัปช่ัน ในสมัยปจจุบันอาจแยกไดหลายรูปแบบ ประกอบไปดวย  
   1. การยักยอก (Embezzlement) การแอบเอางบประมาณหรือทรัพยสินของรัฐไปเปน
ของตน  
   2. การท่ีเจาหนาท่ีรัฐเรียกรองเงินจากธุรกิจเอกชน (Extortion) หรือการท่ีภาคธุรกิจ
เอกชนใหสินบน (Bribery) หรือผลประโยชนภายหลัง (Kickback) แกเจาหนาท่ีรัฐใหตัดสินใจทํา 
หรือไมทําอะไรบางอยางท่ีทําใหผูรับสินบนไดประโยชนเหนือคูแขงรายอ่ืน 
  3. การเลือกจางหรือแตงต้ังญาติและพรรคพวกของตน (Nepotism)  
   4. การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนตน (Cronyism)  
   5. การใชขอมูลภายในเพ่ือซ้ือหรือขายหุนในตลาดหลักทรัพย (Insider Trading) ซ่ึง
นาจะรวมท้ังการใชขอมูลภายใน เพื่อซ้ือขายเงินตราตางประเทศดวย เชน กรณีท่ีเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับสูงรูลวงหนาวารัฐบาลจะตัดสินใจประกาศลดคาเงิน แลวมีการบอกขอมูลนี้ใหนักธุรกิจ/ นัก
ลงทุนส่ังซ้ือขายเงินตราตางประเทศ เพื่อทํากําไรภายหลังจากท่ีมีการประกาศขาวตอสาธารณะ  
   6. การฟอกเงิน (Money Laundering) การโยกยายถายเทเงินท่ีไดจากการทุจริตฉอฉล 
หรือไดมาโดยผิดกฎหมายหรือผิดศีลธรรม เชน การพนัน การขายของเถ่ือน กิจการโสเภณี เปน
นายหนาคาแรงงาน ฯลฯ ไปเขาธนาคาร สถาบันการเงิน หรือธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเพ่ือลบรองรอย
แหลงท่ีมาท่ีไมถูกตองของเงิน มีท้ังการโยกยายไปตางประเทศและภายในประเทศ  
   7. การใชตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหบริษัทตนเองและพรรค
พวก (Conflict of Interest)  
  8. การเอ้ือประโยชน (Trading Influence) การที่บริษัทใหสัญญาจะใหผลประโยชนแก
เจาหนาท่ีรัฐในทางออม เชน ใหตําแหนงในบริษัท เม่ือเจาหนาท่ีรัฐผูนั้นปลดเกษียณหรือพนจาก
ตําแหนง ใหตําแหนงงานแกญาติหรือใหผลประโยชนทางออมอ่ืน ๆ แกเจาหนาท่ีรัฐเพื่อแลกกับการ
ท่ีเจาหนาท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทธุรกิจ (วิทยากร เชียงกูล, การทับซอนของผลประโยชน
ทางธุรกิจ (Conflict of Interest)  

 2. ทฤษฏีอุปถัมภ (Patron-Client)  
 โครงสรางระบบสังคมไทยมีความสัมพันธในลักษณะหนึ่งท่ีดํารงอยูในสังคม คือลักษณะ
ความไมเทาเทียมกัน แตความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนนั้นดําเนินไปดวยความกลมกลืนโดยผู ท่ีมี
ความสัมพันธแตละฝายจะมีบทบาทหนาท่ี และความคาดหวังตอกันในลักษณะของผลประโยชน
ตางตอบแทนซ่ึงฝายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา (Patron) จะเปนผูใหทางดานวัตถุและ
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ฝายท่ีมีฐานะดอยกวา (Client) จะเปนผูรับพรอมตอบแทนดวยความจงรักภักดี ซ่ึงลักษณะของ
ความสัมพันธดังกลาวนี้เรียกวา “ระบบอุปถัมภ” (Patron-Client) คําวา “ระบบอุปถัมภ” (Patronage 
System) ในความหมายที่บุคคลท่ัวไปรูจักหรือเขาใจมักจะหมายถึงระบบการชวยเหลือพวกพอง ซ่ึง
ตรงขามกับระบบคุณธรรม (Merit System) ท่ียึดถือความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเปน
สําคัญ ระบบอุปถัมภในความหมายนี้จึงมีลักษณะเปนส่ิงท่ีไมดี ไมพึงปรารถนาในการบริหารงาน
ไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชนก็ตามหลักการบริหารงานบุคคลสมัยใหม ถือวาหนวยงานใด
ท่ีมีหรือใชระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรมหนวยงานน้ันก็จะมีอันเส่ือมลงไปเร่ือย ๆ เพราะมี
ความรูความสามารถท่ีไมใชพวกพองของ ตัวแทนระดับสูง 
 เม่ือไมมีโอกาสเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน ก็จะออกไปหางานอื่นท่ีมีโอกาสดีกวา 
ดวยเหตุนี้ตัวแทนท่ีดีจึงหลีกเล่ียงการใชระบบอุปถัมภและขณะเดียวกันก็พยายามใชระบบคุณธรรม
อยางเต็มท่ีความหมายของคําวา “ระบบอุปถัมภ” ดังกลาวขางตนเปนความหมายท่ีแคบ มักใชเฉพาะ
กับการบริหารงานบุคคลขององคกรตาง ๆ เทานั้น 
 สําหรับคําวา “ระบบอุปถัมภ” (Patron Client) อีกความหมายหนึ่งซ่ึงพิจารณาในวงกวาง
ในเชิงสังคม-มานุษวิทยา  หมายถึงลักษณะความสัมพันธทางสังคมประเภทหนึ่ง  ซ่ึงผู ท่ี มี
ความสัมพันธแตละฝาย มีบทบาทหนาท่ีและ ความคาดหวังตอกันบางประการ ซ่ึงเปนท่ีรับรูหรือ
ยอมรับกันตามธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมของสังคม ความสัมพันธทางสังคมแบบนี้เรียกวา 
ความสัมพันธระหวาง “ผูอุปถัมภ - ผูรับบริการ” ซ่ึงมีลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยกันอยูมาก แมวา
ฝายอุปถัมภจะเปนผูใหมากกวาก็ตาม แตก็มิไดเปนการใหเปลาผลตอบแทนจากผูรับบริการจะมี
ใหแกผูอุปถัมภเสมอ แมวาอาจจะไมใชในดานวัตถุก็อาจจะเปนในดานจิตใจ ความจงรักภักดีแบบ
ชวยเหลือตอบแทน ท้ังนี้ รวมถึงการอุทิศตนรับใชผูอุปถัมภดวยลักษณะของความสัมพันธตามนัย
ดังกลาวขางตน มีองคประกอบของความเปนมิตรอยูดวยแตเปนมิตรภาพท่ีขาดดุลยภาพ คือฝาย
หนึ่งมีอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่งมากเกินไป เปนการใชความสนิทสนมคุนเคยกันแสวงหา
ผลประโยชนจากกันหรือจากผูอ่ืนกวาคํานึงถึงความเปนมิตรแท การแลกเปล่ียนท่ีไมสมดุลจะ
เกิดข้ึนสมํ่าเสมอซ่ึงสงผลใหเกิดความรูการเปนหนี้บุญคุณ ความรูสึกจงรักภักดีและเกิดความรูสึก
แหงอารมณรวมเกิดข้ึน เชน เม่ือผูรับบริการตองการเงินกูจํานวนหน่ึงแลวสามารถม่ันใจไดวาจะ
พึ่งพาผูอุปถัมภไดสวนผูอุปถัมภก็ม่ันใจวาจะสามารถสนับสนุนดานการเงินแกผูรับบริการได
ตลอดเวลาความผูกพันทางจิตใจนี้ยังไดรับการตอกย้ําดวยคานิยม หรือ พิธีกรรมในสังคมนั้น ๆ ดวย
เชน คานิยมวาจะตองกตัญูเวลาตกเปนหนี้บุญคุณคน เปนตน โดยลักษณะท่ีผูอุปถัมภใหเงินกูแกผู
บริการนี้จะมีสวนชวยใหคนยากจนหรือผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจในชุมชน สามารถดํารงชีพอยูได
และยังกอใหเกิดความรูสึกรวมกันวา เปนพวกเดียวกัน ดวยเหตุนี้หากมองระบบอุปถัมภในทัศนะท่ี
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กวางแลวก็จะพบวาระบบอุปถัมภมิใชของเลวรายเสมอไป ระบบอุปถัมภนั้นก็มีสวนสนับสนุนให
เกิดการคอรรัปช่ัน เนื่องจากระบบอุปถัมภเปนระบบซ่ึงมีลักษณะการพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือกัน 
ทําใหเกิดพวกพองข้ึนในองคกร ทําใหเปนการงาย ตอการทุจริตและประพฤติมิชอบและเปนการ
ยากตอการตรวจสอบ 

 3. ทฤษฎีการทุจริต 
 การพัฒนามูลเหตุการณทุจริต จนกลายเปนทฤษฎีนั้นก็เพราะวาเราสามารถนําเอาเหตุ
ปจจัยมาผูกรอยเปนความสัมพันธในเชิงวิทยาศาสตร หรือพิสูจนเห็นไดดวยหลักของเหตุผลทฤษฎี
การทุจริตสรุปวา การทุจริตจะเกิดข้ึนเม่ือเหตุปจจัยท้ังสามประการมีอยูอยางพรอมมูลจะขาดปจจัย
ใดปจจัยหนึ่งไมได ปจจัยท้ังสามประการคือ ความไมซ่ือสัตย โอกาสที่เอ้ืออํานวย และส่ิงเราหรือ
ปจจัยเรา 
 ทฤษฎีการทุจริต องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริตมีอยู 3 ประการ และองคประกอบท้ัง
สามประการนี้ มีความสัมพันธและเกื้อกูลซ่ึงกันและกันหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ถาขาด
องคประกอบตัวใดตัวหนึ่งจะไมทําใหเกิดการทุจริตเกิดข้ึน 
  3.1 ความไมซ่ือสัตย (Dishonesty) ตราบใดท่ีมนุษยยังไมบรรลุธรรมข้ันสูงสุด ตองมี
ความโลภอยูในระดับหนึ่ง และถูกสะกดโดยจริยธรรม คุณธรรม และบทลงโทษทางกฎหมาย 
ดังนั้นคํากลาวท่ีวา “บุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิจนกระท่ังสามารถพิสูจนไดวาเขากระทําความผิด” 
จะนํามาใชเปนเกาะหรือเคร่ืองบงช้ีวา “ เขายังบริสุทธ์ิ” นั้นเห็นจะไดเฉพาะในแงของกฎหมาย
เทานั้น แตจะนํามาอางถึงความซ่ือสัตยนั้นยังไมสูจะสมเหตุสมผลนัก เพราะวาความไมซ่ือสัตยเปน
สภาวะทางใจหรือเปนคุณสมบัติหรือทัศนะท่ียังไมไดลงมือกระทําดังนั้น แมวายังไมลงมือกระทํา
เพียงแตคิดและแสดงอาการก็เขาขายแหงปจจัยความไมซ่ือสัตยแลวสภาวะแวดลอมท่ีมีบุคคลนั้น ๆ 
ประสบอยูในระยะท่ีพัฒนาความคิดยอมมีสวนกระทบกระเทือนตอทัศนะสวนบุคคลใหเกิดความ
เคยชินกับส่ิงท่ีผิด มองเห็นการกระทําผิดเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดตามปกติวิสัยความจําเปนทางเศรษฐกิจ
มีสวนผลักดันใหบุคคลตัดสินใจกระทําความผิดเพื่อใหอยูรอด เม่ือกระทําไดอยางงายดายก็ยอมเปน
โอกาสใหบุคคลนั้นไดสรางทัศนะใหมแกตัวเองวาการทําการทุจริตก็ไมนาจะเปนส่ิงท่ีรายแรงอะไร 
  ความไมซ่ือสัตยของบุคคลเปนส่ิงท่ีมีอยูในสังคม อยางนอยก็เปนจํานวนหนึ่งท่ีพอจะ
สรางความเสียหายแกองคกรไดดังท่ีเคยปรากฏหลักฐานทั้งในอดีตและปจจุบันความไมซ่ือสัตยเปน
คุณสมบัติสวนบุคคลที่มีสวนสําคัญในการผลักดันใหบุคคลกระทําการทุจริตได การทุจริตทุกกรณี
ตองไดรับการเร่ิมตนท่ีบุคคลหวังประโยชน อาจจะเปนตัวเงิน ทรัพยสิน และบริการ (เกียรติศักดิ์ จีร
เธียรนาถ, 2539, หนา 13) 



58 

 

  3.2 โอกาส (Opportunity) ผูท่ีพยายามจะทําการทุจริตยอมจะหาโอกาสที่เอ้ืออํานวย
ตอการทุจริต โอกาสที่เยายวนตอการทุจริต ยอมจะกระตุนใหเกิดการทุจริตไดงายยิ่งข้ึนกวาท่ี
โอกาสไมเปดชองให จากโครงสรางขององคกรและกระบวนการ การบริหารงานและระบบการ
ควบคุมภายในยอมมีความสัมพันธกับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนแกผูท่ีกําลังตกลงใจกระทําการทุจริต
นโยบายของฝายจัดการเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลไปสูขวัญของพนักงานในองคกร ผูท่ีกําลังจองหา
โอกาสจะพยายามเฝาสังเกตจุดออน ท่ีเกิดจากนโยบายทางการบริหารเม่ือพนักงานเกิดความทอแท
เนื่องจากกําลังขวัญ ก็จะทําใหเกิดจุดออนข้ึนในองคกรซ่ึงเปนโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยแกผูตองหา
โอกาสอยูแลวมาตรฐานหรือนโยบายของฝายจัดการบางอยางมีจุดออน หรือมีขอผิดพลาดจะทําให
พนักงานเกิดทัศนะวาถาสามารถทําไดตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวแลวก็จะไมถูกเพงเล็ง แมวาจะได
กระทําการบางอยางผิดพลาดไปจากแนวทางท่ีกําหนดไวนโยบายการบริหารงานบุคคลท่ีไมมีความ
สมบูรณเพียงพอ ยอมทําใหการรับคนเขาปฏิบัติงานไดผลไมดี เชนกระบวนการคัดเลือกไมสามรรถ
คัดบุคคลที่เหมาะสมไดอยางแทจริง การตรวจสอบภูมิหลังกระทําอยางไมเพียงพอ บุคคลที่มีภูมิ
หลังไมเปนท่ีนาไววางใจ หากไดมีโอกาสเขาไปปฏิบัติงานในหนวยงานท่ีลอแหลม ก็จะเปนเสมือน
หนึ่ง “ฝากปลาไวกับแมว” นอกจากนี้ การบริหารบุคคลท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ถาไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพก็เปนการเปดโอกาสใหผูไมสุจริตไดอีกทาง
หนึ่ง (เกียรติศักดิ์ จีรเธียรนาถ, 2539, หนา 15-18) 
  การควบคุมภายในซ่ึงเปนกลไกท่ีสําคัญยิ่งอันหนึ่ง ตราบใดท่ีระบบการควบคุมภายใน
ยังดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพยอมเปนการลดโอกาสของผูท่ีจะพยายามกระทําผิดไดอยางมาก 
การจูงใจ (Motivity) องคประกอบสุดทายของทฤษฎีการทุจริตเปนท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่งการทํา
ความเขาใจถึงมูลเหตุจูงใจใหบุคคลตัดสินใจกระทําการทุจริต จะนําไปสูการหามาตรการขจัดหรือ
ปองกันไดเปนอยางดีมูลเหตุจูงใจนี้อาจจะเพ่ิงกระทบมโนธรรมของบุคคลนั้นหรือฝงอยูภายใน
จิตสํานึกอยูแลวเปนเวลาท่ีเนิ่นนานเพียงพอแตรอจังหวะท่ีเหมาะสมกอนลงมือกระทําการก็เปนไป
ไดมูลเหตุจูงใจท่ีจะกระทบบุคคลใหกระทําความผิดยอมแตกตางกันไปในแตละบุคคล ท้ังนี้เพราะ
บุคคลท่ีมีความหนักแนนในศีลธรรมยอมตองอาศัยส่ิงจูงใจท่ีมีอิทธิพลเปนอยางมากจึงจะสามารถ
ส่ันคลอนความรูสึกใหละดีหันไปประพฤติช่ัวได 
  ประเภทการจูงใจใหบุคคลกระทําการทุจริตพอจะจําแนกไดโดยสังเขปดังนี้ 
   (1) มีความทะเยอทะยานอยางไมมีวันส้ินสุด 
   (2) ปรารถนาจะยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึนหรือเพื่อใหทัดเทียมกับบุคคลใน
สังคมท่ีตนเกี่ยวของ 
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   (3) ปญหาทางการเงิน ซ่ึงอาจจะเนื่องมาจากการใชจายเกินฐานะ เลนการพนันการ
เจ็บปวยทางครอบครัวท่ีตองใชเงินมาก เปนตน 
   (4) การกระทําเพื่ออยากเดน หรือเปนการแสดงปมเข่ืองใหคนรูจัก 
   (5) ทําการแกเผ็ดซ่ึงอาจจะไดรับความขมขื่นจากผูบังคับบัญชา หรือจากนโยบาย
ขององคกรนั้น จึงหาโอกาสท่ีจะกระทําการแกเผ็ด โดยการทุจริตตอองคกร 
   (6) ทําเพื่ออุดมคติของตนเอง เชนมีความรูสึกตอองคกรวาเอาเปรียบสังคมเลย
กระทําการทุจริตตอองคกรโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจุนเจือผูยากไร เชนขโมยสินคาไปขายเพ่ือเอาไป
แจกผูยากไร ในสลัมหรือเอาความลับขององคกรไปขายใหคูแขงขันเพื่อใหเกิดสภาพการแขงขัน
มากข้ึนในท่ีสุดผลประโยชนจะตกแกผูบริโภค (เกียรติศักดิ์ จีรเธียรนาถ, 2539, หนา 16-18) 
  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองและเปนรากฐานท่ีมีของกฎหมาย
อ่ืนจึงถือเปนกฎหมายท่ีสําคัญอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นับเปน
มิติใหมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ในอดีตท่ีผานมาอํานาจรัฐท่ีมีอยูเหนือประชาชนนั้นมีมากกวางขวาง
อยางยิ่ง การใชอํานาจดังกลาวไมวาจะเปนฝายการเมืองหรือฝายประจําอาจเปนท่ีมาของประโยชนท่ี
มิชอบ แตการตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจไมครบถวนและไมมีประสิทธิภาพสงผลใหการ
แขงขันในการเลือกต้ังและการเขาสูตําแหนงเพื่อเขามาใชอํานาจมีความรุนแรงมากข้ึน 
  ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนฉบับปจจุบันจึงได
กําหนดการควบคุมอํานาจรัฐใหครบทุกดานและใหการควบคุมแตละดานมีอิสระและมี
ประสิทธิภาพโดยไดบัญญัติไวใน หมวด 12 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มาตรา 259-264 ซ่ึง 
กระทําไดโดย 
   1) การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
   2) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
   3) การถอดถอนออกจากตําแหนง 
   4) การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
  การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน ถือเปนมาตรการหนึ่งในการตรวจสอบ
ปองกันการฉอราษฎรบังหลวง โดยกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นแสดงบัญชี
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีข้ึนทุกคร้ังท่ีเขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง โทษ
ของการไมยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน มีขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง คือ 
พนจากตําแหนงหรือถูกตัดสินมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป สวนผูท่ีมีทรัพยสิน
เพิ่มข้ึนผิดปกติจะถูกดําเนินคดีโดยใหทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนนั้นตกเปนของแผนดิน นอกจากมาตรการ
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ในการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินแลวยังมีมาตรการในการดําเนินคดีอาญาดังกลาวดวย 
เปนการกระทําเพื่อใหกฎหมายอาญาไดมีการบังคับใช และเพื่อทําใหเกิดความสงบสุขในสังคมโดย
มีจุดมุงหมายเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษอันตรงตามจุดประสงคของกฎหมายอาญา (ทวี-
เกียรติ มีนะกนิษฐ, 2551, หนา 2-3) 

 4. ทฤษฎีอํานาจรัฐในการควบคุมการคอรัปชั่น 
 ในอดีตท่ีผานมาสังคมไมคอยใหความสําคัญกับการตรวจสอบการใชอํานาจมากนัก โดย
ถือวาบุคคลผูใชอํานาจรัฐไมวาจะผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือขาราชการประจํา ตางก็เปนผูมี
คุณงามความดี มีเกียรติยศช่ือเสียงจึงเปนเหตุใหบุคคลเหลานี้ตางใชอํานาจท่ีตนมีอยูเพื่อประโยชน
สวนตนหรือพวกพองของตนโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม ดวยเหตุนี้กฎหมายและกลไกเดิม
จะเปนในลักษณะการใชวิธีการท่ีกําหนดไวเปนการทั่วไป หรือท่ีเรียกวาการควบคุมภายในผาย
บริหาร เชนการตรวจสอบโดยคณะกรรมการปองกันและปรามปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ (ป.ป.ป.) การตรวจสอบโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การตรวจสอบโดย
สมาชิกรัฐสภา หรือแมแตการใชมาตรการพิเศษโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใหตกเปนของแผนดิน (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538, หนา 16 อางถึงใน สุวิมล อวนลํ่า, 
2548, หนา 18) จึงยังไมสามารถใชในการตรวจสอบและลงโทษผูกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสงผลใหการใชอํานาจรัฐท่ีมีอยูเหนือประชาชนนั้นเร่ิมมีมากข้ึนเร่ือย ๆ ท้ัง ๆ ท่ีในความเปนจริง
แลวการใชอํานาจท้ังของภาครัฐหรือฝายปกครองนั้นจะตองสามารถถูกตรวจสอบควบคุมและ
ถวงดุลซ่ึงกันและกันได (Check and Balance) เพื่อใหสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนไดรับความ
คุมครอง ตามหลักทฤษฎีการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ 
 เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือกําเนิด
มาจากแนวความคิดในการปฏิรูปการเมืองเพ่ือปรับปรุงระบอบการเมืองใหดีข้ึนและเพื่อเปนการ
แกไขปญหาของระบอบการเมืองตามท่ีปรากฏในหมายเหตุทายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2539 ซ่ึงเปนท่ีมาของการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันวา 
 “...เหตุผลในการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีเปนการสมควรจัดใหมีวิธีการจัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับเพื่อเปนพื้นฐานสําคัญในการ
ปฏิรูปการเมือง ท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุมัติรัฐธรรมนูญโดยการออกเสียง
ประชามติไดดวย...” (สุวิมล อนลํ่า, 2548, หนา 20) คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํา
กรอบความคิดพื้นฐาน หลักการและสาระสําคัญท่ีควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญข้ึน เพื่อนําไปรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนโดยกรอบความคิดพื้นฐานนี้ไดถูกจัดทําโดยแยกออกเปน 3 เร่ือง (สุวิมล 
อนลํ่า, 2548, หนา 20) 
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 กรอบท่ี 1 สิทธิ เสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมือง 
 กรอบท่ี 2 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  
 กรอบท่ี 3 สถาบันการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง 
 โดยในสวนของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้นถือวามีความสําคัญมาก เพราะถือไดวา
เปนพื้นฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือกลาวอีกนัยหนึ่งการควบคุมและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจไดถูกยกระดับข้ึนมากําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนคร้ังแรก (สุวิมล 
อนลํ่า, 2548, หนา 20) และเนื่องจากในปจจุบันองคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอยูเปนจํานวน
มากมีอํานาจตามกฎหมายและใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นครอบคลุมกิจการทุกประเภทเหนือประชาชนใน
ทุกเร่ือง ดังนั้น องคกรตรวจสอบท่ีไมครบถวนก็ดี หรือไมมีอิสระแทจริงก็ดี ยอมไมมีประสิทธิภาพ
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีกวางขวางนี้ไดหมด ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึงได
พยายามเพิ่มระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหมีความครบถวน สมบูรณ ไมซํ้าซอนและเปน
อิสระจากกันแตในขณะเดียวกันระบบก็มีการสงเสริมซ่ึงกันและกันดวย 
 จากผลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กอใหเกิดองคกรตามรัฐธรรมนูญคนหลายองคกร เชน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง (ก.ก.ต.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
(ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.) เปนตน เพื่อทําหนาท่ีในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ องคกรตามรัฐธรรมนูญเหลานี้ตางก็เปน “องคกรอิสระ” ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีข้ึน
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร ซ่ึงมิไดอยูภายใตการควบคุมบังคับ
บัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาลแตอยางใด ท้ังนี้ก็เพื่อให “องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” สามารถ
ทําหนาท่ีของตนไดอยางอิสระในการควบคุมตรวจสอบองคกรของรัฐท้ังหลาย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2547, หนา 7) 
 ซ่ึงนายวิษณุ วรัญูไดกลาวถึงความจําเปนท่ีจะตองมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระก็เพราะ
โครงสรางการบริหารประเทศของไทยยังยึดติดอยูกับระบบที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของการแบงความ
ชํานาญเฉพาะดานใหแตละหนวยงาน การบริหารงานเปนแบบการควบคุมตามลําดับช้ันเปนไปดวย
ความลาชา หลายข้ันตอน ดังนั้นรัฐจึงไมสามารถเปนผูดําเนินการในการใหบริการสาธารณะได
อยางมีประสิทธิภาพ (วัชรพงษ ลาดสุวรรณ, 2545, หนา 17) ท้ังนี้เพื่อใหองคกรเหลานี้เขามามี
บทบาทในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจในทางการเมือง และเพื่อใหเกิดความโปรงใสเปน
ธรรมในการใชอํานาจ รวมถึงเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวมดังนั้นการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐจึงถือเปนกระบวนการสําคัญท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หมวด 10 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซ่ึงไดมีการเพิ่มระบบและองคกรในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและมีความสมบูรณครบถวนมากยิ่งข้ึนในทุก ๆ ดาน ดังนี้ 
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  1. การแยกการตรวจสอบทุจริตทางการเมืองออกจากการตรวจสอบทางกฎหมายซ่ึงมี2
สวน คือ  
   1.1 การตรวจสอบทางนโยบายและเร่ืองอ่ืน ๆ  
   1.2 การพิสูจนทางกฎหมายถึงพฤติการณทุจริตหรือรํ่ารวยผิดปกติ 
  2. การเพิ่มองคกรในการตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ แบงออกเปน 
2 ประเภท คือ  
   2.1 องคกรตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เชน
ศาลรัฐธรรมนูญคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.) และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
   2.2 องคกรอ่ืน ๆ เชน คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) 
   กลาวโดยสรุปแลว จะเห็นไดวาโดยท่ีลักษณะของ “รัฐ” ซ่ึงถือเปนนิติบุคคลไม
สามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ดวยตนเองได ดังนั้นการกระทําท้ังหลายของรัฐจึงตองกระทําการโดย
ผานบุคคลธรรมดาท้ังหลายท่ีดํารงตําแหนงเปนบุคคลของรัฐท้ังสินเพียงแตกฎหมายใหถือวาการ
กระทําของบุคคลธรรมดาเหลานั้นหากไดกระทําภายในขอบเขตและเงือนไขหรือวิธีท่ีกฎหมาย
กําหนดแลวใหถือวาการกระทํานั้นเปนการกระทําของรัฐ แตโดยท่ีการกระทําของรัฐหรือการใช
อํานาจของรัฐเปนการใชอํานาจมหาชนโดยผานบุคคลธรรมดา ดวยเหตุนี้เองการใชอํานาจรัฐจึงอาจ
มิไดกระทําอยูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว ซ่ึงการใชอํานาจรัฐโดยผานบุคคลธรรมดานั้น
อาจเกิดการกระทําโดยมีเจตนาท่ีจะทุจริตตอหนาท่ีหรือมีมูลเหตุจูงใจในการกระทําท่ีไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกฎหมาย หรือพยายามบิดเบือนการใชอํานาจรัฐเพื่อผลประโยชนของตนเอง 
ดังนั้นระบบการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีดีควรจะตองเปนระบบท่ีคลุมกิจกรรมของรัฐ
ทุกดาน มีความเหมาะสมกับสภาพกิจกรรมของรัฐท่ีถูกควบคุม และท่ีสําคัญองคกรท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบควบคุมนั้นจะตองเปนอิสระในการท่ีจะตรวจสอบควบคุมกิจกรรมท่ีรัฐหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐกระทํา แตในขณะเดียวกันองคกรตาง ๆ เหลานั้นก็จะตองถูกตรวจสอบไดดวย ท้ังนี้เพื่อเปน
การปองกันมิใหมีการใชอํานาจรัฐอยางเกินขอบเขต และประการที่สําคัญท่ีสุดคือเพื่อเปนการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีจะขาดเสียมิได 
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ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ 

  ทฤษฎีอาชญาวิทยาเกี่ยวกับการลงโทษมี 4 ทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทน
ความผิด (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน (Utilitarian Theory) ทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitative Theory) และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกปอง
คุมครองสังคม (Social Protection Theory)  

  1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) 
  การทดแทนเปนวัตถุประสงคในการลงโทษท่ีเกาแกท่ีสุดอยางหน่ึงเหตุผลในการทดแทน
สวนใหญข้ึนอยูกับความรูสึกท่ีจะแกแคนของผูท่ีถูกประทุษราย ความตองการของบุคคลในอันจะ
กระทําการทดแทนแกผูท่ีทําความเสียหายใหแกตนนั้นเปนของเขาใจไดงาย แตการที่สังคมเขามารับ
หนาท่ีลงโทษผูกระทําผิดเพื่อเปนการทดแทนนี้เนื่องมาจากเหตุใดยังไมเปนท่ีแนนอนแตตาม
คําอธิบายท่ีถือกันโดยท่ัวไปก็คือ เนื่องจากสังคมเห็นวาสมาชิกตองการใหมีการทดแทนและสังคม
อาจบําบัดความตองการดังกลาวของสมาชิกไดโดยสังคมเขาจัดทําเสียเองซ่ึงจะเปนระเบียบ
เรียบรอยดีกวาปลอยใหสมาชิกจัดการเอาเองความคิดสนับสนุนทฤษฎีทดแทนนี้มีมาแตโบราณกาล
แลวแตเพิ่งมามีการใหเหตุผลและวางหลักเกณฑอยางสมบูรณในสมัยของ Kant และ Hegal (อุททิศ 
แสนโกศิก, 2525, หนา 19-20) 
  Kant ไดใหเหตุผลวา เปนท่ีเห็นชัดอยูในตัววา การลงโทษเปนของคูกับการกระทําผิด 
เพื่อความยุติธรรมแลว ผูซ่ึงจงใจทําการอันไมเปนธรรมจะตองถูกลงอาญา ซ่ึงไดสัดสวนพอดีท้ังใน
สภาพ และความหนักเบากับความผิดของเขา ถาสังคมไมลงโทษผูกระทําผิดก็เทากับสังคมยอม
รับรองการกระทําของเขา และดวยเหตุนั้นก็มีผลเหมือนวาสังคมเปนผูสนับสนุนใหกระทําผิด Kant 
ถือหลักนี้อยางเขมงวด โดยไมยอมรับเหตุผลอยางอ่ืนในการลงโทษ และไดกลาวไวในหนังสือ 
Philosophy of Law วา “จะใชการลงโทษเปนเพียงเคร่ืองมือเพื่อใหเกิดประโยชนอยางอ่ืนไมได ไม
วาจะเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูถูกลงโทษเอง หรือแกสังคมเปนสวนรวมก็ตาม การลงโทษในทุก
กรณีจะตองเน่ืองมาจากเหตุวา บุคคลท่ีถูกลงโทษไดกระทําผิดอาญาเทานั้น ท้ังนี้เพราะเปนการไม
บังควรท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลหน่ึงเพียงเพื่อจะเปนเคร่ืองมือใหบังเกิดผลแกบุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิใน
ฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยในอันจะไมถูกปฏิบัติเชนนั้น” Kant ยอมใหมีขอยกเวนจากหลักขางตนนี้
ได 2 ประการ คือ  
  ประการแรก อาจมีการผอนเบาโทษใหลดลงหากปรากฏวาการลงโทษอยางหนักโดย
ดําเนินตามหลักขางตนอยางเครงครัดจะเปนการกระทบกระเทือนความรูสึกของประชาชน 
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  ประการท่ีสอง ในเม่ือการปฏิบัติตามหลักขางตนอยางเครงครัดจะเปนการลดจํานวน
พลเมืองของรัฐลงจนเกินควร 
  Hegal มีความเห็นลดหยอนลงไปกวา Kant บาง โดยเห็นวา การลงโทษเปนการยุติธรรม
เพราะผูถูกลงโทษสมควรท่ีจะไดรับโทษก็จริงอยู แตหากเม่ือไดปรากฏวาเปนการยุติธรรมท่ีจะตอง
มีการลงโทษแลว Hegal ยังยอมใหนําส่ิงอ่ืนนอกจากความผิดของการกระทําเขามาพิจารณาในการ
กําหนดโทษดวย 
  การลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลักของทฤษฎีนี้ตองประกอบดวยเง่ือนไข 3 ประการ ดังนี้ 
   1) การลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหาย (Vindication) หมายถึง ความถูกตอง
ของการลงโทษจะตองกระทําลงไป เพื่อเปนการทดแทน หรือแกแคนใหแกผูเสียหาย จากการท่ี
ผูกระทําผิดไดทําใหเกิดความเสียหายข้ึน ยิ่งไปกวานั้น จะตองเปนการทําใหผูเสียหายรูสึกพอใจ 
และคิดวาเปนการกระทําท่ียุติธรรมแลว ทฤษฎีนี้ช้ีวา การละเลยเร่ืองความรูสึกของผูเสียหายท่ี
ตองการแกแคนแกผูกระทําผิดนั้น เปนส่ิงท่ีไมถูกตอง เพราะจะทําใหผูเสียหาย หรือญาติพี่นองของ
เขารูสึกเส่ือมศรัทธาท่ีมีตอรัฐวา ไมอาจเยียวยาความเสียหายใหเขาไดการลงโทษโดยคํานึงถึงความ
พอใจของผูเสียหายนี้ จะทําใหผูเสียหายยอมรับวาการลงโทษโดยรัฐเปนความชอบธรรม และ
ยอมรับวาการแกแคนผูกระทําผิด ไมใชหนาท่ีของเอกชน แตเปนหนาท่ีของรัฐ 
   2) การลงโทษตองกระทําเพื่อใหเกิดความเปนธรรม (Fairness) ทฤษฎีนี้มองหนาท่ี
ของบุคคลในดานการเมือง และกึ่งสัญญาประชาคมท่ีเรียกวา การตางตอบแทน (Reciprocity) มี
หลักวาการจะใหกฎหมายมีผลคุมครองประโยชนสุขแกสวนรวม คนทุกคนจะตองเคารพ และ
ปฏิบัติตามกฎหมาย การที่ผูกระทําผิดฝาฝนกฎหมายอาญาแตละครั้งเทากับวาผูกระทําผิดเอาเปรียบ
บุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟงกฎหมาย และขอไดเปรียบนี้จะเห็นไดชัดเจนยิ่งข้ึน ถาเปนการกระทําผิดอาญาท่ีรู
กันอยางแพรหลาย ดังนั้น การลงโทษผูกระทําผิดจึงเปนการท่ีทําใหผูกระทําผิด และบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือ
ฟงกฎหมายตระหนักวา บุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะตองถูกดําเนินคดี และผูท่ีไดเปรียบจากการฝาฝน
กฎหมาย จะตองถูกลงโทษ ดวยเหตุนี้ การลงโทษแกผูกระทําผิด จึงควรมีความรุนแรงเทียบเทากับ
ความไดเปรียบท่ีผูกระทําไดรับจากการฝาฝนกฎหมายน้ัน โดยถือวาผูกระทําผิดไดจายหน้ีอันเกิด
จากการทําผิดใหแกคนทุกคนท่ีเช่ือฟงกฎหมาย ซ่ึงเปนสมาชิกในสังคมนั้น และเม่ือจายแลวเขาก็
กลับคืนสูสังคมในฐานะท่ีเปนพลเมืองดี และมีฐานะเทาคนอ่ืน 
   3) การลงโทษจะตองไดสัดสวนกับความผิด (Proportionality of punishment) ทฤษฎีนี้
เห็นวา จํานวนโทษท่ีผูกระทําผิดควรจะไดรับจะตองเทากันกับความเสียหายท่ีเขาไดกระทําลงจาก
การกระทําผิดนั้น อยางไรก็ดี อาจมีขอยกเวนจากหลักดังกลาวได 2 กรณี คือ กรณีท่ีการลงโทษสูง
กวาความเสียหายท่ีผูกระทํากอข้ึนนั้นสามารถกระทําไดในกรณีของการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแก
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ผูกระทําผิดท่ีเปนอันตรายตอสังคม เพื่อปกปองสังคมใหปลอดภัยยิ่งข้ึน ในทางตรงกันขาม การ
ลงโทษอาจต่ํากวาสัดสวนแหงความผิด ในกรณีท่ีผูกระทําผิดไมมีโอกาสที่จะกระทําผิดนั้นอีก 
ดังนั้น ผูกระทําจะไดรับการลดโทษหรือรอการลงโทษและใหอยูภายใตเง่ือนไขการคุมประพฤติ 
ปญหาวาจะถือหลักใดมาพิจารณาวาโทษจํานวนเทาใดจึงจะไดสัดสวนกับความผิดท่ีผูกระทําได
กอใหเกิดข้ึน ในประเด็นนี้ Immanuel Kant เห็นวา “โทษท่ีผูกระทําไดรับจะตองไดสัดสวนพอดีท้ัง
สภาพ และความหนักเบาของความผิดของเขา” สภาพและความหนักเบาของความผิดนี้พิจารณาได
จาก “ความรายแรงทางศีลธรรมของความผิดแตละฐานและพิจารณาจากความนาตําหนิจาก
พฤติการณของการกระทําผิดในแตละเร่ือง นอกจากนี้ ยังรวมถึงความรายแรงท่ีผูกระทํากอใหเกิด
ข้ึน อันเกิดจากการกระทําโดยเจตนา ประมาท และในบางกรณีดวย” ดังนั้นหลักการพิจารณาใน
เร่ืองสัดสวนของโทษจะตองพิจารณาถึงสภาพและความหนักเบาของความผิดซ่ึงประกอบดวยความ
รายแรงของความเสียหายในทางการกระทําและผลตอสังคมอันเกิดจากการกระทําผิดนั้น(ณรงค ใจ
หาญ, 2543, หนา 21-23) 
  กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนหรือเพื่อทดแทนนั้น มีวัตถุประสงคใน
การลงโทษเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมตอผูเสียหายและสังคมโดยโทษท่ีลงแกผูกระทําผิดนั้นควร
จะตองเปนสัดสวนกับความผิดที่เกิดข้ึน ซ่ึงการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนเนนการลงโทษท่ีมองไป
ท่ีอดีตเหตุผลการลงโทษเปนไปเพื่อการแกแคน ซ่ึงการลงโทษจะเกิดจากอารมณแคนท่ีมีตาม
สัญชาติญาณของมนุษย อีกเหตุผลหนึ่งคือ ทุกคนควรตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําผิดท่ี
เกิดข้ึน เพื่อรักษาความยุติธรรม หรือสมดุลในสังคมไว เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึน ผูกระทําผิดจึง
สมควรจะตองไดรับโทษ เพื่อทดแทนความผิด หรือลบลางความช่ัวท่ีเกิดข้ึน โดยโทษท่ีจะไดรับ
ควรจะเทากับความเจ็บปวด และมีความยากลําบาก หรือมีความทนทุกขทรมาน เชนเดียวกับท่ี
ผูเสียหาย หรือสังคมไดรับ วิธีการลงโทษแตเดิมใชความทารุณโหดราย ซ่ึงถูกคัดคานจากประชาชน 
สํานักคลาสสิกไดเปล่ียนแนวคิดในการลงโทษไมใหใชการลงโทษแบบทรมาน แตจํานวนโทษตอง
ไดสัดสวนกับความผิด สวนเหตุผลการลงโทษยังยึดหลักวา ผูกระทําผิดสมควรไดรับโทษเพราะทุก
คนมีเจตจํานงอิสระวิธีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนมีวิธีการลงโทษหลายทางคือ (1) สําหรับใน
ความผิดที่รายแรงนั้น ควรตองลงโทษใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน (2) โดยการใชคาเสียหาย 
หรือคาทดแทนความเสียหายแทนการถูกลงโทษ หรือ (3) โดยการลงโทษใหสาสมกับความผิด และ
ใหใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนเพื่อชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึน (Expiation) ดวย เชน การลงโทษจําคุก
หรือ ปรับ หรือท้ังจําคุกและปรับ และใหคืนทรัพย หรือใชราคาทรัพยแทน 
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  2. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกันหรือขมขูยับยั้งหรือแบบอรรถประโยชน (Utilitarian 
Theory) 
  แนวคิดของทฤษฎีนี้ คือ คนเรากระทําผิดโดยเจตนาและกอนจะลงมือกระทํานั้นก็ได
พิจารณาใครครวญถึงผลดีผลเสียแลวจึงลงมือทําเพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายกําหนด
ความผิดและโทษสําหรับความผิดนั้นไวใหชัดเจน และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อปองกันความผิด
ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงหลักการของความสุขช่ืนชมยินดีและความเจ็บปวดทุกขทรมานมา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของมนุษยดวย เม่ือมีผูกระทําผิด หรือฝาฝนกฎหมายก็
จะตองไดรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้การลงโทษจะตองกระทําอยางรวดเร็ว แนนอน 
เสมอภาคกันและรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษท่ีกําหนดไว การลงโทษดังกลาวยอมจะมี
ประโยชนตอสังคมในดานการลดอาชญากรรมและสงเสริมใหคนท่ัวไปเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
  แนวคิดการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชนมีรากฐานมาแตโบราณ ในยุคกรีก Plato ได
กลาววา “การที่บุคคลใดถูกลงโทษมิใชเปนเพราะเขาไดกระทําผิด เนื่องจากการกระทําท่ีไดกระทํา
ไปแลว มิอาจลบลางใหกระทําไดอีก แตท่ีบุคคลนั้นถูกลงโทษ เพราะเพื่อผลในอนาคตแกตัวเขาเอง
และแกผูอ่ืนท่ีเห็นวาการกระทํานั้นควรไดรับการแกไข และลดอัตราการกระทําผิดท่ีผูนั้นกอใหเกิด
ข้ึน” ตอมานักปราชญช่ือ Thomas Hobbes กลาววา “การแกแคนหรือลงโทษบุคคลไมควรจะ
พิจารณาถึงความรายแรงอันเกิดจากความนาตําหนิของผูนั้นในอดีต แตควรพิจารณาถึงผลดีท่ีสุดท่ี
ตามมาจากการลงโทษ ดังนั้นการลงโทษจะกระทําไดเฉพาะแตในกรณีท่ีจะแกไขผูกระทําผิด หรือ
ตักเตือนมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางผูกระทําผิด”  
  แนวคิดของการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน ไดมีการพัฒนาเร่ือยมาถึงปจจุบันการ
ลงโทษท่ีดีตามแนวคิดนี้ ตองประกอบดวยหลักการดังนี้ 
   1) การลงโทษผูกระทําความผิด มิไดมุงถึงการลงโทษส่ิงผิดท่ีผูนั้นกระทํามาแลวใน
อดีตแตเปนการลงโทษเพื่อปองกันการท่ีผูนั้นหรือบุคคลอ่ืนในสังคมจะกระทําความผิดข้ึนมาใหม 
   2) กลาวอีกนัยหนึ่งการลงโทษการกระทําท่ีเปนความผิดจะมีความชอบธรรมถาได
กระทําเพื่อเปนการปองกันการกระทําผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
   3) วิธีการลงโทษอันจะมีผลเปนการปองกันนี้ คือ การลงโทษเพ่ือเตือนใหผูกระทําผิด 
และผูอ่ืนตระหนักถึงผลการฝาฝนกฎหมาย ดังนั้นผูบัญญัติกฎหมายจึงตองคํานึงถึงผลของวิธีการ
ลงโทษผูกระทําผิดวาจะตองสามารถปองกันการกระทําผิดอันมีลักษณะท่ัวไปดวย มิใชแตเพียงการ
ท่ียับยั้งผูกระทําผิดเทานั้น 
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   4) การลงโทษผูกระทําผิดจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดท่ีเขาควรจะไดรับจากรัฐ
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ๆ ดังนั้นผูกระทําผิดจะตองไดรับการเยียวยารักษาการท่ีเขามีการกระทําอัน
เปนการตอตานสังคมปจจุบัน เพื่อใหเขาสามารถมีชีวิตอยางเปนสุขไดกับคนสวนใหญของสังคม 
   5) ความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงมิใชการลงโทษท่ีรุนแรงดังเชนในอดีต แต
เปนวิธีการที่อยูบนพื้นฐานของความมีมนุษยธรรม 
   หากเปรียบเทียบทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนกับทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
ทดแทน จะพบวามีหลักเกณฑแตกตางกัน คือ ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนมองวา การ
ลงโทษควรจะมองไปในอนาคตมากกวามองยอนหลังไปในอดีตสวนทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทน 
จะมองแตเฉพาะในอดีตเทานั้น ในสวนจุดมุงหมายการลงโทษ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน เห็น
วา โทษท่ีจะลงตองเหมาะสม และไดสัดสวนกับความผิด ในขณะท่ีทฤษฎีการลงโทษแบบ
อรรถประโยชน มีหลักเกณฑวาจะตองลงโทษเพื่อปองกันสังคมและจํานวนโทษตองมากพอท่ีจะ
ปองกันสังคมได แตปริมาณโทษตองไมมากเกินไปกวาท่ีจําเปนในการบรรลุผลในการปองกันดวย 
โดยจะกําหนดโทษใหสูงตามความพอใจไมได ตองพิจารณาใหเหมาะสมไมมากหรือนอยเกินไป 
   ทฤษฎีอรรถประโยชนถือวา การลงโทษกอใหเกิดผลดีอันเกิดจากการลงโทษเพราะทํา
ใหอาชญากรรมลดลงอยางหนึ่งอยางใดใน 3 ประการ คือ  
   ประการแรก การลงโทษจะมีผลยับยั้ง (Deterrence) มิใหการกระทําผิดอาญาโดยจะมี
ผลเปนการยับยั้งท้ังแกตัวผูกระทําผิด และแกบุคคลท่ัวไป  
   ประการท่ีสอง การลงโทษจะมีผลเปนการแกไข (Reformative effect) และฟนฟู 
(Rehabilitative effect) ผูกระทําผิดโดยทําใหผูกระทําผิดเปล่ียนทัศนคติ และคานิยมท่ีจะเช่ือฟง และ
ไมฝาฝนกฎหมาย  
   ประการท่ีสาม การลงโทษจะมีผลเปนการตัดโอกาสมิใหผูนั้นกระทําผิดข้ึนอีก (In 
capacitive effect) โดยการลงโทษจําคุกเปนการแยกผูกระทําผิดออกไปจากสังคมผูกระทําผิดจึงไมมี
โอกาสกออาชญากรรมข้ึนอีกในสังคม 
   การลงโทษเพ่ือขมขูหรือยับยั้ง มีพื้นฐานจากความเช่ือท่ีวา การท่ีคนคิดจะกระทําผิด
หรือไมนั้นเขาจะตองคํานึงถึงผลดีผลเสียจากการที่ลงมือกระทําผิด เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาการ
กระทําผิดจะเกิดผลดีมากกวา ก็จะตัดสินใจกระทําผิด ถาเห็นวาเกิดผลเสียมากกวาก็จะไมกระทําผิด
ดวยเหตุนี้วิธีการปองกันมิใหคนกระทําผิดจึงตอง “กําหนดอัตราโทษซ่ึงกอใหเกิดผลเสียหายแก
ผูกระทําผิดมากกวาผลดีท่ีเขาจะไดรับจากการกระทําผิดนั้น เพื่อใหเขาลมเลิกความตั้งใจท่ีจะกระทํา
ผิด” ท้ังนี้เพราะคนทุกคนมักมีธรรมชาติท่ีหลีกเล่ียงความเจ็บปวดหรือไมสะดวกสบายและแสวงหา
ความพอใจและความสุข 
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   เบ็นแธม กลาวดวยวา การกระทําใหประชาชนกลัวไมกลากระทําผิดอาญานั้น จะตอง
บังคับโทษ โดยมีลักษณะ 4 ประการ ดังนี้ 
    1) การลงโทษจะตองแนนอน (Certainty) หมายความวา จะตองลงโทษแกบุคคล
ทุกคนท่ีฝาฝนกฎหมาย ดังนั้นบุคคลใดท่ีทําผิดจะตองถูกฟอง และลงโทษตามกฎหมาย 
    2) การลงโทษจะตองมีความรุนแรง (Severity) หมายความวา ความรายแรงของ
โทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดจะตองรายแรงพอท่ีจะยับยั้งความตองการในการทําผิด 
    3) การลงโทษตองกระทําโดยฉับไว (Celerity) หมายความวา กระบวนการ
พิจารณาและลงโทษน้ันจะตองกระทําไปโดยรวดเร็ว มิใชรอเปนเวลานานจนคนท่ัวไปลืมวาบุคคล
นี้ไดกระทําผิดอยางไร 
    4) การลงโทษจะตองกระทําโดยเปดเผยตอสาธารณชน (Publicity) หมายความวา 
การลงโทษจะตองกระทําใหสาธารณชนไดเห็นหรือรับทราบ เพื่อผลของการขมขูบุคคลท่ัวไป 
   การลงโทษเพ่ือแกไข หรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด มีเปาหมายเพ่ือเปล่ียนหรือแกไข
หรือเยียวยารักษาจิตใจของผูกระทําผิดใหลดความรูสึกตอตานกฎหมาย และกลับมามีความเห็นดี
เห็นชอบดวยกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดจนมีความยับยั้งตนเองมิใหคิดหรือกระทําการอัน
เปนความผิดอีกตอไป ผลของการลงโทษในลักษณะนี้จึงคลายคลึงกับการขมขูโดยเฉพาะตัว
ผูกระทําผิด เพราะมีความประสงคจะมิใหบุคคลน้ันกระทําผิดข้ึนอีก แตตางกันตรงท่ีการสราง
แรงจูงใจมิใหกระทําผิด กลาวคือการขมขูใชการลงโทษท่ีรุนแรงเปนวิธีทําใหผูนั้นกลัวและเข็ด
หลาบไมกลากระทําผิดอีกเม่ือนึกถึงโทษท่ีตนเคยไดรับกับผลดีท่ีจะไดจากการกระทําผิด แตการ
แกไขฟนฟูจิตใจผูกระทําผิดใชโทษเปนเคร่ืองมือทําใหจิตใจของผูนั้นยอมรับวาการกระทําผิดเปน
ส่ิงไมถูกตอง และตัดสินใจเลือกปฏิบัติตามกฎหมายแทนการกระทําผิด 
   สวนการลงโทษเพ่ือตัดโอกาสมิใหผูนั้นกระทําผิด มุงปองกันการกระทําผิดซํ้า โดย
วิธีการทําใหหมดโอกาสในการกระทําผิด เพื่อใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําผิดวิธีการลงโทษ
ตองเปนวิธีท่ีทําใหผูนั้นหมดโอกาสกระทําผิดตลอดไป เชน การประหารชีวิต การเนรเทศ หรือ
จําคุกมีกําหนดเวลาจนกวาจะแนใจวาผูนั้นไมเปนอันตรายแกสังคมอีก 
   กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนมีวัตถุประสงคในการลงโทษ
เพื่อปองกันหรือขมขูยับยั้งไมใหผูกระทําผิดหวังไปกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก และขณะเดียวกันก็ปองกัน
หรือขมขูยับยั้งไมใหบุคคลอ่ืนเอาเยี่ยงอยางดวย นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคในการปรับปรุงแกไข
ใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีอีกดวย หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวาเปนการปองกันสังคมให
ปลอดภัยจากอาชญากรรมโดยลงโทษผูกระทําผิด ซ่ึงมุงเนนไปเพื่อประโยชน 3 ประการคือ 
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    (1) เพื่อปองกันอาชญากรรมอยางถาวร หรือช่ัวคราว ซ่ึงไดแก การลงโทษประหาร
ชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกหรือกักขังตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนดไว  
    (2) เพื่อขมขูยับยั้ง ไดแก การลงโทษเพื่อใหมีผลปองกันแกตัวผูกระทําผิดเอง 
(Special Prevention or Individual Deterrence or Specific Deterrence) คือ ทําใหผูกระทําผิดท่ีถูก
ลงโทษ มีความเกรงกลัว เข็ดหลาบ ไมกลากระทําผิดซํ้าข้ึนอีกและ/หรือการลงโทษเพื่อเปนตัวอยาง
แกบุคคลท่ัวไป (General Prevention or General Deterrence) คือ ทําใหบุคคลท่ัวไปเห็นวา เม่ือผูใด
กระทําผิดแลวจะตองไดรับโทษทําใหเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด  
    (3) เพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด ไดแก การแกไขปรับปรุงท่ีเกิดจากการลงโทษ
โดยตรง และและแกไขปรับปรุงอันเปนสวนท่ีเกิดสืบเนื่องมาจากการลงโทษ 
   การลงโทษจะตองมีปริมาณโทษมากพอที่จะบรรลุผลเปนการปองกันการกระทําผิด
แตตองไมมากเกินกวาท่ีจําเปนในการท่ีจะบรรลุผลนั้น การลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพจะตองมีความ
แนนอน เสมอภาค และรวดเร็ว เพื่อใหผูกระทําผิดและบุคคลอ่ืนเห็นผลเสียจากการกระทําผิดนั้น 

  3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitative Theory) 
  แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด คือ ผูกระทําผิดเปน
ผูปวย การแกไขผูกระทําผิดใหเปนคนดี ตองมีข้ันตอนหลายข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรก ตรวจสอบหา
สาเหตุของปญหา ข้ันตอนท่ีสอง วิเคราะหสาเหตุ และข้ันตอนสุดทาย รักษาหรือแกไขท่ีสาเหตุนั้น 
ทฤษฎีนี้มีความมุงหมายเพียงจะปองกันไมใหบุคคลท่ีไดกระทําผิดมาแลวกลับมากระทําผิดซํ้าอีก 
ไมไดมุงหมายจะใหมีผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรง วิธีการตามทฤษฎีนี้คือ นอกจากจะพยายามหาทางให
ผูที่ไดกระทําผิดมาแลวเกิดความประสงคท่ีจะยับยั้งไมกระทําผิดซํ้าอีกแลว ยังจะตองทําใหผูนั้นเกิด
ความสามารถท่ีจะยับยั้งเชนนั้นดวย มีผูเห็นวาไมควรใชคําวา การลงโทษ (Punishment) แตควรใช
คําวาการปฏิบัติ (Treatment) แทน เพราะการทําใหไดรับความยากลําบากดวยการลงโทษไมนาจะ
ทําใหคนประพฤติดีข้ึน 
  วิธีการปรับปรุงแกไขท่ีสําคัญ ๆ ซ่ึงประเทศตาง ๆ นํามาใชมีดังนี้ 
   1) พยายามหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําผิดประสบกับส่ิงท่ีจะทําลายคุณลักษณะประจําตัว
ของเขาท้ังนี้เพราะเม่ือผูกระทําผิดไดมาถูกคุมขังอยูในเรือนจํา อยางนอยก็ทําใหฐานะและช่ือเสียง
ของเขาเส่ือมลงในสายตาของผูอ่ืน ทําใหโอกาสที่จะกลับตัวไดลดนอยถอยลง และท่ีสําคัญก็คือ เม่ือ
ผูกระทําผิดท่ียังพอมีโอกาสจะกลับตัวไดตองมาอยูปนเปกับผูกระทําผิดชนิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ
อิทธิพลของคนพวกหลังก็จะครอบงําคนจําพวกแรก เพราะคนเรานั้นเลวลงไดงายกวาดีข้ึน มีผลทํา
ใหผูท่ีพอจะกลับตัวไดหมดโอกาสท่ีจะทําเชนนั้นวิธีการปองกันก็คือ 
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    (1) ปลอยตัวผูกระทําผิดโดยไมลงโทษจําคุก คือ มีกฎหมายบัญญัติใหศาลใชดุลย
พินิจรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษแกผูกระทําผิดได ในระหวางท่ีจําเลยถูกรอการกําหนด
โทษ หรือรอการลงโทษอยูนั้นศาลอาจกําหนดใหจําเลยอยูภายใตเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติก็ได 
เชน ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานเพ่ือใหเจาพนักงานไดสอบถามหรือใหคําแนะนํา หรือตักเตือน
เกี่ยวกับ ความประพฤติหรือการประกอบอาชีพ เปนตน  
    กรณีท่ีจะใชวิธีการรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษน้ีบางประเทศก็กําหนด
ไวอยางกวาง คือ โดยท่ัวไปแลวใชวิธีการดังกลาวได เวนแตจะเปนกรณีกระทําผิดบางอยางเทานั้น 
จึงจะรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษไมได แตบางประเทศก็กําหนดไวแคบ คือ กําหนดไว
เพียงวากรณีกระทําผิดบางอยางเทานั้นท่ีจะรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษได วิธีการนี้มีผล
เบาท่ีสุดแกผูกระทําผิด คือ ผูกระทําผิดมีโอกาสที่จะไมตองรับโทษเลย ทําใหไมประสบกับอิทธิพล
ท่ีจะทําลายคุณลักษณะประจําตัวของเขา 
    (2) การปลอยตัวหลังจากไดรับโทษจําคุกแลว คือ มีวิธีการที่ใหอํานาจเจาพนักงาน
พิจารณาปลดปลอยผูตองโทษกอนครบกําหนดโทษได หากเห็นวาความเหมาะสมในอันจะมีชีวิต
อยูในสังคมของผูนั้นจะเส่ือมทรามลง หากกักขังอยูในเรือนจําตอไปและการปลอยตัวผูนั้นออกมา
จะไมเปนอันตรายแกสังคม แตวิธีการนี้มักมีกฎหมายบัญญัติเปนขอยกเวนไวไมใหใชแกผูกระทํา
ผิดฉกรรจบางประเภท เชน ความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนาหรือฐานกบฏ เปนตน วิธีการปลอย
ตัวผูกระทําผิดกอนครบกําหนดโทษนี้อาจมีเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติช่ัวระยะเวลาหนึ่ง
หลังจากไดรับการปลดปลอยก็ได 
    (3) การแยกประเภทนักโทษ ผลรายของการที่นักโทษประเภทตาง ๆ ตองอยู
รวมกันในเรือนจําอาจลดนอยลงได โดยการแยกประเภทของนักโทษใหอยูตางเรือนจํากัน หรือหาก
จะอยูในเรือนจําเดียวกันก็พยายามแบงแยกเขตไมใหนักโทษตางประเภทมาติดตอกันได เชน แยก
นักโทษอายุนอยออกจากพวกผูใหญแยกพวกทําผิดคร้ังแรกออกจากพวกที่ทําผิดมาแลวหลายคร้ัง 
แยกพวกท่ีคอนขางบริสุทธ์ิออกจากพวกท่ีช่ัวรายจริง ๆ เปนตน 
   2) วิธีการปรับปรุงผูตองโทษในระหวางคุมขัง 
    (1) ฝกหัดอาชีพ มีนักอาชญาวิทยาอางวาความยากจนเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหมี
การกระทําผิด และความยากจนมักจะเนื่องมาจากการท่ีไมสามารถทํางานหาเล้ียงชีพโดยสุจริต
เพราะขาดความรูความชํานาญในอาชีพ การฝกหัดอาชีพยอมเปนวิธีการปองกันการกระทําผิดท่ี
ไดผล เม่ือผูตองโทษไดรับความรูในการประกอบอาชีพไปเม่ือพนโทษแลวก็มีโอกาสใชความรูนั้น
ไปหากินในทางสุจริตได เปนการเพ่ิมโอกาสท่ีจะกลับตัวไมประพฤติผิดอีกตอไป ฉะนั้นการจัดให
ทํางานตองดูวางานนั้นเหมาะสมและจะใหประโยชนแกผูตองโทษคนน้ันหรือไม 
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    (2) การศึกษาท่ัวไป การใหการศึกษาแกผูตองโทษก็เปนสวนหนึ่งในการเพิ่ม
ความสามารถของผูตองโทษในอันจะหาเล้ียงชีพโดยสุจริตเม่ือพนโทษไปแลว 
    (3) การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา ทฤษฎีปรับปรุงแกไขมุงท่ีจะทําใหผูกระทํา
ผิดมาแลวกลับตัวไดไมกระทําผิดซํ้าอีกโดยใหผูนั้นเกิดความรูสึกผิดชอบในตัวเองวาการกระทําผิด
เปนของไมดี ไมควรปฏิบัติการอบรมทางศีลธรรมและศาสนาจึงเปนส่ิงสําคัญของการปฏิบัติตาม
ทฤษฎีนี้ 
    (4) การรักษาพยาบาล นักอาชญาวิทยาบางคนมีความเห็นวา การกระทําผิดท้ังส้ินมี
สาเหตุมาจากความผิดปกติของรางกายและจิตใจ ฉะนั้น การปองกันการกระทําผิดท่ีไดผลจริง ๆ ก็
คือ ใหการรักษาพยาบาลผูกระทําผิดเพื่อแกไขความผิดปกติดังกลาว แมเราไมยอมรับความคิดเห็น
ดังกลาววาถูกตองโดยสมบูรณ แตบางกรณีการกระทําผิดก็มีสาเหตุเนื่องมาจากความผิดปกติในทาง
รางกายและจิตใจ ซ่ึงอาจจะแกไขไดและในกรณีเชนนี้ก็ควรจะไดมีการรักษาไมวาจะทางยาหรือ
ทางศัลยกรรมก็ตามเพื่อเปนการตัดสาเหตุอันจะทําใหผูนั้นกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 
   3) การใหความชวยเหลือหลังจากพนโทษผูท่ีพนโทษมาใหม ๆ ยอมตองการ
คําแนะนําในการดําเนินชีวิต และความชวยเหลือในการหาอาชีพ และท่ีสําคัญก็คือตองการทรัพย
เพื่อท่ีจะจับจายกอนท่ีจะมีงานทําและรายได หากไมไดรับการชวยเหลือในเร่ืองเหลานี้แมผูท่ีพน
โทษมาอยากจะกลับตัวประกอบอาชีพโดยสุจริตก็อาจจะเกิดความจําเปนท่ีจะหันไปหาทางทุจริตอีก 
ในบางแหงจึงมีการตั้งเงินทุนไวกอนหนึ่งใหผูท่ีพนโทษกูยืมไปใชในการกอรางสรางตัวและมี
บริการใหคําแนะนําและจัดหาอาชีพใหดวย 
   กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไข ฟนฟูมีวัตถุประสงคในการ
ลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไข ผูกระทําผิดใหเปนคนดีไมหวังไปกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก การลงโทษเพ่ือ
ปรับปรุงแกไขโดยใชโทษจําคุก เปนแนวคิดของสํานักคลาสสิก ดวยเหตุผลท่ีวาการลงโทษจะทํา
ใหเกิดความกลัวและทําใหเกิดสํานึกวาการกระทําผิดใหประโยชนไมคุมกับโทษท่ีไดรับ ถาเปน
โทษจําคุกระยะยาวจะมีผลตอการปรับปรุงมากยิ่งข้ึน คือ ผูกระทําผิดเคยชินท่ีจะไมฝาฝนกฎหมาย
จนกลายเปนนิสัยสวนการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูเปนแนวคิดของสํานักโพซิติท่ีเห็นวา ผูกระทําผิด
ไมมีเจตนาในการประกอบอาชญากรรม แตกระทําผิดไปเพราะถูกกําหนดโดยปจจัยท่ีเกี่ยวกับความ
บกพรองทางสภาพรางกาย จิตใจและส่ิงแวดลอม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดตองหาสาเหตุของการ
กระทําผิดกอน เม่ือพบสาเหตุจึงแกไขท่ีสาเหตุนั้น โดยดําเนินการแกไขผูกระทําผิดท้ังเปน
รายบุคคล และเปนรายกลุม ไมวาจะเปนการแกไขภายในสถานท่ีควบคุม หรือในชุมชน ผูท่ีทํา
หนาท่ีในการแกไขปรับปรุงฟนฟูนั้น ควรจะตองมีความรูและความชํานาญในการแกไขสาเหตุท่ี
เกิดข้ึนตามแขนงสาขาวิชาท่ีไดศึกษามาดวย เชน นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เปนตน เม่ือ
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แกไขผูกระทําความผิดไดสําเร็จแลว ผูกระทําผิดก็จะไมไปกระทําความผิดข้ึนอีกตอไป แตสําหรับ
ผูกระทําผิดท่ีแกไขไมไดตองกําจัดใหพนไปจากสังคม เชน การประหารชีวิต หรือ จําคุกตลอดชีวิต
เปนตน กลาวโดยสรุปคือ ตองลงโทษผูกระทําผิดใหเหมาะสมเปนรายบุคคลไป สวนวิธีการแกไข
ฟนฟู อาจทําเปนรายบุคคล หรือรายกลุม และกอนทําการแกไขฟนฟูควรศึกษาสาเหตุของปญหา
โดยใชวิธีทางวิทยาศาสตร เพื่อแกปญหาใหถูกจุด 

  4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกปองคุมครองสังคม (Social Protection Theory)  
  ปจจุบันนักอาชญาวิทยาของสํานักปองกันสังคมใหความสนใจในส่ิงสําคัญ คือ 
บุคลิกภาพของผูกระทําผิด กฎหมายอาญาและการควบคุมส่ิงแวดลอม เพื่อทําใหสังคมดีข้ึนและเพ่ือ
ปองกันอาชญากรรม ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้ไดพัฒนาเปนแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
ปกปองคุมครองสังคม โดยมีหลักการที่สําคัญคือ 
   1. ควรจะมีการมองวิธีดําเนินการกับผูกระทําความผิดอยางเปนระบบ โดยมุงคุมครอง
สังคมจากอาชญากรรมมากกวาการลงโทษผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล 
   2. การลงโทษผูกระทําผิด ไมอาจใชหลักกฎหมายเพียงอยางเดียวได จําเปนจะตอง
ศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําผิดเปนรายบุคคล และสถานการณของอาชญากรรม เพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณารวมกันดวย 
  กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกันสังคมมีวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือ
คุมครองสังคมใหปลอดภัย โดยวิธีแยกผูกระทําผิดออกจากสังคมเพื่อตัดโอกาสไมใหผูกระทําผิดได
กระทําผิดข้ึนอีก สําหรับการลงโทษเพ่ือคุมครองสังคมนั้นมีหลักการสําคัญ คือ การแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิด และอบรมบมนิสัยมากกวาการลงโทษโดยเนนการคุมครองสังคมใหปลอดภัยจาก
อาชญากรรม สวนการลงโทษจะเนนใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดเปนรายบุคคล เพื่อใหมีการ
ปรับปรุงแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนคนดีโดยบัญญัติหลักเกณฑในการปองกันควบคุม และการ
ปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดไวในกฎหมายอาญาดวย เชน หลักเกณฑการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัย
มาใชกับผูกระทําผิด เปนตน วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือคุมครองสังคมจึงเปนมาตรการเสริมท่ี
สําคัญ อันจะนํามาใชในการแกไขปรับปรุงผูกระทําผิดท่ีกลับตัวเปนคนดียาก มาตรการเสริมอาจ
นํามาใชในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดอัตราโทษไวนอยไปไมเพียงพอตอการปรับปรุงแกไขผูกระทาํผิด
บางประเภท จึงตองนํามาตรการเสริมมาผนวกใชดวยเชน การนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชกับ
ผูกระทําความผิดซํ้า เปนตน 
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วัตถุประสงคการลงโทษ 

 วัตถุประสงคในการลงโทษอาจกลาวไดเปน 4 กลุม คือ เพื่อเปนการแกแคนการกระทํา
ความผิด เพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน เพื่อเปนการคุมครองสังคมและเพ่ือปรับปรุงและแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิด 
  กลุมท่ี 1 การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนหรือชดเชยความผิด แยกออกเปน 
  1) การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคน (Punishment as a Retribution, Retaliation or 
Revenge) นับวาเปนวัตถุประสงคท่ีใชลงโทษผูกระทําความผิดท่ีมีมาแตสมัยโบราณและแพรหลาย
ท่ีสุด แมกระท่ังในปจจุบันระบบการลงโทษแบบตาตอตา ฟนตอฟนก็เปนตัวอยางหนึ่งของการ
ลงโทษเพื่อเปนการแกแคน ซ่ึงกลาวไดอีกอยางหนึ่งวาผูกระทําความผิดสมควรจะไดรับการโตตอบ
ดวยการลงโทษอยางสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน เชน ผูท่ีฆาผูอ่ืนตายโดยเจตนาก็สมควรจะ
ไดรับโทษให ตายตกไปตามกัน ท้ังนี้ เพื่อเนนใหเห็นผลกรรมท่ีไดกระทําไวตอผูอ่ืน 
   2) การลงโทษเพ่ือเปนการทดแทนหรือชดเชยความผิด (Punishment as an Expiation or 
Atonement) การลงโทษเพ่ือเปนการทดแทนหรือชดเชยความผิด ก็เปนเหตุผลท่ีเกาแกพอ ๆ กับการ
ลงโทษเพื่อเปนการแกแคนตามวัตถุประสงคนี้ผูกระทําความผิดจะตองชดใชความผิดดวยความทุกข
ทรมาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถาการลงโทษไดกระทําตอหนาสาธารณชนวัตถุประสงคของการลงโทษ
นี้ก็จะมากยิ่งข้ึน 
   กลุมท่ี 2 การลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน (Punishment as a Deterence or 
Restraint or Prevention) การลงโทษเพ่ือเปนการยับยั้งหรือปองกัน เพิ่งจะมีข้ึนในศตวรรษท่ี 18 ตาม
แนวความคิดของนักอาชญาวิทยาแหงสํานักคลาสสิกซ่ึงมีซีซาร เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) เปน
ผูนํา เบ็คคาเรียไดกลาวไววาเจตนาของการลงโทษ ไมควรจะเปนการทรมานผูกระทําความผิด หรือ
ชดเชยความผิด แตควรจะปองกันบุคคลอื่นมิใหกระทําความผิดเชนเดียวกันนั้น และการลงโทษท่ี
ยุติธรรมควรจะมีอัตราความรุนแรงพอเพียงท่ีจะยับยั้งบุคคลอื่น ๆ การลงโทษตามวัตถุประสงคนี้ก็
เพื่อจะทําใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบและเกรงกลัวจนไมกลากระทําความผิดอีกตอไป อีก
ประการหนึ่งก็เพื่อเปนการเตือนมิใหคนอ่ืน ๆ ทําตามอยางผูกระทําความผิดเพราะจะถูกลงโทษ
เชนเดียวกัน 
   กลุมท่ี 3 การลงโทษเพื่อเปนการคุมครองสังคม (Punishment as a Protection of 
Society or an Incapacitation) การลงโทษเพื่อเปนการปองกันสังคมเร่ิมข้ึนเม่ือมีการนําเอาวิธีการ
ลงโทษจําคุกมาใช แตกอนหนานี้การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนเพื่อเปนการทดแทน และเพื่อเปน
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การยับยั้งมีใชอยูเปนอันมาก เชน ในการกําจัดศัตรูทางการเมือง ผูมีอํานาจปกครองเนรเทศนักโทษ
การเมือง หรืออาจกําจัดดวยวิธีการประหารชีวิตหรือขังในหองใตดิน 
   กลุมท่ี 4 การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงหรือแกไขฟนฟู (Punishment as a means of 
Reformation or Rehabilitation) การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงผูกระทําความผิดโดยการใชโทษ
จําคุกมีท่ีมาจากทฤษฎีการลงโทษของนักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิกดังกลาวมาแลว เหตุผลก็มีอยู
วา การลงโทษมีแนวโนมท่ีจะปรับปรุงผูกระทําความผิดและอาจจะปรับปรุงแกไขไดสําเร็จ โดยการ
กอใหเกิดความกลัววาจะมีการลงโทษซํ้าอีกโดยการกอใหเกิดความสํานึกวาอาชญากรรมให
ประโยชนไมคุมกับโทษหรือโดยการทําลายนิสัยตาง ๆ ท่ีอาชญากรไดสรางข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งถา
โทษเปนการจําคุกระยะยาว ผูกระทําความผิดก็จะไมมีโอกาสแสดงนิสัยเหลานั้น สวนการลงโทษ
เพื่อเปนการแกไขฟนฟู มีท่ีมาจากทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดของนักอาชญาวิทยาสํานัก
โพซิตีฟดังกลาวมาแลวเชนกันดวยวิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลหรือรายกลุม
แบบตาง ๆ  
  การนําทฤษฎีมาปรับใชประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษจากการศึกษาปรัชญา
อาชญาวิทยา และทฤษฎีการลงโทษ จะเห็นวาวัตถุประสงคการลงโทษในแตละทฤษฎีมีสวนท่ี
เหมือนกัน และความแตกตางกัน จึงเปนไปไมไดท่ีจะกําหนดโทษโดยอาศัยทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งแต
เพียงทฤษฎีเดียวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในทุกเร่ืองได จึงตองนําทฤษฎีการลงโทษมาใชรวมกัน 
เพื่อใหไดรับผลดีอันเปนท่ีนาพอใจ เรียกวา “ทฤษฎีผสม” (Vereinigungstheorie) ซ่ึงมีหลักการวา 
จะตองลงโทษใหเหมาะสมกับจุดประสงคการลงโทษตาง ๆ โดยพิจารณาเฉล่ียกันไป ซ่ึงไม
เนนหนักไปทางทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งแตเพียงทฤษฎีเดียว ในกรณีท่ีความประสงคของการลงโทษ
ขัดแยงกัน จะตองประสานความขัดแยง โดยเอาจุดประสงคของการลงโทษมาช่ังน้ําหนักดูวาควรจะ
ใหการลงโทษเปนไปเพื่อจุดประสงคตามทฤษฎีใดจึงจะเหมาะสมมากท่ีสุด  
  นอกจากการพิจารณาเฉล่ียดังกลาวแลว การประสานความขัดแยงระหวางทฤษฎีอาจ
ทําโดยการยึดทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งมาเปนหลัก และนําทฤษฎีอ่ืนมาเสริมในสวนท่ีควรเปน
ประโยชน ในสวนของประเทศไทย มีผูเห็นวาทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด (Retributive 
Theory) ควรเปนทฤษฎีหลักในการนํามาใชประกอบพิจารณากําหนดอัตราโทษหรือเพื่อใชเปน
กรอบของปริมาณโทษในลักษณะความผิดตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวและนํามาใชเปนหลักใน
การกําหนดโทษสําหรับผูกระทําผิดโดยท่ัวไป ซ่ึงหากมีความรุนแรงเกิดข้ึนมาก ก็กําหนดโทษสูง 
หรือลงโทษหนักตามสัดสวนของความผิดท่ีเกิดข้ึน โดยถือวาเปนทฤษฎีแหงความยุติธรรม (Justice 
Theory) ซ่ึงสัดสวนของโทษยังจะมีผลเปนการขมขูเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดข้ึนไดอีกดวย 
สวนกรณีความรุนแรงนอย ผูกระทําผิดจะไดรับโทษตํ่าตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน โทษจึง
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ไมเพียงพอตอการปรับปรุงแกไขฟนฟู และการลงโทษจําคุกในระยะส้ันโดยอาศัยเรือนจําในการ
ปรับปรุงแกไขนั้นยังเปนผลเสีย ไมเปนประโยชนตอการปรับปรุงแกไขอีกดวย เชนทําใหผูกระทํา
ผิดมีมลทิน (Stigma) อันเปนผลใหการปรับตัวเขากับสังคมไดยากข้ึน เปนตนเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด จึงควรผอนปรนวิธีการลงโทษโดยบางกรณีอาจนําทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไขฟนฟูมาเปนทฤษฎีหลักแทน และนําทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนมา
เปนทฤษฎีรอง สําหรับผูกระทําผิดซํ้ามีแนวโนมแกไขไดยาก ตองนําทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกัน
มาเปนหลัก เพื่อใหมีปริมาณโทษเพียงพอตอการปรับปรุงแกไขฟนฟู และใหมีผลเปนการขมขูยับยั้ง  
ใหไมกลากระทําผิดอีกดวย  


