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บทที่ 2 

ประวัติ แนวคิด และทฤษฎีการย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน เปนมาตรการหน่ึงในการตรวจสอบปองกัน
การฉอราษฎรบังหลวง โดยกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีข้ึนทุกคร้ังท่ีเขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนงเพื่อตรวจสอบ
ความมีอยูและความเคล่ือนไหวของรายการทรัพยสินนั้น 

ประวัติ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการยื่นบัญชีเพ่ือตรวจสอบรายการทรัพยสิน 

 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศและเปนรากฐานท่ีมาของ
กฎหมายอ่ืนจึงถือเปนกฎหมายท่ีสําคัญอยางยิ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ฉบับท่ี 16 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือ
วันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ก็คือการปฏิรูปการเมืองโดยมี
เปาหมาย 3 ประการ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2545, หนา 124) 
 1. ขยายสิทธิ เสรีภาพและสวนรวมของพลเมืองในการเมือง 
 2. การเพิ่มการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนเพื่อใหเกิดความสุจริตและ
โปรงใสในระบอบการเมือง 
 3. การทําใหระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
 ปจจุบันรัฐธรรมนูญดังกลาวไดส้ินสุดลงแลว ดวยการรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 
พ.ศ.2549 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเปนมิติใหมทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึน เปนรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนมีสวนรวมในการรางมาต้ังแตตน จึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชนไดกําหนดการควบคุมอํานาจรัฐใหครบถวนทุกดานและทํา
ใหการควบคุมแตละดานมีอิสระและมีประสิทธิภาพ โดยมีการเปล่ียนมาใชรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้เปนกฎหมายไทยฉบับแรกท่ี
เม่ือรางเสร็จและไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติแลว ไดเผยแพรใหประชาชนทราบและมี
สวนท่ีกลาวถือการยื่นบัญชีเพื่อตรวจสอบรายการทรัพยสินไวโดยไดบัญญัติใน หมวด 12 การ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มาตรา 259-264 ซ่ึงสาระสําคัญคือ 
 (1) การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 (2) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)  
 (3) การถอดถอนออกจากตําแหนง 
 (4) การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินในอดีตท่ีผานมาตางเปนท่ียอมรับวาในระบบ
การใชอํานาจรัฐของประเทศไทยไมวาจะเปนขาราชการประจํา ขาราชการการเมือง รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา มักถูกมองวามีการทุจริตคอรรัปช่ัน กฎหมายเองก็ไดมี
การปรับปรุงแกไขเพื่อสกัดกั้นตลอดจนปราบปรามการคอรรัปช่ัน วิธีการหนึ่งท่ีถูกนํามาใช คือ 
การกําหนดใหผูใชอํานาจรัฐตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน 
 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินเปนมาตรการหนึ่งของการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในประเทศไทยมีวิวัฒนาการการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 
127 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ พ.ศ.2471 พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ.2476 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการและพนักงานเทศบาลผูกระทําผิด
หนาท่ีหรือหยอนความสามารถ พ.ศ.2490 พระราชบัญญัติเร่ืองราวรองทุกข พ.ศ.2492 ประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ภาษีอากรและรายไดอ่ืนของรัฐ พ.ศ.2503 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 314ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518  
 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินไดเร่ิมตนเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 โดยมีคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ รับผิดชอบ สําหรับมาตรการบังคับตามกฎหมาย คณะรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังให
เจาหนาท่ีของรัฐแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามรายการ วิธีการและเวลาตามกําหนดในพระราช
กฤษฎีกาและรัฐบาลไดตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาท่ี
ของรัฐ พ.ศ.2524 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาท่ีของรัฐ 



15 

 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2539 ข้ึน เพื่อกําหนดระยะเวลาการยื่นแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและผูมี
หนาท่ีรับแบบแสดงรายการ ดังนี้ 
 1. ระยะเวลาการยื่น กลาวคือ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีคําส่ังใหเจาหนาท่ีของรัฐท้ังหมดหรือ
บางสวนหรือบางคนแสดงสินทรัพยและหนี้สินเจาหนาท่ีตามคําส่ังดังกลาวปฏิบัติ คือ 
  1) เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงอยูในวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีคําส่ังภายใน 15 วันนับแตวันท่ีไดรับทราบคําส่ังของนายกรัฐมนตรี 
  2) เจาหนาท่ีของรัฐไดรับการบรรจุแตงต้ังภายหลังจากวันท่ีมีคําส่ังใหแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินใหยื่นแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินภายใน 15 วันนับจากวันท่ีไดรับการ
บรรจุแตงต้ัง 
  3) เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยและหนี้สินแลวถูกฟองคดีอาญาในความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการใหยื่นแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินภายใน 15 วันนับแตวันท่ีถูกฟองคดี 
  4) เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยและหนี้สินแลวพนจากตําแหนงหรือหนาท่ีซ่ึง
ตองแสดงสินทรัพยและหน้ีสิน แตยังคงมีสถานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐอยูใหยื่นแสดงรายการ
สินทรัพยและหนี้สินภายใน 15 วันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงหรือหนาท่ีนั้นแลว 
  5) เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงแสดงสินทรัพยและหนี้สินแลวพนจากตําแหนงเพราะ
เกษียณอายุหรือพนจากตําแหนงตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือเพราะลาออกจากตําแหนง 
  6) การแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สินใหทําตามแบบแสดงรายการสินทรัพยและ
หนี้สินและใหรวมถึงสินทรัพยและหนี้สินในตางประเทศและท่ีมีอยูในความครอบครองของ
เจาหนาท่ีของรัฐดวย 
 2. ผูมีหนาท่ีรับแบบแสดงรายการ คือ 
  1) ขาราชการการเมือง ใหยื่นตอนายกรัฐมนตรี 
  2) ขาราชการฝายตุลาการ ใหยื่นตอปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  3) ขาราชการฝายอัยการ ใหยื่นตอปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  4) ขาราชการฝายรัฐสภา ใหยื่นตอเลขาธิการรัฐสภา 
  5) ขาราชการประเภทอื่นนอกจาก 1) ถึง 4) ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการต้ังแตระดับ
กรมขึ้นไป รวมตลอดถึงกรรมการและอนุกรรมการของสวนราชการใหยื่นตอปลัดกระทรวงเจา
สังกัด 
  6) ผูวาการ ผูอํานวยการ ผูจัดการขององคการรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
องคการของรัฐบาล กิจการท่ีเปนของรัฐตามกฎหมายวาดวยกิจการนั้นและหนวยงานธุรกิจซ่ึงรับ
เปนเจาของใหยื่นตอรัฐมนตรีท่ีรัฐวิสาหกิจดังกลาวต้ังอยู 
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  7) ขาราชการและลูกจางของสวนราชการ พนักงานและลูกจางของหนวยงานของ
รัฐวิสาหกิจ นอกจากท่ีกลาวใน 5) และ 6) ใหยื่นตอผูบังคับบัญชาของตนซ่ึงเปนหัวหนาสวน
ราชการระดับกระทรวง ทบวง หรือกรม หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี 
  8) เจาหนาท่ีของรัฐนอกจากท่ีกลาวใน 1) ถึง 7) ใหยื่นตอเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือผูซ่ึงคณะรัฐมนตรีกําหนด 
  9) ผูรับแบบแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สินลงลายมือช่ือกํากับไวท่ีหนาซองและ
สงแบบตนฉบับใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการภายใน 7 วันนับแตวันส้ินกําหนดระยะเวลาท่ีตองแสดงรายการสินทรัพยสินและหนี้สิน 
สวนอีกฉบับหนึ่งเก็บเอกสารลับไวสํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดทบวง สํานักงานของ
หัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทาหรือ ณ สํานักงาน 
  10) เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการไดรับแบบแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สิน ใหนําใสซองปดผนึกอีกช้ันหนึ่ง และลง
ลายมือช่ือกํากับไวบนรอยผนึกของซองและเก็บไวเปนเอกสารลับในราชการณ สํานักงาน 
  11) เม่ือผูยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพยและหน้ีสินพนจากตําแหนงท่ีตองแสดง
สินทรัพยและหน้ีสินหรือหนวยงานที่ตองแสดงสินทรัพยสินและหน้ีสินแลวเปนเวลา 5 ป จะ
จัดการทําลายแบบแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สินกไ็ด 
   1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538 
ไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีตองยื่นบัญชีแสดง
ทรัพยสินและหนี้สิน ดังนี้ 
    1) สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสิน
และหนี้สินตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
    2) รัฐมนตรีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 
   2. พระราชบัญญัติการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2539 ไดบัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียดการยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและ
หนี้สิน ดังนี้ 
    1) สมาชิกวุฒิสภาใหยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสินตอประธานวุฒิสภา 
สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสินตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
โดยใหยื่นภายใน 60 วันนับแตวันเขารับหนาท่ีหรือภายในระยะเวลาท่ีประธานวุฒิสภาหรือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณีขยายให แตตองไมเกิน 60 วัน 
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    2) รายการทรัพยสินและหน้ีสิน หมายถึง ทรัพยสินและหนี้สินท่ีมีอยูในวันท่ี
ยื่น และทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง 
    3) เม่ือประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎรไดรับซองท่ีไดยื่นจาก
สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวใหลงลายมือช่ือกํากับไวท่ีหนาซองและเก็บไวท่ี
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาหรือสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร แลวแตกรณี 
    4) เม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง
เกิน 5 ปแลว ใหประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎร แลวแตกรณีอนุญาตใหทําลายบัญชี
แสดงทรัพยสินและหนี้สินท่ีเก็บรักษาไวได 
    5) สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดไมยื่นบัญชีแสดงทรัพยสิน
และหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสินดวยขอความท่ีเปนเท็จตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
    3.1 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได
บัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวในหมวด 10 โดยประกอบดวย 4 สวน คือ สวนท่ี 1 
การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน มาตรา 291-296 สวนท่ี 2 คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มาตรา 297-302 สวนท่ี 3 การถอดถอนจากตําแหนง มาตรา 303-307 
และสวนท่ี 4 การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มาตรา 308-311 สําหรับการ
ตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 295 ซ่ึงเปนหัวขอเร่ืองของการวิจัยฉบับนี้ เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 295 โดยความเปนมาในเนื้อหาของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 
ดังกลาว นี้ 
     จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 มี
เจตนารมณท่ีแกไขกระบวนการ วิธีการ และขอบเขตการตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเดิมใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ
สถานการณในปจจุบันท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงจากการถูกตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สินโดยครอบคลุมถึงท้ังนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับทองถ่ิน 
นอกจากนั้น ยังมีบทลงโทษทางการเมืองสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีจงใจไมยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ
ดวย 
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   4. หลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
    1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนคูสมรส และบุตรท่ี
ยังไมบรรลุนิติภาวะ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดแก 
     (1) นายกรัฐมนตรี 
     (2) รัฐมนตรี 
     (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
      (4) สมาชิกวุฒิสภา 
      (5) ขาราชการการเมืองอ่ืน 
     (6) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
    2) ลักษณะของเอกสาร เอกสารท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองยื่น ไดแก 
     (1) สําเนาหลักฐานท่ีพิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
     (2) สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผาน
มา 
     (3) ผูยื่นจะตองลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนา
หลักฐานท่ียื่นไวทุกหนา 
    3) กําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชีทรัพยสิน บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินท่ีมีอยูจริงในวันท่ียื่นบัญชีตองยื่นภายในกําหนดเวลา ดังนี้ 
     (1) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายใน 30 วันนับแตวันเขารับ
ตําแหนง 
     (2) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายใน 30 วันนับแตวันพนจาก
ตําแหนง 
     (3) ในกรณีท่ีบุคคลไดยื่นบัญชีไวแลว ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือ
กอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนงใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินท่ีมีอยูในวันท่ีผูดํารงตําแหนงนั้นตาย ภายใน 90 วันนับแตวันท่ีผูดํารงตําแหนงตาย 
     (4) กรณีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ินสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม (2) แลว ใหมีหนาท่ียื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายใน 30 วันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลา 1 ป 
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    4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัตินิยามของคําวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” ดังนี้ 
    ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายความวา 
     (1) นายกรัฐมนตรี 
     (2) รัฐมนตรี 
     (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
     (4) สมาชิกวุฒิสภา 
     (5) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการการเมือง 
     (6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายรัฐสภา 
     (7) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
     (8) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
     (9) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ท่ีมีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535 ไดบัญญัตินิยามของ
คําวา “ขาราชการการเมือง” ดังนี้ 
     (1) นายกรัฐมนตรี 
     (2) รองนายกรัฐมนตรี 
     (3) รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
     (4) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
     (5) รัฐมนตรีวาการทบวง 
     (6) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
     (7) รัฐมนตรีชวยวาการทบวง 
     (8) ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
     (9) ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
     (10) ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
     (11) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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      (12) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 
      (13) โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      (14) รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      (15) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
      (16) ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
      (17) เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      (18) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
      (19) เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
      (20) ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
     6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4) พ.ศ.
2535 ไดบัญญัติตําแหนงขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง ดังนี้ 
      (1) ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา 
      (2) ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภา 
      (3) ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา 
      (4) ท่ีปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร 
      (5) ท่ีปรึกษารองประธานวุฒิสภา 
      (6) ท่ีปรึกษารองประธานสภาผูแทนราษฎร 
      (7) เลขานุการประธานรัฐสภา 
      (8) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
      (9) เลขานุการประธานวุฒิสภา 
      (10) เลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร 
      (11) เลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
      (12) เลขานุการรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
      (13) เลขานุการผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
     7) กรณีหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไดบัญญัติตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินและ
สมาชิกสภาทองถ่ิน หมายถึง 
      (1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
      (2) รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
      (3) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
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      (4) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
      (5) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
     8) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดกําหนด
หลักเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม (5) โดยรายไดใหรวมถึงเงินอุดหนุน เงิน
สะสม และเงินกูในปงบประมาณท่ีผานมาดวย ดังนี้ 
      (1) องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดไมตํ่ากวา 50 ลานบาท 
      (2) องคการบริหารสวนจังหวัดมีรายไดไมตํ่ากวา 100 ลานบาท 
      (3) เทศบาลเมืองและเมืองพัทยามีรายไดไมตํ่ากวา 200 ลานบาท 
    ดังนั้น ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 หมายถึงตําแหนงตาง ๆ ไดแก 
นายกรัฐมนตรี (รวมถึงรองนายกรัฐมนตรี) รัฐมนตรี (รวมถึงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงหรือ
ทบวง) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี (รวมถึงท่ีปรึกษารอง
นายกรัฐมนตรี) ท่ีปรึกษารัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝาย
การเมือง เลขานุการรัฐมนตรี ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงหรือทบวง ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภา ท่ีปรึกษาประธาน
วุฒิสภา ท่ีปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร ท่ีปรึกษารองประธานวุฒิสภา ที่ปรึกษารอง
ประธานสภาผูแทนราษฎร เลขานุการประธานรัฐสภาเลขานุการประธานวุฒิสภา เลขานุการ
ประธานสภาผูแทนราษฎร เลขานุการรองประธานวุฒิสภาเลขานุการรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
เลขานุการผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (รวมถึงรองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล และผูบริหาร
ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีรายไดตามท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 
   5. ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบท่ีตองยื่นในบัญชีแสดงรายการ 
    1) ทรัพยสิน ไดแก 
     (1) เงินสด เฉพาะกรณีท่ีมีเงินสดเกินสองแสนบาท 
     (2) เงินฝากแบงเปน เงินฝากในธนาคารพาณิชย และเงินฝากในสถาบัน
การเงินอ่ืน 
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     (3) เงินลงทุน แบงเปนเงินลงทุนในหลักทรัพยท่ีรัฐบาลคํ้าประกัน 
หลักทรัพยจดทะเบียนและรับอนุญาต ตลอดจนหลักทรัพยและเงินลงทุนอ่ืน ๆ  
     (4) เงินใหกูยืม 
     (5) ท่ีดิน 
     (6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสราง ซ่ึงแบงเปน บานท่ีพักอาศัยและส่ิงปลูกสราง
อ่ืน ๆ  
     (7) ยานพาหนะ 
     (8) สิทธิและสัมปทาน 
      (9) ทรัพยสินอ่ืน ท่ีมีราคาต้ังแตสองแสนบาทข้ึนไป 
    2) หนี้สิน ไดแก 
     (1) เงินเบิกเกินบัญชี 
     (2) เงินกูจากธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน 
     (3) หนี้สินท่ีมีหลักฐานเปนหนังสือ 
     (4) หนี้สินอ่ืน 
    3) เอกสารประกอบ ไดแก 
     (1) พรอมเอกสารประกอบท่ีเปนสําเนาหลักฐานความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สินท่ีไดแสดงมาในบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน เชน สําเนาโฉนดท่ีดิน 
สําเนาเอกสารตราสารตาง ๆ สําเนาการจดทะเบียนในกรณีของอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย
ท่ีตองจดทะเบียนหรือโอนทางทะเบียนของรวมท้ังสําเนาสัญญาตาง ๆ เชน สัญญาเงินกูหรือเอกสาร
การแสดงสิทธิตาง ๆ  
     (2) สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผาน
มา 
   6. การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
    1) เม่ือไดรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบแลว 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือกรรมการซ่ึงประธานกรรมการ
มอบหมายลงลายมือช่ือกํากับไวในบัญชีทุกหนา 
    2) กรณีท่ีเปนบัญชีและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็วแต
ตองไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีครบกําหนดตองยื่นบัญชี 
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    3) กรณีท่ีเปนบัญชีและเอกสารประกอบของผูดํารงตําแหนงอ่ืนหามมิให
เปดเผยแกผูใด เวนแตการเปดเผยจะเปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดี หรือการวินิจฉัยช้ี
ขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
    4) ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพื่อตรวจสอบความถูกตองและ
ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินโดยเร็ว 
   7. บทกําหนดโทษ กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวหรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ี
ควรแจงใหทราบ มีบทกําหนดโทษ 2 ทาง คือ 
    1) การลงโทษทางการเมือง หมายความวา คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด หากพบวามีการกระทํา
ผิดจริง ผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ เปนระยะเวลา 5 ปนับแตวันท่ีพนจาก
ตําแหนง 
    2) การลงโทษทางอาญา หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติจะแจงความดําเนินคดีอาญาตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในฐานะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ หากพบวามีการกระทําผิดจริง ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6เดือน ปรับไม
เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
    จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
เล็งเห็นถึงประโยชนของการกําหนดใหผูใชอํานาจรัฐตองยื่นบัญชีแสดงบัญชีแสดงบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สิน ท้ังยังไดมีการกําหนดใหมีการตรวจสอบความมีอยูจริงของทรัพยสินและหากมีการ
ตรวจพบวามีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติก็จะมีการดําเนินการเพ่ือใหทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตก
เปนของแผนดินตอไป 

แนวคิดในการตรวจสอบทรัพยสินท่ีสัมพันธกับการฉอราษฎรบังหลวง 

 1. ทฤษฎีกลไกในการควบคุม 
 การทุจริตตอหนาท่ีหรือคอรัปช่ัน เปนอาชญากรรมประเภทหน่ึง ดังไดกลาวแลวขางตน
ซ่ึงทฤษฎีกลไกการควบคุม (Containment Theory) ของ Reckless นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ได
อธิบายวา เกิดจากระบบการควบคุมภายใน ไดแก ความสามารถในการควบคุมตนเองและระบบการ
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ควบคุมภายนอก ไดแก กฎเกณฑ ระเบียบ จารีตประเพณี มีความออนแอ ซ่ึงอาชญากรรมประเภท
การทุจริตตอหนาท่ีหรือการคอรัปช่ัน มีปจจัยภายในและภายนอก ดังนี้ 
  1. สาเหตุท่ีเกิดข้ึนจากภายในของผูกระทําอธิบายถึงสาเหตุท่ีเกิดการคอรัปช่ันวา
ทางดานตัวผูกระทําเองจะตองไตรตรองหรือใครครวญถึงองคประกอบตาง ๆ 4 ประการคือ โอกาส 
ส่ิงจูงใจ การเส่ียงภัยและความซ่ือสัตย ดังนี้ 
   (1) โอกาส โดยสัญชาตญาณของมนุษยทุกคนจะตองมีความกลัวและความระแวง
นานาประการการกระทําใดก็ตาม ปกติจะไมกระทําจนกวาจะม่ันใจ หรือเช่ือใจวามีชองทางท่ีจะ
กระทําได ในกรณีคอรัปช่ันก็เชนเดียวกัน ตามปกติจะไมกระทําการคอรัปช่ันจนกวาจะมีชอง
โอกาสที่ตนเชื่อวาเม่ือกระทําลงไปแลวจะไมถูกจับได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากผูกระทําอยูใน
ตําแหนงท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบซ่ึงเปดโอกาสใหคอรัปช่ันไดกวางขวาง ประกอบกับความงายท่ี
จะทําการคอรัปช่ันก็จะมีโอกาสมากข้ึน 
   (2) ส่ิงจูงใจ เม่ือมีโอกาสแลวก็ตองพิจารณาตอไปวามีส่ิงจูงใจหรือไมอยางไร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขนาดของผลประโยชนท่ีจะไดรับ หรือขนาดของผลประโยชนท่ีจะสูญเสียไป
เม่ือกระทําการคอรัปช่ัน 
   (3) การเส่ียงภัย การกระทําคอรรัปช่ันตองพิจารณาดูดวยวา หากกระทําไปแลวผล
ท่ีไดรับจะคุมคาหรือไมหากกรณีถูกตรวจพบหรือถูกจับได 
   (4) ความซ่ือสัตย ถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญ หากขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี
และผูทํางานในหนาท่ีท่ีมีความซ่ือสัตยแลว ถึงแมมีโอกาสก็ยอมจะไมพึงปรารถนาท่ีจะกระทําการ
คอรัปช่ัน และนับวาความซ่ือสัตยเปนตัวสกัดกั้นความตองการมิใหปรารถนาผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ี
มิชอบตามมา 
  2. สาเหตุท่ีเกิดมาจากภายนอกหรือส่ิงแวดลอม สาเหตุภายนอกมีความสัมพันธอยาง
ใกลชิดกับมูลเหตุภายในท้ังเร่ืองโอกาส ส่ิงจูงใจ และความซ่ือสัตย โดยอาจจะสรุปได 6 ประการ 
ดังนี้ 
   (1) มูลเหตุทางดานเศรษฐกิจและการครองชีพการคอรัปช่ันนั้นสืบเนื่องมาจาก
รายไดไมไดสัดสวนกับการครองชีพ รายไดเปนมูลเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาการคอรัปช่ันสาเหตุอยาง
หนึ่งเนื่องจากสภาพสังคมไทยทุกสมัยมีปญหาดานความแตกตางในฐานะของบุคคล คนรวยและคน
จนมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ชนช้ันกลางท่ีมีฐานะไลเล่ียกันมีนอยมาก ซ่ึงทําใหเกิดการดิ้น
รนตอสูของแตละฝาย โดยเฉพาะฝายยากจนท่ีพยายามจะผลักดันใหตนเองกาวขามฐานะข้ึนมาให
ทัดเทียมกับผูอ่ืน รายรับของผูท่ีอยูในตําแหนงหนาท่ีในระดับลางนั้นตํ่ามาก ขณะท่ีคาครองชีพ
สูงข้ึนเร่ือย ๆ ทําใหตองตอสูดิ้นรนเพื่อหารายไดเล้ียงครอบครัวประกอบกับอัตราการเพิ่มของ
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ประชากรเปนไปอยางรวดเร็ว แตทรัพยากรก็มีอยูอยางจํากัดทําใหตองเกิดการแกงแยงแขงขันกัน 
เพื่อใหตนเองไดมาซ่ึงส่ิงนั้น ดังนั้นการดิ้นรนตอสูจึงไมมีขอบเขตวาสุจริตหรือทุจริต จึงกอใหเกิด
การทุจริตคอรัปช่ันข้ึนตามมาน่ันเอง 
   (2) มูลเหตุทางดานการเมือง สภาวิจัยแหงชาติไดทําการวิจัยและเห็นวา การเมือง
เปนสาเหตุหนึ่งของการคอรัปช่ัน ดังนี้  
    1. การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ทําใหเกิดนักการเมือง นักการเมือง
หลายคนใชอํานาจในการแสวงหาผลประโยชน กอใหเกิดการทุจริตอยางกวางขวาง 
    2. ระบบพรรคการเมืองทําใหเกิดการรวมกลุมกันแสวงหาผลประโยชน 
กลายเปนการหากินแบบกลุม 
    3. มีการใชเงินจํานวนมากประมูลตัวนักการเมืองพรรคการเมืองพรรคอ่ืนท่ีทํา
ตัวดี หรือเปนนักพูดมาอยูกับฝายของตน  
    เกริกไกร จิระแพทย กลาวถึงการเมืองท่ีมีผลตอการคอรัปช่ันวาประเทศท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล ไมไดเปนไปตามกฎเกณฑการไดมาซ่ึงอํานาจ ไมไดเปนไปตามทํานองคลอง
ธรรม เรียกวาการเมืองไมมีเสถียรภาพ ทําใหนักการเมืองเกิดทัศนคติตองคอรัปช่ันเพื่อถอนทุน
คาใชจายเลือกต้ังคืน การไมมีเงินชวยเหลือสนับสนุนการเลือกต้ัง ทําใหนักการเมืองท่ีซ่ือสัตยสุจริต
ตองเลือกท่ีจะกลายเปนคนยากจนหรือท้ิงเวทีการเมืองไป แตนักการเมืองท่ีไมสุจริตก็เขาหาการ
คอรรัปช่ัน และเนื่องจากตองใชเงินหาเสียงมาก ผูสมัครรับเลือกต้ังจึงตองหาความชวยเหลือจาก
ภายนอก ซ่ึงการท่ีกลุมตาง ๆ ท่ีมีเงินมากหาไดยาก จึงเปดโอกาสใหนักธุรกิจท่ีรํ่ารวยเขามาทํา
หน า ท่ีแทนกลุ มต า ง  ๆ  นัก ธุรกิ จ ช้ัน สูงสร า งความสัมพันธกับ ผูบ ริหารประ เทศและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยอาศัยเงินเปนสินน้ําใจมากท่ีสุด 
   (3) มูลเหตุจากสภาพแวดลอมทางสังคมปญหาการคอรัปช่ัน จะตองมีการนําธรรม
เนียมของสังคมมาพิจารณาดวย เชน มีการเปรียบเทียบวาในแอฟริกามีการคอรัปช่ันมากกวา
เดนมารกเนื่องจากชาวแอฟริกาอยูในสภาพแวดลอมท่ีเห็นการคอรัปช่ันเปนส่ิงธรรมดาท่ีเกิดข้ึนใน
ชีวิตประจําวันอยางหนึ่งโดยไมถือวาการคอรัปช่ันเปนส่ิงช่ัวราย เชนใน พ.ศ.2541 รัฐมนตรีของ
มาเลเซียคนหนึ่งถูกจับไดวารับสินบนแทนท่ีประชาชนจะรูสึกรังเกียจกลับแสดงความสงสารและ
เห็นใจท่ีรัฐมนตรีผูนั้นทําไดไมแนบเนียนพอ เปนตน 
   สังคมไทยแตเดิมนั้นมีคุณลักษณะท่ีแสดงความเปนปฏิปกษตอการทุจริตคอรัปช่ัน
อยางมากแตในปจจุบันความนิยมในวัตถุมีอิทธิพลสูงมากในสังคมในทางตรงกันขามความมี
คุณธรรมคอยลดนอยถอยลงเปนลําดับจากจิตใจของประชาชน เหตุจากความเปนอยูการครองชีพ 
และส่ิงอํานวยความสะดวกและบํารุงความสุขไดเพิ่มมากข้ึนทุกท่ีมีการเอาแบบอยางกันในทาง
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สังคมท่ีกินอยูฟุมเฟอย แตลักษณะการเพ่ิมในทางวัตถุไมสัมพันธกับรายไดของคนไทยเรา จึงเปน
เหตุใหเกิดความด้ินรนเพ่ือความอยูรอดอยางมีเกียรติ โดยเฉพาะผูท่ีอยูในวงการธุรกิจ มักมีปจจัย
เร่ืองเงินมาเกี่ยวของอยูเสมอ ซ่ึงหากผูใดมีเงินมากกวาก็ยอมเปนท่ีเขาใจและยอมรับวาเปนผูประสบ
ความสําเร็จในหนาท่ีการงาน ดังนั้นผูท่ีมีเงินนอยจึงตองทําทุกวิถีทางที่จะหาเงินมาเพียงเพ่ือจะ
ไดรับการยอมรับเชนกันวาตนก็เปนผูหนึ่ง ท่ีมีความสามารถและประสบความสําเร็จดานการงาน 
แมวิถีทางท่ีจะทําใหไดเงินมานั้นจะเปนวิถีทางท่ีไมชอบ 

 2. แนวคิดในการยื่นบัญชีเพื่อตรวจสอบรายการทรัพยสิน 
 สําหรับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบเร่ิมแรกคือหลักเกณฑการแบงแยก
อํานาจของมองเตสกิเออ ซ่ึงเปนหลักพื้นฐานของระบบการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแยว
ความคิดเกี่ยวกับความเปนอิสระขององคกรตรวจสอบ แนวความคิด ความหมายและประเภทของ
การตรวจสอบ และระบบการตรวจสอบภาครัฐของตางประเทศ ดังตอไปนี้ 

 3. ทฤษฎีการแบงอํานาจของมองเตสกิเออ 
 หลักการพื้นฐานเก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตย จะยึดหลักการท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ “หลักประชาธิปไตย” (Democracy) และ 
“หลักนิติรัฐ” (Legal State) ซ่ึงมีความเกี่ยวพันซ่ึงกันและกันในลักษณะเอื้อและสงเสริมสนับสนุน
ตอกัน กลาวคือ หลักประชาธิปไตยเปนหลักท่ีเอ้ือใหเกิดหลักนิติรัฐขณะเดียวกันหลักนิติรัฐก็
สงเสริมสนับสนุนตอหลักประชาธิปไตยโดยหลักนิติรัฐถือไดวาเปนหลักใหญและเปนหลักการ
พื้นฐานท่ีสําคัญท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในการบริหารประเทศ อันประกอบไปดวยหลักการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลักการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและ
หลักการแบงแยกอํานาจ ประเทศไทยซ่ึงปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ไดนําหลักการดังกลาว
นี้มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน ดังนั้นหลักนิติรัฐจึงถือเปนการปกครองโดยกฎหมายมี
ท่ีมาจากประชาชน มิใชมาจากบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุมเดียว ดังบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 1 มาตรา 3 วา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล” ฉะนั้น การ
ท่ีจะดําเนินการใด ๆ ก็จะตองเปนไปตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว จะกระทําการใด ๆ นอกจากท่ี
กฎหมายกําหนดไวไมได นั่นก็คือ ในการใชอํานาจของรัฐหรือฝายปกครองจะตองสามารถถูก
ตรวจสอบและควบคุมไดนั่นเอง 
 มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปราชญชาวฝร่ังเศส ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพวา เสรีภาพ คือ เสรีภาพภายใตกฎหมายท่ีอนุญาตใหกระทําในส่ิงท่ีควรกระทํา
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และหามกระทําในส่ิงท่ีไมควรกระทํา เสรีภาพในการการทําส่ิงใดซ่ึงปราศจากความรับผิดชอบจึง
มิใชเสรีภาพท่ีแทจริงมองเตสกิเออเช่ือวากฎหมายสามารถท่ีจะลิดรอนเสรีภาพของบุคคลไดแตมิใช
จะลิดรอนเสรีภาพทุกชนิดกฎหมายจะตองจํากัดเสรีภาพเฉพาะในกรณีอันเหมาะสม และรัฐบาลท่ี
ดําเนินนโยบาย สายกลางเทานั้นท่ีจะตอบสนองเสรีภาพในทรรศนะเชนนี้ มองเตสกิเออจึงเปนผู
นําเสนอทฤษฎีในการแบงแยกอํานาจซ่ึงเขาเช่ือวาการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยจะเปนทางท่ี
นํามาซ่ึงการปกครองท่ีออนตัวและมีเสรีภาพท่ีสุด โดยกลาววาในทุกรัฐจะตองมีอํานาจอยู 3 อยาง
คือ “อํานาจนิติบัญญัติ” “อํานาจบริหาร” และ “อํานาจตุลาการ” โดยอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจใน
การตรากฎหมายเพ่ือนํามาใชบังคับแกประชาชนเปนหนาท่ีของฝายรัฐสภา อํานาจบริหารเปน
อํานาจในการปฏิบัติกิจการตาง ๆ ในทางการบริหารกิจการงานของประเทศเพ่ือดํารงรักษาไวซ่ึง
ความมั่นคงของรัฐเปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีและอํานาจตุลาการเปนอํานาจในการตัดสิน
คดีอาญาและคดีแพงเปนหนาท่ีของศาล 
 จะเห็นไดวาลักษณะของอํานาจหนาท่ีของท้ัง 3 สวนนั้นจะเนนในเร่ืองของการใชอํานาจ
เฉพาะท่ีตนตองปฏิบัติ และจํากัดอํานาจแตละอํานาจไมใหกาวกายซ่ึงกันและกันโดยแตละสวนให
หนาท่ีแตกตางกันออกไปไมมีการแบงใชอํานาจของอีกสวนหนึ่งแตในทาง ปฏิบัติมิไดหมายความ
วาอํานาจในแตละสวนจะไมมีความสัมพันธกันแตอยางไรเลยยังคงตองเขามาเกี่ยวของและถวงดุล
อํานาจกันของท้ังสามสวนดวย ท้ังนี้เนื่องจากหลักการแบงแยกอํานาจถือเปนหลักการพื้นฐานท่ี
สําคัญของหลักนิติรัฐ เพราะหลักนิติรัฐจะไมสามารถเกิดข้ึนมาไดเลยในระบอบการปกครองท่ีไมมี
การแบงแยกอํานาจหรือไมมีการควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกันระหวางอํานาจซ่ึงโดยหลักการ
แลวจะตองใหแตละอํานาจสามารถควบคุมตรวจสอบและยับยั้งซ่ึงกันและกันไดในลักษณะของการ
ถวงดุลกัน (Checks and Balances) เพราะอํานาจท้ังสามนั้นมิไดแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด แต
เม่ือใดก็ตามท่ีอํานาจท้ังสามนี้มารวมอยูท่ีบุคคลเพียงคนเดียวหรือองคกรเดียว เสรีภาพจะเกิดข้ึน
ไมได 
 ศาสตราจารย จรูญ สุภาพ ไดอธิบายถึงการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ (Checks and 
Balances) เอาไวดังนี้ 
 การตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ หมายถึง วิธีการท่ีใหองคการตาง ๆ ของรัฐบาล
สามารถดําเนินการยับยั้งไดในการใชอํานาจของตนตามรัฐธรรมนูญ นั่นคือ แตละองคการไดรับ
อํานาจตามกฎหมายแตเม่ือจะใชอํานาจนั้นก็ตองยอมใหหนวยอํานาจอ่ืน ๆ เขามายับยั้งหรือจํากัดได
เพื่อปองกันมิใหหนวยอํานาจนั้น ๆ ใชอํานาจเกินขอบเขตหรือกระทําการขัดรัฐธรรมนูญ 
 การยับยั้งอํานาจ คือ การทําใหการใชอํานาจไมมีผล เชน หนวยอํานาจหนึ่งใชอํานาจไป
แลวแตถูกหนวยอํานาจอ่ืนยับยั้งทําใหการใชอํานาจนั้นไมเปนผลหรือไมเกิดผล 
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 การถวงดุลอํานาจ คือ การท่ียอมใหหนวยอํานาจหนึ่งมีสวนรวมในการใชอํานาจรวมกับ
อีกหนวยอํานาจหนึ่ง เชน หนวยอํานาจหนึ่งจะใชอํานาจก็ตองใหหนวยอํานาจอ่ืนยินยอมดวย 
 หลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ จึงเปนเสมือนอุปกรณหรือกลไกท่ีสําคัญสําคัญยิ่ง
ของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย และมักปรากฏในรัฐธรรมนูญของแตละชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
รัฐธรรมนูญท่ียึดหลักการแยกอํานาจ โดยการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจนั้นอาจกระทําไดใน
ระหวางหนวยอํานาจหรืออาจเปนไปภายในหนวยอํานาจนั้น ๆ 
 กลาวโดยสรุปแลวทฤษฎีนี้จึงมิไดมุงท่ีการแบงแยกอํานาจท้ังสามสวนออกจากกันอยาง
เด็ดขาด หากแตยินยอมใหองคกรฝายตาง ๆ ใชอํานาจขององคกรอ่ืนบางเทาท่ีจะไมทําใหมีการรวม
อํานาจมากเกินไปน่ันเอง ท้ังนี้ก็เปนการปองกันมิใหมีองคกรใดใชอํานาจหลาย ๆ อยางรวมกัน
เพราะจะทําใหมีอํานาจมากเกินไป ดังนั้นทฤษฏีดังกลาวจึงแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการ
แบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจและการถวงดุลอํานาจ 

 4. แนวคิดเก่ียวกับการตรวจสอบ 
 การตรวจสอบภาษาอังกฤษใชคําวา Audit ซ่ึงมีรากฐานมาจากคําวา Audire ในภาษา
ลาติน มีความหมายวา (To Hear) ตนกําเนิดของ Auditor สมัยโบราณจึงสันนิฐานกันวาคงเร่ิมมาจาก
บุคคลท่ีถูกนายส่ังใหไปคอยเฝาดู คอยแอบฟงขาวหรือคอยซักไซไลเลียงผูคนเพื่อไดขาวไปบอก
นายโดยคนเหลานี้จะไดรับบําเหน็จรางวัลใหอยางงาม จึงเปนงานท่ีนิยมกระทํากันมากในสมัยนั้น 
 คําวา ผูตรวจสอบ หรือ Auditor จะเกิดข้ึนเม่ือใด สมัยใดไมมีประวัติศาสตรจารึกไว
แนนอน แตเช่ือวานาจะเร่ิมตนมาจากฝายปกครองมากกวา โดยเฉพาะเกี่ยวกับงานดานการคลังของ
ประเทศท่ีตองมีการข้ึนทะเบียนบัญชีทรัพยสินเงินทอง และการรับการจายเงินทองของประเทศ ซ่ึง
จําเปนตองมีการตรวจสอบทรัพยสินเงินทองเหลานั้นไดผลจากการตรวจสอบเปนอยางไรก็ใหมา
รายงาน หรือถามีใครยักยอก ฉอโกงก็ตองมีการสืบสวน สอบสวน เพื่อนําผลมารายงานใหผูเปน
นายทราบดวย (เจริญ เจษฎาวัลย, 2545, หนา 11-12)  
 การตรวจสอบในอดีตมีลักษณะท่ีใกลเคียงกับปจจุบัน คือเปนการตรวจสอบ สอดสอง
ดูแลพฤติกรรมของผูมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับเงินงบประมาณของแผนดิน เพื่อมิใหมีการจายเหลานั้น
ไปในทางท่ีผิด รวมถึงการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงตาง ๆ ดวย 

 5. แนวความคิดเก่ียวกับการตรวจสอบตามหลักสากล  
 แนวความคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบท่ีถือเปนหลักสากลน้ันโดยท่ัวไปไดรับอิทธิพลมา
จากประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกาเน่ืองจากประเทศท้ังสองมีนักวิชาการทางดานการ
ตรวจสอบอยูเปนจํานวนมากและท่ีสําคัญถือไดวาเปนตนแบบของวิชาการบัญชี วิชาการสอบบัญชี 
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และวิชาการตรวจสอบภายใน ซ่ึงในสมัยกอนพบวาการตรวจสอบจะจํากัดวงแคบอยูท่ี “การ
ตรวจสอบบัญชี” (Account Examination) เพื่อรองรับความถูกตองของการจดบันทึกรายการทาง
บัญชี หรือไมก็มุงเนนในเร่ืองการติดตามคนหาสาเหตุการทุจริตการใชจายเงินเปนงานสําคัญเทานั้น 
(เจริญ เจษฎาวัลย, 2545, หนา 12) แตในปจจุบันจะพบวา วิชา การตรวจสอบ (Auditing) นั้น ไดมี
พัฒนาการออกไปอยางกวางขวางและมีความหลากหลาย จนอาจกลาวไดวากิจกรรมทุกประเภท
ของผูปฏิบัติ ทุก ๆ คนในองคการหนึ่งจะตองไดรับ “การตรวจสอบ” อยางท่ัวถึง ไมวาจะเปนใน
เร่ืองของการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับของทางราชการ การปองกันการฉอฉล การ
ฉอโกงชาติบานเมืองและการตรวจจับผูทุจริต ตลอดจนการปฏิบัติงานของขาราชการที่ มี
ประสิทธิภาพ ประหยัดและเกิดประสิทธิผล (เจริญ เจษฎาวัลย, 2545, หนา 14, 21-22) 

 6. ความหมายของคําวา “ตรวจสอบ” 
 คําวา “การตรวจสอบ” โดยท่ัวไปนิยมเรียกกันวา “Auditing” ซ่ึงมองอยางแคบ การ
ตรวจสอบอาจหมายถึง การตรวจเช็ค สอบ การคํานวณตัวเลขหรือการเช็คสอบความถูกตองของ
งานเสมียน แตมองในวงกวาง การตรวจสอบอาจหมายถึง การไตสวนหรือการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานดานตาง ๆ นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการตรวจสอบไวในหลาย
ความหมาย เชน 
 เจริญ เจษฎาวัลย (2546, หนา 22 อางถึงใน สุวิมล อวนลํ่า, 2548, หนา 33) อธิบายวา การ
ตรวจสอบหมายถึง กระบวนการตรวจสอบวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานตาง ๆ ของ
องคการหรือคณะบุคคลหรือสวนบุคคลอยางเปนระบบ และมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง และรายงานนั้นส่ือตอผูรับผลประโยชน หรือผูใชบริการการ
ตรวจสอบท่ีมีสวนไดเสีย 
 พันธพงศ เกียรติกุล (พันธพงศ เกียรติกุล, 2546, หนา 11) ใหคําอธิบายวา การตรวจสอบ 
หมายถึง การประเมินผลการควบคุมภายในการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ในองคกร ตลอดจน
การบริหารงาน การวัดผลโดยการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบตองเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 
เปนการใหบริการแกฝายจัดการ 
 นอกจากนี้การตรวจสอบยังหมายถึงการควบคุมฝายปกครอง ซ่ึงประกอบดวย การ
ตรวจสอบฝายปกครองประการหน่ึงและเปนการเยียวยาโดยฝายปกครองอีกประการหนึ่งดวย 
 โดยการตรวจสอบฝายปกครอง หมายถึง การสอบสวน การสอดสอง การดูแลใหถูกตอง
กอนการกระทําหรือมีนิติกรรมทางปกครองวาฝายปกครองดําเนินการดีหรือไมดีถูกตองหรือไม
ถูกตองจึงมีลักษณะของการควบคุมเพื่อปองกันมิใหเกิดการละเมิดกฎหมายข้ึน 
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 การตรวจสอบนั้นมีหลายรูปแบบ เชน การโตแยงคัดคาน การปรึกษาหารือ การไตสวน
ท่ัวไป การใหประชาชนรับรูและเขาถึงเอกสาร การใหเหตุผลในคําส่ังทางปกครองสิทธิของคูความ
ท่ีจะเขาฟงการพิจารณาคดี เปนตน 
 สวนการเยียวยา หมายถึง การแกไขซ่ึงความผิดพลาดที่กอใหเกิดความเสียหายแก
ประชาชนอันเนื่องมาจากการกระทําของฝายปกครอง จึงมีลักษณะของการควบคุมภายหลังการ
กระทําใหผลของการละเมิดกฎหมายหมดไปใหมากท่ีสุด 
 ดังนั้น “การควบคุมฝายปกครอง” หมายถึง การตรวจสอบฝายปกครองท่ีอาจกระทําการ
ปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย และเปนการแกไขความเสียหายแกประชาชนผูไดรับความ
เดือดรอนอันเนื่องมาจากการกระทําของฝายปกครอง ท้ังท่ีเปนการควบคุมฝายปกครองเอง และการ
ควบคุมจากภายนอก เชนรัฐสภา ศาล และองคกรพิเศษตาง ๆ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2540, หนา 13-
14) 
 จากความหมายตาง ๆ ดังกลาวสรุปไดวา การตรวจสอบหมายถึง กระบวนการในการ
ตรวจสอบ สืบสวน สอดสอง ดูแล พฤติกรรมของบุคคลท่ีกระทํากิจกรรมในดานตาง ๆ เพื่อปองกัน
มิใหมีการกระทําการทุจริต หรือมีการละเมิดกฎเกณฑ ขอบังคับ รวมถึงตองมีการประเมินผลและ
รายงานผลดังกลาวดวย ซ่ึงการปฏิบัติงานดานตรวจสอบนั้น จะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของความเปน
อิสระ ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งและตอง
ปฏิบัติงานการตรวจสอบดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส โดยไมมีผลประโยชนใด ๆ แอบแฝง โดย
การตรวจสอบนั้นจะไมจํากัดเฉพาะในดานการเงินและบัญชีเพียงดานเดียวแตยังหมายรวมถึงการ
ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานในดานอ่ืน ๆ ท่ีมีความเกี่ยวของดวย เชน การตรวจสอบบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินของเกี่ยวของดวย เชน การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) (สุวิมล อวนลํ่า, 2548, หนา 35) 
 จากท่ีกลาวขางตน จะเห็นไดวา การตรวจสอบนั้นเกิดข้ึนมาชานานและไดมีการพัฒนา
ตัวเองเรื่อยมา จากท่ีความมุงหมายเดิมจะอยูท่ีการตรวจสอบบัญชี เพื่อเปนการรับรองความถูกตอง
ของการจดบันทึกรายการ ตัวเลข หรือไมก็มุงเนนในเร่ืองของการติดตามคนหาสาเหตุของการทุจริต
ของผูทําบัญชีเปนสําคัญ แตตอมาการตรวจสอบไดมีพัฒนาการไปดานอ่ืน ๆ อีกมากมาย โดยไดมี
การคิดคนปรับเปล่ียนท้ังในดานรูปแบบ วิธีการ และเทคนิคในการตรวจรูปแบบตาง ๆ ท้ังนี้เพื่อ
นําเขามาใชควบคุมตรวจสอบกิจกรรมในทางบัญชีและทางการบริหารงาน ตลอดจนการปฏิบัติงาน
ขององคการภาครัฐและภาคเอกชนอยางกวางขวาง 
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 7. ประเภทของงานการตรวจสอบ 
 เจริญ เจษฎาวัลย (2545, หนา 22-24) ไดจัดแบงประเภทของงานการตรวจสอบใน 2 
ลักษณะคือ 
  1. จัดแบงตามวัตถุประสงคของการปฏิบัติหนาท่ีงานตรวจสอบ ไดแก 
  Financial Audits หมายถึงการตรวจสอบการเงินการบัญชีซ่ึงประยูร ศรียรรยง ได
อธิบายการตรวจสอบบัญชีการเงินนี้มีเปาหมายในการตรวจการทุจริต ตรวจการปฏิบัติตามกฎหมาย
การเงิน ตรวจใหเปนไปตามหลักการบัญชี ตรวจสอบความถูกตองของตัวเลขและขอมูล 
  Compliance Audits หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ 
ขอบังคับภาครัฐ ในกรณีท่ีเปนกิจกรรมของผูตรวจสอบภายในอาจคลุมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามนโยบาย หรือกฎระเบียบตามนโยบาย หรือกฎระเบียบคําส่ังขององคการนั้นดวย 
  Investigative Audits หมายถึง การตรวจสอบเพื่อคนหาหรือสืบสวนสอบสวนการ
ทุจริต การยักยอก ฉอโกง การปฏิบัติงานโดยมิชอบหรือการปฏิบัติงานผิดพลาดรายแรง 
  Operational Audits หมายถึงการตรวจสอบการเนินงานโดยท่ัวไปใชกับการ
ตรวจสอบการดําเนินงานในองคการธุรกิจเอกชนเพื่อมุงตอผลการปรับปรุงหรือพัฒนาเกี่ยวกับเร่ือง
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประหยัด (Economy) และประสิทธิผล (Effectiveness) ขององคการ 
  Performance Audits หมายถึง การตรวจสอบการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานมี
ลักษณะการตรวจสอบใกลเคียงกับ Operational Adits 
  Management Audits หมายถึง การตรวจสอบการบริหารเพื่อหาลูทางเพิ่ม
ความสามารถในการทํากําไร และเพื่อผลประโยชนสูงสุดขององคกร ซ่ึงผูตรวจสอบจะทําไดอยาง
เต็มท่ีก็ตอเม่ือเจาของผูจัดการหรือกรรมการบริษัทใหความไววางใจแกผูตรวจสอบเปนอยางมาก 
และในขณะเดียวกันผูตรวจก็ตองเปนธรรมไมมีอคติและมีวิสัยทัศนกวาง 
  IT Audits หมายถึง การตรวจสอบเทคโนโลยีขอมูลสารสนเทศขององคการ 
  2. จัดแบงตามกลุมบุคคลผูทําการตรวจสอบ ไดแก 
  External Audits หมายถึง ผูตรวจสอบบัญชีภายนอกและยังหมายรวมถึงผูตรวจสอบ
อ่ืนท่ีไมใชผูตรวจสอบภายในขององคการท่ีไดรับการวาขางใหมาทําการตรวจสอบบัญชีหรือ
กิจกรรมตาง ๆ เปนพิเศษตามความตองการของฝายจัดการขององคการนั้นและยังหมายรวมถึง
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต (Independent public Accountant) หรือผูมีหนาท่ีตรวจสอบของทาง
ภาครัฐบาลจากหนวยงานตาง ๆ ก็ได 
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  Internal Audits หมายถึง การตรวจสอบภายในท่ีทําโดยลูกจางขององคการนั้นท่ีไดรับ
มอบหมายใหทําการตรวจสอบกิจกรรมตาง ๆ ขององคการเอง และหมายรวมถึง ผูตรวจสอบภายใน
ของบริษัทเอกชน หรือของสวนงานตาง ๆ ของทางภาคราชการดวย 
  Reviewer หมายถึง ผูตรวจสอบที่ทํางานเฉพาะดาน คําวา Review ท่ีเปน Technical 
Term ทางการตรวจสอบสําหรับภาษาไทยนิยมคําวา “การสอบทาน” ซ่ึงหมายถึงผูตรวจสอบท่ี
ทํางานตรวจสอบเฉพาะดานใดดานหนึ่งหรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงในกระบวนการตรวจสอบท้ังหมด 
  Management Auditor หมายถึง ผูตรวจสอบภายในท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการบริหาร
ซ่ึงถือเปนช่ือใหมท่ีสุดช่ือหนึ่งในแขนงวิชาการตรวจสอบในยุคปจจุบันและถือเปนการตรวจสอบ
การบริหารที่มุงสนับสนุนใหผูบริหารระดับสูงขององคการสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  Government Audits หมายถึง กิจกรรมการตรวจสอบท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 
หรือขาราชการขององคการของรัฐ ท่ีมีกฎหมายประกาศกําหนดใหทําหนาท่ีในการตรวจสอบ 
  เม่ือพิจารณาคํานิยามของคําวา “ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ” และ “รํ่ารวยผิดปกติ” แลว 
ผูวิจัยเห็นวา อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการ
ตรวจสอบวาทรัพยสินและหน้ีสินท่ีไดยื่นเม่ือเขารับตําแหนง ในลักษณะท่ีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ
หรือหนี้สินลดลงมากผิดปกติหรือไม หรือเปนการไดทรัพยสินมาโดยไมสมควรอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือไม อันจะเห็นไดวาวัตถุประสงคในการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองการตรวจสอบเพื่อใหทราบถึงความโปรงใสในการ
ใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ โดยการกําหนดใหมีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน มี
ลักษณะเปน External Audits คือ เปนผูตรวจสอบภายนอกที่เขามาทําหนาท่ีในการตรวจสอบ
หนวยงานภาครัฐ และอาจจัดอยูในประเภทงานการตรวจสอบในลักษณะของ Financial Audits, 
Compliance Audits และ Investigative Audits ได นั่นคือ เปนการตรวจสอบโดยใหเปนไปตาม
หลักการบัญชี ซ่ึงเนนความถูกตองของขอมูลตัวเลขและทําการตรวจสอบเพ่ือเปนการควบคุมดูแล
ใหเจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดท้ังนี้เพื่อเปนการปองกันมิให
เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริตคอรัปช่ัน หรือฉอราษฎรบังหลวง 
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ระบบการตรวจสอบภาครัฐของตางประเทศ 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 เจาหนาท่ีตรวจสอบของรัฐหรือ Government Auditors ของแตละประเทศจัดกลุมกันตาม
กฎหมายของประเทศนั้น ๆ ประเทศสหรัฐอเมริกา แบงเจาหนาท่ีตรวจสอบสวนทองถ่ิน (Local) มล
รัฐ (State) และหนวยงานของรัฐบาลกลาง (Federal Government Unit Audit) มีโครงสรางการจัด
องคการที่มีหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ 
 Local and State Government Unit ทําการตรวจสอบธุรกิจเกี่ยวกับเร่ืองภาษีการขาย ให
เปนไปตามกฎหมาย 
 The Internal Revenue Service ทําการตรวจสอบภาษีเงินไดของบริษัท และเงินไดสวน
บุคคลใหเปนไปตามกฎหมาย 
 The General Accounting Office: GAO ทําการตรวจสอบและรายงานตอสภาคองเกรส
ของสหรัฐอเมริกา โดยทําการตรวจดานตาง ๆ เชน การตรวจสแบการดําเนินงานตามโครงการการ
ดําเนินงานของหนวยงาน กิจกรรมและการจัดองคการของหนวยงานของรัฐโดยทําหนาท่ีตรวจสอบ 
2 ประเภท เชน 
  1) Financial Audits ทําการตรวจสอบรายการทางการเงินการบัญชี และรายการตาง ๆ 
วาแสดงสถานะท่ีเปนจริงเช่ือถือได และเปนไปตามกฎหมายและระเบียบภาครัฐที่กําหนด 
  2) Performance Audits ทําการสอบทานความมีประสิทธิภาพ ความประหยัดในการใช
ทรัพยากรของรัฐ 

 2. มาตรการของการตรวจสอบ 
 เพื่อเปนการสรางความม่ันใจกับผูมีสวนเกี่ยวของในการตรวจสอบวาระบบการ
ตรวจสอบที่ไดรับจะมีคุณภาพ มีมาตรฐานท่ีถูกตองและเช่ือถือได ความสามารถสวนตัวของบุคคล
ผูทําหนาท่ีในดานการตรวจสอบจึงถือไดวาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมากเพระจะเปนส่ิงท่ีสงผล
กระทบโดยตรงตอผลของการตรวจสอบ 
 ดังนั้น ผูตรวจสอบจึงควรมีคุณสมบัติและมาตรฐานในดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  1) คุณวุฒิทางการศึกษา 
  ผูทําการตรวจสอบควรท่ีจะตองมีคุณวุฒิทางการศึกษาอยางนอยควรเปนระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป ตามแขนงวิชาท่ีองคกรตรวจสอบน้ันจําเปนตองใช เชนการเงิน การบัญชี การ
ธนาคาร นิติศาสตร วิศวกรรม คอมพิวเตอร สถิติ การบริหาร รัฐศาสตรฯลฯ  
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  2) ความสามารถทางวิชาชีพการตรวจสอบ ความสามารถหรือทักษะ (Skills) ในการ
ตรวจสอบเกิดข้ึนจากการเรียนรูในวิชาชีพแขนงการตรวจสอบโดยเฉพาะ ซ่ึงผูตรวจสอบจําเปน
จะตองมีความรอบรู (Knowledge) และทักษะ (Skills) ในกระบวนวิธีปฏิบัติการตรวจสอบดวยโดย
สามารถกระทําไดโดยการฝกอบรมกับองคกรเองหรือการฝกอบรมกับสถาบันของเอกชน 
  ความรอบคอบและระมัดระวังในการตรวจสอบ 
  1) ความรอบคอบในการใชกระบวนวิธีการตรวจสอบ 
  ในการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบนั้น ผูตรวจสอบและองคกรตรวจสอบเอง ควรท่ี
จะตองมีการจัดใหมีกระบวนวิธีการในการตรวจสอบท่ีมีการใชดุลพินิจอยางรอบคอบในดานตาง ๆ 
เชน การวางแผนตรวจสอบ การกําหนดวิธีการตรวจสอบ 
  2) ความรอบคอบในการพิสูจนขอเท็จจริงและหลักฐาน 
  การปฏิบัติงานตรวจสอบของเจาหนาท่ีรัฐนั้นสงผลกระทบตอผูรับการตรวจสอบและ
บุคคลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของอยางกวางขวางหรืออยางรุนแรงได ดังนั้นผูตรวจสอบและองคกร
ตรวจสอบจึงควรท่ีจะตองใชความรอบคอบในการพิสูจนขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ให
มีความชัดเจนถูกตองและเหมาะสม 
  3) ความรอบคอบในการรายงานผลการตรวจสอบ 
  การตรวจสอบท่ีมีความถูกตองครบถวนและสมบูรณท่ีสุดนั้น จะตองหมายถึง ความ
ถูกตอง แทจริง และมีความเปนธรรมตอผูไดรับการตรวจสอบ ท่ีปรากฏผลอยูในรายงานผลการ
ตรวจสอบท่ีเกิดข้ึนดวยและท่ีสําคัญรายงานผลการตรวจสอบจะตองมีความรวดเร็ว ถูกตอง และทัน
กับเวลาท่ีกําหนดไว 
  นอกจากนี้ การตรวจสอบบัญชียังควรท่ีจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายในการตรวจสอบ ซ่ึงมีอยู 5 ประการท่ี สําคัญ (พะยอม สิงหเสนห, 2539, หนา 1-7) คือ 
  1) ความมีอยูจริงหรือเกิดข้ึนจริง เปนการตรวจสอบเพ่ือใหทราบวารายการทรัพยสิน 
หนี้สิน รายไดและคาใชจายตาง ๆ ท่ีแสดงนั้นมีอยูจริงเทาใด และเกิดข้ึนจริงหรือไม 
  2) ความถูกตองครบถวนของรายงาน ในทางปฏิบัติมักจะปรากฏวาทรัพยสินและ
รายไดมักมีความโนมเอียงท่ีจะแสดงไวสูงกวาท่ีมีอยูและเกิดข้ึนจริง ตรงกันขามหน้ีสินและ
คาใชจายมักแสดงต่ํากวาจํานวนท่ีมีอยูจริง และเกิดข้ึนจริง ซ่ึงมีผลทําใหสินทรัพยสุทธิสูงกวาท่ีควร
จะเปน ดังนั้นในการตรวจสอบจึงจําเปนตองเนนถึงความถูกตองและครบถวนของรายการโดยถือ
หลักวารายการตาง ๆ ท่ีนํามาแสดงนั้นจะตองมีความถูกตองครบถวนตรงตามความเปนจริง 
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  3) กรรมสิทธ์ิและภาระหนี้สิน ผูตรวจสอบจะตองทราบขอเท็จจริงใหแนชัดวา
ทรัพยสินและหนี้สินท่ีแสดงนั้นเปนกรรมสิทธ์ิและอยูในภาระความรับผิดชอบของเจาของกิจการ
จริง 
  4) การตีราคาหรือการกระจายราคา ผูตรวจสอบจะตองตรวจสอบใหทราบวาทรัพยสิน
และหนี้สินท่ีไดแสดงนั้นมีความถูกตองตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปหรือไม 
  5) การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลผูตรวจสอบจะตองตรวจสอบความถูกตอง 
เพื่อมิใหผูใชงบการเงินเขาใจผิดพลาด 
  มาตรฐานของการตรวจสอบน้ัน มีจุดมุงหมายสําคัญก็เพื่อใหผลการตรวจสอบ
สามารถคนพบหรือทราบถึงการทุจริตตาง ๆ เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ ท่ีวาง
ไว และประการสําคัญเพื่อใหการตรวจสอบเปนไปตามหลักการบัญชี นั่นคือ การตรวจสอบจะตอง
มีลักษณะของความถูกตองท้ังในดานขอมูล ตัวเลข การคํานวณ ขอเท็จจริง ตลอดจนการมีเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ท่ีมีความถูกตอง อยางเพียงพอ ตลอดจนมีความเชื่อถือได ซ่ึงนอกจากหลักฐาน
ตามปกติท่ีไดแนบแสดงไวแสดงถึงการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินหรือเปนการแสดงถึงความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินตาง ๆ แลว ยังมีหลักฐานอีกประเภทหนึ่งซ่ึงถือไดมากที่สุดนั่นคือคํา
รับรองยืนยันจากบุคคลภายนอกเกี่ยวของกับขอเท็จจริงบางประการ หรือเรียกไดวาเปนเอกสารซ่ึง
บุคคลภายนอกเปนผูจัดทําข้ึน และสาเหตุท่ีทําใหเอกสารนี้มีความนาเช่ือถือมากก็เนื่องมาจากการท่ี
บุคคลภายนอกเหลานั้นมิไดเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการ หรือทรัพยสินตาง ๆ เชน หนังสือยืนยัน
ลูกหนี้ คํารับรองของทนายความวาบริษัทเปนเจาของสินทรัพยถาวร คํารับรองจากสมาคม สถาบัน
การเงินฯลฯ 
  สรุปไดวา “การตรวจสอบ” มีความหมายที่หลากหลายและมีอํานาจหนาท่ีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะของงานซ่ึงไม
เพียงแตจะกินความถึงกระบวนการและวิธีการในการตรวจสอบในระบบราชการเทานั้น แตจะเห็น
ไดยังครอบคลุมไปถึงในเร่ืองของระบบการเมืองอีกดวย แตโดยหลักเกณฑพื้นฐานโดยสวนใหญ
แลว จะมุงเนนไปที่การตรวจสอบทางการเงิน หรือมูลคาของทรัพยสิน ดังนั้นในงานวิจัยนี้จึงไดนํา
แนวความคิด ความหมายและความมุงหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อเปนประโยชนตอการทําความเขาใจใน
เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินและเพื่อนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชในการวิเคราะห
หลักเกณฑในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตอไป 
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 3. ทฤษฎีท่ีใชในการบังคับใหบุคคลใดตองยื่นบัญชี 
 ระบบควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ปจจุบันองคกรของรัฐและเจาหนาท่ีรัฐนั้นมี
อํานาจตามกฎหมายเหนือประชาชนในทุก ๆ ดานท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และทางดานการเมือง 
ดังนั้นระบบการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและองคกรตาง ๆ ของรัฐประชาธิปไตย จึงเปน
ระบบที่มีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ขาด
เสียมิไดการควบคุมจึงเปนมาตรการท่ีสําคัญในการบังคับหรือใชสําหรับกําชับใหผูปฏิบัติงาน
ดําเนินกิจการงานตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงระบบการ
ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น สามารถจําแนกไดในหลายลักษณะ ดังนี้ 
  1. การควบคุมตรวจสอบภายในระบบราชการ แบงได 2 วิธี คือการควบคุมแบบเปน
ทางการและการควบคุมแบบไมเปนทางการ 
   1.1 การควบคุมแบบเปนทางการ เปนการควบคุมหลักของการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจอ (Check and Balance Powers) คือการควบคุมดูแลการบริหารราชการโดยฝาย
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ 
   1.2 การควบคุมฝายบริหาร 
    1) การตรวจสอบและรายงาน เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงานในบริเวณท่ี
ปฏิบัติจริงโดยผูตรวจสอบจะตองรายงานผลการปฏิบัติตามท่ีเกิดข้ึนจริง 
    2) การบังคับบัญชา เปนการควบคุมการวินิจฉัย ส่ังการตามลําดับข้ันผูท่ีอยูใน
ตําแหนงสูงกวา ควบคุมการปฏิบัติงานของผูท่ีอยูในตําแหนงท่ีตํ่ากวาลดหล่ันกันไป 
    3) การบริหารงานบุคคล เปนการจัดต้ังองคกรกลางบริหารงานบุคคลขึ้นทํา
หนาท่ีกําหนดมาตรฐานงาน อัตราคาตอบแทน วินัย ฯลฯ ของขาราชการในสวนงานตาง ๆ  
    4) อํานาจในการแตงต้ัง โดยท่ัวไปผูนํารัฐบาลจะแตงต้ังขาราชการการเมือง ใน
ระดับสูง เพื่อดําเนินนโยบายและควบคุมขาราชการในระบบราชการ 
    5) อํานาจในการถอดถอนอํานาจนี้จะถูกใชเปนเคร่ืองมือถอดถอนขาราชการท่ี
ไมสามารถปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมาบหมายอยางเหมาะสม 
    6) หนวยงานหรือกลไกอ่ืนหนวยงานและกลไกอ่ืนท่ีใชตรวจสอบการ
ดําเนินงานของระบบราชการ เชน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนตน 
    7) การกําหนดกฎหมาย อํานาจในการออกกฎหมายนี้ฝายบริหารไดรับมอบจาก
ฝายนิติบัญญัติใหใชในงานท่ีเกี่ยวของกับเทคนิคหรืองานท่ีมีความรีบดวน 
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   1.3 การควบคุมโดยฝายนิติบัญญัติ 
    1) อํานาจในการออกกฎหมายฝายนิติบัญญัติอาจใชอํานาจในการออกกฎหมาย
เปนเคร่ืองมือในการควบคุมฝายบริหารเนื่องจากการดําเนินการใด ๆ ในระบบราชการนั้นตอง
เปนไปตามกฎหมาย 
    2) การอนุมัติเงินงบประมาณแผนดิน นอกจากอํานาจในการออกกฎหมายแลว
การอนุมัติเงินงบประมาณแผนดินเปนเคร่ืองมือท่ีทรงอิทธิพลอยางยิ่งในการควบคุมฝายบริหาร 
    3)  คณะกรรมาธิการการใชคณะกรรมการในการควบคุมนั้นแบงเปน
คณะกรรมาธิการเพื่อหาขอเท็จจริง เพื่อทําการไตถามบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการของรัฐบาล 
และคณะกรรมาธิการพิเศษเพื่อการสอบสวนเมื่อมีการกลาวหาวาหนวยงานทางฝายบริหารได
กระทําความผิดอยางรายแรง 
   1.4 การควบคุมโดยฝายตุลาการ ฝายตุลาการมีบทบาทในการควบคุมฝายบริหาร 
เชนการบังคับหนวยงานหรือขาราชการใหทําตามขอผูกพันทางกฎหมาย หรือการบังคับใหเล่ือน
หรือระงับการกระทําใด ๆ ก็ได 
  2. การควบคุมแบบไมเปนทางการ เปนการควบคุมความประพฤติภายในหรือควบคุม
ความรับผิดชอบในตัวขาราชการโดยใชจรรยาวิชาชีพ ความมีมโนธรรม จริยธรรม ความสํานึกทาง
ศีลธรรมและศักดิ์ศรีของแตละบุคคล 
  บรรเจิด สิงคะเนติ ไดอธิบายถึงการควบคุมการใชอํานาจรัฐของฝายปกครองวาแบง
ออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
  การควบคุมเหนือ “การกระทํา” ถือวาเปนความมุงหมายหลักของการควบคุมฝาย
ปกครองโดยที่การกระทําของฝายปกครองนั้นมีขอบเขตกวางขวางมาก และถือเปนการกระทํา
ภายในขอบเขตของกฎหมายมหาชน ซ่ึงเปนการกระทําในทางกฎหมายในลักษณะของการกระทํา
ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีแทนรัฐดวยเหตุนี้เองการควบคุมการการะทําในลักษณะน้ีจึงสามารถ
ควบคุมความชอบดวยกฎหมายหรือความสมบูรณของการกระทําในลักษณะดังกลาวได สวนการ
กระทําท่ีเรียกวา ปฏิบัติการทางปกครองนั้น เม่ือมีปฏิบัติการทางปกครองอยางใดอยางหน่ึงไปแลว 
ยอมไมมีปญหาในเร่ืองความสมบูรณของการกระทํานั้น ๆ แตอยางใด คงมีปญหาแตเพียงวาการ
ปฏิบัติการทางปกครอง ดังกลาวจะเปนการละเมิดหรือไม อันเปนเร่ืองท่ีฝายปกครองจะตองรับผิด
จากการกระทํานั้น ๆ หรือไม 
  การควบคุมเหนือ “บุคคล” เปนสวนหน่ึงของการควบคุมฝายปกครอง การควบคุม
เหนือบุคคลเปนสวนประกอบสวนหนึ่งท่ีจะมีผลตอการควบคุมเหนือการกระทํา ดังนั้น การควบคุม
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เหนือบุคคลจึงเปนเคร่ืองมือประการหนึ่งท่ีทําใหการควบคุมเหนือการกระทําสามารถบรรลุความมุง
หมายขอผูมีอํานาจในการควบคุมได ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
   2.1 การควบคุมเหนือบุคคลโดยองคกรภายในฝายปกครอง หมายถึง การควบคุม 
โดยผูมีอํานาจบังคับบัญชาซ่ึงจะอาศัยเร่ืองวินัยเปนเคร่ืองมือสําคัญในการควบคุมตัวบุคคล ในขณะ
ท่ีการกํากับดูแลเหนือตัวบุคคลนั้นขอบเขตยอมเปนไปตามกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ  
   2.2 การควบคุมเหนือบุคคลโดยองคกรภายนอกฝายปกครอง หมายถึงการควบคุม
โดยองคกรพิเศษ เชน การควบคุมโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
(ป.ป.ช.) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ พ.ศ.2542 โดยไดแยกการควบคุมเหนือตัวบุคคลไดเปน 3 ลักษณะคือ  
    1) การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ีของรัฐ 
    2) การถอดถอนจากตําแหนง 
    3) การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
    ทัศนะของเจริญ  เจษฎาวัลย  มองวาจุดประสงคของระบบควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น จะพุงเปาอยูท่ีเร่ืองของกลไกการตรวจสอบรัฐบาลนั่นก็หมายความ
วาเจาหนาท่ีรัฐท้ังหมดต้ังแตนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ขาราชการการเมืองขาราชการประจําทุกคน 
หรือแมแตเจาหนาท่ีขององคการรัฐวิสาหกิจจะตองปฏิบัติหนาท่ีของตนเองใหเปนไปตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการใชเงินตามกฎหมายงบประมาณ การปฏิบัติงานดานการเงิน 
การบัญชี ท้ังนี้ ก็เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอภาครัฐและตอประชาชน พลเมืองของประเทศ 
ดังนั้น จุดมุงหมายท่ีสําคัญของการตรวจสอบจึงควรอยูท่ีการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการ
ภาครัฐ องคการรัฐวิสาหกิจและองคการธุรกิจภาคเอกชนโดยไดจําแนกระบบการควบคุมตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐออกเปน 2 กลุม คือ 
    1) การตรวจสอบภาพนอก (External Audit) หมายถึง เจาหนาท่ีตรวจสอบของ
รัฐ เชน เจาหนาท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานของขาราชการ
สังกัดกระทรวงอ่ืน หรือทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีองคการรัฐวิสาหกิจ และยัง
หมายความรวมถึงเจาหนาท่ีตรวจสอบของรัฐองคการอ่ืน เชน ผูตรวจสอบของธนาคารแหงประเทศ
ไทย ทําการตรวจสอบการดําเนินงานของธนาคารพาณิชยหรือเจาหนาท่ีสรรพากร ทําการตรวจสอบ
การเสียภาษีของบริษัทธุรกิจเอกชนคณะกรรมการปองกันและปรามปราบการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ทําการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท้ังระบบ นับต้ังแตเขารับตําแหนง ระหวางดํารงตําแหนง 
และเม่ือพนจากตําแหนง โดยการใหเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูมีหนาท่ีในการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน เปนตน 
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    2) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit) ของแตละกระทรวง ทบวง กรม ทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในของแตละ
กระทรวง ทบวง กรม นั้นหรือเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในประจําจังหวัดใดทําการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานภายในจังหวัดนั้น ๆ เปนตน 
    จากระบบควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้น อาจกลาวได
วาระบบการตรวจสอบถือเปนสวนหนึ่งของระบบการควบคุม ซ่ึงมีความสําคัญและเปนเคร่ืองมือท่ี
ใชในการสอบทาน ทบทวน ประเมินผลการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ ของเจาหนาท่ีรัฐวาไดมีการใช
อํานาจใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไมมีความถูกตองชอบธรรมและเอื้อใหเกิด
ประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวมมานอยแคไหนเพราะถาการใชอํานาจโดยไมมีระบบการ
ควบคุมและตรวจสอบท่ีดีแลว ก็อาจจะเปนชองทางในการเปดโอกาสใหมีการใชอํานาจท่ีกฎหมาย
ไดมอบใหไปในทางบิดเบือนหรือผิดไปจากเจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมายนั่นเอง 
    จะเห็นไดวาโดยปกติองคกรหรือหนวยงานของรัฐจะมีระบบควบคุมและ
ตรวจสอบภายในองคกรของรัฐอยูแลวโดยผูบังคับบัญชา ผูตรวจราชการหรือผูตรวจภายในจะเปน
ผูทําหนาท่ีในการตรวจสอบในเร่ืองของระบบการจัดการและการบริหารงานภายใน รวมถึงการ
ตรวจสอบเพ่ือใหทราบถึงการทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในหนวยงานน้ัน ๆ แตจะเห็นไดวา
ระบบการตรวจสอบดังกลาวมักไมคอยไดผลท้ังนี้สืบเนื่องมาจากท่ีผูบริหารระดับสูง หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีของหนวยงานนั้น ๆ มักจะเปนผูท่ีทําการทุจริตหรือมีสวนรวมในการทุจริตเสียเอง รวมท้ัง 
การทุจริตในปจจุบันรูปแบบการทุจริตมักจะเปนในรูปแบบของการเอ้ือประโยชนใหแกตนเองหรือ
พวกพองโดยทางออมหรือเรียกวา ผลประโยชนทับซอน ตามหมวด 9 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เรียกวา “การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม” การควบคุมและตรวจสอบภายในองคกร จึงไม
สามารถดําเนินการใด ๆ ไดดังนั้น เพื่อเปนการแกไขดังกลาว จึงไดกําหนดใหมีองคกรภายนอกเขา
มาทําหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ คือ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญโดยมีการตรวจสอบใน 
3 ลักษณะ กลาวคือ เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐเขามาดํารงตําแหนง จะตองมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสิน เพื่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตรวจสอบ
ความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน หากการตรวจสอบพบวา ในขณะดํารง
ตําแหนง บุคคลดังกลาวมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือรํ่ารวยผิดปกติ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะดําเนินการถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงและ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟองตอ
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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเม่ือพนจากตําแหนงหากตรวจสอบ
พบวารํ่ารวยผิดปกติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จะรายงานผลการ
ตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป รวมถึงไดมีการสรางมาตรการ
ในการควบคุมตรวจสอบการทุจริตอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนอีกมากมายตามท่ีไดกลาวแลวในขางตน แตไมวา
จะเปนระบบการควบคุมตรวจสอบในรูปลักษณะใดก็ตาม จะเห็นไดวาวัตถุประสงคเพียงอยางเดียว
ก็คือเพื่อเปนการปองกันและปราบปรามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจหนาท่ีท่ีตนเองมีอยูตาม
อําเภอใจโดยกระทําการทุจริตคอรัปช่ันเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหแกตัวเองและพวกพอง 

 4. แนวคิดเก่ียวกับอายุความในทางอาญา 
 ปญหาในการนําตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมก็มีความสําคัญ และเปนปญหา
สําคัญอีกประการหนึ่งคือประสิทธิภาพในการนําตัวผูกระทําความผิด หรือระยะเวลาในการนําตัว
ผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพ่ือรับโทษสําหรับการกระทําความผิดท่ีไดกระทํานั้น 
จึงจําเปนท่ีจะตองศึกษาบทบัญญัติกฎหมายอาญา แนวคิดท่ีกฎหมายบัญญัติเร่ืองอายุความอาญา  

 5. ท่ีมาของแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดอายุความคดีอาญา  
 โดยท่ัวไป เม่ือเกิดมีรัฐ(ประเทศ)ข้ึน หนาท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐท่ีจะตองดําเนินการมีสาม
ประการดวยกัน หนาท่ีประการแรก คือ หนาท่ีในการที่จะตองสรางระเบียบและขอหามตาง ๆ ท่ี
จําเปนเพื่อใหประชากรที่อาศัยอยูในอาณาเขตของรัฐหรือประเทศนั้นซ่ึงประกอบไปดวยคนหลาย
เผาพันธุหลายขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและหลากหลายความเช่ืออยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
หนาท่ีดังกลาวคือการออกกฎหมายมาใชบังคับกับคนในรัฐของตนเพ่ือใหมีแนวปฏิบัติเปนไปใน
แนวทางเดียวกันอันจะยังใหคนภายในรัฐอยูรวมกันอยางสงบ ซ่ึงรัฐมอบหมายหนาท่ีนี้ใหเปน
หนาท่ีของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเปนผูดําเนินการ หนาท่ีประการท่ีสอง คือ หนาท่ีในการบังคับ
ใชกฎหมายระเบียบขอหามตาง ๆ ท่ีฝายนิติบัญญัติออกมากับประชาชนภายในรัฐเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในสังคม ซ่ึงรัฐมอบหมายหนาท่ีดังกลาวใหฝายบริหารเปนผู รับผิดชอบ
ดําเนินการ หนาท่ีประการท่ีสาม คือ หนาท่ีในการระงับขอพิพาทตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐ ไมวาจะ
เปนขอพิพาทนั้นจะเปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกันเอง หรือระหวางเอกชนกับรัฐหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐใหเปนไปดวยความเปนธรรมเพ่ือใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข หนาท่ี
ดังกลาวรัฐมอบหมายใหศาลเปนผูรับผิดชอบการที่คนหลากหลายเช้ือชาติ หลายเผาพันธุ หลาย
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีศาสนา มารวมกันเปนสังคมท่ีเรียกวารัฐหรือประเทศไดนั้น เนื่องจาก
คนเหลานั้นมีความเช่ือถือและไววางใจในรัฐหรือประเทศน้ันวาจะสามารถดูแลใหคนเหลานั้นอยู
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รวมกันอยางสงบสุขและปลอดภัย ซ่ึงเปนความประสงคข้ันพื้นฐานท่ีนักปราชญโบราณไดอธิบาย
ไว เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนในสังคมใดสังคมหนึ่งการกระทําดังกลาวยอมสงผล
กระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยตรง ไมวาความผิดนั้นจะเปน
ความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง (Mala in se) หรือความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala prohebita) ก็ตาม 
เพราะการกระทําความผิดดังกลาวทําใหประชาชนในรัฐนั้นเกิดความไมม่ันใจในสวัสดิภาพและ
ความปลอดภัยของตนในอันท่ีจะอาศัยอยูภายในรัฐนั้นอยางสงบสุขอีกตอไป รัฐจึงมีหนาท่ีท่ีจะตอง
นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ เพื่อใหเรียกความเช่ือม่ันจากประชาชนกลับคืนมา โดยหลักแลว
การฟองคดีอาญาควรจะกระทําไดตลอดเวลาโดยไมมีกําหนดอายุความ รัฐสามารถเอาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษไดเสมอไมวาระยะเวลาจะลวงเลยไปนานสักเพียงใดก็ตาม 
 อยางไรก็ตาม การปลอยใหระยะเวลาลวงเลยนานไปก็อาจมีผลเสียในดานกระบวนวิธี
พิจารณาคดี การพิสูจนพยานหลักฐานและการลงโทษผูกระทําความผิดได ยิ่งระยะเวลาเนิ่นนาน
ออกไปมากเทาไร ความทรงจําของพยานตลอดจนการหาพยานหลักฐานยอมสูญหายหรือเลือนไป
ไดในท่ีสุด นอกจากนี้ประชาชนก็จะไมสนใจท่ีจะติดตามเร่ืองอีกตอไป เนื่องจากมีเร่ืองอ่ืน
สอดแทรกเขามาเบ่ียงเบนความสนใจไปจากเร่ืองโทษผูกระทําความผิดจึงไมนาจะเกิดประโยชนอีก
ตอไป  ซ่ึงเปนท่ีมาของแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดใหมีอายุความฟองรองในคดีอาญาข้ึน 
ขณะเดียวกัน ก็มีขอเท็จจริงท่ีเราไมอาจปฏิเสธไดวาความเจริญกาวหนาทางวิทยาการสมัยใหม
สามารถทําใหเจาหนาท่ีสามารถคนพบพยานหลักฐานท่ีสามารถพิสูจนใหทราบไดวาผูใดไดกระทํา
ความผิด ซ่ึงในขณะท่ีความผิดเกิดนั้นวิทยาการในการพิสูจนยังไมกาวหนาทําใหไมสามารถท่ีจะ
พิสูจนหลักฐานเชนวานั้นได เชน เม่ือหาสิบปกอน การพิสูจนคราบเลือดหรือพยานหลักฐานท่ีตก
อยูในท่ีเกิดเหตุโดยการตรวจรหัสพันธุกรรม (DNA) ยังไมสามารถทําได ทําใหไมสามารถพิสูจนได
วาใครเปนผูกระทําความผิด แตปจจุบันความกาวหนาทางวิทยาการสามารถนําเอารหัสพันธุกรรม 
(DNA) มาใชในการพิสูจนคราบเลือดหรือพยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุไดวาเปนคราบเลือดของ
ผูตายหรือเปนส่ิงท่ีผูกระทําความผิดทําหลนไวขณะกระทําความผิด ทําใหสามารถพิสูจนไดวาคดี
ฆาตกรรมท่ีเกิดข้ึนเม่ือหาสิบปกอน ผูใดคือผูกระทําความผิด แตถานําเอาเร่ืองอายุความมาปรับใช
คดีท่ีเกิดข้ึนดังกลาว พนักงานสอบสวนจะไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได เพราะ
เปนคดีท่ีขาดอายุความแลว ดังนั้น เพื่อใหพนักงานสอบสวนสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษได กฎหมายในบางประเทศจึงกําหนดใหคดีอาญาบางประเภทเปนคดีท่ีไมมีอายุความ ท้ัง
สองแนวคิดเปนผลเนื่องมาจากแนวคิดในระบบกฎหมายสองระบบใหญ ๆ คือ ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common law) กับระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) ท่ีแตกตางกันอยูในรายละเอียด 
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 6. อายุความคดีอาญาในระบบประมวลกฎหมาย (Civil law)  
 ระบบกฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบันแบงออกเปนสองระบบใหญ ๆ คือ ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common law) กับระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) แนวคิดในสวนท่ีเกี่ยวกับอายุ
ความในคดีอาญาของท้ังสองระบบมีแนวคิดท่ีแตกตางกันอยูในรายละเอียด 
 แนวคิดของระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) จะเนนใหมีอายุความในการฟอง
คดีอาญา โดยมีสาระสําคัญ 2 ประการ คือ 
  1) กลุมประเทศท่ีใชประมวลกฎหมาย จะใชหลักเร่ือง “กฎแหงการลืม” (La loi de 
l’oubli) เปนหลักในการกําหนดอายุความในคดีแพงและคดีอาญา ซ่ึงมีแนวคิดวา เม่ือเกิดคดีข้ึน การ
นําหลักฐานตาง ๆ ในท่ีเกิดเหตุมาพิสูจนความผิดแกผูกระทําความผิดจะไดผลท่ีสุด เม่ือกระทําให
เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว  ยิ่ง เวลาลวงเลยไปนานเทาใด  ความทรงจํา เกี่ยวกับ
พยานหลักฐานก็จะยิ่งลดนอยลงหรือไมอาจนําพยานมานําสืบได เนื่องจากพยานหลักฐานสูญ
หายไปตามกาลเวลา หรือพยานบุคคลถึงแกความตายไปกอนท่ีจะทําการสืบพยาน ยิ่งระยะเวลา
ลวงเลยไปนานเทาใดก็จะไมมีใครจดจําเหตุการณท่ีเปนความผิดนั้นได โอกาสที่จะเกิดความ
ผิดพลาดในการนําพยานบุคคลมาสืบยอมมีมาก ทําใหเกิดความยุงยากในการนําสืบพิสูจนท้ังฝาย
โจทกและฝายจําเลย 
  2) นักกฎหมายในระบบประมวลกฎหมายสวนใหญมีความเห็นวา การที่ไมสามารถ
นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษในทันที และผูกระทําความผิดไดหลบหนีไปจนพนกําหนดเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดยอมเปนการทรมานผูนั้นพอสมควร ซ่ึงถือไดวาเปนการลงโทษอยูแลว จึงไมควร
ลงโทษผูนั้นซํ้าอีก การท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีไปและไมไปกระทําความผิดอีกจนพน
กําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว ยอมแสดงวาผูนั้นไดระมัดระวังความประพฤติของตนท่ีจะไมไป
กระทําความผิดข้ึนอีก จึงไมควรลงโทษผูนั้นอีกแลว การท่ีผูกระทําความผิดตองระมัดระวังไม
กระทําความผิดข้ึนอีกนี้ถือไดวาเปนนโยบายทางอาญาในการปองกันความผิดทางอาญาอีกทางหน่ึง
อยางไรก็ตาม หลักการเหลานี้ยังมีผูคัดคานอยู เนื่องจากเห็นวาการไมลงโทษผูกระทําความผิด
เพราะลวงเลยกําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนด เปนการคาดคะเนท่ีปราศจากมูลความจริงโดยเฉพาะผู
ท่ีกระทําผิดจนติดเปนนิสัย จึงไมควรใหมีอายุความในความผิดบางเร่ือง 

 7. อายุความคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสเปนตัวอยางของประเทศท่ีใชประมวลกฎหมายและมีการกําหนดอายุ
ความในคดีอาญาไว ไมวาคดีอาญาอุกฉกรรจหรือคดีอาญาธรรมดา โดยท่ัวไปจะใชกฎแหงการลืม 
(La loide l’oubli) เปนหลักการในการกําหนดอายุความประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศส
ใชบังคับมาตั้งแตสมัยนโปเลียน มีการแกไขเพิ่มเติมคร้ังแรกใน ค.ศ.1810 และใชอยูจนถึงปจจุบัน 
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คือ Code pénal ในกรณีท่ีมีความผิดอาญาเกิดข้ึน ถือวาการกระทําความผิดอาญาเปนการรบกวน
ความสงบเรียบรอยของรัฐ และโดยท่ีรัฐมีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ รัฐ
เทานั้นท่ีจะเปนผูเสียหาย เฉพาะอัยการแตเพียงผูเดียวท่ีมีอํานาจฟองคดีอาญาเนื่องจากอัยการเปนผู
ฟองคดีแทนรัฐ ผูเสียหายท่ีเปนประชาชนไมสามารถท่ีจะฟองคดีอาญาเองได เวนแตจะขอเปน
คูความทางแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาในเร่ืองนั้นการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองคดีอาญาเปนดุลพินิจ
ของพนักงานอัยการท่ีจะพิจารณาสั่งการ ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นสมควรส่ังฟองคดีอาญาใน
เร่ืองใด พนักงานอัยการจะตองฟองคดีดังกลาวภายในกําหนดอายุความตามท่ีกําหนดไวในประมวล
กฎหมายอาญา ในกรณีท่ีพนักงานอัยการส่ังไมฟองคดีอาญาเปนเพียงการชะลอการฟองช่ัวคราว ซ่ึง
อัยการอาจกลับมาฟองเปนคดีใหมไดอีกภายในกําหนดอายุความ 
 ประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดอายุความ (La prescription) ในประมวลกฎหมายอาญาใหม 
(Le code pénal nouveau) ดังนี้ 
  1) ความผิดลหุโทษ (Contravention) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษปรับไมเกิน 2,000 ฟรังค 
(3,000 ยูโร) จําคุกต้ังแต 1 วัน ถึง 2 เดือน มีกําหนดอายุความ 3 ป 
  2) ความผิดท่ีมีโทษปานกลาง (Délit) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษปรับเกินกวา 2,000 
ฟรังคข้ึนไป (3,000 ยูโร) หรือจําคุกต้ังแต 2 เดือนถึง 5 ป มีอายุความ 5 ป 
  3) ความผิดอุกฉกรรจ (Crime) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษจําคุกต้ังแต 5 ปข้ึนไป จนถึง
จําคุกตลอดชีวิต มีอายุความ 20 ป 
  4) ความผิดเกี่ยวกับชาติพันธุมนุษย เชน การคัดเลือกพันธุมนุษยและการคัดลอกพันธุ
กรรม มีอายุความ 30 ป (Code pénal [nouveau], livre premier: Disposition général , titre III: Des 
peines, chapitre) 
  อยางไรก็ตาม มีความผิดบางฐานความผิดท่ีไมมีการนําเอาหลักการเร่ืองกฎแหงการลืม 
(La loi de l’oubli) มาใช ซ่ึงจะบัญญัติไวเปนกรณีพิเศษและเปนคดีอาญาท่ีไมมีอายุความ คือ 
ความผิดในประมวลกฎหมายอาญา เลมท่ี 2 หมวดท่ี 1 ความผิดอุกฉกรรจเกี่ยวกับมนุษยชาติ เชน 
การฆาลางเผาพันธุ หรือคดีอุกฉกรรจอ่ืน ๆ ท่ีกระทําตอมนุษยชาติ เชน การเอาคนลงเปนทาส การ
ลักพาตัว การทรมานหรือดูหม่ินศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยมีเหตุชักจูงใจทางการเมือง ปรัชญา การ
เหยียดผิวหรือศาสนาและความผิดตามกฎหมายหมายเลข 64-1326 วันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ.1964 
เกี่ยวกับความผิดตามมติสมัชชาสหประชาชาติในกรณีอาชญากรรมท่ีกระทําตอมนุษยชาติตามกฎ
บัตรศาลระหวางประเทศ วันท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ.1945 เปนคดีอาญาท่ีไมมีอายุความ ซ่ึงถือไดวาเปน
ขอยกเวนของกฎแหงการลืม (La loi de l’oubli) กลาวโดยสรุป ประเทศฝร่ังเศสแมวาจะใชกฎแหง
การลืม (La loi de l’oubli) เปนหลักในการกําหนดอายุความ แตความผิดท่ีเกี่ยวของกับกฎหมาย



44 

 

ระหวางประเทศโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับอาชญากรสงคราม หรือความผิดท่ีเกี่ยวกับมนุษยชาติ 
เชน การคามนุษย การฆาลางเผาพันธุ เปนตน จะกําหนดใหเปนคดีอาญาท่ีไมมีอายุความ เนื่องจาก
คดีเหลานี้ตามกฎหมายระหวางประเทศถือเปนความผิดมหันตโทษ จึงไมยอมใหมีอายุความและ
ประเทศฝรั่งเศสก็เคยประสบเหตุการณดังกลาวมาแลวในระหวางสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

 8. อายุความคดีอาญาในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) 
 แนวคิดเกี่ยวกับอายุความในคดีอาญาในประเทศท่ีใชกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
law) แตกตางจากประเทศท่ีใชประมวลกฎหมาย (Civil law) กลาวคือ ระบบกฎหมายจารีตประเพณี
ถือวาการฟองคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดอันเปนความผิดท่ีถือวารบกวนความสงบเรียบรอยของ
สวนรวมซ่ึงรัฐ (กษัตริย) เปนผูดูแล การฟองคดีอาญาจึงเปนการกระทําแทนกษัตริย ประกอบกับใน
ระบบกฎหมายจารีตประเพณีมีแนวคิดท่ีวา กษัตริยสามารถกระทําส่ิงใดก็ไดโดยปราศจากความผิด 
(The king can do no wrong) จึงมีผลวาแมกษัตริยจะปลอยใหคดีอาญาขาดอายุความก็ยังสามารถ
ฟองคดีได  
 ดังนั้นแนวคิดเกี่ยวกับอายุความในคดีอาญาจึงเกิดหลักเร่ือง “Nullum tempus occurit 
regi” หรือ “อายุความไมใชกับกษัตริย” (Time does not run against the king) ข้ึน กลาวคือ เม่ือมีการ
กระทําความผิดเกิดข้ึนรัฐสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดเสมอ ไมวาระยะเวลาจะลวงเลย
ไปนานเทาใดก็ตามประเทศอังกฤษซ่ึงเปนประเทศแมแบบของระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common law) ไดใชหลักเร่ือง “Nullum tempus occurit regi” เปนหลักในการดําเนินคดีอาญา เชน 
ใน ค.ศ.1905 นาย John Appleton ถูกตัดสินลงโทษประหารชีวิต ในคดีท่ีเขาใหการรับสารภาพวาได
ฆาภรรยาของตนในป ค.ศ.1882 คือเม่ือ 23 ปมาแลว (หนังสือพิมพ Times, 15 July 1905) (อรุณี 
อนันตชัยศิลป, 2542, หนา 11) 
 ใน ค.ศ.1802 ผูวาการ Wall ถูกนําตัวมาพิจารณาเพื่อลงโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา
เม่ือ 30 ปกอน นาย William Horne ถูกนําตัวมาพิจารณาเพ่ือลงโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําเม่ือ 
35 ปกอน และนาย Stephen ถูกนําตัวมาพิจารณาเพื่อลงโทษสําหรับความผิดท่ีไดลักทรัพยไปเม่ือ 
60 ปกอน 
 ตอมาแนวคิดในเร่ืองอายุความไดมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เนื่องจากสถานการณ
เปล่ียนแปลงไป กลาวคือ หลักเร่ือง “Nullum tempus occurit regi” จะไมใชกับความผิดบางฐาน
ความผิดเชน 
  1. ความผิดฐานกบฏตาม Treason Act, 1695 ยกเวนความผิดฐานประทุษรายตอองค
พระมหากษัตริย จะตองฟองคดีภายในสามปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
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  2. ความผิดฐานจลาจลตาม Riot Act, 1714 จะตองฟองคดีภายในสิบสองเดือนนับแต
ความผิดเกิดข้ึน 
  3. ความผิดตาม Night Poaching Act, 1828 จะตองฟองคดีภายในสิบสองเดือนนับแต
ความผิดเกิดข้ึน 

  4. ความผิดทางเพศท่ีกระทําตอเด็กหญิงอายุสิบสามปถึงสิบหกปจะตองฟองคดีภายใน
สิบสองเดือนนับแตความผิดเกิดข้ึน 
  5. ความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง (Corrupt or illegal practice at election) จะตองฟอง
คดีภายในหนึ่งปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
  6. ความผิดตาม Customs Acts จะตองฟองภายในสามปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
  7. ความผิดตาม Perjury Act, 1911 ในกรณีเกี่ยวกับการปลอมแปลงสูติบัตรและมรณะ
บัตร จะตองฟองคดีภายในสามปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
  8. ความผิดตาม Merchandise Marks Act, 1887 จะตองฟองคดีภายในสามปนับแต
ความผิดเกิดข้ึน หรือภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีผูเสียหายทราบการกระทําความผิด 
  9. บรรดาคดีท่ีมีโทษสถานเบาจะตองฟองคดีภายในหกเดือนนับแตความผิดเกิดข้ึน 
(คะนึง ฤๅไชย, 2529, หนา 16 อางถึงใน อรุณี อนันตชัยศิลป, 2542, หนา 14) 
  กลาวโดยสรุปประเทศอังกฤษ แมคดีอาญาสวนใหญจะใชหลักเร่ือง “Nullum tempus 
occurit regi” ในการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิด โดยสามารถจะฟองคดีอาญาไดโดยไมมี
กําหนดอายุความก็ตาม แตก็มีการพัฒนาความผิดบางฐานใหมโดยกําหนดใหมีอายุความในการฟอง
คดีข้ึน เพื่อใหการพิสูจนพยานหลักฐานและการพิจารณาคดีเสร็จส้ินโดยเร็ว เนื่องจากลักษณะ
ความผิดบางฐานหากปลอยใหเนิ่นนานไปจะไมมีใครจดจําเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไดอันจะทําใหเกิด
ความยุงยากในการนําสืบพิสูจนท้ังฝายโจทกและฝายจําเลย หรืออาจกอใหเกิดความวุนวายข้ึนใน
สังคมได เชน คดีเกี่ยวกับการเลือกต้ังท่ีไมชอบ ถาศาลไมรีบตัดสินโดยเร็วอาจกอใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบข้ึนในการเลือกต้ังไดและอาจสงผลกระทบตอสังคมไดในท่ีสุด 

 9. อายุความคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกากลาวโดยรวมจัดเปนประเทศที่ใชกฎหมายในระบบจารีตประเพณี 
(Common law) แนวคิดเกี่ยวกับอายุความในคดีอาญาจะมีลักษณะใกลเคียงกันกับแนวคิดของ
ประเทศอังกฤษ แตเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวยหลายมลรัฐ แตละมลรัฐตางก็มี
กฎหมายของตนเองบังคับใชอยู คดีอาญาสวนใหญจะถูกบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายของแตละ
มลรัฐซ่ึงจะมีรายละเอียดของโทษและอายุความในคดีอาญาแตกตางกันไปอยางไรก็ตาม แนวคิด
ตามระบบจารีตประเพรี (Common law) จะมีบทบาทสําคัญตอระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
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เพราะในสหรัฐอเมริกา ความผิดท่ีเรียกวา “Misdemeanors” หรือความผิดท่ีมีโทษสถานเบาจะเปน
ความผิดท่ีมีอายุความระหวางสองปถึงหกปสําหรับคดีท่ีเปนความผิดรายแรงท่ีเรียกวา “Felony” 
โดยเฉพาะในความผิดระดับ First degree เชน ความผิดฐานฆาคนตาย หรือฆาคนตายโดยไตรตรอง
ไวกอน เปนตน จะเปนตามหลักเร่ือง “Nullum tempus occurit regi” ในระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common law) กลาวคือ เปนความผิดท่ีไมมีอายุความ รัฐสามารถท่ีจะฟองคดีแกผูกระทํา
ความผิดเม่ือใดก็ไดความผิดท่ีท้ังสหพันธรัฐ (รัฐบาลกลาง) และมลรัฐทุกมลรัฐถือวาเปนความผิดท่ี
ไมมีอายุความฟองคดีอาญา ไดแก 
  1. ความผิดฐานฆาคนตาย และความผิดฐานฆาคนตายโดยไตรตรองไวกอน ซ่ึงเปน
แนวคิดในระบบ Common law 
  2. ความผิดตอความม่ันคงตาม Patriot Act, 2001 ไดแกความผิดเกี่ยวกับการกอการ
ราย 
  3. ความผิดฐานอาชญากรสงครามตาม Rome Statute 
 ความผิดท้ังสามฐานเปนความผิดท่ีสรางความนากลัวอยางมากแกสังคม จึงเปนความผิดท่ี
ไมมีอายุความสวนความผิดเกี่ยวกับเพศโดยเฉพาะความผิดฐานทํารายทางเพศหรือลวงละเมิดทาง
เพศท่ีกระทําตอเด็กจะเปนความผิดท่ีไมมีอายุความในมลรัฐ Alabama Alaska Arizona Delaware 
(เฉพาะความผิดฐานขมขืนในระดับ First degree) Idaho Indiana (เฉพาะความผิดฐานขมขืนใน
ระดับ class A) Kentucky Louisiana (เฉพาะความผิดฐานขมขืนในระดับรายแรง) Maryland, 
Mississippi (เฉพาะความผิดฐานขมขืน) Missouri (เฉพาะความผิดฐานขมขืนโดยใชกําลัง) New 
Jersey (ความผิดฐานประทุษรายทางเพศ) New Mexico (เฉพาะความผิดฐานขมขืนในระดับ First 
degree) North Carolina (เฉพาะความผิดฐานขมขืน) Rhode Island (เฉพาะความผิดฐานประทุษราย
ทางเพศในระดับ First degree) South Carolina Vermont (เฉพาะความผิดฐานประทุษรายทางเพศ
อยางรายแรง) Virginia(ความผิดฐานขมขืน) West Virginia, Wyoming ในมลรัฐอ่ืนความผิดเกี่ยวกับ
เพศเปนความผิดท่ีมีอายุความ 
 ความผิดฐานอ่ืน ๆ ท่ีมิใชความผิดเกี่ยวกับเพศเปนความผิดท่ีมีอายุความ เนื่องจากเปนคดี
ท่ีไมทําใหสังคมเกิดความหวาดกลัว และหากท้ิงไวเนิ่นนานเกินไปพยานหลักฐานอาจสูญหาย
หรือไมอาจหาพยานหลักฐานมาได และประชาชนจะไมสนใจเร่ืองในอดีตอีกตอไปจะสนใจเฉพาะ
การดํารงชีพของตนเทานั้นอยางไรก็ตาม อายุความในคดีท่ีมีกําหนดอายุความใหฟองคดี กําหนด
อายุความดังกลาวจะไมนับในกรณีท่ีผูกระทําความผิดอยูนอกเขตอํานาจศาล เชน ผูกระทําความผิด
หลบหนีออกไปนอกประเทศ อายุความจะไมนับจนกวาจะไดตัวกลับมาจึงจะเร่ิมนับอายุความ หลัก
ในเร่ืองการไมนับอายุความนี้มีใชในทุกมลรัฐ เชน New York, Illinois เปนตน 
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 อาจสรุปไดวาอายุความในคดีอาญาในกฎหมายตางประเทศเทาท่ีทําการศึกษาจะพบวา
อายุความในการฟองคดีอาญาหรืออายุความในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษระหวางระบบ
กฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) และระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) มีแนวคิดท่ี
แตกตางกันอยูหลายเร่ือง และมีวิวัฒนาการท่ีสวนทางกันในระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil 
law) ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีใชประมวลกฎหมายเปนหลัก ความผิดอาญาเกือบท้ังหมดจะมีการ
กําหนดอายุความในการฟองคดีหรืออายุความในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดย
กําหนดใหสัมพันธกันระหวางความผิดและโทษ ยกเวนความผิดอาญาที่เกี่ยวของกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ เชน ความผิดฐานกอการราย และความผิดเกี่ยวกับอาญากรสงคราม ซ่ึงเปน
ความผิดท่ีกอใหเกิดความหวาดกลัวกับมนุษยชาติ ถือเปนความผิดท่ีไมมีอายุความ รัฐตาง ๆ 
สามารถฟองคดีไดไมวาเวลาจะผานพนไปนานสักเทาใดก็ตามสวนในระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common law) ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีใชกฎหมายจารีตประเพณี จะถือวาความผิดเกี่ยวกับการฆาคน
ตาย การฆาโดยไตรตรองไวกอน ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ (ความผิดฐานกอการราย) 
และความผิดฐานอาชญากรสงคราม และมีความผิดเกี่ยวกับเพศบางเร่ืองท่ีถือวารายแรง เชน 
ความผิดเกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศกับผูเยาว เปนความผิดท่ีสรางความหวาดกลัวใหกับ
ประชากรในสังคมและทําใหสังคมโดยสวนรวมเกิดความไมไววางใจในความสามารถของรัฐท่ีจะ
ปกปองและคุมครองภยันตรายใหกับพวกเขา ซ่ึงรัฐจะตองเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ถือเปน
ความผิดท่ีไมมีอายุความ สวนความผิดอ่ืน ๆ ท่ีเปนความผิดสถานเบา มีการกําหนดอายุความในการ
ฟองคดีอยูดวย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีแนวปฏิบัติในทํานองเดียวกันกับประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common law) เพียงแตนํากฎหมายในเร่ืองตาง ๆ ไปเขียนเปนประมวลในรูปแบบ 
Compilation โดยแยกเปน 52 หัวขอ และในแตละมลรัฐก็จัดทําประมวลกฎหมายในลักษณะ
เดียวกับท่ีรัฐบาลกลางจัดทําเชนเดียวกันแตแนวคิดตาง ๆ ในกฎหมายเหลานี้เปนแนวคิดในระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common law) ท้ังส้ิน แตในกรณีท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีออกจากเขต
อํานาจศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดี อายุความในการฟองคดีจะไมเร่ิมนับจนกวาผูกระทํา
ความผิดจะกลับเขามาอยูในเขตอํานาจของศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาความผิดนั้น อีก 

 10. อายุความคดีอาญาตามกฎหมายไทย 
 กฎหมายไทยไดกําหนดมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจไว ซ่ึงผูวิจัยขอแยก
ประเภทไวเปนดังนี้ คือ  
   10.1 การตรวจสอบ และควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรภายใน  
  10.2 การตรวจสอบและการ ควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรภายนอก  
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 ดังท่ีไดกลาวมาแลววา กฎหมายมหาชนน้ันเปนกฎหมายซ่ึงใหอํานาจและหนาท่ีแกรัฐแก
หนวยงานของรัฐ และแกเจาหนาท่ีของรัฐในการปกครองและการบริการสาธารณะ ซ่ึงอํานาจหนาท่ี
ตามบทบัญญัติ ของกฎหมายในการบริหารการปกครองของรัฐ ของหนวยงานของรัฐ หรือของ
เจาหนาท่ีของรัฐ จะตองเปนไปตามกฎหมาย นโยบายและตามความตองการของประชาในการ
ปกครองบริหารประเทศและการบริการสาธารณะ ซ่ึงเปนเร่ืองของการใชดุลยพินิจและความ
เหมาะสมตามกฎหมาย แตอยางไรก็ดีการปกครองประเทศและการบริการสาธารณะของผูท่ีใช
อํานาจปกครองนั้น จะตองคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะเปนประการสําคัญ 
 การใชอํานาจ ตามกฎหมายลักษณะดังกลาว อาจจะเกิดความไมเปนธรรมไดเพราะเร่ือง
ของการใชดุลยพินิจอาจผิดไปจากเจตนารมณความตองการของประชาชนหรือของกฎหมายได
ประการหน่ึงและอีกประการ หนึ่งก็คืออาจจะเปนการใชอํานาจในการปกครองโดยขาดความ
ยุติธรรมและความพอดี ดังนั้นเพื่อใหการใช อํานาจดังกลาวเปนไปดวยความเหมาะสมและความ
พอดี กฎหมายมหาชนจึงไดบัญญัติถึงกระบวนการควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว
ไว ซ่ึงเปนการนําหลักของกฎหมายมหาชนมาใชเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการใชอํานาจและ
หนาท่ีของผูปกครองซ่ึงกระบวนการนําหลักของกฎหมายมหาชนมาใชในการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายมหาชนเรียกวา “นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน” 
 “นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน” หมายถึงกระบวนการตาง ๆ ท่ีนําหลักการของกฎหมาย
มหาชนมาใชเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และความเหมาะสมแกประชาชนโดยสวนรวมในเร่ืองของ
การใชอํานาจ การปกครองและในการบริการสาธารณะ ซ่ึงการใชอํานาจในลักษณะดังกลาว อาจจะ
มีขอผิดพลาดหรือเกิดความไมเหมาะสมได เพราะเปนเร่ืองของการใชดุลยพินิจและความเหมาะสม
ในการบริหารการปกครอง ผลของการบริหารและปกครองดังกลาวสงผลกระทบตอสาธารณะหรือ
ประชาชนโดยสวนรวม ฉะนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกระบวนการในการตรวจสอบ
และควบคุมการ ใชอํานาจตามหลักการของกฎหมายมหาชน 
 หลักในการตรวจสอบ และควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองตามกระบวนการของ
กฎหมายมหาชนน้ี เพิ่งมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมอยางแทจริงหลังจากท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงกอนท่ีจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ประเทศตาง ๆ สวนใหญใน
โลก ลวนปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ศูนยกลางของอํานาจท่ีเบ็ดเสร็จและเด็ดขาด
ทุกอยางจึงอยู ท่ีตัวผูปกครอง ไมมีกระบวนการหรือองคกรอันใดสามารถที่จะควบคุมและ
ตรวจสอบการ ใชอํานาจของผูปกครองได ฉะนั้นกระบวนการหรือองคกรในการตรวจสอบและ
ควบคุมการใชอํานาจของผูปกครอง  จึงไดพัฒนาข้ึนหลังจากท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงข้ันตอนในการตรวจสอบและควบคุมนี้เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญในหลักการของ
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กฎหมายมหาชน เพราะถาขาดกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครอง
แลว กฎหมายท่ีใหอํานาจดังกลาวไมมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชนในความหมายนี้ แมวาจะมีการ
บัญญัติถึงการใหอํานาจหนาท่ีในการปกครองบริหาร ประเทศและการบริการสาธารณะก็ตามที 
ท้ังนี้เพราะหลักการของกฎหมายมหาชนน้ันถือกําเนิดข้ึนมาเพื่อปองกัน และแกไขการใชอํานาจ
ของผูปกครอง และไดมีการพัฒนามาจนถึงปจจุบันเพื่อมุงเนนในการแกไขปญหาการใชอํานาจและ
หนาท่ีของฝายปกครองเปนสําคัญ ซ่ึงข้ันตอนหรือกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจและหนาท่ี
ของผูปกครอง ดังกลาวเปนนิติวิธีของ กฎหมายมหาชน 
 จากหลักการและสาเหตุท่ีกลาวมา จึงอาจสรุปไดวากฎหมายมหาชนน้ันเปนกฎหมายท่ี
พัฒนาข้ึนมาจากหลักการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยท่ียึดหลักการวาประชาชนทุกคนมี
ความเทาเทียมกันและมีความเสมอภาคกัน ไมมีผูหนึ่งผูใดมีอํานาจและสิทธิมากกวาผูอ่ืน ดังนั้นผูท่ี
จะเปนผูใช อํานาจในการปกครองน้ัน จะตองเปนไปตามกฎหมายหรือตามเจตนารมณและความ
ตองการของประชาชน หรือ กลาวอีกนัยหนึ่งคือจะตองเปนผูท่ีประชาชนสวนใหญมอบหมายและ 
มอบอํานาจใหในการปกครอง นอกจากนี้ผูปกครองจะตองใชอํานาจท่ีมาจากประชาชนนั้นเพื่อ
ปกปองและคุมครอง สิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน ซ่ึงถาหากผูปกครองใชอํานาจ
ในการปกครองตามกฎหมายแตผลของการปกครองนั้น ไมตรงตามเจตนารมณและความตองการ
ของประชาชน หรือการบริหารและปกครองประเทศจะสงผลกระทบทําใหประชาชนไดรับความ
เดือดรอน และไมไดรับความเปนธรรม ฉะนั้นองคประกอบประการสําคัญประการหนึ่งของ
กฎหมายมหาชนก็คือ จะตองมีองคกร และกระบวนการในการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจ
ของผูปกครองดวย 

 11. เจตนารมณของการลงโทษทางอาญา 
 การแกแคนทดแทน ความเสียหายท่ีผูกระทําความผิดไดกระทําตอผูเสียหาย ญาติของ
ผูเสียหายและสังคมชุมชน ขณะเดียวกัน ก็มุงประสงคใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบไมกระทํา
ความผิดซํ้า สวนผูท่ีมีแนวโนมวาจะกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดเปนการ
ยับยั้งไมใหเกิดการกระทําความผิดใหม โดยมีรูปแบบท่ีมุงเนนการบําบัดฟนฟูแกไขผูกระทํา
ความผิดท่ีมีโอกาสกลับตนเปนคนดีในสังคมได โดยใชกระบวนการท่ีเหมาะสมกับลักษณะพิเศษ
ของผูกระทําความผิดแตละราย 
 สวนผูกระทําความผิดรายใดท่ีเปนอันตรายตอสังคมก็อาจตองถูกตัดออกจากสังคม
ช่ัวคราวหรือเด็ดขาดแลวแตกรณี ท้ังนี้รัฐตองมีเคร่ืองมือในการจําแนกผูบริสุทธ์ิท่ีถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดออกจากผูกระทําความผิดท่ีแทจริงและสมควรไดรับโทษใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของการลงโทษดังกลาว รวมท้ังวิธีการสืบสวนหาตัวและนําตัวผูกระทําความผิดมาเขาสู
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ระบบตรวจสอบ ตลอดจนถึงกระบวนการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลเครื่องมือดังกลาวคือ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงประกอบไปดวยหนวยงานท่ีมีบทบาทแตกตางกัน เชนเจา
พนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล และราชทัณฑ เปนตน อยางไรก็ตาม  
 บทบาทของเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการในการรวบรวมพยานหลักฐานและนาํ
ตัวผูกระทําความผิดฟองคดีตอศาลนั้น จําเปนตองกระทําเพื่อใหไดตัวผูกระทําความผิดมาเขาสู
ระบบกล่ันกรองใหศาลไดพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธ์ิโดยไมชักชา เพื่อใหสังคมไดรับรูวา
กระทําความผิดตองไดรับโทษ โดยตองนําตัวผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการภายในระยะเวลา
อายุความตามท่ีกฎหมายกําหนด มิฉะนั้นรัฐจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไมได  
 วัตถุประสงคของการมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความอาจสรุปไดเปน5 แนวคิด ดังนี้  
  1. อายุความ กําหนดข้ึนเพื่อคุมครองผูกระทําความผิดใหไดรับการพิสูจนความจริงวา
เปนผูบริสุทธ์ิหรือไมโดยเร็ว เพื่อเปดโอกาสใหสังคมยอมรับและผูกระทําความผิดปรับตนเขาสู
สังคมไดตามปกติโดยเร็ว ระยะเวลาท่ีอยูภายในอายุความโดยรัฐไมดํา เนินการนั้นถือวาเปนการ
ลงโทษโดยสังคมใหผูกระทําความผิดไดรับความทุกขทรมานตามสมควรแลว 
  2. อายุความ เปนมาตรการเรงรัดใหเจาพนักงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรวบรวม
พยานหลักฐาน สืบหาตัวและติดตามนําตัวผูกระทําความผิดมาเขาสูระบบและนํา ตัวฟองคดีตอศาล 
หรือบังคับโทษตามคําพิพากษาของศาลเปนไปโดยไมชักชา การที่รัฐละเลยไมติดตามนําตัว
ผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีจนคดีขาดอายุความถือวาเปนความบกพรองท่ีรัฐตองรับผิดชอบตอ
สังคม หากไมกําหนดใหมีอายุความไวรัฐก็จะไมกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีโดยมีขออางวาคดี
ไมมีอายุความ จะดําเนินการเม่ือใดก็ได 
  3. อายุความ เปนกระบวนการเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนผูบริสุทธ์ิมิใหถูก
ดําเนินคดีหรือถูกลงโทษ เนื่องจากระยะเวลายาวนานมากเพียงใดความชัดเจน ความถูกตอง และ
ความมีอยูของพยานหลักฐานในคดีก็ยิ่งลดลงมากเพียงนั้น หากยอมใหมีการจับกุม ฟองรองผูถูก
กลาวหาวากระทําความผิดภายหลังจากเกิดเหตุข้ึนเปนเวลานาน อาจทําใหพยานหลักฐานท่ีพิสูจน
ความผิดคลาดเคล่ือน ทําใหศาลตองรับฟงพยานหลักฐานท่ีไมมีความชัดเจน และอาจทําใหผู
บริสุทธ์ิตองรับโทษได การกําหนดใหมีอายุความจึงเปนการประกันความชัดเจนและความสดใหม
ของพยาน หลักฐานเพื่อใหศาลไดพิจารณาพิพากษาคดีใหเกิดความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
  4. อายุความมีผลตอความเช่ือม่ันในระบบยุติธรรมของประชาชน ในกรณีท่ีสังคมมี
ความสงสัยวามีบุคคลกระทําความผิดแตรัฐไมไดดําเนินคดีจนคดีขาดอายุความทําใหสังคมขาด
ความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เห็นวาผูกระทําความผิดไมไดรับโทษอยางแทจริง 
ไมเกิดผลในทางยับยั้งขมขูมิใหคนอ่ืนกระทําความผิด สังคมเกิดความไมปลอดภัยเพราะมีบุคคล
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อันตรายอยูในชุมชนเกิดความคลางแคลงสงสัยและไมยอมรับในความมีประสิทธิภาพของเจา
พนักงานตํารวจและพนักงานอัยการ ผูเสียหายหรือญาติอาจกระทําการตอบโตแกแคนผูกระทํา 
ความผิดเสียเองจนเกิดสภาพความวุนวายในสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชนโดยท่ัวไป หรือเกิดผลเสียหายตอรัฐเปนอยางมาก 
  5. อายุความมีผลตอระบบเศรษฐกิจ การลงทุนและเศรษฐกิจของประเทศยอมข้ึนอยู
กับความมั่นคงและความสงบสุขของสังคม รวมถึงความเช่ือม่ันท่ีมีตอกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา การที่ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร จนเกิดผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไมถูกตรวจสอบหรือดําเนินคดีจนกระท่ังคดีขาดอายุความ ทําใหระบบเศรษฐกิจและ
สังคมไดรับผลกระทบ ประชาชนขาดความเช่ือม่ันในระบบการเงิน การธนาคาร ผูลงทุนจาก
ตางประเทศไมแนใจในระบบเศรษฐกิจของประเทศและหากคดีท่ีขาดอายุความมีเปนจํานวนมาก 
มีมูลคาทรัพยสินเปนจํานวนมาก หรือเปนคดีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอประชาชนยอมกอใหเกิดผล
เสียหายรายแรงตอระบบสังคม เศรษฐกิจ และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยรวม 

  จากการศึกษารูปแบบการกําหนดเร่ืองอายุความในกฎหมายไทยน้ัน เปนการบัญญัติ
รูปแบบของอายุความไวในแตละกรณีแยกออกจากกันเปนสวน ๆ ตามข้ันตอนการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีอาญาและลักษณะเฉพาะคดี กลาวคือ กําหนดระยะเวลาอายุความเพ่ือนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาฟองตอศาลในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรคหน่ึง เม่ือไดตัวผูกระทําความผิด
มาฟองเปนคดีตอศาลแลวอายุความจะหยุดนับ (อายุความกอนฟอง)ในระหวางการสืบพยานในศาล 
ถาจําเลยหลบหนีจะเร่ิมนับอายุความใหมเปนอายุความในการติดตามตัวจําเลยมาดําเนินคดีในช้ัน
ศาล ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรคสอง เม่ือไดตัวจําเลยมาพิจารณาคดีตอในศาลอายุ
ความจะหยุดนับ (อายุความหลังฟอง) และในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยแลว จําเลย
หลบหนีไปในขณะท่ียังไมไดรับโทษหรือรับโทษไมครบถวนจะเร่ิมนับอายุความตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 98 เม่ือไดตัวจําเลยมารับโทษตามคําพิพากษาแลวอายุความในสวนนี้จะหยุด
นับ(อายุความรับโทษ)สวนกรณีความผิดตอสวนตัวท่ีถือวาเปนความผิดอันยอมความไดนั้น  
  กฎหมายใหความสําคัญแกผูเสียหายโดยกําหนดเง่ือนไขในการนําตัวผูกระทําความผิด
มาฟองตอศาลวาตองเปนความประสงคของผูเสียหายในการดําเนินคดีเทานั้น รัฐจึงจะนําตัว
ผูกระทําความผิดเขาสูระบบกระบวนพิจารณาโดยกําหนดระยะเวลาอายุความเฉพาะ  
  แนวคิดในการกําหนดอายุความอายุความอาญาตามกฎหมายไทยนั้น เปนบทบัญญัติท่ี
อยูในประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเปนกฎหมายสารบัญญัติ (Substantive Law) ซ่ึงเปนไปตามลักษณะ
เดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใชระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมายหรือระบบกฎหมายลายลักษณ
อักษร (Civil law) ไมวาจะเปนประเทศเยอรมัน หรือประเทศฝรั่งเศส โดยถือวาการกําหนดอายุ
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ความหรือ Prescription นี้เปนสาระสําคัญสวนหน่ึงของเง่ือนไขในการใชกฎหมายอาญา และจะมี
การกําหนดอายุความไวสํา หรับความผิดอาญาทุกประเภทเสมอ ยกเวนแตในบางกรณีเทานั้นท่ี
กฎหมายเห็นวามีความจําเปนและสมควรจึงจะกําหนดใหในบางกรณีนั้นไมมีอายุความ ใหหยุดนับ
อายุความหรือท่ีเรียกวาใหอายุความสะดุดหยุดอยูหรือสะดุดหยุดลง (Tolling/interrupted) หรือให
อายุความขยายออกไป 
  แมวาสําหรับประเทศในระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) นั้นอายุความจะ
เปนสวนหนึ่งของการใชกฎหมายอาญาท่ีตองมีบัญญัติไวในกฎหมายสารบัญญัติก็ตาม แตอยางเชน
กฎหมายไทยนั้นก็ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับอายุความไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซ่ึงเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ (Procedural law) ดวยเชนเดียวกัน โดยกําหนดใหสิทธินําคดีมาฟอง
ระงับไปเม่ือคดีขาดอายุความ อยางไรก็ดี ในบางประเทศเชนประเทศเยอรมัน ไมมีการบัญญัติเอาไว
ในวิธีสบัญญัติดังเชนกฎหมายไทย โดยกําหนดใหพนักงานอัยการเปนผูตรวจสอบอายุความซ่ึง
แตกตางจากกฎหมายไทยท่ีเปนขอกฎหมายท่ีผูพิพากษาสามารถยกข้ึนมาพิจารณาไดเองการบัญญัติ
เร่ืองอายุความเปนกฎหมายสารบัญญัตินี้แตกตางจากกฎหมายของประเทศในระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common law) เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ซ่ึงโดยหลักแลวในระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common law) นี้จะไมมีขอจํากัดใด ๆ ในเร่ืองเกี่ยวกับกําหนดเวลาฟองคดี
เลย กลาวคือสามารถฟองผูกระทําความผิดในคดีอาญาไดเสมอไมวาจะเปนเวลาใด ซ่ึงเปนไปตาม
หลักท่ีวา “Nullum tempus occurit rege” (Time does not run against the king) นั่นคือ กษัตริย (หรือ
รัฐ) ยอมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดเสมอไมวาเวลาจะผานไปเนิ่นนานเทาใด ดังนั้น 
ขอจํากัดในเร่ืองของการฟองคดีดวยเหตุแหงการลวงเลยของกาลเวลานั้นจึงเกิดเฉพาะแตเทาท่ีมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร (Statute) กําหนดไวเปนขอยกเวนอยางชัดเจน
เทานั้นดังนั้น การใชศัพทคําวา “อายุความ” ของประเทศท่ีใชระบบจารีตประเพณี (Common law) 
จึงใชคําวา “Statute of limitation” อันแสดงนัยวาเปนขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
โดยยอมรับวาอายุความเปนส่ิงสําคัญตอความผาสุกของสังคมสงเสริมความปลอดภัยและความ
ม่ันคงในการดําเนินชีวิตของมนุษยและเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองกําหนดใหมีการดําเนินคดีในเวลาท่ี
สมควรตาม ท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความต้ังแตการประชุมรัฐสภาคร้ังแรก 
(First congress) และจะใชกับความผิดท่ีเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย (Statute) เสมอโดยถือวา
บทบัญญัติวาดวยอายุความนี้ผูพิพากษาสามารถหยิบยกข้ึนมาพิจารณาพิพากษาไดเองแมคูความ
ไมไดกลาวอาง 
  แนวความคิดเร่ืองการหยุดนับอายุความในคดีอาญานั้นพบมากในระบบกฎหมายจารตี
ประเพณี (Common law) ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเปนกฎหมายวิธีส-
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บัญญัติท่ีใหอํานาจลูกขุนหรือศาลเปนผูใชดุลพินิจกล่ันกรองได ในคดีท่ีพนักงานอัยการฟองตอศาล
วาสมควรจะรับไวพิจารณาหรือไม โดยลูกขุนหรือศาลจะพิจารณาในภาพรวมวามีเหตุผลใดท่ีจะไม
รับฟองคดีอาญาหรือไม เชน พยานหลักฐานท่ีนําเสนอมาไมนาเช่ือวาเกิดการกระทําผิดจริง 
ผูตองหานาจะไมใชคนกระทํา ความผิด คดีขาดอายุความ หรือระยะเวลาลวงผานนานเกินสมควร 
เปนตน ดังนั้นในกรณีท่ีมีเหตุผลจําเปนท่ีไมอาจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได เชน ผูกระทํา 
ความผิดหลบหนี หรือพยานหลักฐานอยูตางประเทศ ซ่ึงมีความจําเปนตองใชเวลามากในการ
รวบรวมพยานหลักฐาน และไมทราบแนชัดวาจะนําตัวผูกระทําความผิดมาฟองคดีตอศาลหรือเสนอ
ใหลูกขุนไดพิจารณาโดยรวดเร็วได กรณีดังกลาวพนักงานอัยการจึงอาจรองขอตอศาลเพ่ือขอใหไม
นํากฎหมายเร่ืองอายุความมาใชบังคับในชวงเวลาดังกลาวหรือขอใหหยุดนับอายุความนั่นเอง 
(Title18, Section 3290) นอกจากนี้ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีความประสงคจะขยายระยะเวลาอายุ
ความก็ตองยื่นคํารองตอศาลเชนเดียวกัน บทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาอายุความในระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common law) จึงเปนเร่ืองวิธีพิจารณาคดีซ่ึงอยูในดุลพินิจของศาลหรือลูกขุนเปน
สวนใหญ และจะมุงเนนเพียงข้ันตอนการฟองคดีเทานั้น (Zollar, 2000) 
  สําหรับประเทศไทยท่ีใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) เร่ืองอายุความจึง
ไดบัญญัติไวอยาง ชัดเจนในประมวลกฎหมายอาญา โดยกําหนดรูปแบบของอายุความท้ังกอนฟอง 
หลังฟอง กรณีหลบหนี และกรณีความผิดตอสวนตัวครบถวนแลวระบบกฎหมายอายุความของไทย
จึงไมมีแนวคิดเร่ืองการหยุดอยูหรือสะดุดหยุดลงดังท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
แตเปนการนับอายุความเปนชวง ๆ โดยยึดลําดับข้ันตอนการดําเนินคดีเปนหลัก กรณีผูกระทํา
ความผิดหรือจําเลยหลบหนีก็จะบัญญัติไวชัดเจนวาใหนับอายุความอยางไร การท่ีกฎหมายไทย
กําหนดเร่ืองอายุความไวอยางชัดเจนนี้จึงสามารถนําไปปรับใชไดกับทุกกรณี เชน เม่ือเกิดการ
กระทําความผิดแลวไมวาผูกระทําความผิดจะหลบหนีหรือเปนเพราะเหตุใดก็ตาม อายุความจะเร่ิม
นับทันทีเพื่อประโยชนในการเรงรัด เจาพนักงานใหติดตามตัวผูกระทําความผิดหรือดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ี และเพื่อใหไดพยานหลักฐานท่ีมีความสดและใกลชิดกับเวลาเกิดเหตุ เม่ือเจาพนักงาน
จับกุมตัวผูกระทําความผิดได หรือผูกระทําความผิดเขามอบตัวตอสูคดี และพนักงานอัยการนําตัว
ผูกระทําความผิดฟองตอศาล อายุความจะหยุดนับอยางเด็ดขาด (มิใชหยุดลงชั่วคราว) ตามมาตรา 
95 วรรคหนึ่ง เม่ือศาลไดตัวจําเลยมาแลวยังพิจารณาคดีไมเสร็จ หรือพิพากษาคดีแลวแตจําเลย
หลบหนีไปอายุความก็จะเร่ิมตนนับใหมก็เปนอีกข้ันตอนหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนดในมาตรา 95 
วรรคสอง และมาตรา 98 ตามลําดับ เปนตน  
  ระบบการหยุดนับอายุความของตางประเทศจึงอาจไมมีความจําเปนและอาจไม
เหมาะสมท่ีจะนํามาใชในประเทศไทย เนื่องจากรูปแบบกฎหมายมีความแตกตางกันและกฎหมาย
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ไทยสามารถปรับใชไดครบถวนแลว แตหากสังคมเห็นวาควรนําระบบการหยุดนับอายุความมา
ประยุกตใชในกฎหมายไทย ก็ควรตองมีความชัดเจนไมซํ้าซอนกับบทบัญญัติท่ีสามารถนํามาปรับ
ใชไดอยูแลว และควรสอดรับกับเจตนารมณของบทบัญญัติเร่ืองอายุความดวย 

ทฤษฎีวาดวยการทุจริตคอรัปชั่น 

 1. ทฤษฎีเก่ียวกับการคอรัปชั่น 
 การฉอราษฎรบังหลวง หรือ การทุจริตในตําแหนงหนาท่ี หรือภาษาปากในภาษาไทย
เรียกทับศัพทวา "คอรัปช่ัน" คือ การใชตําแหนงหรืออํานาจทางราชการและการเมือง หรือในองคกร
ของเอกชน เพื่อใหไดมาซ่ึงรายได หรือการฉอโกงเอาเงินสาธารณะมาเปนของตนและพรรคพวก 
หรือหาประโยชนอ่ืน ๆ ซ่ึงการคอรัปช่ันนี้อาจมิใชเปนตัวเงิน วิธีการที่ใชอาจจะผิดกฎหมายหรือไม
ผิดก็ได แตเปนพฤติกรรมซ่ึง สาธารณชนจะไมพอใจหรือผิดจากจารีตประเพณีนิยม เนื่องจากเปน
การกระทําท่ีขัดกับความคาดหวังของสาธารณชน เร่ืองมาตรฐานความซ่ือสัตยและพฤติกรรมท่ีดี
ของบุคคลสาธารณะ (ขาราชการและนักการเมืองหรือองคกรเอกชน)  
 การฉอราษฎรบังหลวงเปนคําไทยท่ีใชมาดั้งเดิม มักจะหมายถึงการฉอโกงส่ิงท่ีเคยเปน
หรือส่ิงท่ีควรเปนของราษฎร และการฉอโกงภาษีงบประมาณของรัฐ ซ่ึงความหมายน้ีคอนขางจํากัด 
การคอรัปช่ันในสมัยปจจุบันไดเปล่ียนรูปแบบไปมาก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจการเงิน การธนาคาร
มีการพัฒนาท่ีซับซอน และผูท่ีแสวงหาประโยชนสวนตัวก็พัฒนารูปแบบการทุจริตท่ีซับซอนข้ึน 
คําวาฉอราษฎรบังหลวงอาจจะไมครอบคลุมมากพอ ดังนั้น ในระยะหลังจึงนิยมใชคําวา การทุจริต
คอรัปช่ัน มากกวา แมจะเปนการใชทับศัพทฝร่ังอยูบาง แตประชาชนก็ไดยินไดเห็นบอยจนเขาใจ 
และเรามักใชคํานี้ในความหมายกวาง คือรวมถึงการทุจริตฉอฉลของผูใชตําแหนงหนาท่ีเพื่อ
ผลประโยชนสวนตัวทุกรูปแบบ 
 การทุจริตคอรัปช่ันถือวาเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองตลอดจนความเช่ือม่ันระหวางประเทศ การทุจริตคอรัปช่ันอาจมีความหมายหลาย
มิติและมองไดหลายดานไมวาจะเปนดานการใชตําแหนงหนาท่ีการงาน เพื่อแสวงหาประโยชน
สวนตัวโดยมิชอบ เปนเร่ืองของการรับเงิน ส่ิงของท่ีมีคาเพื่อกระทําการ หรือละเวนกระทําการ
บางอยาง นอกจากนี้ยังมีความหมายไปถึงการใชอํานาจหนาท่ีเพื่อเหตุผลมิบังควรดวย การทุจริต
คอรัปช่ันยังรวมถึงพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากหนาท่ีปกติเชนการใชอิทธิพลสวนตัวบางประการ 
หากมองในมิติดานกฎหมายการทุจริตคอรัปช่ันอาจตรงกับคําวาการทุจริตในวงราชการ ไดแกการ
ฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาใชคําวา การแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดย
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ชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หากมองในมิติดานศีลธรรม การคอรัปช่ันไดแกการ
กระทําซ่ึงละเมิดหลักแหงศีลธรรมเร่ืองตาง ๆ  
  การทุจริตคอรัปช่ัน ในสมัยปจจุบันอาจแยกไดหลายรูปแบบ ประกอบไปดวย  
   1. การยักยอก (Embezzlement) การแอบเอางบประมาณหรือทรัพยสินของรัฐไปเปน
ของตน  
   2. การท่ีเจาหนาท่ีรัฐเรียกรองเงินจากธุรกิจเอกชน (Extortion) หรือการท่ีภาคธุรกิจ
เอกชนใหสินบน (Bribery) หรือผลประโยชนภายหลัง (Kickback) แกเจาหนาท่ีรัฐใหตัดสินใจทํา 
หรือไมทําอะไรบางอยางท่ีทําใหผูรับสินบนไดประโยชนเหนือคูแขงรายอ่ืน 
  3. การเลือกจางหรือแตงต้ังญาติและพรรคพวกของตน (Nepotism)  
   4. การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนตน (Cronyism)  
   5. การใชขอมูลภายในเพ่ือซ้ือหรือขายหุนในตลาดหลักทรัพย (Insider Trading) ซ่ึง
นาจะรวมท้ังการใชขอมูลภายใน เพื่อซ้ือขายเงินตราตางประเทศดวย เชน กรณีท่ีเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับสูงรูลวงหนาวารัฐบาลจะตัดสินใจประกาศลดคาเงิน แลวมีการบอกขอมูลนี้ใหนักธุรกิจ/ นัก
ลงทุนส่ังซ้ือขายเงินตราตางประเทศ เพื่อทํากําไรภายหลังจากท่ีมีการประกาศขาวตอสาธารณะ  
   6. การฟอกเงิน (Money Laundering) การโยกยายถายเทเงินท่ีไดจากการทุจริตฉอฉล 
หรือไดมาโดยผิดกฎหมายหรือผิดศีลธรรม เชน การพนัน การขายของเถ่ือน กิจการโสเภณี เปน
นายหนาคาแรงงาน ฯลฯ ไปเขาธนาคาร สถาบันการเงิน หรือธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเพ่ือลบรองรอย
แหลงท่ีมาท่ีไมถูกตองของเงิน มีท้ังการโยกยายไปตางประเทศและภายในประเทศ  
   7. การใชตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหบริษัทตนเองและพรรค
พวก (Conflict of Interest)  
  8. การเอ้ือประโยชน (Trading Influence) การที่บริษัทใหสัญญาจะใหผลประโยชนแก
เจาหนาท่ีรัฐในทางออม เชน ใหตําแหนงในบริษัท เม่ือเจาหนาท่ีรัฐผูนั้นปลดเกษียณหรือพนจาก
ตําแหนง ใหตําแหนงงานแกญาติหรือใหผลประโยชนทางออมอ่ืน ๆ แกเจาหนาท่ีรัฐเพื่อแลกกับการ
ท่ีเจาหนาท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทธุรกิจ (วิทยากร เชียงกูล, การทับซอนของผลประโยชน
ทางธุรกิจ (Conflict of Interest)  

 2. ทฤษฏีอุปถัมภ (Patron-Client)  
 โครงสรางระบบสังคมไทยมีความสัมพันธในลักษณะหนึ่งท่ีดํารงอยูในสังคม คือลักษณะ
ความไมเทาเทียมกัน แตความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนนั้นดําเนินไปดวยความกลมกลืนโดยผู ท่ีมี
ความสัมพันธแตละฝายจะมีบทบาทหนาท่ี และความคาดหวังตอกันในลักษณะของผลประโยชน
ตางตอบแทนซ่ึงฝายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา (Patron) จะเปนผูใหทางดานวัตถุและ
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ฝายท่ีมีฐานะดอยกวา (Client) จะเปนผูรับพรอมตอบแทนดวยความจงรักภักดี ซ่ึงลักษณะของ
ความสัมพันธดังกลาวนี้เรียกวา “ระบบอุปถัมภ” (Patron-Client) คําวา “ระบบอุปถัมภ” (Patronage 
System) ในความหมายที่บุคคลท่ัวไปรูจักหรือเขาใจมักจะหมายถึงระบบการชวยเหลือพวกพอง ซ่ึง
ตรงขามกับระบบคุณธรรม (Merit System) ท่ียึดถือความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเปน
สําคัญ ระบบอุปถัมภในความหมายนี้จึงมีลักษณะเปนส่ิงท่ีไมดี ไมพึงปรารถนาในการบริหารงาน
ไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชนก็ตามหลักการบริหารงานบุคคลสมัยใหม ถือวาหนวยงานใด
ท่ีมีหรือใชระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรมหนวยงานน้ันก็จะมีอันเส่ือมลงไปเร่ือย ๆ เพราะมี
ความรูความสามารถท่ีไมใชพวกพองของ ตัวแทนระดับสูง 
 เม่ือไมมีโอกาสเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน ก็จะออกไปหางานอื่นท่ีมีโอกาสดีกวา 
ดวยเหตุนี้ตัวแทนท่ีดีจึงหลีกเล่ียงการใชระบบอุปถัมภและขณะเดียวกันก็พยายามใชระบบคุณธรรม
อยางเต็มท่ีความหมายของคําวา “ระบบอุปถัมภ” ดังกลาวขางตนเปนความหมายท่ีแคบ มักใชเฉพาะ
กับการบริหารงานบุคคลขององคกรตาง ๆ เทานั้น 
 สําหรับคําวา “ระบบอุปถัมภ” (Patron Client) อีกความหมายหนึ่งซ่ึงพิจารณาในวงกวาง
ในเชิงสังคม-มานุษวิทยา  หมายถึงลักษณะความสัมพันธทางสังคมประเภทหนึ่ง  ซ่ึงผู ท่ี มี
ความสัมพันธแตละฝาย มีบทบาทหนาท่ีและ ความคาดหวังตอกันบางประการ ซ่ึงเปนท่ีรับรูหรือ
ยอมรับกันตามธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมของสังคม ความสัมพันธทางสังคมแบบนี้เรียกวา 
ความสัมพันธระหวาง “ผูอุปถัมภ - ผูรับบริการ” ซ่ึงมีลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยกันอยูมาก แมวา
ฝายอุปถัมภจะเปนผูใหมากกวาก็ตาม แตก็มิไดเปนการใหเปลาผลตอบแทนจากผูรับบริการจะมี
ใหแกผูอุปถัมภเสมอ แมวาอาจจะไมใชในดานวัตถุก็อาจจะเปนในดานจิตใจ ความจงรักภักดีแบบ
ชวยเหลือตอบแทน ท้ังนี้ รวมถึงการอุทิศตนรับใชผูอุปถัมภดวยลักษณะของความสัมพันธตามนัย
ดังกลาวขางตน มีองคประกอบของความเปนมิตรอยูดวยแตเปนมิตรภาพท่ีขาดดุลยภาพ คือฝาย
หนึ่งมีอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่งมากเกินไป เปนการใชความสนิทสนมคุนเคยกันแสวงหา
ผลประโยชนจากกันหรือจากผูอ่ืนกวาคํานึงถึงความเปนมิตรแท การแลกเปล่ียนท่ีไมสมดุลจะ
เกิดข้ึนสมํ่าเสมอซ่ึงสงผลใหเกิดความรูการเปนหนี้บุญคุณ ความรูสึกจงรักภักดีและเกิดความรูสึก
แหงอารมณรวมเกิดข้ึน เชน เม่ือผูรับบริการตองการเงินกูจํานวนหน่ึงแลวสามารถม่ันใจไดวาจะ
พึ่งพาผูอุปถัมภไดสวนผูอุปถัมภก็ม่ันใจวาจะสามารถสนับสนุนดานการเงินแกผูรับบริการได
ตลอดเวลาความผูกพันทางจิตใจนี้ยังไดรับการตอกย้ําดวยคานิยม หรือ พิธีกรรมในสังคมนั้น ๆ ดวย
เชน คานิยมวาจะตองกตัญูเวลาตกเปนหนี้บุญคุณคน เปนตน โดยลักษณะท่ีผูอุปถัมภใหเงินกูแกผู
บริการนี้จะมีสวนชวยใหคนยากจนหรือผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจในชุมชน สามารถดํารงชีพอยูได
และยังกอใหเกิดความรูสึกรวมกันวา เปนพวกเดียวกัน ดวยเหตุนี้หากมองระบบอุปถัมภในทัศนะท่ี



57 

 

กวางแลวก็จะพบวาระบบอุปถัมภมิใชของเลวรายเสมอไป ระบบอุปถัมภนั้นก็มีสวนสนับสนุนให
เกิดการคอรรัปช่ัน เนื่องจากระบบอุปถัมภเปนระบบซ่ึงมีลักษณะการพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือกัน 
ทําใหเกิดพวกพองข้ึนในองคกร ทําใหเปนการงาย ตอการทุจริตและประพฤติมิชอบและเปนการ
ยากตอการตรวจสอบ 

 3. ทฤษฎีการทุจริต 
 การพัฒนามูลเหตุการณทุจริต จนกลายเปนทฤษฎีนั้นก็เพราะวาเราสามารถนําเอาเหตุ
ปจจัยมาผูกรอยเปนความสัมพันธในเชิงวิทยาศาสตร หรือพิสูจนเห็นไดดวยหลักของเหตุผลทฤษฎี
การทุจริตสรุปวา การทุจริตจะเกิดข้ึนเม่ือเหตุปจจัยท้ังสามประการมีอยูอยางพรอมมูลจะขาดปจจัย
ใดปจจัยหนึ่งไมได ปจจัยท้ังสามประการคือ ความไมซ่ือสัตย โอกาสที่เอ้ืออํานวย และส่ิงเราหรือ
ปจจัยเรา 
 ทฤษฎีการทุจริต องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริตมีอยู 3 ประการ และองคประกอบท้ัง
สามประการนี้ มีความสัมพันธและเกื้อกูลซ่ึงกันและกันหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ถาขาด
องคประกอบตัวใดตัวหนึ่งจะไมทําใหเกิดการทุจริตเกิดข้ึน 
  3.1 ความไมซ่ือสัตย (Dishonesty) ตราบใดท่ีมนุษยยังไมบรรลุธรรมข้ันสูงสุด ตองมี
ความโลภอยูในระดับหนึ่ง และถูกสะกดโดยจริยธรรม คุณธรรม และบทลงโทษทางกฎหมาย 
ดังนั้นคํากลาวท่ีวา “บุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิจนกระท่ังสามารถพิสูจนไดวาเขากระทําความผิด” 
จะนํามาใชเปนเกาะหรือเคร่ืองบงช้ีวา “ เขายังบริสุทธ์ิ” นั้นเห็นจะไดเฉพาะในแงของกฎหมาย
เทานั้น แตจะนํามาอางถึงความซ่ือสัตยนั้นยังไมสูจะสมเหตุสมผลนัก เพราะวาความไมซ่ือสัตยเปน
สภาวะทางใจหรือเปนคุณสมบัติหรือทัศนะท่ียังไมไดลงมือกระทําดังนั้น แมวายังไมลงมือกระทํา
เพียงแตคิดและแสดงอาการก็เขาขายแหงปจจัยความไมซ่ือสัตยแลวสภาวะแวดลอมท่ีมีบุคคลนั้น ๆ 
ประสบอยูในระยะท่ีพัฒนาความคิดยอมมีสวนกระทบกระเทือนตอทัศนะสวนบุคคลใหเกิดความ
เคยชินกับส่ิงท่ีผิด มองเห็นการกระทําผิดเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดตามปกติวิสัยความจําเปนทางเศรษฐกิจ
มีสวนผลักดันใหบุคคลตัดสินใจกระทําความผิดเพื่อใหอยูรอด เม่ือกระทําไดอยางงายดายก็ยอมเปน
โอกาสใหบุคคลนั้นไดสรางทัศนะใหมแกตัวเองวาการทําการทุจริตก็ไมนาจะเปนส่ิงท่ีรายแรงอะไร 
  ความไมซ่ือสัตยของบุคคลเปนส่ิงท่ีมีอยูในสังคม อยางนอยก็เปนจํานวนหนึ่งท่ีพอจะ
สรางความเสียหายแกองคกรไดดังท่ีเคยปรากฏหลักฐานทั้งในอดีตและปจจุบันความไมซ่ือสัตยเปน
คุณสมบัติสวนบุคคลที่มีสวนสําคัญในการผลักดันใหบุคคลกระทําการทุจริตได การทุจริตทุกกรณี
ตองไดรับการเร่ิมตนท่ีบุคคลหวังประโยชน อาจจะเปนตัวเงิน ทรัพยสิน และบริการ (เกียรติศักดิ์ จีร
เธียรนาถ, 2539, หนา 13) 
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  3.2 โอกาส (Opportunity) ผูท่ีพยายามจะทําการทุจริตยอมจะหาโอกาสที่เอ้ืออํานวย
ตอการทุจริต โอกาสที่เยายวนตอการทุจริต ยอมจะกระตุนใหเกิดการทุจริตไดงายยิ่งข้ึนกวาท่ี
โอกาสไมเปดชองให จากโครงสรางขององคกรและกระบวนการ การบริหารงานและระบบการ
ควบคุมภายในยอมมีความสัมพันธกับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนแกผูท่ีกําลังตกลงใจกระทําการทุจริต
นโยบายของฝายจัดการเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลไปสูขวัญของพนักงานในองคกร ผูท่ีกําลังจองหา
โอกาสจะพยายามเฝาสังเกตจุดออน ท่ีเกิดจากนโยบายทางการบริหารเม่ือพนักงานเกิดความทอแท
เนื่องจากกําลังขวัญ ก็จะทําใหเกิดจุดออนข้ึนในองคกรซ่ึงเปนโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยแกผูตองหา
โอกาสอยูแลวมาตรฐานหรือนโยบายของฝายจัดการบางอยางมีจุดออน หรือมีขอผิดพลาดจะทําให
พนักงานเกิดทัศนะวาถาสามารถทําไดตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวแลวก็จะไมถูกเพงเล็ง แมวาจะได
กระทําการบางอยางผิดพลาดไปจากแนวทางท่ีกําหนดไวนโยบายการบริหารงานบุคคลท่ีไมมีความ
สมบูรณเพียงพอ ยอมทําใหการรับคนเขาปฏิบัติงานไดผลไมดี เชนกระบวนการคัดเลือกไมสามรรถ
คัดบุคคลที่เหมาะสมไดอยางแทจริง การตรวจสอบภูมิหลังกระทําอยางไมเพียงพอ บุคคลที่มีภูมิ
หลังไมเปนท่ีนาไววางใจ หากไดมีโอกาสเขาไปปฏิบัติงานในหนวยงานท่ีลอแหลม ก็จะเปนเสมือน
หนึ่ง “ฝากปลาไวกับแมว” นอกจากนี้ การบริหารบุคคลท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ถาไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพก็เปนการเปดโอกาสใหผูไมสุจริตไดอีกทาง
หนึ่ง (เกียรติศักดิ์ จีรเธียรนาถ, 2539, หนา 15-18) 
  การควบคุมภายในซ่ึงเปนกลไกท่ีสําคัญยิ่งอันหนึ่ง ตราบใดท่ีระบบการควบคุมภายใน
ยังดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพยอมเปนการลดโอกาสของผูท่ีจะพยายามกระทําผิดไดอยางมาก 
การจูงใจ (Motivity) องคประกอบสุดทายของทฤษฎีการทุจริตเปนท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่งการทํา
ความเขาใจถึงมูลเหตุจูงใจใหบุคคลตัดสินใจกระทําการทุจริต จะนําไปสูการหามาตรการขจัดหรือ
ปองกันไดเปนอยางดีมูลเหตุจูงใจนี้อาจจะเพ่ิงกระทบมโนธรรมของบุคคลนั้นหรือฝงอยูภายใน
จิตสํานึกอยูแลวเปนเวลาท่ีเนิ่นนานเพียงพอแตรอจังหวะท่ีเหมาะสมกอนลงมือกระทําการก็เปนไป
ไดมูลเหตุจูงใจท่ีจะกระทบบุคคลใหกระทําความผิดยอมแตกตางกันไปในแตละบุคคล ท้ังนี้เพราะ
บุคคลท่ีมีความหนักแนนในศีลธรรมยอมตองอาศัยส่ิงจูงใจท่ีมีอิทธิพลเปนอยางมากจึงจะสามารถ
ส่ันคลอนความรูสึกใหละดีหันไปประพฤติช่ัวได 
  ประเภทการจูงใจใหบุคคลกระทําการทุจริตพอจะจําแนกไดโดยสังเขปดังนี้ 
   (1) มีความทะเยอทะยานอยางไมมีวันส้ินสุด 
   (2) ปรารถนาจะยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึนหรือเพื่อใหทัดเทียมกับบุคคลใน
สังคมท่ีตนเกี่ยวของ 
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   (3) ปญหาทางการเงิน ซ่ึงอาจจะเนื่องมาจากการใชจายเกินฐานะ เลนการพนันการ
เจ็บปวยทางครอบครัวท่ีตองใชเงินมาก เปนตน 
   (4) การกระทําเพื่ออยากเดน หรือเปนการแสดงปมเข่ืองใหคนรูจัก 
   (5) ทําการแกเผ็ดซ่ึงอาจจะไดรับความขมขื่นจากผูบังคับบัญชา หรือจากนโยบาย
ขององคกรนั้น จึงหาโอกาสท่ีจะกระทําการแกเผ็ด โดยการทุจริตตอองคกร 
   (6) ทําเพื่ออุดมคติของตนเอง เชนมีความรูสึกตอองคกรวาเอาเปรียบสังคมเลย
กระทําการทุจริตตอองคกรโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจุนเจือผูยากไร เชนขโมยสินคาไปขายเพ่ือเอาไป
แจกผูยากไร ในสลัมหรือเอาความลับขององคกรไปขายใหคูแขงขันเพื่อใหเกิดสภาพการแขงขัน
มากข้ึนในท่ีสุดผลประโยชนจะตกแกผูบริโภค (เกียรติศักดิ์ จีรเธียรนาถ, 2539, หนา 16-18) 
  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองและเปนรากฐานท่ีมีของกฎหมาย
อ่ืนจึงถือเปนกฎหมายท่ีสําคัญอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นับเปน
มิติใหมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ในอดีตท่ีผานมาอํานาจรัฐท่ีมีอยูเหนือประชาชนนั้นมีมากกวางขวาง
อยางยิ่ง การใชอํานาจดังกลาวไมวาจะเปนฝายการเมืองหรือฝายประจําอาจเปนท่ีมาของประโยชนท่ี
มิชอบ แตการตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจไมครบถวนและไมมีประสิทธิภาพสงผลใหการ
แขงขันในการเลือกต้ังและการเขาสูตําแหนงเพื่อเขามาใชอํานาจมีความรุนแรงมากข้ึน 
  ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนฉบับปจจุบันจึงได
กําหนดการควบคุมอํานาจรัฐใหครบทุกดานและใหการควบคุมแตละดานมีอิสระและมี
ประสิทธิภาพโดยไดบัญญัติไวใน หมวด 12 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มาตรา 259-264 ซ่ึง 
กระทําไดโดย 
   1) การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
   2) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
   3) การถอดถอนออกจากตําแหนง 
   4) การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
  การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน ถือเปนมาตรการหนึ่งในการตรวจสอบ
ปองกันการฉอราษฎรบังหลวง โดยกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นแสดงบัญชี
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีข้ึนทุกคร้ังท่ีเขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง โทษ
ของการไมยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน มีขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง คือ 
พนจากตําแหนงหรือถูกตัดสินมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป สวนผูท่ีมีทรัพยสิน
เพิ่มข้ึนผิดปกติจะถูกดําเนินคดีโดยใหทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนนั้นตกเปนของแผนดิน นอกจากมาตรการ
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ในการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินแลวยังมีมาตรการในการดําเนินคดีอาญาดังกลาวดวย 
เปนการกระทําเพื่อใหกฎหมายอาญาไดมีการบังคับใช และเพื่อทําใหเกิดความสงบสุขในสังคมโดย
มีจุดมุงหมายเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษอันตรงตามจุดประสงคของกฎหมายอาญา (ทวี-
เกียรติ มีนะกนิษฐ, 2551, หนา 2-3) 

 4. ทฤษฎีอํานาจรัฐในการควบคุมการคอรัปชั่น 
 ในอดีตท่ีผานมาสังคมไมคอยใหความสําคัญกับการตรวจสอบการใชอํานาจมากนัก โดย
ถือวาบุคคลผูใชอํานาจรัฐไมวาจะผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือขาราชการประจํา ตางก็เปนผูมี
คุณงามความดี มีเกียรติยศช่ือเสียงจึงเปนเหตุใหบุคคลเหลานี้ตางใชอํานาจท่ีตนมีอยูเพื่อประโยชน
สวนตนหรือพวกพองของตนโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม ดวยเหตุนี้กฎหมายและกลไกเดิม
จะเปนในลักษณะการใชวิธีการท่ีกําหนดไวเปนการทั่วไป หรือท่ีเรียกวาการควบคุมภายในผาย
บริหาร เชนการตรวจสอบโดยคณะกรรมการปองกันและปรามปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ (ป.ป.ป.) การตรวจสอบโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การตรวจสอบโดย
สมาชิกรัฐสภา หรือแมแตการใชมาตรการพิเศษโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใหตกเปนของแผนดิน (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538, หนา 16 อางถึงใน สุวิมล อวนลํ่า, 
2548, หนา 18) จึงยังไมสามารถใชในการตรวจสอบและลงโทษผูกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสงผลใหการใชอํานาจรัฐท่ีมีอยูเหนือประชาชนนั้นเร่ิมมีมากข้ึนเร่ือย ๆ ท้ัง ๆ ท่ีในความเปนจริง
แลวการใชอํานาจท้ังของภาครัฐหรือฝายปกครองนั้นจะตองสามารถถูกตรวจสอบควบคุมและ
ถวงดุลซ่ึงกันและกันได (Check and Balance) เพื่อใหสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนไดรับความ
คุมครอง ตามหลักทฤษฎีการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ 
 เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือกําเนิด
มาจากแนวความคิดในการปฏิรูปการเมืองเพ่ือปรับปรุงระบอบการเมืองใหดีข้ึนและเพื่อเปนการ
แกไขปญหาของระบอบการเมืองตามท่ีปรากฏในหมายเหตุทายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2539 ซ่ึงเปนท่ีมาของการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันวา 
 “...เหตุผลในการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้ คือ 
โดยท่ีเปนการสมควรจัดใหมีวิธีการจัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับเพื่อเปนพื้นฐานสําคัญในการ
ปฏิรูปการเมือง ท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุมัติรัฐธรรมนูญโดยการออกเสียง
ประชามติไดดวย...” (สุวิมล อนลํ่า, 2548, หนา 20) คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํา
กรอบความคิดพื้นฐาน หลักการและสาระสําคัญท่ีควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญข้ึน เพื่อนําไปรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนโดยกรอบความคิดพื้นฐานนี้ไดถูกจัดทําโดยแยกออกเปน 3 เร่ือง (สุวิมล 
อนลํ่า, 2548, หนา 20) 
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 กรอบท่ี 1 สิทธิ เสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมือง 
 กรอบท่ี 2 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  
 กรอบท่ี 3 สถาบันการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง 
 โดยในสวนของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้นถือวามีความสําคัญมาก เพราะถือไดวา
เปนพื้นฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือกลาวอีกนัยหนึ่งการควบคุมและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจไดถูกยกระดับข้ึนมากําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนคร้ังแรก (สุวิมล 
อนลํ่า, 2548, หนา 20) และเนื่องจากในปจจุบันองคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอยูเปนจํานวน
มากมีอํานาจตามกฎหมายและใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นครอบคลุมกิจการทุกประเภทเหนือประชาชนใน
ทุกเร่ือง ดังนั้น องคกรตรวจสอบท่ีไมครบถวนก็ดี หรือไมมีอิสระแทจริงก็ดี ยอมไมมีประสิทธิภาพ
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีกวางขวางนี้ไดหมด ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึงได
พยายามเพิ่มระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหมีความครบถวน สมบูรณ ไมซํ้าซอนและเปน
อิสระจากกันแตในขณะเดียวกันระบบก็มีการสงเสริมซ่ึงกันและกันดวย 
 จากผลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กอใหเกิดองคกรตามรัฐธรรมนูญคนหลายองคกร เชน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง (ก.ก.ต.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
(ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.) เปนตน เพื่อทําหนาท่ีในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ องคกรตามรัฐธรรมนูญเหลานี้ตางก็เปน “องคกรอิสระ” ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีข้ึน
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร ซ่ึงมิไดอยูภายใตการควบคุมบังคับ
บัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาลแตอยางใด ท้ังนี้ก็เพื่อให “องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” สามารถ
ทําหนาท่ีของตนไดอยางอิสระในการควบคุมตรวจสอบองคกรของรัฐท้ังหลาย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2547, หนา 7) 
 ซ่ึงนายวิษณุ วรัญูไดกลาวถึงความจําเปนท่ีจะตองมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระก็เพราะ
โครงสรางการบริหารประเทศของไทยยังยึดติดอยูกับระบบที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของการแบงความ
ชํานาญเฉพาะดานใหแตละหนวยงาน การบริหารงานเปนแบบการควบคุมตามลําดับช้ันเปนไปดวย
ความลาชา หลายข้ันตอน ดังนั้นรัฐจึงไมสามารถเปนผูดําเนินการในการใหบริการสาธารณะได
อยางมีประสิทธิภาพ (วัชรพงษ ลาดสุวรรณ, 2545, หนา 17) ท้ังนี้เพื่อใหองคกรเหลานี้เขามามี
บทบาทในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจในทางการเมือง และเพื่อใหเกิดความโปรงใสเปน
ธรรมในการใชอํานาจ รวมถึงเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวมดังนั้นการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐจึงถือเปนกระบวนการสําคัญท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หมวด 10 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซ่ึงไดมีการเพิ่มระบบและองคกรในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและมีความสมบูรณครบถวนมากยิ่งข้ึนในทุก ๆ ดาน ดังนี้ 
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  1. การแยกการตรวจสอบทุจริตทางการเมืองออกจากการตรวจสอบทางกฎหมายซ่ึงมี2
สวน คือ  
   1.1 การตรวจสอบทางนโยบายและเร่ืองอ่ืน ๆ  
   1.2 การพิสูจนทางกฎหมายถึงพฤติการณทุจริตหรือรํ่ารวยผิดปกติ 
  2. การเพิ่มองคกรในการตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ แบงออกเปน 
2 ประเภท คือ  
   2.1 องคกรตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เชน
ศาลรัฐธรรมนูญคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน (ค.ต.ง.) และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
   2.2 องคกรอ่ืน ๆ เชน คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) 
   กลาวโดยสรุปแลว จะเห็นไดวาโดยท่ีลักษณะของ “รัฐ” ซ่ึงถือเปนนิติบุคคลไม
สามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ดวยตนเองได ดังนั้นการกระทําท้ังหลายของรัฐจึงตองกระทําการโดย
ผานบุคคลธรรมดาท้ังหลายท่ีดํารงตําแหนงเปนบุคคลของรัฐท้ังสินเพียงแตกฎหมายใหถือวาการ
กระทําของบุคคลธรรมดาเหลานั้นหากไดกระทําภายในขอบเขตและเงือนไขหรือวิธีท่ีกฎหมาย
กําหนดแลวใหถือวาการกระทํานั้นเปนการกระทําของรัฐ แตโดยท่ีการกระทําของรัฐหรือการใช
อํานาจของรัฐเปนการใชอํานาจมหาชนโดยผานบุคคลธรรมดา ดวยเหตุนี้เองการใชอํานาจรัฐจึงอาจ
มิไดกระทําอยูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว ซ่ึงการใชอํานาจรัฐโดยผานบุคคลธรรมดานั้น
อาจเกิดการกระทําโดยมีเจตนาท่ีจะทุจริตตอหนาท่ีหรือมีมูลเหตุจูงใจในการกระทําท่ีไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกฎหมาย หรือพยายามบิดเบือนการใชอํานาจรัฐเพื่อผลประโยชนของตนเอง 
ดังนั้นระบบการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีดีควรจะตองเปนระบบท่ีคลุมกิจกรรมของรัฐ
ทุกดาน มีความเหมาะสมกับสภาพกิจกรรมของรัฐท่ีถูกควบคุม และท่ีสําคัญองคกรท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบควบคุมนั้นจะตองเปนอิสระในการท่ีจะตรวจสอบควบคุมกิจกรรมท่ีรัฐหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐกระทํา แตในขณะเดียวกันองคกรตาง ๆ เหลานั้นก็จะตองถูกตรวจสอบไดดวย ท้ังนี้เพื่อเปน
การปองกันมิใหมีการใชอํานาจรัฐอยางเกินขอบเขต และประการที่สําคัญท่ีสุดคือเพื่อเปนการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีจะขาดเสียมิได 
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ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ 

  ทฤษฎีอาชญาวิทยาเกี่ยวกับการลงโทษมี 4 ทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทน
ความผิด (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน (Utilitarian Theory) ทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitative Theory) และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกปอง
คุมครองสังคม (Social Protection Theory)  

  1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) 
  การทดแทนเปนวัตถุประสงคในการลงโทษท่ีเกาแกท่ีสุดอยางหน่ึงเหตุผลในการทดแทน
สวนใหญข้ึนอยูกับความรูสึกท่ีจะแกแคนของผูท่ีถูกประทุษราย ความตองการของบุคคลในอันจะ
กระทําการทดแทนแกผูท่ีทําความเสียหายใหแกตนนั้นเปนของเขาใจไดงาย แตการที่สังคมเขามารับ
หนาท่ีลงโทษผูกระทําผิดเพื่อเปนการทดแทนนี้เนื่องมาจากเหตุใดยังไมเปนท่ีแนนอนแตตาม
คําอธิบายท่ีถือกันโดยท่ัวไปก็คือ เนื่องจากสังคมเห็นวาสมาชิกตองการใหมีการทดแทนและสังคม
อาจบําบัดความตองการดังกลาวของสมาชิกไดโดยสังคมเขาจัดทําเสียเองซ่ึงจะเปนระเบียบ
เรียบรอยดีกวาปลอยใหสมาชิกจัดการเอาเองความคิดสนับสนุนทฤษฎีทดแทนนี้มีมาแตโบราณกาล
แลวแตเพิ่งมามีการใหเหตุผลและวางหลักเกณฑอยางสมบูรณในสมัยของ Kant และ Hegal (อุททิศ 
แสนโกศิก, 2525, หนา 19-20) 
  Kant ไดใหเหตุผลวา เปนท่ีเห็นชัดอยูในตัววา การลงโทษเปนของคูกับการกระทําผิด 
เพื่อความยุติธรรมแลว ผูซ่ึงจงใจทําการอันไมเปนธรรมจะตองถูกลงอาญา ซ่ึงไดสัดสวนพอดีท้ังใน
สภาพ และความหนักเบากับความผิดของเขา ถาสังคมไมลงโทษผูกระทําผิดก็เทากับสังคมยอม
รับรองการกระทําของเขา และดวยเหตุนั้นก็มีผลเหมือนวาสังคมเปนผูสนับสนุนใหกระทําผิด Kant 
ถือหลักนี้อยางเขมงวด โดยไมยอมรับเหตุผลอยางอ่ืนในการลงโทษ และไดกลาวไวในหนังสือ 
Philosophy of Law วา “จะใชการลงโทษเปนเพียงเคร่ืองมือเพื่อใหเกิดประโยชนอยางอ่ืนไมได ไม
วาจะเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูถูกลงโทษเอง หรือแกสังคมเปนสวนรวมก็ตาม การลงโทษในทุก
กรณีจะตองเน่ืองมาจากเหตุวา บุคคลท่ีถูกลงโทษไดกระทําผิดอาญาเทานั้น ท้ังนี้เพราะเปนการไม
บังควรท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลหน่ึงเพียงเพื่อจะเปนเคร่ืองมือใหบังเกิดผลแกบุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิใน
ฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยในอันจะไมถูกปฏิบัติเชนนั้น” Kant ยอมใหมีขอยกเวนจากหลักขางตนนี้
ได 2 ประการ คือ  
  ประการแรก อาจมีการผอนเบาโทษใหลดลงหากปรากฏวาการลงโทษอยางหนักโดย
ดําเนินตามหลักขางตนอยางเครงครัดจะเปนการกระทบกระเทือนความรูสึกของประชาชน 
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  ประการท่ีสอง ในเม่ือการปฏิบัติตามหลักขางตนอยางเครงครัดจะเปนการลดจํานวน
พลเมืองของรัฐลงจนเกินควร 
  Hegal มีความเห็นลดหยอนลงไปกวา Kant บาง โดยเห็นวา การลงโทษเปนการยุติธรรม
เพราะผูถูกลงโทษสมควรท่ีจะไดรับโทษก็จริงอยู แตหากเม่ือไดปรากฏวาเปนการยุติธรรมท่ีจะตอง
มีการลงโทษแลว Hegal ยังยอมใหนําส่ิงอ่ืนนอกจากความผิดของการกระทําเขามาพิจารณาในการ
กําหนดโทษดวย 
  การลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลักของทฤษฎีนี้ตองประกอบดวยเง่ือนไข 3 ประการ ดังนี้ 
   1) การลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหาย (Vindication) หมายถึง ความถูกตอง
ของการลงโทษจะตองกระทําลงไป เพื่อเปนการทดแทน หรือแกแคนใหแกผูเสียหาย จากการท่ี
ผูกระทําผิดไดทําใหเกิดความเสียหายข้ึน ยิ่งไปกวานั้น จะตองเปนการทําใหผูเสียหายรูสึกพอใจ 
และคิดวาเปนการกระทําท่ียุติธรรมแลว ทฤษฎีนี้ช้ีวา การละเลยเร่ืองความรูสึกของผูเสียหายท่ี
ตองการแกแคนแกผูกระทําผิดนั้น เปนส่ิงท่ีไมถูกตอง เพราะจะทําใหผูเสียหาย หรือญาติพี่นองของ
เขารูสึกเส่ือมศรัทธาท่ีมีตอรัฐวา ไมอาจเยียวยาความเสียหายใหเขาไดการลงโทษโดยคํานึงถึงความ
พอใจของผูเสียหายนี้ จะทําใหผูเสียหายยอมรับวาการลงโทษโดยรัฐเปนความชอบธรรม และ
ยอมรับวาการแกแคนผูกระทําผิด ไมใชหนาท่ีของเอกชน แตเปนหนาท่ีของรัฐ 
   2) การลงโทษตองกระทําเพื่อใหเกิดความเปนธรรม (Fairness) ทฤษฎีนี้มองหนาท่ี
ของบุคคลในดานการเมือง และกึ่งสัญญาประชาคมท่ีเรียกวา การตางตอบแทน (Reciprocity) มี
หลักวาการจะใหกฎหมายมีผลคุมครองประโยชนสุขแกสวนรวม คนทุกคนจะตองเคารพ และ
ปฏิบัติตามกฎหมาย การที่ผูกระทําผิดฝาฝนกฎหมายอาญาแตละครั้งเทากับวาผูกระทําผิดเอาเปรียบ
บุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟงกฎหมาย และขอไดเปรียบนี้จะเห็นไดชัดเจนยิ่งข้ึน ถาเปนการกระทําผิดอาญาท่ีรู
กันอยางแพรหลาย ดังนั้น การลงโทษผูกระทําผิดจึงเปนการท่ีทําใหผูกระทําผิด และบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือ
ฟงกฎหมายตระหนักวา บุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะตองถูกดําเนินคดี และผูท่ีไดเปรียบจากการฝาฝน
กฎหมาย จะตองถูกลงโทษ ดวยเหตุนี้ การลงโทษแกผูกระทําผิด จึงควรมีความรุนแรงเทียบเทากับ
ความไดเปรียบท่ีผูกระทําไดรับจากการฝาฝนกฎหมายน้ัน โดยถือวาผูกระทําผิดไดจายหน้ีอันเกิด
จากการทําผิดใหแกคนทุกคนท่ีเช่ือฟงกฎหมาย ซ่ึงเปนสมาชิกในสังคมนั้น และเม่ือจายแลวเขาก็
กลับคืนสูสังคมในฐานะท่ีเปนพลเมืองดี และมีฐานะเทาคนอ่ืน 
   3) การลงโทษจะตองไดสัดสวนกับความผิด (Proportionality of punishment) ทฤษฎีนี้
เห็นวา จํานวนโทษท่ีผูกระทําผิดควรจะไดรับจะตองเทากันกับความเสียหายท่ีเขาไดกระทําลงจาก
การกระทําผิดนั้น อยางไรก็ดี อาจมีขอยกเวนจากหลักดังกลาวได 2 กรณี คือ กรณีท่ีการลงโทษสูง
กวาความเสียหายท่ีผูกระทํากอข้ึนนั้นสามารถกระทําไดในกรณีของการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแก
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ผูกระทําผิดท่ีเปนอันตรายตอสังคม เพื่อปกปองสังคมใหปลอดภัยยิ่งข้ึน ในทางตรงกันขาม การ
ลงโทษอาจต่ํากวาสัดสวนแหงความผิด ในกรณีท่ีผูกระทําผิดไมมีโอกาสที่จะกระทําผิดนั้นอีก 
ดังนั้น ผูกระทําจะไดรับการลดโทษหรือรอการลงโทษและใหอยูภายใตเง่ือนไขการคุมประพฤติ 
ปญหาวาจะถือหลักใดมาพิจารณาวาโทษจํานวนเทาใดจึงจะไดสัดสวนกับความผิดท่ีผูกระทําได
กอใหเกิดข้ึน ในประเด็นนี้ Immanuel Kant เห็นวา “โทษท่ีผูกระทําไดรับจะตองไดสัดสวนพอดีท้ัง
สภาพ และความหนักเบาของความผิดของเขา” สภาพและความหนักเบาของความผิดนี้พิจารณาได
จาก “ความรายแรงทางศีลธรรมของความผิดแตละฐานและพิจารณาจากความนาตําหนิจาก
พฤติการณของการกระทําผิดในแตละเร่ือง นอกจากนี้ ยังรวมถึงความรายแรงท่ีผูกระทํากอใหเกิด
ข้ึน อันเกิดจากการกระทําโดยเจตนา ประมาท และในบางกรณีดวย” ดังนั้นหลักการพิจารณาใน
เร่ืองสัดสวนของโทษจะตองพิจารณาถึงสภาพและความหนักเบาของความผิดซ่ึงประกอบดวยความ
รายแรงของความเสียหายในทางการกระทําและผลตอสังคมอันเกิดจากการกระทําผิดนั้น(ณรงค ใจ
หาญ, 2543, หนา 21-23) 
  กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนหรือเพื่อทดแทนนั้น มีวัตถุประสงคใน
การลงโทษเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมตอผูเสียหายและสังคมโดยโทษท่ีลงแกผูกระทําผิดนั้นควร
จะตองเปนสัดสวนกับความผิดที่เกิดข้ึน ซ่ึงการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนเนนการลงโทษท่ีมองไป
ท่ีอดีตเหตุผลการลงโทษเปนไปเพื่อการแกแคน ซ่ึงการลงโทษจะเกิดจากอารมณแคนท่ีมีตาม
สัญชาติญาณของมนุษย อีกเหตุผลหนึ่งคือ ทุกคนควรตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําผิดท่ี
เกิดข้ึน เพื่อรักษาความยุติธรรม หรือสมดุลในสังคมไว เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึน ผูกระทําผิดจึง
สมควรจะตองไดรับโทษ เพื่อทดแทนความผิด หรือลบลางความช่ัวท่ีเกิดข้ึน โดยโทษท่ีจะไดรับ
ควรจะเทากับความเจ็บปวด และมีความยากลําบาก หรือมีความทนทุกขทรมาน เชนเดียวกับท่ี
ผูเสียหาย หรือสังคมไดรับ วิธีการลงโทษแตเดิมใชความทารุณโหดราย ซ่ึงถูกคัดคานจากประชาชน 
สํานักคลาสสิกไดเปล่ียนแนวคิดในการลงโทษไมใหใชการลงโทษแบบทรมาน แตจํานวนโทษตอง
ไดสัดสวนกับความผิด สวนเหตุผลการลงโทษยังยึดหลักวา ผูกระทําผิดสมควรไดรับโทษเพราะทุก
คนมีเจตจํานงอิสระวิธีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนมีวิธีการลงโทษหลายทางคือ (1) สําหรับใน
ความผิดที่รายแรงนั้น ควรตองลงโทษใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน (2) โดยการใชคาเสียหาย 
หรือคาทดแทนความเสียหายแทนการถูกลงโทษ หรือ (3) โดยการลงโทษใหสาสมกับความผิด และ
ใหใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนเพื่อชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึน (Expiation) ดวย เชน การลงโทษจําคุก
หรือ ปรับ หรือท้ังจําคุกและปรับ และใหคืนทรัพย หรือใชราคาทรัพยแทน 
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  2. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกันหรือขมขูยับยั้งหรือแบบอรรถประโยชน (Utilitarian 
Theory) 
  แนวคิดของทฤษฎีนี้ คือ คนเรากระทําผิดโดยเจตนาและกอนจะลงมือกระทํานั้นก็ได
พิจารณาใครครวญถึงผลดีผลเสียแลวจึงลงมือทําเพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายกําหนด
ความผิดและโทษสําหรับความผิดนั้นไวใหชัดเจน และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อปองกันความผิด
ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงหลักการของความสุขช่ืนชมยินดีและความเจ็บปวดทุกขทรมานมา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของมนุษยดวย เม่ือมีผูกระทําผิด หรือฝาฝนกฎหมายก็
จะตองไดรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้การลงโทษจะตองกระทําอยางรวดเร็ว แนนอน 
เสมอภาคกันและรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษท่ีกําหนดไว การลงโทษดังกลาวยอมจะมี
ประโยชนตอสังคมในดานการลดอาชญากรรมและสงเสริมใหคนท่ัวไปเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
  แนวคิดการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชนมีรากฐานมาแตโบราณ ในยุคกรีก Plato ได
กลาววา “การที่บุคคลใดถูกลงโทษมิใชเปนเพราะเขาไดกระทําผิด เนื่องจากการกระทําท่ีไดกระทํา
ไปแลว มิอาจลบลางใหกระทําไดอีก แตท่ีบุคคลนั้นถูกลงโทษ เพราะเพื่อผลในอนาคตแกตัวเขาเอง
และแกผูอ่ืนท่ีเห็นวาการกระทํานั้นควรไดรับการแกไข และลดอัตราการกระทําผิดท่ีผูนั้นกอใหเกิด
ข้ึน” ตอมานักปราชญช่ือ Thomas Hobbes กลาววา “การแกแคนหรือลงโทษบุคคลไมควรจะ
พิจารณาถึงความรายแรงอันเกิดจากความนาตําหนิของผูนั้นในอดีต แตควรพิจารณาถึงผลดีท่ีสุดท่ี
ตามมาจากการลงโทษ ดังนั้นการลงโทษจะกระทําไดเฉพาะแตในกรณีท่ีจะแกไขผูกระทําผิด หรือ
ตักเตือนมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางผูกระทําผิด”  
  แนวคิดของการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน ไดมีการพัฒนาเร่ือยมาถึงปจจุบันการ
ลงโทษท่ีดีตามแนวคิดนี้ ตองประกอบดวยหลักการดังนี้ 
   1) การลงโทษผูกระทําความผิด มิไดมุงถึงการลงโทษส่ิงผิดท่ีผูนั้นกระทํามาแลวใน
อดีตแตเปนการลงโทษเพื่อปองกันการท่ีผูนั้นหรือบุคคลอ่ืนในสังคมจะกระทําความผิดข้ึนมาใหม 
   2) กลาวอีกนัยหนึ่งการลงโทษการกระทําท่ีเปนความผิดจะมีความชอบธรรมถาได
กระทําเพื่อเปนการปองกันการกระทําผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
   3) วิธีการลงโทษอันจะมีผลเปนการปองกันนี้ คือ การลงโทษเพ่ือเตือนใหผูกระทําผิด 
และผูอ่ืนตระหนักถึงผลการฝาฝนกฎหมาย ดังนั้นผูบัญญัติกฎหมายจึงตองคํานึงถึงผลของวิธีการ
ลงโทษผูกระทําผิดวาจะตองสามารถปองกันการกระทําผิดอันมีลักษณะท่ัวไปดวย มิใชแตเพียงการ
ท่ียับยั้งผูกระทําผิดเทานั้น 
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   4) การลงโทษผูกระทําผิดจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดท่ีเขาควรจะไดรับจากรัฐ
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ๆ ดังนั้นผูกระทําผิดจะตองไดรับการเยียวยารักษาการท่ีเขามีการกระทําอัน
เปนการตอตานสังคมปจจุบัน เพื่อใหเขาสามารถมีชีวิตอยางเปนสุขไดกับคนสวนใหญของสังคม 
   5) ความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงมิใชการลงโทษท่ีรุนแรงดังเชนในอดีต แต
เปนวิธีการที่อยูบนพื้นฐานของความมีมนุษยธรรม 
   หากเปรียบเทียบทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนกับทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
ทดแทน จะพบวามีหลักเกณฑแตกตางกัน คือ ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนมองวา การ
ลงโทษควรจะมองไปในอนาคตมากกวามองยอนหลังไปในอดีตสวนทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทน 
จะมองแตเฉพาะในอดีตเทานั้น ในสวนจุดมุงหมายการลงโทษ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน เห็น
วา โทษท่ีจะลงตองเหมาะสม และไดสัดสวนกับความผิด ในขณะท่ีทฤษฎีการลงโทษแบบ
อรรถประโยชน มีหลักเกณฑวาจะตองลงโทษเพื่อปองกันสังคมและจํานวนโทษตองมากพอท่ีจะ
ปองกันสังคมได แตปริมาณโทษตองไมมากเกินไปกวาท่ีจําเปนในการบรรลุผลในการปองกันดวย 
โดยจะกําหนดโทษใหสูงตามความพอใจไมได ตองพิจารณาใหเหมาะสมไมมากหรือนอยเกินไป 
   ทฤษฎีอรรถประโยชนถือวา การลงโทษกอใหเกิดผลดีอันเกิดจากการลงโทษเพราะทํา
ใหอาชญากรรมลดลงอยางหนึ่งอยางใดใน 3 ประการ คือ  
   ประการแรก การลงโทษจะมีผลยับยั้ง (Deterrence) มิใหการกระทําผิดอาญาโดยจะมี
ผลเปนการยับยั้งท้ังแกตัวผูกระทําผิด และแกบุคคลท่ัวไป  
   ประการท่ีสอง การลงโทษจะมีผลเปนการแกไข (Reformative effect) และฟนฟู 
(Rehabilitative effect) ผูกระทําผิดโดยทําใหผูกระทําผิดเปล่ียนทัศนคติ และคานิยมท่ีจะเช่ือฟง และ
ไมฝาฝนกฎหมาย  
   ประการท่ีสาม การลงโทษจะมีผลเปนการตัดโอกาสมิใหผูนั้นกระทําผิดข้ึนอีก (In 
capacitive effect) โดยการลงโทษจําคุกเปนการแยกผูกระทําผิดออกไปจากสังคมผูกระทําผิดจึงไมมี
โอกาสกออาชญากรรมข้ึนอีกในสังคม 
   การลงโทษเพ่ือขมขูหรือยับยั้ง มีพื้นฐานจากความเช่ือท่ีวา การท่ีคนคิดจะกระทําผิด
หรือไมนั้นเขาจะตองคํานึงถึงผลดีผลเสียจากการที่ลงมือกระทําผิด เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาการ
กระทําผิดจะเกิดผลดีมากกวา ก็จะตัดสินใจกระทําผิด ถาเห็นวาเกิดผลเสียมากกวาก็จะไมกระทําผิด
ดวยเหตุนี้วิธีการปองกันมิใหคนกระทําผิดจึงตอง “กําหนดอัตราโทษซ่ึงกอใหเกิดผลเสียหายแก
ผูกระทําผิดมากกวาผลดีท่ีเขาจะไดรับจากการกระทําผิดนั้น เพื่อใหเขาลมเลิกความตั้งใจท่ีจะกระทํา
ผิด” ท้ังนี้เพราะคนทุกคนมักมีธรรมชาติท่ีหลีกเล่ียงความเจ็บปวดหรือไมสะดวกสบายและแสวงหา
ความพอใจและความสุข 
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   เบ็นแธม กลาวดวยวา การกระทําใหประชาชนกลัวไมกลากระทําผิดอาญานั้น จะตอง
บังคับโทษ โดยมีลักษณะ 4 ประการ ดังนี้ 
    1) การลงโทษจะตองแนนอน (Certainty) หมายความวา จะตองลงโทษแกบุคคล
ทุกคนท่ีฝาฝนกฎหมาย ดังนั้นบุคคลใดท่ีทําผิดจะตองถูกฟอง และลงโทษตามกฎหมาย 
    2) การลงโทษจะตองมีความรุนแรง (Severity) หมายความวา ความรายแรงของ
โทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดจะตองรายแรงพอท่ีจะยับยั้งความตองการในการทําผิด 
    3) การลงโทษตองกระทําโดยฉับไว (Celerity) หมายความวา กระบวนการ
พิจารณาและลงโทษน้ันจะตองกระทําไปโดยรวดเร็ว มิใชรอเปนเวลานานจนคนท่ัวไปลืมวาบุคคล
นี้ไดกระทําผิดอยางไร 
    4) การลงโทษจะตองกระทําโดยเปดเผยตอสาธารณชน (Publicity) หมายความวา 
การลงโทษจะตองกระทําใหสาธารณชนไดเห็นหรือรับทราบ เพื่อผลของการขมขูบุคคลท่ัวไป 
   การลงโทษเพ่ือแกไข หรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด มีเปาหมายเพ่ือเปล่ียนหรือแกไข
หรือเยียวยารักษาจิตใจของผูกระทําผิดใหลดความรูสึกตอตานกฎหมาย และกลับมามีความเห็นดี
เห็นชอบดวยกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดจนมีความยับยั้งตนเองมิใหคิดหรือกระทําการอัน
เปนความผิดอีกตอไป ผลของการลงโทษในลักษณะนี้จึงคลายคลึงกับการขมขูโดยเฉพาะตัว
ผูกระทําผิด เพราะมีความประสงคจะมิใหบุคคลน้ันกระทําผิดข้ึนอีก แตตางกันตรงท่ีการสราง
แรงจูงใจมิใหกระทําผิด กลาวคือการขมขูใชการลงโทษท่ีรุนแรงเปนวิธีทําใหผูนั้นกลัวและเข็ด
หลาบไมกลากระทําผิดอีกเม่ือนึกถึงโทษท่ีตนเคยไดรับกับผลดีท่ีจะไดจากการกระทําผิด แตการ
แกไขฟนฟูจิตใจผูกระทําผิดใชโทษเปนเคร่ืองมือทําใหจิตใจของผูนั้นยอมรับวาการกระทําผิดเปน
ส่ิงไมถูกตอง และตัดสินใจเลือกปฏิบัติตามกฎหมายแทนการกระทําผิด 
   สวนการลงโทษเพ่ือตัดโอกาสมิใหผูนั้นกระทําผิด มุงปองกันการกระทําผิดซํ้า โดย
วิธีการทําใหหมดโอกาสในการกระทําผิด เพื่อใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําผิดวิธีการลงโทษ
ตองเปนวิธีท่ีทําใหผูนั้นหมดโอกาสกระทําผิดตลอดไป เชน การประหารชีวิต การเนรเทศ หรือ
จําคุกมีกําหนดเวลาจนกวาจะแนใจวาผูนั้นไมเปนอันตรายแกสังคมอีก 
   กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนมีวัตถุประสงคในการลงโทษ
เพื่อปองกันหรือขมขูยับยั้งไมใหผูกระทําผิดหวังไปกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก และขณะเดียวกันก็ปองกัน
หรือขมขูยับยั้งไมใหบุคคลอ่ืนเอาเยี่ยงอยางดวย นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคในการปรับปรุงแกไข
ใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีอีกดวย หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวาเปนการปองกันสังคมให
ปลอดภัยจากอาชญากรรมโดยลงโทษผูกระทําผิด ซ่ึงมุงเนนไปเพื่อประโยชน 3 ประการคือ 
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    (1) เพื่อปองกันอาชญากรรมอยางถาวร หรือช่ัวคราว ซ่ึงไดแก การลงโทษประหาร
ชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกหรือกักขังตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนดไว  
    (2) เพื่อขมขูยับยั้ง ไดแก การลงโทษเพื่อใหมีผลปองกันแกตัวผูกระทําผิดเอง 
(Special Prevention or Individual Deterrence or Specific Deterrence) คือ ทําใหผูกระทําผิดท่ีถูก
ลงโทษ มีความเกรงกลัว เข็ดหลาบ ไมกลากระทําผิดซํ้าข้ึนอีกและ/หรือการลงโทษเพื่อเปนตัวอยาง
แกบุคคลท่ัวไป (General Prevention or General Deterrence) คือ ทําใหบุคคลท่ัวไปเห็นวา เม่ือผูใด
กระทําผิดแลวจะตองไดรับโทษทําใหเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด  
    (3) เพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด ไดแก การแกไขปรับปรุงท่ีเกิดจากการลงโทษ
โดยตรง และและแกไขปรับปรุงอันเปนสวนท่ีเกิดสืบเนื่องมาจากการลงโทษ 
   การลงโทษจะตองมีปริมาณโทษมากพอที่จะบรรลุผลเปนการปองกันการกระทําผิด
แตตองไมมากเกินกวาท่ีจําเปนในการท่ีจะบรรลุผลนั้น การลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพจะตองมีความ
แนนอน เสมอภาค และรวดเร็ว เพื่อใหผูกระทําผิดและบุคคลอ่ืนเห็นผลเสียจากการกระทําผิดนั้น 

  3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitative Theory) 
  แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด คือ ผูกระทําผิดเปน
ผูปวย การแกไขผูกระทําผิดใหเปนคนดี ตองมีข้ันตอนหลายข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรก ตรวจสอบหา
สาเหตุของปญหา ข้ันตอนท่ีสอง วิเคราะหสาเหตุ และข้ันตอนสุดทาย รักษาหรือแกไขท่ีสาเหตุนั้น 
ทฤษฎีนี้มีความมุงหมายเพียงจะปองกันไมใหบุคคลท่ีไดกระทําผิดมาแลวกลับมากระทําผิดซํ้าอีก 
ไมไดมุงหมายจะใหมีผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรง วิธีการตามทฤษฎีนี้คือ นอกจากจะพยายามหาทางให
ผูที่ไดกระทําผิดมาแลวเกิดความประสงคท่ีจะยับยั้งไมกระทําผิดซํ้าอีกแลว ยังจะตองทําใหผูนั้นเกิด
ความสามารถท่ีจะยับยั้งเชนนั้นดวย มีผูเห็นวาไมควรใชคําวา การลงโทษ (Punishment) แตควรใช
คําวาการปฏิบัติ (Treatment) แทน เพราะการทําใหไดรับความยากลําบากดวยการลงโทษไมนาจะ
ทําใหคนประพฤติดีข้ึน 
  วิธีการปรับปรุงแกไขท่ีสําคัญ ๆ ซ่ึงประเทศตาง ๆ นํามาใชมีดังนี้ 
   1) พยายามหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําผิดประสบกับส่ิงท่ีจะทําลายคุณลักษณะประจําตัว
ของเขาท้ังนี้เพราะเม่ือผูกระทําผิดไดมาถูกคุมขังอยูในเรือนจํา อยางนอยก็ทําใหฐานะและช่ือเสียง
ของเขาเส่ือมลงในสายตาของผูอ่ืน ทําใหโอกาสที่จะกลับตัวไดลดนอยถอยลง และท่ีสําคัญก็คือ เม่ือ
ผูกระทําผิดท่ียังพอมีโอกาสจะกลับตัวไดตองมาอยูปนเปกับผูกระทําผิดชนิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ
อิทธิพลของคนพวกหลังก็จะครอบงําคนจําพวกแรก เพราะคนเรานั้นเลวลงไดงายกวาดีข้ึน มีผลทํา
ใหผูท่ีพอจะกลับตัวไดหมดโอกาสท่ีจะทําเชนนั้นวิธีการปองกันก็คือ 
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    (1) ปลอยตัวผูกระทําผิดโดยไมลงโทษจําคุก คือ มีกฎหมายบัญญัติใหศาลใชดุลย
พินิจรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษแกผูกระทําผิดได ในระหวางท่ีจําเลยถูกรอการกําหนด
โทษ หรือรอการลงโทษอยูนั้นศาลอาจกําหนดใหจําเลยอยูภายใตเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติก็ได 
เชน ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานเพ่ือใหเจาพนักงานไดสอบถามหรือใหคําแนะนํา หรือตักเตือน
เกี่ยวกับ ความประพฤติหรือการประกอบอาชีพ เปนตน  
    กรณีท่ีจะใชวิธีการรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษน้ีบางประเทศก็กําหนด
ไวอยางกวาง คือ โดยท่ัวไปแลวใชวิธีการดังกลาวได เวนแตจะเปนกรณีกระทําผิดบางอยางเทานั้น 
จึงจะรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษไมได แตบางประเทศก็กําหนดไวแคบ คือ กําหนดไว
เพียงวากรณีกระทําผิดบางอยางเทานั้นท่ีจะรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษได วิธีการนี้มีผล
เบาท่ีสุดแกผูกระทําผิด คือ ผูกระทําผิดมีโอกาสที่จะไมตองรับโทษเลย ทําใหไมประสบกับอิทธิพล
ท่ีจะทําลายคุณลักษณะประจําตัวของเขา 
    (2) การปลอยตัวหลังจากไดรับโทษจําคุกแลว คือ มีวิธีการที่ใหอํานาจเจาพนักงาน
พิจารณาปลดปลอยผูตองโทษกอนครบกําหนดโทษได หากเห็นวาความเหมาะสมในอันจะมีชีวิต
อยูในสังคมของผูนั้นจะเส่ือมทรามลง หากกักขังอยูในเรือนจําตอไปและการปลอยตัวผูนั้นออกมา
จะไมเปนอันตรายแกสังคม แตวิธีการนี้มักมีกฎหมายบัญญัติเปนขอยกเวนไวไมใหใชแกผูกระทํา
ผิดฉกรรจบางประเภท เชน ความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนาหรือฐานกบฏ เปนตน วิธีการปลอย
ตัวผูกระทําผิดกอนครบกําหนดโทษนี้อาจมีเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติช่ัวระยะเวลาหนึ่ง
หลังจากไดรับการปลดปลอยก็ได 
    (3) การแยกประเภทนักโทษ ผลรายของการที่นักโทษประเภทตาง ๆ ตองอยู
รวมกันในเรือนจําอาจลดนอยลงได โดยการแยกประเภทของนักโทษใหอยูตางเรือนจํากัน หรือหาก
จะอยูในเรือนจําเดียวกันก็พยายามแบงแยกเขตไมใหนักโทษตางประเภทมาติดตอกันได เชน แยก
นักโทษอายุนอยออกจากพวกผูใหญแยกพวกทําผิดคร้ังแรกออกจากพวกที่ทําผิดมาแลวหลายคร้ัง 
แยกพวกท่ีคอนขางบริสุทธ์ิออกจากพวกท่ีช่ัวรายจริง ๆ เปนตน 
   2) วิธีการปรับปรุงผูตองโทษในระหวางคุมขัง 
    (1) ฝกหัดอาชีพ มีนักอาชญาวิทยาอางวาความยากจนเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหมี
การกระทําผิด และความยากจนมักจะเนื่องมาจากการท่ีไมสามารถทํางานหาเล้ียงชีพโดยสุจริต
เพราะขาดความรูความชํานาญในอาชีพ การฝกหัดอาชีพยอมเปนวิธีการปองกันการกระทําผิดท่ี
ไดผล เม่ือผูตองโทษไดรับความรูในการประกอบอาชีพไปเม่ือพนโทษแลวก็มีโอกาสใชความรูนั้น
ไปหากินในทางสุจริตได เปนการเพ่ิมโอกาสท่ีจะกลับตัวไมประพฤติผิดอีกตอไป ฉะนั้นการจัดให
ทํางานตองดูวางานนั้นเหมาะสมและจะใหประโยชนแกผูตองโทษคนน้ันหรือไม 
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    (2) การศึกษาท่ัวไป การใหการศึกษาแกผูตองโทษก็เปนสวนหนึ่งในการเพิ่ม
ความสามารถของผูตองโทษในอันจะหาเล้ียงชีพโดยสุจริตเม่ือพนโทษไปแลว 
    (3) การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา ทฤษฎีปรับปรุงแกไขมุงท่ีจะทําใหผูกระทํา
ผิดมาแลวกลับตัวไดไมกระทําผิดซํ้าอีกโดยใหผูนั้นเกิดความรูสึกผิดชอบในตัวเองวาการกระทําผิด
เปนของไมดี ไมควรปฏิบัติการอบรมทางศีลธรรมและศาสนาจึงเปนส่ิงสําคัญของการปฏิบัติตาม
ทฤษฎีนี้ 
    (4) การรักษาพยาบาล นักอาชญาวิทยาบางคนมีความเห็นวา การกระทําผิดท้ังส้ินมี
สาเหตุมาจากความผิดปกติของรางกายและจิตใจ ฉะนั้น การปองกันการกระทําผิดท่ีไดผลจริง ๆ ก็
คือ ใหการรักษาพยาบาลผูกระทําผิดเพื่อแกไขความผิดปกติดังกลาว แมเราไมยอมรับความคิดเห็น
ดังกลาววาถูกตองโดยสมบูรณ แตบางกรณีการกระทําผิดก็มีสาเหตุเนื่องมาจากความผิดปกติในทาง
รางกายและจิตใจ ซ่ึงอาจจะแกไขไดและในกรณีเชนนี้ก็ควรจะไดมีการรักษาไมวาจะทางยาหรือ
ทางศัลยกรรมก็ตามเพื่อเปนการตัดสาเหตุอันจะทําใหผูนั้นกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 
   3) การใหความชวยเหลือหลังจากพนโทษผูท่ีพนโทษมาใหม ๆ ยอมตองการ
คําแนะนําในการดําเนินชีวิต และความชวยเหลือในการหาอาชีพ และท่ีสําคัญก็คือตองการทรัพย
เพื่อท่ีจะจับจายกอนท่ีจะมีงานทําและรายได หากไมไดรับการชวยเหลือในเร่ืองเหลานี้แมผูท่ีพน
โทษมาอยากจะกลับตัวประกอบอาชีพโดยสุจริตก็อาจจะเกิดความจําเปนท่ีจะหันไปหาทางทุจริตอีก 
ในบางแหงจึงมีการตั้งเงินทุนไวกอนหนึ่งใหผูท่ีพนโทษกูยืมไปใชในการกอรางสรางตัวและมี
บริการใหคําแนะนําและจัดหาอาชีพใหดวย 
   กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไข ฟนฟูมีวัตถุประสงคในการ
ลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไข ผูกระทําผิดใหเปนคนดีไมหวังไปกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก การลงโทษเพ่ือ
ปรับปรุงแกไขโดยใชโทษจําคุก เปนแนวคิดของสํานักคลาสสิก ดวยเหตุผลท่ีวาการลงโทษจะทํา
ใหเกิดความกลัวและทําใหเกิดสํานึกวาการกระทําผิดใหประโยชนไมคุมกับโทษท่ีไดรับ ถาเปน
โทษจําคุกระยะยาวจะมีผลตอการปรับปรุงมากยิ่งข้ึน คือ ผูกระทําผิดเคยชินท่ีจะไมฝาฝนกฎหมาย
จนกลายเปนนิสัยสวนการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูเปนแนวคิดของสํานักโพซิติท่ีเห็นวา ผูกระทําผิด
ไมมีเจตนาในการประกอบอาชญากรรม แตกระทําผิดไปเพราะถูกกําหนดโดยปจจัยท่ีเกี่ยวกับความ
บกพรองทางสภาพรางกาย จิตใจและส่ิงแวดลอม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดตองหาสาเหตุของการ
กระทําผิดกอน เม่ือพบสาเหตุจึงแกไขท่ีสาเหตุนั้น โดยดําเนินการแกไขผูกระทําผิดท้ังเปน
รายบุคคล และเปนรายกลุม ไมวาจะเปนการแกไขภายในสถานท่ีควบคุม หรือในชุมชน ผูท่ีทํา
หนาท่ีในการแกไขปรับปรุงฟนฟูนั้น ควรจะตองมีความรูและความชํานาญในการแกไขสาเหตุท่ี
เกิดข้ึนตามแขนงสาขาวิชาท่ีไดศึกษามาดวย เชน นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เปนตน เม่ือ
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แกไขผูกระทําความผิดไดสําเร็จแลว ผูกระทําผิดก็จะไมไปกระทําความผิดข้ึนอีกตอไป แตสําหรับ
ผูกระทําผิดท่ีแกไขไมไดตองกําจัดใหพนไปจากสังคม เชน การประหารชีวิต หรือ จําคุกตลอดชีวิต
เปนตน กลาวโดยสรุปคือ ตองลงโทษผูกระทําผิดใหเหมาะสมเปนรายบุคคลไป สวนวิธีการแกไข
ฟนฟู อาจทําเปนรายบุคคล หรือรายกลุม และกอนทําการแกไขฟนฟูควรศึกษาสาเหตุของปญหา
โดยใชวิธีทางวิทยาศาสตร เพื่อแกปญหาใหถูกจุด 

  4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกปองคุมครองสังคม (Social Protection Theory)  
  ปจจุบันนักอาชญาวิทยาของสํานักปองกันสังคมใหความสนใจในส่ิงสําคัญ คือ 
บุคลิกภาพของผูกระทําผิด กฎหมายอาญาและการควบคุมส่ิงแวดลอม เพื่อทําใหสังคมดีข้ึนและเพ่ือ
ปองกันอาชญากรรม ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้ไดพัฒนาเปนแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
ปกปองคุมครองสังคม โดยมีหลักการที่สําคัญคือ 
   1. ควรจะมีการมองวิธีดําเนินการกับผูกระทําความผิดอยางเปนระบบ โดยมุงคุมครอง
สังคมจากอาชญากรรมมากกวาการลงโทษผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล 
   2. การลงโทษผูกระทําผิด ไมอาจใชหลักกฎหมายเพียงอยางเดียวได จําเปนจะตอง
ศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําผิดเปนรายบุคคล และสถานการณของอาชญากรรม เพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณารวมกันดวย 
  กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกันสังคมมีวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือ
คุมครองสังคมใหปลอดภัย โดยวิธีแยกผูกระทําผิดออกจากสังคมเพื่อตัดโอกาสไมใหผูกระทําผิดได
กระทําผิดข้ึนอีก สําหรับการลงโทษเพ่ือคุมครองสังคมนั้นมีหลักการสําคัญ คือ การแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิด และอบรมบมนิสัยมากกวาการลงโทษโดยเนนการคุมครองสังคมใหปลอดภัยจาก
อาชญากรรม สวนการลงโทษจะเนนใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดเปนรายบุคคล เพื่อใหมีการ
ปรับปรุงแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนคนดีโดยบัญญัติหลักเกณฑในการปองกันควบคุม และการ
ปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดไวในกฎหมายอาญาดวย เชน หลักเกณฑการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัย
มาใชกับผูกระทําผิด เปนตน วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือคุมครองสังคมจึงเปนมาตรการเสริมท่ี
สําคัญ อันจะนํามาใชในการแกไขปรับปรุงผูกระทําผิดท่ีกลับตัวเปนคนดียาก มาตรการเสริมอาจ
นํามาใชในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดอัตราโทษไวนอยไปไมเพียงพอตอการปรับปรุงแกไขผูกระทาํผิด
บางประเภท จึงตองนํามาตรการเสริมมาผนวกใชดวยเชน การนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชกับ
ผูกระทําความผิดซํ้า เปนตน 
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วัตถุประสงคการลงโทษ 

 วัตถุประสงคในการลงโทษอาจกลาวไดเปน 4 กลุม คือ เพื่อเปนการแกแคนการกระทํา
ความผิด เพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน เพื่อเปนการคุมครองสังคมและเพ่ือปรับปรุงและแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิด 
  กลุมท่ี 1 การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนหรือชดเชยความผิด แยกออกเปน 
  1) การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคน (Punishment as a Retribution, Retaliation or 
Revenge) นับวาเปนวัตถุประสงคท่ีใชลงโทษผูกระทําความผิดท่ีมีมาแตสมัยโบราณและแพรหลาย
ท่ีสุด แมกระท่ังในปจจุบันระบบการลงโทษแบบตาตอตา ฟนตอฟนก็เปนตัวอยางหนึ่งของการ
ลงโทษเพื่อเปนการแกแคน ซ่ึงกลาวไดอีกอยางหนึ่งวาผูกระทําความผิดสมควรจะไดรับการโตตอบ
ดวยการลงโทษอยางสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน เชน ผูท่ีฆาผูอ่ืนตายโดยเจตนาก็สมควรจะ
ไดรับโทษให ตายตกไปตามกัน ท้ังนี้ เพื่อเนนใหเห็นผลกรรมท่ีไดกระทําไวตอผูอ่ืน 
   2) การลงโทษเพ่ือเปนการทดแทนหรือชดเชยความผิด (Punishment as an Expiation or 
Atonement) การลงโทษเพ่ือเปนการทดแทนหรือชดเชยความผิด ก็เปนเหตุผลท่ีเกาแกพอ ๆ กับการ
ลงโทษเพื่อเปนการแกแคนตามวัตถุประสงคนี้ผูกระทําความผิดจะตองชดใชความผิดดวยความทุกข
ทรมาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถาการลงโทษไดกระทําตอหนาสาธารณชนวัตถุประสงคของการลงโทษ
นี้ก็จะมากยิ่งข้ึน 
   กลุมท่ี 2 การลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน (Punishment as a Deterence or 
Restraint or Prevention) การลงโทษเพ่ือเปนการยับยั้งหรือปองกัน เพิ่งจะมีข้ึนในศตวรรษท่ี 18 ตาม
แนวความคิดของนักอาชญาวิทยาแหงสํานักคลาสสิกซ่ึงมีซีซาร เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) เปน
ผูนํา เบ็คคาเรียไดกลาวไววาเจตนาของการลงโทษ ไมควรจะเปนการทรมานผูกระทําความผิด หรือ
ชดเชยความผิด แตควรจะปองกันบุคคลอื่นมิใหกระทําความผิดเชนเดียวกันนั้น และการลงโทษท่ี
ยุติธรรมควรจะมีอัตราความรุนแรงพอเพียงท่ีจะยับยั้งบุคคลอื่น ๆ การลงโทษตามวัตถุประสงคนี้ก็
เพื่อจะทําใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบและเกรงกลัวจนไมกลากระทําความผิดอีกตอไป อีก
ประการหนึ่งก็เพื่อเปนการเตือนมิใหคนอ่ืน ๆ ทําตามอยางผูกระทําความผิดเพราะจะถูกลงโทษ
เชนเดียวกัน 
   กลุมท่ี 3 การลงโทษเพื่อเปนการคุมครองสังคม (Punishment as a Protection of 
Society or an Incapacitation) การลงโทษเพื่อเปนการปองกันสังคมเร่ิมข้ึนเม่ือมีการนําเอาวิธีการ
ลงโทษจําคุกมาใช แตกอนหนานี้การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนเพื่อเปนการทดแทน และเพื่อเปน



74 

 

การยับยั้งมีใชอยูเปนอันมาก เชน ในการกําจัดศัตรูทางการเมือง ผูมีอํานาจปกครองเนรเทศนักโทษ
การเมือง หรืออาจกําจัดดวยวิธีการประหารชีวิตหรือขังในหองใตดิน 
   กลุมท่ี 4 การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงหรือแกไขฟนฟู (Punishment as a means of 
Reformation or Rehabilitation) การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงผูกระทําความผิดโดยการใชโทษ
จําคุกมีท่ีมาจากทฤษฎีการลงโทษของนักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิกดังกลาวมาแลว เหตุผลก็มีอยู
วา การลงโทษมีแนวโนมท่ีจะปรับปรุงผูกระทําความผิดและอาจจะปรับปรุงแกไขไดสําเร็จ โดยการ
กอใหเกิดความกลัววาจะมีการลงโทษซํ้าอีกโดยการกอใหเกิดความสํานึกวาอาชญากรรมให
ประโยชนไมคุมกับโทษหรือโดยการทําลายนิสัยตาง ๆ ท่ีอาชญากรไดสรางข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งถา
โทษเปนการจําคุกระยะยาว ผูกระทําความผิดก็จะไมมีโอกาสแสดงนิสัยเหลานั้น สวนการลงโทษ
เพื่อเปนการแกไขฟนฟู มีท่ีมาจากทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดของนักอาชญาวิทยาสํานัก
โพซิตีฟดังกลาวมาแลวเชนกันดวยวิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลหรือรายกลุม
แบบตาง ๆ  
  การนําทฤษฎีมาปรับใชประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษจากการศึกษาปรัชญา
อาชญาวิทยา และทฤษฎีการลงโทษ จะเห็นวาวัตถุประสงคการลงโทษในแตละทฤษฎีมีสวนท่ี
เหมือนกัน และความแตกตางกัน จึงเปนไปไมไดท่ีจะกําหนดโทษโดยอาศัยทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งแต
เพียงทฤษฎีเดียวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในทุกเร่ืองได จึงตองนําทฤษฎีการลงโทษมาใชรวมกัน 
เพื่อใหไดรับผลดีอันเปนท่ีนาพอใจ เรียกวา “ทฤษฎีผสม” (Vereinigungstheorie) ซ่ึงมีหลักการวา 
จะตองลงโทษใหเหมาะสมกับจุดประสงคการลงโทษตาง ๆ โดยพิจารณาเฉล่ียกันไป ซ่ึงไม
เนนหนักไปทางทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งแตเพียงทฤษฎีเดียว ในกรณีท่ีความประสงคของการลงโทษ
ขัดแยงกัน จะตองประสานความขัดแยง โดยเอาจุดประสงคของการลงโทษมาช่ังน้ําหนักดูวาควรจะ
ใหการลงโทษเปนไปเพื่อจุดประสงคตามทฤษฎีใดจึงจะเหมาะสมมากท่ีสุด  
  นอกจากการพิจารณาเฉล่ียดังกลาวแลว การประสานความขัดแยงระหวางทฤษฎีอาจ
ทําโดยการยึดทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งมาเปนหลัก และนําทฤษฎีอ่ืนมาเสริมในสวนท่ีควรเปน
ประโยชน ในสวนของประเทศไทย มีผูเห็นวาทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด (Retributive 
Theory) ควรเปนทฤษฎีหลักในการนํามาใชประกอบพิจารณากําหนดอัตราโทษหรือเพื่อใชเปน
กรอบของปริมาณโทษในลักษณะความผิดตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวและนํามาใชเปนหลักใน
การกําหนดโทษสําหรับผูกระทําผิดโดยท่ัวไป ซ่ึงหากมีความรุนแรงเกิดข้ึนมาก ก็กําหนดโทษสูง 
หรือลงโทษหนักตามสัดสวนของความผิดท่ีเกิดข้ึน โดยถือวาเปนทฤษฎีแหงความยุติธรรม (Justice 
Theory) ซ่ึงสัดสวนของโทษยังจะมีผลเปนการขมขูเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดข้ึนไดอีกดวย 
สวนกรณีความรุนแรงนอย ผูกระทําผิดจะไดรับโทษตํ่าตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน โทษจึง
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ไมเพียงพอตอการปรับปรุงแกไขฟนฟู และการลงโทษจําคุกในระยะส้ันโดยอาศัยเรือนจําในการ
ปรับปรุงแกไขนั้นยังเปนผลเสีย ไมเปนประโยชนตอการปรับปรุงแกไขอีกดวย เชนทําใหผูกระทํา
ผิดมีมลทิน (Stigma) อันเปนผลใหการปรับตัวเขากับสังคมไดยากข้ึน เปนตนเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด จึงควรผอนปรนวิธีการลงโทษโดยบางกรณีอาจนําทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไขฟนฟูมาเปนทฤษฎีหลักแทน และนําทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนมา
เปนทฤษฎีรอง สําหรับผูกระทําผิดซํ้ามีแนวโนมแกไขไดยาก ตองนําทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกัน
มาเปนหลัก เพื่อใหมีปริมาณโทษเพียงพอตอการปรับปรุงแกไขฟนฟู และใหมีผลเปนการขมขูยับยั้ง  
ใหไมกลากระทําผิดอีกดวย  


